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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN AusschuBprotokoll 11/870 FJ
11. Wahlperiode 22./23.04.1993
€s-ma

Ausschub} fiir Wissenschaft und Forschung

Protokoll

30. und 31. Sitzung (nicht &ffentlich)

Diisseldorf - Haus des Landtags

30. Sitzung, 22. April 1993: 13.30 Uhr bis 18.35 Uhr
31. Sitzung, 23. April 1993: 9.00 Uhr bis 12.40 Uhr

Vorsitzender: Abgeordneter Schultz-Tornau (F.D.P.)
Stenograph: Endres
Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesprich mit den Sachverstiindigen Prof. Dr. Kriiger und
Prof. Dr. Leuze zu den verfassungsrechtlichen und
rechtspolitischen Problemen, die sich aus dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Anderung hochschulrecht-
licher Vorschriften - Drucksache 11/4621 -, insbesondere
aus der beabsichtigten Neuregelung des § 6 WissHG
(Artikel I Ziffer 4) ergeben konnten. I

Der Ausschuf} diskutiert ausfiihrlich mit dea beiden
Sachverstindigen verfassungsrechtliche Bedenken gegen
§ 6 Abs. 4 des Gesetzentwurfs.
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2 Zweites Gesetz iiber die Zulassung zum Hochschulstudium in
Nordrhein-Westfalen
(Hechschulzulassungsgesetz NW 1993 - HZG NW 1993)
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4919 10

Unter Ausklammerung der §§ 3 Abs. 3 und 5 Abs. 3
beschlieBt der Ausschufl den Gesetzentwurf der Landes-
regierung bei Enthaltung des Vertreters der Fraktion
DIE GRUNEN einstimmig.

3 Gesetz zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4621

in Verbindung mit

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die wissenschaft-
lichen Hochschulen des Landes Nordrhein-Westfalen (WissHG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1820

und
FreischuB-Regelung zur Verkiirzung der Studienzeiten

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/3199

sowile
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Mitarbeiterstrukturen an Fachhochschulen -
Anpassung an die Realitiit notwendig

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4134 , 14

Anhand des Gesetzentwurfs der Landesregierung werden
die einzelnen Paragraphen unter Einbeziehung von
Anderungsvorschligen der Fraktionen eingehend dis-
kutiert.

4 Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91 a GG;

hier: Anmeldungen zum 23. Rahmenplan nach dem
Hochschulbauforderungsgesetz (HBFG)

Vorlage 11/2047 63

Siehe Diskussionsteil.
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3 Gesetz zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4621

in Verbindung mit

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die wissenschaftlichen Hochschulen
des Landes Nordrhein-Westfalen (WissHG) '

Gesetzentwurfl der Fraktion der CDU
Drucksache 11/1820

und
FreischuB-Regelung zur Verkiirzung der Studienzeiten

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/3199

sowie

Mitarbeiterstrukturen an Fachhochschulen - Anpassung an die Realitit
notwendig

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/4134

Auf Vorschlag des Vorsitzenden einigt sich der Ausschuf} darauf, die Diskussion an
der Gliederung des Gesetzentwurfes der Landesregierung zu orientieren.

Abgeordneter Dr. Vesper _(GRﬂNE) stellt zu Beginn die Frage in den Vordergrund,
die einzelnen Hochschulgesetze zu einem Gesetzeswerk zusammenzufassen und zu
verabschieden.
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Abgeordneter Apostel (SPD) erachtet den Vorschlag des Abgeordneten Dr. Vesper
als nicht sinnvoll, plddiert aber dafiir, bet der nichsten Novellierung in der kom-
menden Legislaturperiode auf ein Gesetz hinzuwirken. Nach den laufenden Vor-
bercnungen zur Anderung hochschulrechtlicher Vorschriften sei es zwar nicht un-
méglich, einen solchen Schritt jetzt zu tun, aber er beinhalte doch einen hohen Grad
an Rechtsunsicherheit und sei dariiber hinaus in der Anhorung nicht gesprochen
worden sei. - Der Vorsitzende und Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) begriien die
Ankiindigung der Mehrheitsfraktion, in der nichsten Legislaturperiode ein Hoch-
schulgesetz anzustreben.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) mochte dafiir eine Lanze brechen, dies jetzt
schon zu tun. Dies bedeute zwar einen erhohten technischen Aufwand, fiir den
Ausschuf} jedoch aus inhaltlicher Sicht keine zusitzliche Arbeit; denn ein groBer Teil
der Vorschriften kénne wortgleich ibernommen werden.

Dariiber hinaus gebe es bereits in der Mehrzahl der Bundesldnder jeweils ein ein-
heitliches Hochschulgesetz. Ferner erhalte man mit einer solchen Malinahme die
Maglichkeit, den Gesetzesdschungel zu durchforsten.

Abgeordneter Apostel (SPD) ist gegenteiliger Auffassung und begriindet dies damit,
da8 die gegenwiirtige Strategie der Gesetzesnovellierung eine andere sei, als sie fiir
‘das von Dr. Vesper angestrebte Vorhaben ergriffen werden miite. Es werde dann
iber Leitungsfunktionen, tiber die innere Steuerungsfihigkeit sowie {iber die Hoch-
schulautonomie diskutiert werden miissen. Insofern pladiere er noch einmal dafiir, in
der nichsten Legislaturperiode eine Zusammenfassung der Hochschulgesetze in
Angriff zu nehmen, bei der der Regelungsbedarf von vornherein geringer angelegt
sei.

StS Dr. Konow (MWF) bittet aus einem bundespolitischen Grund darum, diese
Novelle so schnell wie moglich zu verabschieden. Damit konne bundesweit die
Hochschulreform und Hochschulstrukturreform weitergebracht werden. Nordrhein-
Westfalen nihme insoweit eine Vorreiterposition ein, die fir alle anderen Bundes-
ldnder Signalwirkung hiitte.
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Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) widerspricht dem Argument, daf eine schnelle
Novellierung ein Signal setze; er halte die Novellierung ohnehin nur fiir ein "Reférm-
chen”.

An die Adresse des Abgeordneten Apostel gewandt, bemerkt er, der Vorsitzende und
er hiitten in der Anhdrung sehr wohl Fragen zum Thema Zusammenfassung der Hoch-
schulgesetze gestellt, dic dahin gehend beantwortet worden seien, daB die Univer-
sititen nicht dezidiert dagegen, die Fachhochschulen aber dezidiert dafiir gewesen
seien. In den nun laufenden Gesetzgebungsverfahren sollten die Fachhochschulen als
Teil der Hochschullandschaft auf diese Weise ernstgenommen werden.

Der Vorsitzende stimmt dem Kern der Aussagen seines Vorredners zu und zieht das
Fazit, daB ein Signal von einer gemeinsamen Erkldrung ausgehen konne, bei der
nichsten Novellierung das Ziel einer Zusammenfassung der Hochschulgesetze an-
zugehen.

Der AusschuB ist der Auffassung, in einem nichsten Novellierungsschritt ein
einheitliches Hochschulgesetz zu schaffen. Er erwigt die Maoglichkeit einer
gemeinsamen EntschlieBung.

Die Numerierung bezieht sich im folgenden
auf den Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/4621

Artikel I

Nr.2-%§1

Fiir die F.D.P.-Fraktion mochte der Vorsitzende folgenden Abs. 3 einfiigen:

Die in Abs. 2 genannten Hochschulen konnen im Rahmen von Modellver-
suchen auf privatrechtlicher Grundlage betrieben werden. Das Nihere regelt
ein besonderes Gesetz. Die Absitze 3 und 4 werden Absitze 4 und 5.
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Seine Fraktion sei der Auffassung, daB nicht nur von privater Seite, sondern auch von
staatlicher Seite die Initiative ergriffen werden sollte, bestehende staatliche Hoch-
schulen oder neu zu griindende in privater Triigerschaft zu fiihren.

Abgeordneter Apostel (SPD) macht darauf aufmerksam, dafl bereits nach dem
jetzigen Recht die Moglichkeit bestehe, private Hochschulen zu errichten.

Fiir seine Fraktion merkt Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) an, in dieser allgemein
gefaBten Form ohne prijudizierende Wirkung kénne man diesem Vorschlag zustim-
men,

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) hilt es ebenfalls fiir sinnvoll, eine private
Initiative zuzulassen, fragt sich jedoch, ob diese Formulierung ausdriicklich im
Gesetzestext aufgenommen werden solle oder ob nicht die bisherige Rechtslage
ausreiche.

Staatssekretiir Dr. Konow (MWF) hiilt den Vorschlag des Vorsitzenden fiir rechtlich
mdglich. Der Staat kénne auch Mittel dafiir bereitstellen. Er halte es jedoch aus ver-
fassungsrechtlicher Sicht fiir nicht in Ordnung, Rosinenpickerei dahin gehend zu
betreiben, daf die 6ffentlichen Hochschulen letztendlich die eigentliche Last zu tragen
hitten. In dem Zusammenhang verweist er auf Art. 12 und Art. 91 a Abs. 1
Nr. 1 GG. Das 6ffentlich-rechtliche Hochschulsystem, das die individuell gewiinschte
und gesellschaftlich benétigte Ausbildung bereitzuhalten habe, sei politisch gewollt.

Abgeordneter Apostel (SPD) gibt zu bedenken, daB es natiirlich nicht angehe, daf
der Staat die Kosten trage und die privaten Hochschulen bestimmen diirften, was
gemacht werde. - Das sei natiirlich gewollt; deswegen beziehe man sich auf Abs. 2,
entgegnet der Vorsitzende.

Nr.3-§3

Hierzu macht Abgeordneter Apostel (SPD) folgenden Anderungsvorschlag:
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Der neue Abs. 6 erhilt folgenden Satz 2 angefiigt:

Sie wirken auf die Verbesserung der studentischen Mobilitét innerhalb
Europas hin, insbesondere durch Forderung von MaBnahmen, die die
gegenseitige Anerkennung von Studien- und Pritfungsleistungen erleich-
tern.

Mit dieser Regelung solle den Hochschulen im Rahmen europdischer Mobilitit die
Aufgabe zugewiesen werden, in Kooperation mit europdischen Hochschulen gemeinsa-
me Studiengénge anzustreben.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) spricht sich dafiir aus, einen neuen Abs. 2
zusitzlich aufzunehmen:

Die Hochschulen tragen mit ihrer Forschung und Lehre zum Erhalt und zur
Verbesserung menschlicher Lebens- und Umweltbedingungen bei. Thr Wissens-
und Technologictransfer orientiert sich an Erkenntnissen und Verfahren der
Technikfolgenabschitzung, der Vorrangstellung humanitérer, dkologischer und
sozialer Belange sowie an der Vermeidung militdrischer Auseinandersetzungen.

Mit dieser Aufgabenbestimmung solle die gesellschaftliche Verantwortung der Hoch-
schulen mit in das Gesetz aufgenommen werden.

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) meint, vor dem Hintergrund der zu Anfang dieses
Tagesordnungspunktes gefithrten Diskussion, in der nichsten Legislaturperiode: ein
schlankeres Gesetz zu fassen, sollte von einer solch differenzierten Formulierung
Abstand genommen werden, Unter Umstinden werde dadurch die Freiheit von
Forschung und Lehre eingeschrinkt.

Auf den Vorschlag des Abgeordneten Apostel eingehend, bemerkt er, bereits aufgrund
der bestehenden Gesetzeslage seien die Hochschulen auf eine europiische Ausrichtung
ihrer Arbeit verpflichtet. Man diirfe nicht so tun, als sei das bisher nicht so gewesen.

Der Vorsitzende macht beziiglich des Vorschlags des Abgeordneten Dr. Vesper auf
eine dhnliche, abgeschwiichte Formulierung im niederséchsischen Hochschulgesetz
aufmerksam, zu der es erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken gebe. Aus Griinden
der Freiheit der Wissenschaft soliten den Hochschulen derartige Leitlinien nicht an die
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Hand gegeben werden. Damit wiirde ein hohes Mafl an Unzufriedenheit in die
Hochschulen hineingetragen. Des weiteren stelle sich die Frage, wie eine solche
Regelung staatlicherseits zu kontrollieren sei.

Staatssekretir Dr. Konow (MWF) erldutert, der Vorschlag des Abgeordneten
Apostel gehe erheblich iiber den Regelungsgehalt des geltenden § 3 Abs. 5 hinaus.
Gerade im Zeitalter des gemeinsamen Binnenmarktes, in dem sich die Hochschulen
mit der Anerkennung von Studien- und Priifungsleistungen, die im Ausland erbracht
worden seien, schwertiiten, trage eine solche Gesetzesbestimmung dazu bei, die Hoch-
schulen zu verpflichten, auf eine Mobilitat der Studenten hinzuwirken und Priifungs-
und Studienleistungen, die an anderen europiischen Hochschulen erbracht worden
seien, anzuerkennen. Insofern halte er die Regelung fiir begriiBenswert.

Abgeordneter Schultheis (SPD) sicht als weiteres Ziel, auf europédischer Ebene
moglichst gemeinsame Curricula zu entwickeln. Mit der von seiner Fraktion vor-
geschlagenen Regelung kénnten Abstimmungsprozesse in Gang gesetzt werden, so
daB gleich einem Baukastensystem Studien- und Priifungsleistungen an den Heimat-
hochschulen anerkannt wiirden.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) tritt den Bedenken der anderen Fraktionen
hinsichtlich seines Vorschlages entgegen. Wenn ein Land den Hochschulen betricht-
liche Mittel zur Verfiigung stelle, miisse es auch grundsitzlich die Zielrichtung
bestimmen kdnnen. DaB seine Anregung verfassungsrechtlich méglich sei, zeige die
Formulierung in § 4 Abs. 2 des Hochschulgesetzes des Landes Berlin:

Die Hochschulen tragen mit ihrer Forschung und Lehre zum Erhalt und zur
Verbesserung menschlicher Lebens- und Umweltbedingungen bei.

Der Anderungswunsch seiner Fraktion ziele zusitzlich auf humanitire, 6kologische
und soziale Belange ab, die von den Hochschulen zu beriicksichtigen seien. Bereits
jetzt nihmen die Hochschulen eine Verantwortung in dieser Richtung wahr. Das solle
nun 1m Gesetz festgeschrieben werden.

Abgeordneter Mohr (CDU) bezieht sich auf den Vorschlag der SPD-Fraktion. Als
Knackpunkt konne sicherlich die gegenseitige Anerkennung der Priifungs- und Stu-
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dienleistungen angesehen werden. Dagegen sehe er die Einfiihrung von gemeinsamen
Curricula als eine Beschneidung der Vielféltigkeit an.

Nr.4-§6

Abgeordneter Apostel (SPD) nennt fiir seine Fraktion folgenden Anderungswunsch:
In § 6 Abs. 4 Satz 1 werden nach den Worten "im Benehmen mit den Univer-
sititen" die Worte "und mit Zustimmung des Ausschusses fiilr Wissenschaft
und Forschung des Landtags" eingefiigt.

In § 6 Abs. 4 Satz 1 werden die Worte "strukturelle und” gestrichen.

In § 6 Abs. 4 Satz 2 werden die Worte "fiir Regelstudienzeiten" sowic das
nachfolgende Komma gestrichen.

Fiir den Abgeordneten Dr. Posdorf (CDU) bedeutet dieser Vorschlag einen gehdri-
gen Schritt nach vorn gegeniiber den Bedenken der CDU. Die Zustimmung zu dieser
Anderung mache er von der Beratung des CDU-Arbeitskreises Wissenschaft und
Forschung abhingig.

Abge'ordneter Dr. Vesper (GRUNE) pladiert dafiir, § 6 Abs. 4 nicht aufzunehmen.
Die Regelung empfinde er zwar als Fortschritt, jedoch seien auch nach den Auferun-
gen der beiden Professoren heute die Bedenken nicht ausgerdumt.

Dariiber hinaus wende er sich gegen die Schirfe in der Formulierung, wenn, wie in
der Anhérung, von einer Rechtsverordnungserméchtigung die Rede sei.

Dariiber hinaus macht er den folgenden Anderungsvorschiag.
§ 6 wird wie folgt gedndert:
Abs. 1 Nr. 2 wird ersetzt durch:

das Studium interdisziplinir und projektbezogen unter Beriicksichtigung
der Verbindung von Wissenschaft und Praxis angelegt wird,
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In Abs. 1 wird folgende Nr. 2 hinzugefiigt:

die Studieninhalte den Studentinnen und Studenten breite Entwicklungs-
moglichkeiten erdffnen,

Die bisherigen Punkte 2 bis 5 werden zu 3 bis 6.

Der Vorsitzende hilt ebenfalls § 6 Abs. 4 sowie den Anderungsvorschlag der SPD-
Fraktion fiir einen Fortschritt. Er habe allerdings Zweifel, ob die Neufassung aus-
reichend sel.

Staatssekretir Dr. Konow (MWF) hat nichts dagegen einzuwenden, die Rechtsver-
ordnungsermichtigung durch eine bessere partamentarische Mitwirkung qualitativ zu
stirken. Im iibrigen stelle diese Rechtsverordnungsermichtigung ein Kernstiick der
Studienstrukturreform dar.

Des weiteren macht er darauf aufmerksam, daB nach § 9 HRG dic Festlegung von
Rahmenpriifungsordnungen gestattet sei. Dies bedeute aber einen Eingriff in die
Autonomie der Hochschulen, und die Priifungsordnungen in den jeweiligen Lindern
miiBten entsprechend angepalt werden. Das nun in Betracht gezogene parlamentari-
sche Absicherungsverfahren, mit dem bestimmte Eckwerte vorgeschlagen wiirden,
halte er fiir liberaler. Die Eckwerteverordnung sei das einzige Mittel, um die Stu-
dienstrukturreform wirksam anzugehen.

Nr.5-%7

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) spricht sich dafiir aus, Abs. 1 Satz 2 nicht zu
streichen. Es scheine, als werde das wissenschaftliche Sekretariat von einem In-
strument der Gemeinsamen Kommission zu einem Instrument des MWEF., Warum
kdnne es denn nicht auf der bisherigen Rechisgrundiage weiterarbeiten?

MD Dr. Kiichenhoff (MWF) macht darauf aufmerksam, daB der gestrichene Satz 2
in Abs. 1 in Abs. 5 Nr. 2 wieder auftauche.
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Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) sicht einen Unterschied darin, ob die Gemein-
same Kommission in eigener Verantwortung ein wissenschaftliches Sekretariat bei-
geordnet bekomme oder ob das MWF ein wissenschaftliches Sekretariat bilde, das
nicht nur der Gemeinsamen Kommission zuarbeite, sondern dariiber hinaus vom
MWF beauftragt werde, Untersuchungen vorzunehmen.

MD Dr. Kiichenhoff (MWF) bestitigt, daB e¢s in der Tat die neue Aufgabe des
wissenschaftlichen Sekretariates sei, im Auftrag des Ministeriums zu untersuchen.
Allerdings gebildet werde das wissenschaftliche Sekretariat bereits jetzt durch das
Ministerium flir Wissenschaft und Forschung. |

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) méchte wissen, welche Veranlassung es gebe,
Nr. 1 in Abs. 5 gesetzlich zu regeln.

MD Dr. Kiichenhoff (MWF) begriindet diese Regelung damit, dal bisher die
Maoglichkeit bestanden habe, daB das wissenschaftliche Sckretariat Nachfragen seitens
des Ministeriums mit der Begriindung habe ablehnen konnen, daBl es entweder mit
Aufgabeniibertragungen seitens der Studienreformkommission beschiftigt sei oder
behauptet werde, es handele sich nicht um seine eigene Aufgabe.

Abgeordneter Apostel (SPD) signalisiert eventuelle Zustimmung unter der Voraus-
setzung, wenn nach Priifung durch das Ministerium festgestellt werde, daB die
Arbeitsfahigkeit der Gemeinsamen Kommission nicht eingeschrinkt werde.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) schligt dariiber hinaus vor, Abs. 3 dahin
gehend zu dndern, dab eine Paritdt zwischen den Hochschulgruppen hergestellt werde,
also im Sinne von Abs. 3 folgende Besetzung: 4, 4, 4, 2, 2. Damit solle die Zahl der
Studierenden und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an die Zahl der Professoren
angeglichen werden.

Nr. 6-§ 12
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Hierbei handelt es sich, erkliirt Sts Dr. Konow (MWF), um ein Uraltanliegen seitens
der GroBforschungsanlagen. So hiitten beispielsweise 25 Professoren der insgesamt 30
Direktoren des Forschungszentrums in Jiilich keine Rechte - praktisch das Missing
link im Jiilicher Model! -, die man ihnen nun zugestehen wolle.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) beabsichtigt, die Inkompatibilitit zwischen
Selbstverwaltungsgremium und Personalrat durch folgende Gesetzesdnderung zu
beheben: -

Abs. 4 Satz 3 wird ersetzt durch:

Mitglieder der Hochschule, die als Mitglied einem Gremium der Selbst-
verwaltung angehdren und zugleich Aufgaben der Personalvertretung
wahrnehmen, wirken bei der Beratung und Beschlufifassung des Selbst-
verwaltungsgremiums iiber Personalangelegenheiten nicht mit.

In Hamburg gebe es eine entsprechende Regelung.
§ 14

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) méchte in diesem Paragraphen folgendes aufge-
nommen wissen:

Sind Entscheidungen eines Gremiums, die die Forschung, kiinstlerische Ent-
wicklungsvorhaben, die Lehre oder die Berufung von Professoren und Profes-
sorinnen mitbetreffen, gegen die Stimmen simtlicher Mitglieder einer der Mit-
gliedergruppen gem. § 13 HG Abs. | getroffen worden, so muf} iber die
Angelegenheit auf Antrag erneut beraten werden. Eine erneute Entscheidung
darf frithestens nach einer Woche erfolgen. Ein Beschlul gem. Abs. 2 darferst
nach Fristablauf ausgefithrt werden (suspensives Gruppenveto).

Nr.8-§23a

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) will zunichst die im Gesetzentwurf vorgeschlage-
nen Anderungen gestrichen wissen und schldgt dartiber hinaus vor:
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In Satz 2 sollen hinter das Wort "nimmt" die Worte "auf Wunsch der Betroffe-
nen" eingefiigt werden.

Die Initiative solle also von seiten der Betroffenen ausgehen.

Fiir MD Dr. Kiichenhoff (MWF) blicben damit wesentliche Aufgaben der Frauen-
beauftragten auf der Strecke.

Abgeordneter Apostel (SPD) weist darauf hin, daB die Frauen in seiner Fraktion ggf.
noch Anderungswiinsche zu diesem Paragraphen einbrichten.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) kiindigt eine umfangreiche Anderung an.
Danach sollen es eine hauptberufliche Frauenbeauftragte und zwei Stellvertreterinnen
geben, die drei der vier Mitgliedergruppen angehérten. Auf Fachbereichsebene
wiirden nebenberufliche Frauenbeauftragte und jeweils eine Stellvertreterin bestellt.
Die Frauenbeauftragten sollten durch die Frauen der Hochschule gewihlt werden.
Ferner sollten die Frauenbeauftragten fiir die Dauer ihrer Bestellung freigestellt
werden, ohne tarifrechtlich geltende Anspriiche aus ihrem Beschiftigungsverhilinis zu
verlieren. Dariiber hinaus wiirden die EinfluBméoglichkeiten der Frauenbeauftragten in
der von den GRUNEN beabsichtigten Regelung festgehalten.

Sodann_ schligt er einen neuen § 23 b vor, nach dem es einen hauptberuflichen
Umweltschutzbeauftragten oder eine Umweltschutzbeauftragte sowie einen Stellver-
treter oder eine Stellvertreterin geben solle. Auf Fachbereichsebene wiirden neben-

berufliche Umweltschutzbeauftragte bestellt. Hinsichtlich der statusrechtlichen Ab-
sicherung gelte gleiches wie fiir die Frauenbeauftragten.

Nr.9-§ 27

Abgeordneter Apostel (SPD) macht folgenden Anderungsvorschlag zum Gesetz-
entwurf:

Art. I Nr. 9 erhilt folgende Fassung:

§ 27 wird wie folgt gedndert:



Landtag Nordrhein-Westfalen Ausschufiprotokoll 11/870 S. 25

AusschuB fiir Wissenschaft und Forschung 22./23.04.1993
30./31. Sitzung es-ma/pr

a) In Abs. 1 werden die nachfolgenden Sitze 1 bis 7 eingefiigt:

Die Dekanin oder der Dekan leitet den Fachbereich und
vertritt ihn innerhalb der Hochschule. Sie oder er ist
insbesondere zustéindig fiir die Vollstédndigkeit des Lehr-
angebotes, fiir die Studien- und Priifungsorganisation
sowie die Erstellung des alle zwei Jahre vorzulegenden
Lehrberichts. Sie oder er erstellt die Entwiirfe der Stu-
dien- und Priifungsordnungen und macht Vorschlige zur
Strukturentwicklung des Fachbereichs.

Sie oder er ist Vorsitzende oder Vorsitzender des Fachbe-
reichsrates, er bereitet dessen Sitzungen vor und fiihrt
dessen Beschliisse aus. Hinsichtlich der Ausfithrung von
Beschliissen des Fachbereichsrates ist sie oder er diesen
gegeniiber rechenschaftspflichtig. Die Dekanin oder der
Dekan ist fiir die Aufgabe der Ubertragung im Sinne des
§ 86 Abs. 3 zustiindig. Sie oder er entscheidet iiber den
Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachbe-
reichs.

b) Die bisherigen Sitze 1 bis 4 entfallen, die bisherigen Sitze 5 bis 7
werden die Sitze 8 bis 10.

c) In Abs. 3 Satz 3 wird das Wort "zwei" durch das Wort "vier" ersetzt.
Im Gegensatz zum Regierungsentwurf werde nun der auf vier Jahre angelegte Modell-

versuch nunmehr zum Normalfall erhoben. Der Dekan erhalte dabei unmittelbare
Verantwortlichkeiten und werde jetzt fiir vier Jahre gewahlt.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) setzt dem SPD-Vorschlag das Dekanatsmodell
entgegen und bringt fiir seine Fraktion folgende Formulierung in die Diskussion:
Abs. 1 Satz 2 wird ersetzt durch:

Er oder sie ist Vorsitzender oder Vorsitzende des Fachbereichsrates und
fithrt dessen Beschliisse aus,

§ 27 a wird ncu aufgenommen:
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Abs. 1 lautet:

Mitglieder des Dekanats sind neben dem Dekan oder der Dekanin bzw.
dem Prodekan oder der Prodekanin je ein Vertreter oder eine Vertrete-
rin der Mitgliedergruppen gem. § 13 Abs. 1 Punkt 2 bis 4 HG, die vom
Fachbereichsrat nach Gruppen getrennt gewihlt werden.

Abs. 2 lautet:

Aufgabe des Dekanats ist die Vorbereitung der Fachbereichssitzungen
sowie die Unterstiitzung des Dekans oder der Dekanin bei der Aus-
fithrung der Beschliisse des Fachbereichsrats.

Abs. 3 lautet:

Die Titigkeit des Dekans oder der Dekanin und des Dekanats wird
durch die Einrichtung eines Sekretariats unterstiitzt. Die Hochschule
weist in ihrem Haushalt die je nach Grofie des Fachbereichs erforderli-
chen Personal- und Sachmittel aus.

Seine Fraktion wiinscht mehr Verantwortlichkeit fiir das Dekanat. Es sei leichter,
Dinge an einer Hochschule durchzusetzen, wenn sie den Statusgruppen direkt ver-
mittelt wiirden, Ein Dekanat sei dariiber hinaus viel eher in der Lage, Druck auszu-
halten bzw. Druck weiterzugeben. Insofern sollte dem Dekan ein Dekanat an die Seite
gestellt werden.

Der Vorsitzende kann sich ebenfalls nicht vorstellen, dem Vorschlag der SPD-
Fraktion zustimmen zu kdnnen. Es wiirden Strukturelemente aus anderen Systemen
ibernommen, die so nicht paBten, es sei denn, die Strukturen wiirden insgesamt ver-
dndert.

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) unterstreicht die Ausfiihrungen des Vorsitzenden
und lehnt den Vorschlag der SPD-Fraktion mit der Begriindung ab, daf fiir den
Fachbereich nun eine Art amerikanischer Ober-Dean geschaffen werde, der aber
wenig durchsetzen kdnne. Es sei nicht sinnvoll, Elemente aus anderen Strukturen
aufzupfropfen, wenn sonst nichts gedndert werde. Er halte eine solche Regelung fir
hdchst fragwiirdig.
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Vielmehr gehore eine solche Absicht in ein Gesetz hinein, das aus einem Guf sei.
Darin miifiten dann insgesamt die Fiihrungs-, Leitungs- und Entscheidungsstrukturen
gedndert werden.

Er lehne ebenfalls den Vorschlag der Fraktion DIE GRUNEN ab, da er einer Lésung
der Probleme nicht entgegenkomme.

Auf Ablehnung stoBe auch der von der Landesregierung ins Auge gefaBte Modellver-
such.

Abgeordneter Apostel (SPD) merkt an, wenn es so wire, wie es bei der Anhdrung
und bei den Unterredungen mit den Hochschulen dargestelit worden sei, daf} es in den
Hochschulen keine Professoren gibe, eigenverantwortlich weitergehende Aufgaben
wahrnehmen zu wollen, wiire dies ein Armutszeugnis par excellence fiir die gesamten
Hochschulen. Er glaube nicht, daB dies zutreffe, allerdings miiiten die Dekane auch
in personeller Hinsicht in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben zu erfiillen.

Als einen Kernbereich zur Verbesserung der Qualitit der Lehre hebt er den alle zwel
Jahre vorzulegenden Lehrbericht hervor.

Die von seiner Fraktion vorgetragenen Anderungswiinsche wiirden in ihrer Gesamtheit
den Studierenden der Hochschulen zum Besten gereichen; davon sei man zutiefst
liberzeugt.

Eventuelle Umsetzungsschwierigkeiten wolle man jedoch nicht wegdiskutieren; man
sehe ihnen aber mit Ruhe und Gelassenheit entgegen, zumal die Vorschlige seiner
Fraktion den Riickhalt von Wissenschaftsrat und Hochschulrektorenkonferenz gends-
sen,

Abgeordneter Kessel (SPD) méchte die Vorstellungen der SPD-Fraktion verdeutli-
chen. So werde beispielsweise in der Schule die Lehrverpflichtung dadurch erfiillt,
daB durch eine effektive Leitung der Organisation des Schulbetriebs das Lehrdeputat
in eine sinnvolle Abfolge der Unterrichtsstunden eingesetzt werde, so dafl jeder
Schiiler von der ersten bis zur fiinften Stunde Unterricht erhalte, um im jeweiligen
Schuljahr seinen Lernerfolg sicherstellen zu kénnen.

Vergleichbares habe man an den Hochschulen nicht. Dort kénne beispielsweise ein |
Student im dritten Semester nicht s@mtliche von ihm nachgefragte Lehrveranstaltungen
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besuchen, die ihn in die Lage versetzten, das dritte Semester in einem Schub erfolg-
reich zu absolvieren. Bei bestimmten Lehrveranstaltungen werde er haufig auf das
nidchste Semester vertrostet. Diesen studienverlingernden Effekt gelte es zu beseiti-
gen,

Man bendtige also eine Verbesserung der Organisation der Lehrveranstaltungen. Da
dies nun nicht gleichsam urwiichsig durch sinnvolle Vereinbarungen zwischen allen
Beteiligten erreicht werde, miifiten durch den Dekan Vorgaben gemacht werden, die
zu einem verniinftigen Ablauf der Lehrveranstaltungsorganisation fiihrten.

Insofern mache es Sinn, dem Dekan genau diese administrative Aufgabe zuzuordnen.
Dabei wiirden die Aufgaben des Fachbereichsrat nach seiner Auffassung in keiner
Weise tangiert.

Wenn man schon Eckdaten vorgeben, Studienordnungen entschlacken und Studienvo-
lumina einfithren wolle mit dem Zweck, das Studium in kiirzerer Zeit zu absolvieren,
solite man im Interesse der Studenten noch einen Schritt weitergehen und den Lehr-
veranstaltungsbetricb so organisieren, daB die angebotenen Lehrveranstaltungen von
den Studenten auch besucht werden konnten. Dies sei beispielsweise in den Vor-
lesungen dienstags und donnerstags von 9.00 bis 13.00 Uhr heutzutage nicht méglich,
weil sich auf diese Zeit die Veranstaltungen konzentrierten.

StS Dr. Konow (MWF) riumt Abgeordnetem Dr. Posdorf ein, daB das, was er,
Dr. Posdorf, vorgetragen habe, zwar schliissig sei, daB es nidmlich richtiger wire, die
Stellung der Dekane im Zuge einer Neuregelung der Hochschulleitungsstrukturen
mitzuregeln, gibt aber zu bedenken, daB kein Hochschulorgan einen so starken Ein-
fluB auf die Qualitit der Lehre sowie auf die Ordnung und den Ablauf des Studiums
habe wie der Dekan.

Insofern begriifie er, daB nun der Antrag gestellt werde, dem schlichten Modellver-
such eine allgemeingiiltige Regelung gegeniiberzustellen, die integrale Voraussetzung
dafiir sei, insgesamt die Fragen der Strukturreform und damit auch die Qualitit der
Lehre weiterzubringen. Wiirde man mit einer solchen Regelung wie in § 27 bis zur
nidchsten Legislaturperiode warten, wire dies zu spit; denn nach einer Selbstver-
pflichtung der Bundesldnder sollten alle Regelungen, die mit einer Verbesserung der
Studierbarkeit zu tun hitten, spitestens bis zum 31.12.1995 erlassen sein. Man kénne
nicht noch ein weiteres Jahrzehnt {iber Studienstrukturreform reden; es miisse nun
gehandelt werden.
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MD Dr. Kiichenhoff (MWF) untermauert die Argumente des Staatssekretirs mit
einem Zitat aus den Empfehlungen des Wissenschaftsrates:

Um die geforderte Verantwortung fiir die Lehre iibernchmen zu kdnnen,
miissen vor allem die Aufgaben und Kompetenzen der Dekane gestirkt wer-
den.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) sicht in der AuBerung des Staatssekretirs, daf
der Dekan bereits einen groBen EinfluB auf die Vollstédndigkeit des Lehrangebots und
den Lehrbetrieb habe, ein Indiz dafiir, daB der Dekan bereits im heutigen Modell
cinen groBen EinfluB ausiibe, wenn er diesen auch nicht in ausreichender Weise wahr-
nehme.

An Abgeordneten Kessel gewandt, fragt er, woher er die Hoffnung nehme, daB} die
von der SPD vorgetragene Regelung das Lehrangebot wie von selbst verbessern
werde. Er trete auch fiir eine stirkere Verbindlichkeit ein, aber man kann kaum Leute
mit einer Verantwortung betrauen, die diese liberhaupt nicht wahrnehmen wollten. In
struktureller Hinsicht miisse grundsitzlicher an das Problem herangegangen werden,
als lediglich eine Figur zu stirken und zu glauben, daB diese die Probleme regele. Ein
Teil des lickenhaften Lehrprogramms lasse sich doch durch die Finanzprobleme er-
klédren.

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) unterstiitzt zuniichst die Ausfithrungen seines
Vorredners zu den von der SPD gemachten Vorschldgen. Er habe zwar nichts gegen
einen starken Dekan, aber hier werde nun einer aus dem Fachbereich vier Jahre als
Siindenbock benutzbar gemacht, wenn unter dem Gesichtspunkt der Verbesserung der
Qualitit der Lehre etwas nicht funktioniere. Man sollte sich bei dem Begriff "Qualitit
der Lehre" nicht in einen rauschartigen Zustand begeben und Regelungen treffen, die
die Qualitiit der Lehre lediglich optisch verbesserten. Wire er, Dr. Posdorf, unter
diesen Voraussetzungen gezwungen, diese Position einzunehmen, wiirde er Dienst
nach Vorschrift machen und alle zwei Jahre einen Lehrbericht abgeben, der zwar von
der Optik her stimmte, aber mit dem keine Verbesserung fiir die Studierenden erreicht
werden wiirde.

Von der Intention her wiirde er noch einen Schritt weitergehen: Der Fachbereich
sollte eine hervorragend qualifizierte Person in Wissenschaft, Wirtschaft und Ver-
waltung berufen und diese fiir acht Jahre zum Dekan - mit Gehalt! - wahlen. Auf
keinen Fall sollte aber unter dem Anspruch Qualitidt der Lehre aus der Hiifte ge-
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schossen werden. Das kénne mehr kaputtmachen, was allgemein nicht beabsichtigt
sel.

Abgeordneter Apostel (SPD) bestreitet, dafl der Vorschlag der SPD-Fraktion aus der
Hifte geschossen sei, vielmehr habe seine Fraktion sorgfiltig iiberlegt und die
Leistungsfihigkeit der neuen Regelung im Auge gehabt. Bisher habe sich der Dekan
den Beschliissen des Fachbereichs verpflichtet gefiihlt. NutznieBer seien des Ofteren
die Interessenvertreter und die Leidtragenden die Studenten gewesen. Daher wolle
man nun dem Dekan Handlungskompetenz zuweisen. Bisher habe nach § 86 Abs. 3
der Fachbereichsrat streitige Fragen entschieden, was man von vornherein nicht als
funktionsfdhig habe anschen kénnen.

Er glaube, dab die Schaffung von Handlungsfdhigkeit fiir den Dekan der Schliissel fiir
die Lésung der Probleme in den Fachbereichen, insbesondere hinsichtlich der Erfiil-
lung der Lehrverpflichtungen, sei.

Abgeordneter Kessel (SPD) meint, die an den Hochschulen zur Verfiigung stehenden
rdumlichen Ressourcen beispielsweise seien aufgrund der Haushaltslage nicht beliebig
vermehrbar. Daher gelte es, sie optimal zu nutzen, was - dies sage er vorsichtig -
nicht in jedem Fall passiere.

Des weiteren wiirden Studicrende bei den Anmeldungen zu Pflichtveranstaltungen, da
es des ofteren Uberhinge gebe, auf das néichste oder ibernsichste Semester vertrostet.
Ebenfalls in diesem Bereich konne bei gutem Willen und mit einigen organisatori-
schen Mafnahmen der EngpaB in den Griff zu bekommen sein, auch wenn dies fiir
das Lehrpersonal mit einigen Unannehmlichkeiten einhergehe. Es miisse also nach
seiner Auffassung Maglichkeiten geben, in die Organisation des Lehrveranstaltungs-
betriebs einzugreifen, und man sihe keine andere Méglichkeit, als diese Funktion dem
Dekan zu iibertragen.

Wenn dieser nun die Organisation der Lehrveranstaltungen durchfiihren solle, benéti-
ge er auch eine bessere Ausstattung der Dekanate. Dieser Punkt werde in den ent-
sprechenden Beratungen zu den Hochschulhaushalten in den nidchsten Jahren mit ein-
bezogen werden miissen. Durch die verbesserte Ausstattung der Dekanate wiirde der
Dekan in die Lage versetzt, die administrativen, organisatorischen Fragen anzugehen,
wie der Ablauf der Lehrveranstaltungen sinnvoller strukturiert werden konne.
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Eine bessere Alternative als die Stirkung des Dckans, um die optimale Nutzung der
zur Verfiigung stehenden Ressourcen zu gewihrleisten, sei in der Diskussion® bisher
nicht vorgestellt worden.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) hilt das von der SPD verfolgte Modell fiir
antiquiert. Moderne Management-Erkenntnisse sdahen auf hoherer Ebene nicht mehr
die autoritiire Spitze vor, sondern bevorzugten die Teamarbeit.

Des weiteren glaube er, daB die Position des Dekans von Professoren ausgefiillt
wiirde, fiir die dieser Posten geradezu geschaffen sei, da sie auf ihrem wissenschaftli-
chen Fachgebiet eine weniger bedeutende Rolle einndhmen und dieses Amt als Ersatz
fiir wissenschaftliche: Qualifikation ansdhen.

Abgeordneter Dr. Lorenz (CDU) ist iiberzeugt, dab im Grunde der Ablauf des
Lehrbetriebs in den Fachbereichen funktioniere. In der Geschichte der Hochschulen
habe es immer starke und schwache Dekane gegeben. Starke Dekane hitten Autoritt
und fithrten ihren Fachbereich auch unter den jetzigen gesetzlichen Bestimmungen
ordnungsgemiB. Auch heute bereiteten, wenn es Probleme bei der Durchfiihrung von
Lehrveranstaltungen gebe, die Dekane die entsprechenden Beschliisse vor.

Engpiisse gebe es weniger in den Vorlesungen, als vielmehr in den Ubungen im
Grund- und Hauptstudium. Hierfiir fehle es in der gesamten Hochschullandschaft an
Personal und den notwendigen Riumen.

Wer mit der Gesetzesinderung Auswiichse bekdmpfen wolle, miisse noch einen
entscheidenden Schritt weitergehen und den Dekanen auch bestimmte disziplinarische
Vollmachten geben. Wie das Modell jetzt auf dem Papier stehe, brmge es nichts,
schade aber dem kollegialen Klima an der Hochschule.

Abgeordneter Schultheis (SPD) versteht viele Diskussionen nicht, wenn denn
wirklich alles so gut liefe. Vielmehr laufe es irgendwie und alle gingen im Prinzip
den Weg des geringsten Widerstandes. In der jetzigen Situation wiirden schwache
Dekane dadurch gefordert, dal sich ein jeder hinter dem anderen verstecke wenn es
gelte, Probleme zu regeln.

In der gegenwirtigen Situation bereite es Schwierigkeiten, jemanden fiir die Aufgabe
des Dekans zu finden, weil das Problem, ernstgenommen zu werden, ein virulentes
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sei. Zwar gebe es Dekane, die aufgrund ihrer Autoritdt sich bereits nach dem jetzigen
Recht den Riicken freihielten, aber dies sei nicht iiberall so. Insofern stehe der
Novellierungsvorschlag der SPD-Fraktion dem, was nun schon gut laufe, nicht
entgegen, er stirke aber die Méglichkeiten zu einer Verbesserung dort, wo es nicht
reibungslos vonstatten gehe.

Man werde die Entwicklung beobachten, und selbstverstindlich sei kein Gesetz so
gut, daB man es nicht durch ein besseres ersetzen kdnne. Verantwortlichkeit und
Kollegialitit miiften wahrnehmbar sein, das heifie, Konflikte diirften nicht gescheut
werden.

Dariiber hinaus glaube er nicht, daB ein Professor, wenn er die Funktion des Dekans
vier Jahre ausgelibt habe, anschlieBend in die Ecke gestellt werde. Gerade seine
berufliche Position bringe eine Unabhingigkeit mit sich, die man sonst nirgends
antreffe.

Auf das Argument moderner Management-Methoden eingehend, merkt er an, daf
zwar der kooperative Stil bei entsprechenden gesellschaftlichen Anldssen gepflegt
werde, wenn es aber darum gehe, im Sinne der Menschen in diesem Land sinnvolle
und verantwortungsvolle Entscheidungen zu treffen, seien die Ergebnisse. eines
solchen Stils nicht mehr iiberzeugend.

Abgeordneter Apostel (SPD) hat die Vorstellung, dafl die neue Stellung des Dekans
den Fachbereich stiirke sowie den organisatorischen Ablauf der Lehre und der Pritfun-
gen verbessere. Insofern seien ganz bestimmte Aufgaben an ganz bestimmte Posi-
tionen zu kniipfen. Man wolle auch nicht eine Person auflerhalb des Fachbereichs
berufen, die im {ibrigen auch noch von den Professoren gewihlt werden miiBte. Das
hielte er fiir eine Desavouierung des Wissenschaftsbereichs. :

Da heute niecmand wisse, ob beispielsweise eine geplante Lehrveranstaltung auch
wirklich stattgefunden habe, miisse diesem Kritikpunkt nachgegangen werden. Inso-
fern sei es notwendig, die Abliufe in den Fachbereichen an mehr Priifbarkeit, mehr
Transparenz und mehr Leistungsfiihigkeit zu kniipfen. Das bedeute nicht eine Ent-
machtung des Fachbereichsrats, sondern sei vielmehr eine Verstirkung der Auf-
gabenzuweisung an den Fachbereich in der Figur des Dekans. Dieser von der SPD
verfolgte Losungsansatz sei nach einem schwierigen ProzeB, innerhalb dessen die
Vorstellungen seiner Fraktion mit vielen Leuten abgeglichen worden seien, entstan-
den.
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Abgeordneter Dr. Lorenz (CDU) verficht die Meinung, da3, wenn man etwas
indern wolle, der Dekan Disziplinargewalt bendtige. Er nennt in dem Zusammenhang
einen erwiesenermaBen stark schizophrenen Professor, dessen Ablosung fiinf Jahre ge-
dauvert habe. '

Abgeordneten Kessel zugewandt bemerkt er, um Lehrveranstaltungen optimal zu
organisieren, brauche man weniger einen guten Dekan, als vielmehr einen guten
Rechner.

Wenn schlieBlich Abgeordneter Schultheis die Entwicklung sorgfiltig beobachten
wolle, warum belasse er es dann nicht bei dem im Regierungsentwurf vorgesehenen
Modell?

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) #uBlert die Befiirchtung, daB angesichts der
Kritik, die der Vorschlag der SPD-Fraktion hervorgerufen habe, sich keine Hoch-
schule freiwillig zu einem Modellversuch mit einer stirkeren Position des Dekans
einlassen wiirde. Daher glaube wohl die SPD, dalb die Hochschulen dazu gezwungen
werden miifiten.

Des weiteren nehme er nicht an, daB ein Professor, der in der Wissenschaft Hervor-
ragendes leiste, sich freiwillig auf vier Jahre zum Dekan wihlen lasse, da dies mit
wenig Prestige verbunden sei. Mit dem Amt habe er viel Arger und kein zusitzliches
Geld. Gute Leute werde man fiir ein solches Amt nicht gewinnen.

Denke man jedoch das organisatorische Argument zu Ende, miiiten die Dekanate von
geschulten Beamten, von spezialisierten Verwaltungskréften geleitet werden. Dem
stehe aber die Selbstverwaltung der Hochschulen entgegen.

Abgeordneter Schultheis (SPD) glaubt nicht, daB die Geeignetheit eines Dekans
davon abhiinge, dah dieser ein renommierter Wissenschaftler sei. Er konne sich auch
einen wissenschaftlicher Mitarbeiter vorstellen, der die Funktion des Dekans optimal
ausfille. Daran hinderten jedoch die Bundesgesetze.

Er sehe vielmehr ein {ibergreifendes Problem, das nicht nur im Bereich der Hoch-
schulen, sondern in der Politik allgemein angetroffen werde, daB man sich nidmlich
insgesamt aus der gesellschaftlichen Verantwortung zuriickziehe. Insofern miiten die-
jenigen, die Verantwortung tragen kdnnten, auch in die Verantwortung im Sinne der
Verbesserung der Qualitit der Lehre genommen werden.
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Abgeordneter Kessel (SPD) zeigt sich erstaunt dariiber, auf welchen Widerstand der
Vorschlag seiner Fraktion stoBe. Diese Tatsache signalisiere ihm, daf offensichtlich
einiges im Argen licge, was regelungsbediirftig sei. Er sei sich zwar der Ambivalenz
des Vorschlages bewuBt, einerseits administrative Mainahmen vorzugehen und auf
der anderen Seite im Rahmen von Hochschulautonomie individuelle Regelungsmecha-
nismen zuzulassen. Wenn er jedoch die Probleme von studentischer Seite aufrolle,
nimlich Méglichkeiten zu er6ffnen, das Studium ziigiger zu absolvieren, miisse man
an der Position des Dekans eingreifen, um dieses Ziel zu erreichen.

Sollte jemand eine andere Effizienz in dem Lehrveranstaltungsbetrieb finden, die das
gleiche Ergebnis ins Auge faBte, konnte man mit der SPD dariiber diskutieren.

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) stellt klar, daB die vom Abgeordneten Kessel
aufgebaute Argumentation, warum Widerstand zum Vorschlag der SPD von seiten der
CDU komme, sachlich nicht richtig sei. Man habe anders argumentiert,

MD Dr. Kiichenhoff (MWF) nimmt dazu Stellung, warum er glaube, daB sich
qualifizierte Dekane fiir vier Jahre finden lieBen. Bisher habe der Dekan wenig
EinfluB. Bei einer weitergechenden, mit EinfluB verbundenen Aufgabenstellung, dal3
innerhalb der einzelnen Fachbereiche in Zusammenarbeit mit dem Fachbereichsrat
mehr geregelt werden konne als bisher, sei seine Vorstellung, daff die Position des
Dekans insbesondere fiir einen 58 Jahre alten Wissenschaftler interessant werde, der
sich bis zu seiner Emeriticrung Organisationsfragen widme.

MD Dr. Kaiser (MWF) erginzt, eine Stirkung erfahre der Dekan auch durch die
Verlangerung der Amtszeit auf vier Jahre. Die Titigkeit eines auf diese Weise
gestirkten Dekans eines bedeutenden Fachbereichs kdnnte der krénende Abschluf
sciner Karriere sein. Als Beispiel nennt er einen Dekan der medizinischen Fakultit an
der Universitit Miinchen, der sein Amt iiber zwanzig Jahre innegehabt habe.

Abgeordneter Schultheis (SPD) resiimiert, er freue sich ber die Bereitschaft der
argumentativen Auseinandersetzung. In dem Arbeitskreis seiner Fraktion sei dieses
Thema ausgiebig diskutiert worden, was man auch an den Wortmeldungen seiner
Fraktionskollegen zu diesem Punkt ablesen kénne. Die SPD wolle hier nichts durch-
pauken, vielmehr habe sie alle Argumente gewichtet und sei so zu dem von ihr
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gemachten Vorschlag gckommen. Dies sei ein lingerer Proze$ seit der Vorlage des
Referentenentwurfs gewesen.

Wichtig sei, daB die Aufgabe des Dekans interessant gestaltet werde, damit sie auch
{ibernommen werde. Anreize dazu sehe er durch die Schaffung von Initiativrechten in
der Frage der Strukturentwicklung sowie bei den Studien- und Priifungsordnungen.

Dariiber hinaus erachte er es als notwendig, die Ausstattung des Dekans bzw. des
Dekanats personell und finanziell zu verbessern. Dies werde vor dem Hintergrund der
Haushaltslage nur schrittweise moglich sein. Auch eine Zulage werde bei den Haus-
haltsberatungen in Betracht gezogen werden miissen.

Ein weiterer Eckpunkt sei fiir seine Fraktion dic klare Aufgabenteilung zwischen
Fachbereich und Dekan. Dabei soliten bei Grundsatzentscheidungen das Demokratie-
prinzip und das Kollegialitiitsprinzip als solches erhalten bleiben, aber es stiinde auch
gut an, praxisorientierter zu handeln. Das heifle, daB der Fachbereichsrat Arbeits-
grundlagen auf den Tisch gelegt bekomme, mit denen er effektiver zu Ergebnissen
gelangen konne. Dieses Zusammenspiel gelte es zu organisieren.

SchiieBlich bedeuteten die Vorstellungen der SPD keine Riickkehr zu einem autoriti-
ren Prinzip. Gleichwohl brauche die Figur des Dekans Autoritét und Akzeptanz, die
sie in einem demokratischen Verfahren erst einmal erlangen miisse.

Abgeordneter Biocker (SPD) glaubt zu erkennen, dafl die CDU im Prinzip mit seiner
Fraktion iibereinstimme, die Position des Dekans zu stérken, allerdings scheine der
CDU, das Schwert, das die SPD schwinge, noch zu stumpf zu sein. Die SPD verstche
ihren Vorschlag im Sinne der Ausfiihrungen des Staatssekretiirs als einen ersten
Schritt, bei dem man sich nicht verheben sollte. Nach einer gewissen Zeit werde
abgeklopft werden miissen, wie dieses neue Modell dann gegriffen haben werde sowie
welche Verbesserungen in seiner Umsetzung noch in Angriff genommen werden
miiBten.

In der gegenwirtigen Situation dem Dekan ein Disziplinarrecht zukommen zu lassen,
wiirde seine Funktion gegeniiber dem Rektor eminent starkmachen. Insoweit wire das
ganze System dann nicht stimmig und bediirfe einer grundlegenden Strukturéinderung.

Fiir den Abgecrdneten Dr. Posdorf (CDU) ist nicht das Schwert nicht scharf genug,
sondern der Sibel zu krumm, passe nicht in die Scheide der Universitit und in den
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Gesamtrahmen, schlage méglicherweise in seiner Schirfe etwas kaputt, was es nicht
kaputtschlagen wolle, und zudem miisse noch die passende Hand fiir dieses Schwert
gefunden werden.

Abschlieffend macht Abgeordneter Dr. Lorenz (CDU) darauf aufmerksam, daB
gerade im organisatorischen Bereich ein groBes Problem in der fehlenden personellen
Ausstattung der Dekanate liege. Wiirde hier Abhilfe geschaffen, liefen sich auf diese
Art und Weise viele Probleme 1sen. - *

Nr. 10 - § 28

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) ist mit der im Gesetzentwurf vorgeschlagenen
Anderung einverstanden und gibt zu bedenken, ob man nicht die Entscheidung iiber
den Einsatz der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Fachbereichs, soweit sie nicht
einer Einrichtung oder cinem Professor oder einer Professorin zugeordnet seien, nicht
dem Fachbereichsrat {ibertragen sollte.

Abgeordneter Apostel (SPD) kiindigt fiir seine Fraktion folgenden Anderungswunsch
an;
Art. I Nr. 10 erhélt folgende Fassung:

§ 28 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Wort "alle" durch das Wortl

"die" ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort "insbesondere” durch das
Wort "insoweit" ersetzt,

c) In Satz 3 werden die Worte "den Semesterbericht”
durch die Worte "die Berichte, insbesondere den
Lehrbericht" ersetzt.

Hierbei handele es sich um Folgednderungen aus § 27.
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Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) schliigt dariiber hinaus vor, hinsichtlich der
Zusammensetzung des Fachbereichsrats die Mehrheit der Professorinnen und Profes-
soren auf das notwendige Maf zu beschriinken, damit sich die einzelnen Statusgrup-
pen stirker mit der Arbeit identifizierten, besser in dem Gremium aufgehoben und in
ihrer Arbeit ernstgenommen fiihiten.

Abgeordneter Apostel (SPD) gibt die Absicht bekannt, es bei der nachsten Novellie-
rung so regeln zu wollen; gegenwértig entstehe ein rechtsunsicherer Raum fiir all die
Gremien, dic noch nicht neu gebildet wiirden. Dieses Thema miisse ausgelotet
werden, sei aber in der Anhdrung noch nicht zur Sprache gekommen.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) vermag einen rechtsunsicheren Raum nicht zu
erkennen; denn eine Anderung der Zusammensetzung konnte am Tage nach der
Verkiindung in Kraft treten, wobei. die Gremien, dic im Amt seien, davon nicht
bertihrt wiirden. So etwas komme im Gesetzgebungsverfahren stindig vor. Wenn
bereits die Erkenntnis zu einer Anderung der Zusammensetzung vorhanden sei, sollte
man eine Anderung nicht auf die lange Bank schieben.

Nr. 11 - § 42

Auf eine entsprechende Nachfrage des Abgeordneten Dr. Posdorf (CDU) erklirt
MD Dr. Kaiser (MWTF), die Landesregierung sei zu dem Ergebnis gekommen, daf
die Wah! der Leitenden Pflegekraft fiir den Klinischen Vorstand nicht nur aus dem
Kreis der Krankenschwestern und Krankenpfleger kommen sollte, sondern sie miisse
dariiber hinaus Berufserfahrung im Pflegedienst besitzen und solle iiber eine ihrer
Titigkeit forderliche zusiitzliche Ausbildung verfiigen. Eine weitergehende Fest-
schreibung, wie sie beispielsweise von den medizinischen Einrichtungen gefordert
werde, halte er aufgrund der Tatsache, daB sich viele Dinge auf diesem Gebiet im
FluB befinden, fiir nicht sachgerecht. So werde eine zentrale Leitende Pflegekraft von
einigen Krankenhaustrigern als nicht mehr zweckmiiflig angesehen.

LMR Becker (MWT) erginzt, das MAGS habe sich dafiir ausgesprochen, die
Leitende Pflegekraft vom Ministerium zu ernennen. Dieser Forderung habe sich das
MWF nicht angeschlossen. Insoweit sei es zu dem sehr verniinftigen Kompromif
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gekommen, daB die Kraft iiber Berufserfahrung im Pflegedienst und iiber eine ihrer
Titigkeit forderliche zusiitzliche Ausbildung verfiigen solle.

Abgeordneter Schultheis (SPD) macht darauf aufmerksam, dafB} nicht jede Leitende
Pflegekraft an der Klinik bereit sei, als Leitende Pflegekraft im Klinischen Vorstand
titig zu sein. Insofern sei eine flexible Regelung fiir die Auswahl der Leitenden
Pflegekraft im Klinischen Vorstand sinnvoll.

Nr. 12 - § 47

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) merkt hierzu an, daf seine Fraktion die Anderun-
gen als einen ersten verniinfligen Schritt in die richtige Richtung ansehe, allerdings
sollte der Rahmen der Innen- und Aufiendarstellung zwischen Kanzler und Rektor in
einer nichsten Novellicrung in den Problembereich der Fithrungs-, Leitungs- und Ent-
scheidungsstrukturen cinbezogen werden. Um die Problematik auf diesem Gebiet zu
eruieren, sei es gef. notwendig, ein gesondertes Hearing hierzu durchzufiihren,

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) stellt zur Uberlegung, der Einfithrung eines
Kanzlers auf Zeit niherzutreten.

Nr. 13 -§ 51

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) schligt vor, unter Buchstabe a nicht "angemesse-
ner Teil”, sondern "in ganzer Breite” zu formulieren, damit der jeweilige Professor
zumindest im grundstindigen Bereich sein Fach abdecke.

Der Vorsitzende macht darauf aufmerksam, dafl zum Beispiel im Fach Germanistik
eine Lehrkraft Altdeutsch und Hochdeutsch in der wissenschaftlichen Intensitét nicht
gleichermafien behandcin kénne.
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Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) entgegnet, er habe mit seinem Formulierungsvor-
schlag mehr Deutlichkeit hineinbringen wollen. Letztendlich habe man némlich auf
den Ausschreibungstext in der Regel keinen Einflul mehr.

.Des weiteren bezieht er sich auf Buchstabe ¢, nach dem dem Berufungsvorschlag zwei
vergleichende Gutachten auswirtiger Professorinnen oder Professoren beigefiigt
werden sollten. Vor dem Hintergrund des Besuches in Amsterdam, bei dem deutlich
geworden sci, daB es eine personelle Evaluation nicht gebe, mochte er wissen, wie
man denn die Qualitit in der Lehre durch auswirtige Gutachter vergleichend evaluie-
-ren wolle, Thm erscheine das nicht praktikabel.

StS Dr. Konow (MWF) merkt an, in einem Zeitpunkt, in dem alle der Uberzeugung
seien, daB die Qualitit der Lehre verbessert werden miisse, wire es ein falsches
Signal, wiirde diese Hauptaufgabe der Strukturreform - ohne Riicksicht darauf, wie
schnell und umfassend sie realisiert werden kénne - nicht in dem Gesetzestext aufge-
nommen.

Man wolle versuchen, in den Lehrbetrieb mehr Transparanz und eine Evaluierung der
Lehre zu bringen. Tite man dies nicht, wire dies ¢in Rickschritt. Unter diesem Ge-
sichtspunkt sei diesc Gesetzesformulierung als Signalwirkung zu verstehen.

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) bestreitet nicht die Sinnhaftigkeit dieser Regelung,
glaubt aber, daf} den Ministerien bei Berufungsverfahren damit Ttir und Tor gedffnet
wiirde.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) weist darauf hin, daB die Erfahrung zeige, daf
ein solches Bedenken, wie zuletzt vom Abgeordnetem Dr. Posdorf geduBert, im
Gegensatz zu anderen Bundeslindern in Nordrhein-Westfalen bisher nicht begriindet
gewesen sei. Auch er sehe ein Dilemma darin, dal man im Gegensatz zur Forschung,
deren Ergebnisse zuginglich seien, das Ergebnis von Lehre iiberhaupt nicht objekti-
viert werden konne.

Auf der anderen Seite stimme er StS Dr. Konow zu, wollte man im Abs. 3 die
Bewertung der Lehre herausnehmen. Von der praktischen Seite her komme der
dortigen Formulierung mehr deklaratorische Bedeutung zu.

Im Prinzip finde er vergleichende Gutachten richtig, wolle aber schlieBlich wissen, ob
nicht die Kaste der Gutachter mit einer solchen Regelung iiberfordert werde.
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Der Vorsitzende mochte in Erfahrung bringen, wie man sich solche vergleichenden
Gutachten praktisch vorstelle. Es bestehe die Gefahr, daB eine solche formelhafte
Formulierung zu einer unredlichen Praxis fiihren kénnte, womit niemandem gedient
sel.

Abgeordneter Kessel (SPD) fragt MD Dr. Kiichenhoff, aufgrund welcher Materialien
ein Gutachter diese vergleichenden Beurteilungen verschicdener Personen im Bereich
der Lehre machen und auf welche Erfahrungen man sich bei der Operationalisierung
der vergleichenden Gutachten beziehen konne.

Auf die Frage des Abgeordneten Dr. Vesper nach der Belastung der Gutachter
antwortet MD Dr. Kiichenhoff (MWF), bisher scien fiir jeden Listenplatz zwei
Gutachten vorgelegt worden, es seien also sechs Professoren oder Professorinnen
damit beschiiftigt gewesen. Nun reduziere sich die Zahl der Gutachter auf zwei. Wenn
die Gutachten insgesamt auch aufwendiger und schwieriger zu erstellen seien, bedeute
dies im Ergebnis keine Mehrbelastung.

Er bestreite nicht, daB es schwierig sei, vergleichende Gutachten zu erstellen. Doch
bereits jetzt nihmen die Hochschulen Stellung zu den Leistungen der zu berufenden
Professorinnen und Professoren in der Lehre. Diese Kenntnis bekomme man nicht
durch die Teilnahme an Lehrveranstaltungen - das sei nicht mdglich -, sondern
vielmehr bei Vortrigen und auf Kongressen. Auch dies habe mit der Vermittlung von
Fakten und der Féahigkeit, didaktisch vorzugehen, zu tun. '

Dariiber hinaus bedeute das Wort "sollen” in Abs. 3, daB ein vergleichendes Gut-
achten erstellt werden miisse, wenn es moglich sei, es aber nicht erstellt zu werden
brauche, wenn keine Méglichkeit dazu bestehe. Dariiber hinaus hitten sich die
Universititen nach Gesprichen mit der "Soll"-Vorschrift einverstanden erklirt, und
sie hielten sie fir realisierbar.

Zu dem Einwand, daB mit dieser Regelung fiir das Ministerium die Gefahr der
Manipulation und des MiBbrauchs bestehe, bemerkt StS Dr. Konow (MWF), nach
wie vor bleibe § 50 Abs. 1 bestehen, wonach das Ministerium grundsitzlich an
Vorschlige gebunden sei. Dariiber hinaus diirfe man nach Art. 5 Abs. 3 GG in den
Autonomiebereich der Hochschulen nicht ohne Not eingreifen.
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Nr. 14 - § 52

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) schligt fiir seine Fraktion vor, in Abs. 4 die
Worte "die Universitit kann" durch dic Worte "die Hochschule soll" zu ersetzen.
Damit wiirde von seiten des Gesetzgebers ein sanfter Druck auf die Hochschulen
ausgeiibt, ihre Kapazititen auch in vollem Umfang auszunutzen.

StS Dr. Konow (MWF) meint, die "Kann-Vorschrift" komme den Bediirfnissen der
Hochschulen eher entgegen. Es gebe im fibrigen viele Ficher, die manchmal nur
zwischen 20 bis 35 % ihrer Kapazitdt ausgefiillt hitten.

Nr. 15-§ 53

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) schligt vor, Nr. 15 um folgenden Abs. 4 zu
erginzen:

Die Hochschule ist verpflichtet, fiir diec Dauer der Freistellung oder Beur-
laubung des Lehrangebots qualitativ und quantitativ aufrechtzuerhalten.

Die Beurlaubung diirfe nicht dazu fiihren, dafl die Studenten im Endeffekt darunter zu
leiden hiitten. Im {ibrigen gelte eine dhnliche Argumentation wie bei Nr. 14.

Abgeordneter Dr, Posdorf (CDU) hilt es fiir {iberzogen, die Freistellung oder
Beurlaubung von Lehrleistungen abhiingig zu machen. Hier ergebe sich eine dhnliche
Problematik, die er bereits zu den vergleichenden Gutachten geduflert habe.

MD Dr. Kiichenhoff (MWF) bezieht sich zunidchst auf den Vorschlag des Abge-
ordneten Dr. Vesper und hebt hervor, bereits in Abs. 1 stehe, daB bei einer Frei-
stellung und Beurlaubung die ordnungsgemiBe Vertretung des Faches in der Lehre
wihrend dieser Zeit gewihrleistet sein miisse. Er halte den Vorschlag filir nicht
notwendig, wenn mit der bereits existierenden Bestimmung Ernst gemacht werde.

Zu den AuBerungen des Abgeordneten Dr. Posdorf erklirt der Ministeriumsvertreter,
es handele sich hier um die Ausnahmeregelung hinsichtlich der Freistellung und
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Beurlaubung. Damit sich nicht ein Forschungssemester an das andere reihe, sehe man
es als sinnvoll an, zu {berpriifen, inwieweit sich der Antragsteller in der Lehre
betidtigt habe.

StS Dr. Konow (MWF) hebt hervor, neu an der Regelung sci, dafi in das Gesctz
hineingeschrieben werde, daB Forschungsfreisemester auBerhalb der reguldren an die
Lehrleistung gebunden werden solle.

Nr. 16 - § 54
Auf Vorschlag des Abgeordneten Apostel (SPD) soll Art. I Nr. 16 folgende Fassung
erhalten:
§ 54 Abs. 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 erhilt folgende Fassung:

Die Bezeichnungen werden von der Hochschule verlichen.

b) In Satz 2 werden die Worte "an der vorschlagenden Hochschule" gestri-
chen.

c) In Satz 2 werden nach dem Wort "voraus" ein Komma und die Worte
"die durch ein Gutachten nachzuweisen ist" angefiigt.
Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) unterstiitzt diese Vorschlige.

§ 60

In Abhingigkeit der von den GRUNEN beabsichtigten Streichung des § 40 FAG
miisse nach den Worlen des Abgeordneten Dr. Vesper (GRUNE) § 60 wie folgt
gedndert werden:

Abs. 4 a Satz 1 wird ersetzt durch:
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bei der Einstellung in ein befristetes Dienstverhltnis ein den Anforde-
rungen der dienstlichen Aufgaben entsprechendes abgeschlossenes
Studium an einer Universitit oder Fachhochschule;

Nr. 17 - § 66

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) mochte wissen, wo das Ministerium fiir eine
solche Regelung einen Bedarf sehe.

StS Dr. Konow (MWF) antwortet, die bisherige berufliche Tétigkeit solle nun keinen
Bezug mehr zum angestrebten Studium haben. Dies sei eine von allen politisch
gewollte Offnung.

LMR Becker (MAGS) erginzt, die erforderliche fiinfjihrige berufliche Titigkeit
kénne nach der neucn Bestimmung nun auch vor der Berufsausbildung liegen. Dies
bedeute eine weitere Erleichterung fiir die Einstufungspriifung.

Der Vorsitzende hielte eine Zielgerichtetheit hinsichtlich der Berufsausbildung fir
notwendig, wenn es die Einstufungspriifung nicht gebe. Da es sie aber gebe, kénne
man auf die Zielgerichtetheit verzichten; denn die Qualifikation kénne durch die Ein-
stufungspriifung nachgewiesen werden.

MD Dr. Kaiser (MWF) weist weitergehend darauf hin, daf der hierfiir in Frage
kommende Personenkreis sich zahlenmiBig in Grenzen halte.

StS Dr. Konow (MWF) fiigt hinzu, daB man sich im Zuge der Vorbereitung auf den
Bildungsgipfel dariiber unterhalte, wie man den Stellenwert von beruflicher Bildung
und Ausbildung anheben konne. Diese Position werde massiv von der Wirtschaft und
der Bundesregierung vertreten. Wenn auch nicht im vorauseilenden Gehorsam, so
habe man diesen Trend gleichwohl aufgegriffen, um eine neue Qualitét in den Kontext
der Gleichwertigkeit von beruflicher Ausbildung zu bringen.
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SchlieBlich weist MD Dr. Kiichenhoff (MWF) auf Nachfrage des Vorsitzenden
darauf hin, daB durch diese Anderungen Nachteile vermieden werden sollten, die
dadurch entstehen konnten, daB infolge zwischenzeitlicher beruflicher Titigkeit als
Hausfrau oder Hausmann der AbschluB der Berufsausbildung verzégert werde.

Nr.18-§ 70

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) regt an, Einzelpriifungen auch fiir Gasthorerin-
nen und -hérer zuzulassen. Wenn schon eine Aufweichung des bisherigen Verbots in
Aussicht genommen werde, sollte diese Méglichkeit fiir jemanden, der solche Teil-
priifungen ablegen méchte und qualifiziert genug sei, geschaffen werden.

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) tritt dafiir ein, es bei der bisherigen Regelung zu
belassen, da sie sich bewihrt habe.

LMR Becker (MAGS) erldutert, Zicl der neuen Regelung sei es, denjenigen Studen-
ten, die ein geregeltes Weiterbildungsstudium aufnihmen, abweichend zur jetzigen
Regelung zur Priifung zuzulassen. .

Der Vorsitzende meint, wenn man die vierte Siule, die Weiterbildung, aufwerten
mochte, sollte in diesem Bereich eine Priifungsmdglichkeit bestehen.

Auf eine weitere Nachfrage des Abgeordneten Dr. Vesper (GRUNE) antwortet MD
Dr. Kaiser (MWF), daB eine Lockerung iber die ins Auge gefaBte Formulicrung
problematisch sei, da dann Studentenstatus an Gasthdrer verlichen wiirde, ohne daf
sie andererseits die Belastungen des Studentenstatus triigen. Uber die vom Abge-
ordneten Dr. Vesper vorgeschlagene Erweiterung miisse grundsitzlicher nachgedacht
werden, und sie gehore sicherlich nicht in die jetzige Novellierung.

§ 71
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Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) will auch das politische Mandat zu den Auf-
gaben der Studentenschaften gezihlt wissen.

Dariiber hinaus fragt er, ob es nicht sinnvoll sei, hinsichtlich des Semestertickets eine
explizitere Formulierung in § 71 hineinzunehmen, damit dieser nicht mehr inter-
pretiert werden miisse.

Der Vorsitzende hat zum letzten Punkt keine Bedenken, zum Thema politische
Debatten wolle er die Argumente nicht noch einmal anfiihren.

MD Dr. Kaiser (MWF) duBert sich beziiglich des Semestertickets dahin gehend, dafl
man sich bei der Formulierung der Aufgaben der Studentenschaften an das Hoch-
schulrahmengesetz gehalten habe. Es stelle sich die Frage, ob solche Einzelaufgaben
{iberhaupt ins Gesetz hincingeschrieben werden sollten, zumal Gutachter wie auch
vorliufige Gerichtsentscheidungen das Semesterticket fiir zuldssig erachtet hitten.

§ 76

Nach den Worten des Vorsitzenden soll § 76 folgende Fassung erhalten:

(1) Die Studentenschaft gliedert sich nach MaBgabe der Satzung der Studenten-
schaft in Fachschaften. Die Fachschaft ist eine rechtsfihige Gliedkodrperschaft
der Studentenschaft. Sie verwaltet ihre Angelegenheiten selbst und hat ein
eigenes Vermogen.

(2) Die Satzung der Studentenschaft bestimmt die Fachschaftsorgane und trifft
Rahmenregetungen fiir die Fachschaft. In den Rahmenregelungen sind ins-
besondere die Grundziige der Zusammensetzung, der Einberufung, der Auf-
gaben, der BeschluBfassung und der Amtszeit der Organe sowie der Mittel-
zuweisung an die Fachschaft und der Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der
Fachschaft festzulegen.

(3) Der Rektor iibt die Rechtsaufsicht iiber die Fachschaft aus. § 106 Abs. 2
bis 4 und § 108 Abs. 5 finden entsprechende Anwendung.
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Der entscheidende Punkt sei die rechtsfiihige Gliedkdrperschaft. Seine Fraktion halte
die Fachschaften fiir wichtige Stabilitiitselemente innerhalb Studentenschaft. Daher
wolle man ihre Rolle rechtlich aufwerten.

Abgeordneter Apostel (SPD) bittet das Ministerium, den Vorschlag zu priifen und
ggf. einen Formulierungsvorschlag zu machen. Das Anliegen erscheine seiner Frak-
tion vertretbar.

§ 83

Abgeordneter Apostel (SPD} schligt vor, nach Art. I Nr. 18 folgende Nr. 18 a in
den Gesetzentwurf einzufiigen: ’

§ 83 Abs. 3 wird wie folgt neu gefaBt:

Die Hochschulen kdnnen gemeinsam mit ausldndischen, insbesondere
curopiischen Partnerhochschulen internationale Studiengénge entwik-
keln, in denen bestimmte Studienabschnitte und Priifungen an der aus-
lindischen Hochschule erbracht werden.

Diese Bestimmung korrespondiere mit § 3.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) regt an, einen neuen Abs. 4 einzufiigen:

Studienginge sollen so organisiert und eingerichtet werden, daB ein Studium
neben einer beruflichen Titigkeit méglich wird (Teilzeitstudium).

In den letzten hochschulpolitischen Debatten sei iiber die Frage der Teilzeitstudentin-
nen und Teilzeitstudenten gesprochen worden, Diese Regelung sollte bereits in der
jetzigen Novelle thren Niederschlag finden, da die Vorlaufzeit bekanntlich ldngere
Zeit in Anspruch nehme.

MD Dr. Kaiser (MWF) erachtet den Formulierungsvorschlag seines Vorredners als
einen Programmsatz. Die Hochschulen kdnnten diese Forderung im Augenblick und
auf absehbare Zeit iiberhaupt nicht erfiillen. Dariiber hinaus stelle diese allgemeine



Landtag Nordrhein-Westfalen AusschuBprotokoll 11/870 S. 47

AusschuB} fir Wissenschaft und Forschung 22./23.04.1993
30./31. Sitzung es-ma/pr

Formulierung einen Bruch mit den bisherigen Studiengewohnheiten und Studienbil-
dern dar.

Wenn man die Forderung optional ansehen wolle, miisse vielmehr formuliert werden:

In geeigneten Fillen sollen Studiengénge ...

StS Dr. Konow (MWF) ergiinzt, eine Soll-Vorschrift zu formulieren, gehe an der
gegenwiirtigen Realitiit an den Hochschulen vorbei. Seines Erachtens sei dieses Thema
fir Modellversuche geeignet.

Abgeordneter Apostel (SPD) betrachtet den vom Abgeordneten Dr. Vesper in die
Diskussion gebrachten Gedanken als niitzlich, da er die Wirklichkeit im Auge habe.
Es sollte nach Losungen gesucht werden, wic man Teilzeitstudenten in das gegen-
wiirtige System einbauen kénne, ohne sofort zwingende Verénderungen daraus ab-
zuleiten. Niitzlich wiire ein Satz im Gesetz, der die Hochschulen auf eine Verbes-
serung des Teilzeitstudiums hinweise, zum Beispiel:

Wir fordern die Hochschulen auf, ihr Angebot so darzustellen, dal man auch
nebenberuflich studieren kann.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) fiihlt sich von MD Dr. Kaiser miverstanden,
wenn dieser glaube, dafl er mit seinem Vorschlag Studienginge fiir Teilzeitstudenten
schaffen wolle. Es gehe lediglich darum, Studiengéinge so zu organisieren, dal} auch
Teilzeitstudenten sie studieren kdnnten.

Mit der vorgeschlagenen Formulierung habe man sich an das Berliner Hochschulge-
setz angelehnt. Er begriiBe es, wenn in der jetzigen Novellierung ein Hinweis im
Sinne der Ausfiihrungen des Abgeordneten Apostel aufgenommen wiirde.

Abgeordneter Mohr (CDU) glaubt, vor dem Hintergrund der Zunahme des studier-
willigen Personenkreiscs - z. B. Seniorenstudium - eine solche Anderung nicht mit
" einem Nebensatz abtun zu kénnen. Unter anderem wegen der Vergtinstigungen in der
Krankenversicherung sollte (iber eine solche Regelung griindlicher nachgedacht und
es miiBten ggf. gewisse Begrenzungen cingebaut werden.
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Abgeordneter Apostel (SPD) ist der Auffassung, daff Begrenzungen, welcher Art sie
sein mdgen, nicht bendtigt wiirden, Da die heutige Gesellschaft auf ein lebenslanges
Lernen angelegt sei, wire es sinnvoll, wenn die Mdglichkeit bestiinde, sich fort-
laufend weiterzubilden. Insofern sollten auch im Hochschulsystem Voraussetzungen
hierfiir geschaffen werden.

Nach Ansicht des Abgeordneten Kessel (SPD) sollte sich unter dem Aspekt der
Qualitit der Lehre darum bemiiht werden, das Erststudium auf eine kiirzere und iiber-
schaubare Weise studierbar zu machen. Das sei Ziel Nr. 1. Wiirde dieses Ziel nun
mit Teilzeitstudiengingen bzw, fiir die wissenschaftliche Weiterbildung gekoppelt,
gebe es Effizienzprobleme in der Lehrveranstaltungsorganisation. Wollte man das
Erststudium erfolgreich reorganisicren, konnte ein solcher, von Dr. Vesper vor-
getragener Ansatz diesem Ziel im Wege stehen. Er sei der Auffassung, dafl diese
Problematik unter dem Kapitel "wissenschaftliche Weiterbildung" abzuhandelt sei und
nicht itber den § 83.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) weist auf ein MifBverstindnis hin. Bei dem
Teilzeitstudium handele es sich nicht um ein Zweitstudium. Er meine hier den Typus
eines Studierenden, der aus sozialen Griinden darauf angewiesen sei, neben seiner
Haupttitigkeit, dem Studium, einer Berufstitigkeit nachgehen zu miissen. Es gehe also
darum, die Organisation der Studienginge so durchzufithren, daB sie der Realitit
angepalt wiirden. Dies bedeute nicht, daB die Leute auch linger studierten.

Abgeordneter Apostel (SPD) argumentiert, in der Lebenswirklichkeit gebe es den
Vollzeitstudenten wie den Teilzeitstudenten fiir das Erststudium. Er stimme seinem
Kollegen Kessel darin zu, daB die Weiterbildung in diesem Gesetz zur Zeit noch nicht
besonders ausgeformt und in den Hochschulen auch noch nicht besonders entwickelt
sel.

In dem Vorschlag des Kollegen Dr. Vesper gehe es darum, daB sich die Hochschulen
fiir Teilzeitnotwendigkeiten auch beim Erststudium 6ffneten. Dies solle zwar nicht die
Strukturreform, daB ein Fach in kiirzerer Zeit studierbar werde, verwissern; es misse
jedoch méglich sein, auch als Teilzeitstudent zu studieren. Was fiir die Fachhoch-
schulen richtig sei, kénne fiir den Bereich der Universititen nicht falsch sein. Deswe-
gen bitte er das Ministerium darum, einen Formulierungsvorschlag zu finden.
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Abgeordneter Mohr (CDU) merkt an, darin miisse dann deutlich zum Ausdruck
kommen, dab sich die Méglichkeit eines Teilzeitstudiums nur auf das Erststudium
beziehe. Auf lingere Sicht sei es nicht finanzierbar und auch nicht hinnehmbar,
Teilzeitstudien fiir Zweit- oder Drittstudiengéinge zuzulassen. '

AbschlieBend erwihnt der Vorsitzende die HIS-Studie, in der festgestellt worden sei,
daBl Studierende, die einen betrichtlichen Teil ihrer Zeit fiir etwas anderes als das
Studium verwendeten, im Schnitt schneller fertig wiirden als andere. Beispielsweise
zeigten die Niederlinder einen Weg, wie in einem effizienten System Moglichkeiten
fiir Teilzeitstudenten bestiinden.

§ 84

Zu diesem Paragraphen unterbreitet Abgeordneter Apostel (SPD) fiir seine Fraktion
folgenden Vorschlag:

§ 84 wird wic folgt geindert:

a) In Abs. ! Satz | wird der Satzicil "in der Regel, eine entsprechende
Gestaltung der Studienordnungen und des Lehrangebotes vorausgesetzt,”
gestrichen.

b) Abs. 2 crhilt folgende Fassung:

Die Regelstudienzeit betrigt einschlieBlich aller Priifungsleistun-
gen hochstens neun Semester, in integrierten Studiengéngen mit
kiirzerem Hauptstudium hdchstens sicben Semester. Sofern die
Priifungsordnung integrierte Praxissemester oder Auslandsseme-
ster vorsieht, erhoht sich die Regelstudienzeit um ein Semester.
§ 142 Abs. 3 bleibt unberiihrt.

) Abs. 3 erhillt folgende Fassung:
Die Prifungsordnung kann berufspraktische Titigkeiten vor und
wihrend des Studiums bis zu hochstens zwdlf Wochen vorsehen;
die Regelstudienzeit bleibt hiervon unberiihrt.
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d) Abs. 4 erhilt folgende Fassung:

Die Abs. | bis 3 gelten entsprechend fiir Studienginge, die mit
einer durch Landesrecht geregelten staatlichen Priifung abge-
schlossen werden.

e) Der bisherige Abs. 4 wird Abs. 5.

{ngeordneter Dr. Vesper (GRUNE) kritisiert, da man nicht derart weitergehende
Anderungen hinsichtlich der Regelstudienzeit vorschlagen koénne, die bisher noch
nicht mit den Hochschulen und auch nicht in der Anhérung diskutiert worden seien.

Eine unterschiedslose Festlegung der Regelstudienzeit auf héchstens neun Semester
fiir alle Studiengiinge betrachte er als nicht sinnvoll. Im Bund-Linder-Papier wiirden
Studienzeiten ohne Priifungssemester von acht bis zehn Semestern zugrunde gelegt.
In der Physik gehe man beispiclsweise von zehn Semestern aus. Insofern halte er eine
derartige Begrenzung fiir problematisch.

SchlieBlich macht er darauf aufmerksam, daB Studienzeiten durch die Studierenden
aufgrund fehlender Praktikumsplitze zum groBen Teil unverschuldet verlingert
wiirden, '

Abgeordneter Kessel (SPD) glaubt, daB nicht etwas zur Diskussion gestellt werde,
was nicht Gegenstand der Anhdrung gewesen sei. Die Rechtsverordnung habe den
Hochschulen vorgelegen und seit linger Zeit mit allen Aspekten in der Diskussion
gestanden. Man tue nichts anderes, als cinen wesentlichen Punkt der Nove]llerung der
Hochschulgesetze in cinen anderen Zusammenhang zu stellen.

Ausnahmen von dieser Regel seien sicherlich mdglich und kénnten auch eingebunden
werden, jedoch sche er dafiir keine Notwendigkeit.

Hinsichtlich der angesprochenen Praktikumsplitze verweist er auf die Diskussion vom
Vortag iiber die Organisation von Lehrveranstaltungen.

Abgeordneter Apostel (SPD) bemerkt, in der Anhérung sei gewiB heriibergekom-
men, daB das Ziel der Novellicrung darin bestehe, die Studien in angemessener Zeit
studierbar zu machen. Dariiber hinaus wolle die SPD mit diesem Vorschlag lediglich
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die jetzige Fassung des § 84, wonach die Regelstudienzeit nur in besonders begriinde-
ten Fillen vier Jahre Giberschreiten solle, prignanter fassen. Insofern kénne auch nicht
der Einwand kommen, man betrete ein unsicheres Rechtsfeld. Mit der nun ins Auge
gefaBten Vorschrift solle eine Vorgabe fiir die Hochschulen gemacht werden, ihre
Programme so zusammenzubiindeln, daf der erste berufsqualifizierende AbschluB
innerhalb der vorgeschenen Zeit zustandekomme.,

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) ist {iberzeugt, dah durch diese Regelung in dem
Gesetz offensichtlich Probleme wegdiskutiert werden sollten. Die Aufnahme dieser
Vorschrift in das Gesetz wiire insoweit fatal, als man glaubte, daf die Probleme, die
im Hochschulbereich existierten, lediglich eine Frage der Administration, der Organi-
sation oder der Verwaltung wiren. Man konne sich nicht Axiomensysteme schaffen,
in denen die Schlufifolgerungen zwar richtig scien, diese aber nichts mit der Realitit
zu tun hitten. Die Konsequenz im Denken der SPD sei zwar folgerichtig. Er warne
jedoch davor, per Gesetz Probleme nicht anzupacken, sondern wegzudefinieren.

StS Dr. Konow (MWE) merkt an, um kiirzere Studienzeiten zu erreichen, miisse
man sich fragen, wie ein Studium angelegt sein solle. Aufgrund der heutigen Entwick-
lung des Wissensstandes sei es nicht mehr mdglich, firr das ganze Leben zu lernen
und ein Hochschulstudium zu absolvieren. Es miisse sich vielmehr die Frage stellen,
wie das Studium bis zum berufsqualifizierenden Abschluf} angelegt sein solle. Dazu
bestehe von seiten des Wissenschaftsrates, der HRK und der Bund-Linder-Arbeits-
gruppe ein breiter Konsens, zu einer verniinftigen Begrenzung der Studien und Stu-
dieninhalte zu gelangen. Die duBerste Hiille hierfiir sei die Regelstudienzeit.

Die Frage stelle sich anders dar bei den Dingen, die erforderlich seien, um zu einer
Studierbarkeit innerhalb von neun Semestern zu kommen. Dabei wolle niemand, auch
das Ministerium nicht, Probleme wegdiskutieren. DaB das Studium bereits heute in
der vorgeschencen Regelstudienzeit nicht absolviert werden kénne, hiinge zum Beispiel
von der sozialen Lage der Studierenden, aber auch von den zur Verfiigung stehenden
Praktikumsplitzen ab. Beides habe aber nichts mit der Regelstudienzeit zu tun.

Das Ministerium habe beabsichtigt, diese Problematik in der Rechtsverordnung zu
regeln; sie solle aber nun aufgrund der Ergebnisse der bundesweiten Diskussion im
Gesetz Eingang finden.
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Abgeordneter Apostel (SPD) bringt zum Ausdruck, dal man mit diesem Vorschlag
nicht die Probleme wegdefinieren wolle, sondern vielmehr eine Verhaltenséinderung
in den Hochschulen zu erreichen versuche. Darum miisse man sich intensiv kiimmern.

Der Vorsitzende meint, natiirlich sein sich alle Anwesenden der Anhdrung dessen
bewullt gewesen, dah der Kern der Gesetzesidnderung in der Frage miinde, wie der
ausufernden Dauer unserer Studien begegnet und eine angemessene Verkiirzung
erreicht werden kénne. Er sehe jedoch einen wesentlichen Unterschied darin, ob
Obergrenzen in das Gesetz hineingeschrieben wiirden, oder, wie zunichst geplant,
eine Rechtsverordnung in Kraft treten sollte, was bedeutet hitte, daf mit den Hoch-
schulen ein Benehmen hitte hergestellt werden miissen. Dieser Diskussionsproze3
fehle nun vollig, und er frage sich, ob damit nicht auch rechtliche Probleme ein-
hergingen. Die Hochschulen seien davon ausgegangen, daf ein Benehmen mit ihnen
hergestellt wiirde. Gleichwohl sei thm eine im Prinzip schirfere Festlegung nicht
unsympathisch.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) weist darauf hin, wenn in der Anhérung auch
die Rechtsverordnung cine Rolle gespielt habe, so sei aber nicht iiber inhaltliche
Vorgaben diskuticrt worden. Er personlich miisse sich {iber den inhaltlichen Aspekt
noch Sachverstand einholen, und er bitte darum, in einem Zwischenschritt zumindest
eine schriftliche Befragung der Hochschulen einzuholen.

Er glaube nicht, daB es der verniinftige Weg sei, die Hochschulen zu einem bestimm-
ten Verhalten zu zwingen. Vielmehr seien die Hochschulen selber daran interessiert,
das Studium auf cine verniinftige Art und Weise studierbar zu machen und zu ver-
kiirzen.

SchlicBlich mdchie er wissen, was es. fiir Konsequenzen fiir die Betroffenen hitte,
wenn die Regelstudienzeit nicht cingehalten wiirde. Als Beispiel nennt er einen
Biologen, der sein Studium in neun Semestern abschlieBen wolle, es aber nicht kdnne,
da er zwei oder drei Semester auf einen Praktikumsplatz warten misse.

Abgeordneter Apostel (SPD) zeigt sich {iberrascht {iber den Diskussionsbedarf iiber
Selbstverstiindlichkeiten. Auf die Vorhaltung, warum man den Hochschulen in diesem
Bereich eine Vorgabe aufdriinge, entgegnet er, wie in allen Lebensbereichen komme
es auch an den Hochschulen bei Verletzung der Regeln zu einem "Crash". Die
Aufgabe, einen ersten berufsqualifizierenden Abschluff in neun Semestern zu ver-
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mitteln, werde von den Hochschulen gegenwirtig {iberhaupt nicht empfunden. Dies
miisse anders werden.

Abgeordneter Schultheis (SPD) tritt dem Argument entgegen, in der Anhorung sei
es nur um das "ob" einer Rechtsverordnung gegangen. Dies treffe nicht zu. Das
Ministerium habe am 9. Januar 1992 Thesen zum Regelungsinhalt einer Rechtsverord-
nung zu strukturellen und quantitativen Eckdaten fir Studium und Priifungen den
Universitidten an die Hand gegeben. Dariiber sei in den Hochschulen diskutiert
worden.

Zur Frage, ob es zu Konsequenzen fiir Studierende fiihre, die ithren Abschluf nicht in
der vorgeschricbenen Regelstudienzeit machten, bemerkt er, Sanktionen fiir die
Studierenden seien nicht vorgesehen und auch nicht durchsetzbar. Man beabsichtige
diese Vorgabe, um im Interesse der Studierenden die Hochschulen dazu anzuhalten,
die Studienginge im vorgegebenen Zeitraum studierbar zu machen.

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) erwithnt den Vorentwurf einer Rechtsverordnung
zu strukturellen und quantitativen Eckdaten fiir Studium und Priifungen an den
Fachhochschulen. Danach gebe es im Grunde genommen kein eigenverantwortliches
Studium mehr. Es werde verschult. Er appelliert an seine Kollegen, den Anfingen zu
wehren.

MD Dr. Kiichenhoff (MWF) weist darauf hin, daf} seit eineinhalb Jahren Gber diesen
Punkt diskuticrt werde. Der RunderlaB vom 9. Januar 1992 sei an alle Hochschulen
gegangen. Die Zahlen darin entsprichen voll und ganz dem gemeinsamen Papier der
Wissenschafts- und Finanzminister der Linder vom Juli vergangenen Jahres. Sie
paBten sich dariiber hinaus exakt ein in die Empfehlung des Wissenschaftsrates vom
Januar diesen Jahres. Insofern sei eine solche Regelung fiir die Hochschulen nichts
Neues, und es bediirfe insoweit auch keiner erneuten Anhdrung.

Schlieflich erinnert er daran, dal man diec Hochschulen dazu aufgefordert habe, zu
den Thesen, wie sie im Runderlall stiinden, Stellung zu nehmen. Im Januar ver-
gangenen Jahres habe man bei einem Gespriich mit der Frau Ministerin angeboten, in
fachbezogenen Arbeitsgruppen mit den Universitiiten {iber diese Thesen zu diskutie-
ren. Die Universititsrektoren hitten dies aber in eigener Regie durchfiihren wollen
und angedeutet, Ergebnisse rechtzeitig zum Sommersemester 1993 vorzulegen.
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Wihrend des Hearings sei diese Absicht noch einmal bekriéftigt worden. Bis heute
habe man jedoch keine Stellungnahme bekommen. Unterdessen habe der Vorsitzende
der Landesrektorenkonferenz dem Ministerium geschrieben, daBl die Universititen es
gegenwiirtig ablehnten, in der vom Ministerium beabsichtigten Arbeitsgruppe iber
Eckdaten mitzuarbeiten. Dicse sei jedoch gar nicht gebildet worden, insofern knne
man diesen Brief als vorauseilende Absage werten.

Abgeordneter Apostel (SPD) verweist, bezugnehmend auf seinen Vorredner, auf das
ambivalente Verhalten der Universitiiten inshbesondere beim Juristenausbildungsgesetz
hin. Darin scien vicle Eckpunkte festgelegt, an denen die Dekane der juristischen Fa-
kultdten mitgewirkt hitten.

SchlieBlich bekriftigt er die Absicht seiner Fraktion, dafiir Sorge tragen zu wollen,
daB es endlich zu einer Verhaltenséinderung an den Hochschulen komme und sich dort
der Aufgabe gestellt werde, cinen crsten berufsqualifizierenden Abschlufl innerhalb
von neun Semestern zu ermoglichen.

Den Vorschlag des Abgeordneten Dr. Vesper (GRUNE), den Vorschlag der SPD-
Fraktion den Teilnchmern der Anhdrung zur schriftlichen Stellungnahme zuzuleiten,
lehnt Abgeordneter Apostel (SPD) ab. - Der Vorsitzende dullert aus terminlichen
Griinden cbenfalls Bedenken.

§ 85

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) méchte Abs. 3 Satz 2 durch fol genden Wortlaut
ersetzen:

Dabei ist zu gewihrleisten, daf die Studierenden im Rahmen der Priifungsord-
nung nach eigener Wahl Schwerpunkte setzen kénnen. Pflicht- und Wahl-
pflichtveranstaltungen eines Studiengangs sollen wihrend des gesamten Studi-
ums im Grundsatz hdchstens zwei Drittel der zu belegenden Lehrveranstaltun-
gen umfassen, wobei auch die Moglichkeit zu diberfachlichem Studium gegeben
sein muB. In der verbleibenden Zeit konnen die Studierenden ihr Studium nach
freier Wahl gestalten.
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Abgeordneter Kessel (SPD) sieht in der Umsetzung dieses Vorschlags erhebliche
Schwierigkeiten. Das Lehrveranstaltungsangebot sei nur begrenzt, und es miisse so
organisiert sein, dafh das, was die Studienordnung vorsehe, auch studiert werden
kénne. Insofern blieben {iber den Pflicht- und Wahlpflichtbereich hinaus nicht mehr
viel Méglichkeiten. Mit der vorgeschlagenen Regelung wiirden dariiber hinaus bei den
Studierenden Hoffnungen geweckt, die man nicht erfiillen kdnne.

Abgeordneter Dr. Lorenz (CDU) kann dem Vorschlag nicht zustimmen. Eine
Schwerpunktsetzung erfolge dadurch, daB die Wahlpflichtficher ein breites Angebot
aufwiesen. AuBerhalb von Pflicht- und Wahlpflichtveranstaltungen noch einen dritten
Freiraum zu offnen, schmilere die Moglichkeit, in einer vorgegebenen Zeit ein
Mindestmaf an Pflichtwissen zu vermitteln.

Abgeordneter Apostel (SPD) meint, bei allen guten Absichten miisse der Grundge-
danke, die Verbesserung der Qualitiit der Lehre, im Auge behalten werden. In den
Eckwerten solle ausgesagt werden, wieviel Semesterwochenstunden erforderlich seien,
um ein ordnungsgemiBes Studium zu absolvieren. Schriebe man so etwas ins Gesetz,
briuchte man mit den Hochschulen nicht tiber Eckwerte zu verhandeln.

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) glaubt, mit der Schaffung von solchen Freiriu-
men sanften Druck auf die Hochschulen ausiiben zu kénnen, so dafl das Studium
insoweit entfrachtet werde und man sich auf die Dinge beschrinke kdnne, die wirklich
als Pflichtstoff angeschen werden sollten.

Durch die eigenverantwortliche Schwerpunktsetzung ermdgliche man es den Stu-
dierenden, sich zu entwickeln und Selbstverantwortung wahrzunehmen.

Abgeordneter Apostel (SPD) bemerkt, nach der HIS-Studie {iber Studienabbrecher
sei der vorherrschende Mangel die fehlende Zielklarheit. Den Prozell des Hinein-
schnupperns in einen Studiengang wolle man nicht auch noch verstirken.

§ 86

Hierzu schldgt der Vorsitzendé vor, Abs. 1 durch folgenden Satz zu ergiinzen:
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Es sind Einfiihrungsveranstaltungen fiir Erstsemester einzurichten (Tutorien).

Diese Bestimmung halte seine Fraktion im Sinne der Verbesserung von Qualitit und
Lehre fiir besonders wichtig.

§ 90

Abgeordneter Apostel (SPD) will fiir seine Fraktion folgenden Paragraphen 90 a
einfiigen:

§ 90 a - Freiversuch

(1) Legt ein Priifling innerhalb der Regelstudienzeit und nach ununterbroche-
nem Studium eine Fachpriifung des Hauptstudiums ab und besteht er diese
Priifung nicht, so gilt sie als nicht unternommen (Freiversuch). Ein weiterer
Fretversuch ist fiir diese Fachpriifung ausgeschlossen. Satz 1 gilt nicht, wenn
die Priifung aufgrund eines ordnungswidrigen Verhaltens, insbesondere auf-
grund eines Tauschungsversuchs, fiir nicht bestanden erklart wurde.

(2) Bei der Berechnung des in Absatz 1 Satz 1 genannten Zeitpunktes bleiben
Fachsemester unberiicksichtigt und gelten nicht als Unterbrechung, wihrend
derer der Priifling nachweislich wegen lingerer schwerer Krankheit oder aus
einem anderen zwingenden Grund am Studium gehindert war. Ein Hinderungs-
grund ist inshbesondere anzunchmen, wenn mindestens vier Wochen der Mutter-
schutzfrist in dic Vorlesungszeit fallen. Fiir den Fall der Erkrankung ist erfor-
derlich, daf der Priifling unverziiglich eine amtsirztliche Untersuchung herbei-
gefiihrt hat und mit der Meldung das amtsirztliche Zeugnis vorlegt, das die
medizinischen Befundtatsachen enthilt, aus denen sich die Studienunféhigkeit
ergibt.

(3) Unberiicksichtigt bleibt auch ein Auslandsstudium bis zu drei Semestern,
wenn der Priifling nachweislich an einer auslindischen Universitit fir das
Studienfach, in dem er die Freiversuchsregelung in Anspruch nehmen méchte,
eingeschricben war und darin Lehrveranstaltungen in angemessenem Umfang,
in der Regel von mindestens acht Semesterwochenstunden, besucht und je
Semester mindestens einen Leistungsnachweis erworben hat.
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(4) Ferner bleiben Fachsemester in angemessenem Umfang, hochstens jedoch
bis zu zwei Semestern, unberiicksichtigt, wenn der Priifling nachweislich
wihrend dieser Zeit als gewihltes Mitglied in gesetzlich vorgesehenen Gremien
oder satzungsméaBigen Organen der Hochschule titig war.

(5) Wer eine Fachpriifung bei Vorliegen der Voraussetzungen nach den Ab-
sitzen 1 bis 4 bestanden hat, kann zur Verbesserung der Fachnote die Priifung
an derselben Hochschule einmal wiederholen. Der Antrag auf Zulassung ist
zum néchsten Priifungstermin zu stellen.

(6) Erreicht der Priifling in der Wiederholungspriifung eine héhere Punktzahl,
so wird diese Punktzahl der Berechnung der Gesamtnote der Hochschulab-
schluBpriifung zugrundegelegt.

Die Fassung aus dem Juristenausbildungsgesetz zum Freiversuch sei hier inhaltlich

iibernommen worden. Danach kdnnten auch Priifungsteile verbessert werden.

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) hilt dic Wiederholung von studienbegleitenden

Priifungen fiir nicht praktikabel, da dies zu einer Explosion der Anzahl der Priifungen
fiihre.

§ 91

Hierzu erwiigt Abgeordneter Apostel (SPD) folgende Anderung:

In Abs. 3 Satz 1 werden das Wort "grundsitzlich" sowie der Satzteil "spite-
stens aber sechs Monate nach threm Ablauf," gestrichen.

Das heiBle, die AbschluBpriifung miisse innerhalb der Regelstudienzeit abgenommen
werden.

Nr. 20 - § 94

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) méchte wissen, ob die Formulierung unter
Buchstabe d so verstanden werden miisse, daB nur die Studierenden zur Promotion
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zugelassen werden, die in Nordrhein-Westfalen ein Fachhochschulstudium absolviert
hitten.

Dariiber hinaus bitte er um Uberpriifung seitens des Ministeriums, ob der Vorschlag
der CDU zu diesem Punkt weitergehender sei. ‘

StS Dr. Konow (MWF) sagt eine redaktionelle Uberarbeitung des Gesetzentwurfes
unter Punkt 20 d zu. Gemeint sei nicht eine regionale Begrenzung auf nordrhein-
westfilische Fachhochschulen, sondern auf Fachhochschulen, die die Qualitdt der
Fachhochschulen diescs Landes hétten.

MD Dr. Kiichenhoff (MWFE) korrigiert die Formulierung im Gesetzentwurf: "An
einer Fachhochschule" miisse gestrichen werden.

Der Vorsitzende schligt fiir seine Fraktion folgende Fassung des § 94 Abs. 2 vor:

Die Promotionsordnungen der Universitiiten miissen Bestimmungen enthalten,
wonach entsprechend befihigten Fachhochschulabsolventen der Zugang zur
Promotion ermdglicht wird. Die gemeinsame Betreuung dieser Promotionen
durch Professoren oder Professorinnen der Universititen und der Fachhoch-
schulen soll geférdert werden. Die zustindige Fachhochschulprofessorin/der
zustindige Fachhochschulprofessor wird als zusitzlicher Gutachter in den
Promotionsausschufl koopticrt. Soweit ein Promotionsverfahren nach einer
Zulassung gem. Abs. 2 b) erfolgreich abgeschlossen ist, ist die Promotion
zugleich etn berufsqualifizierender AbschluB eines universitiren Studienganges.

Nr.21-§ 95

Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) hilt den Vorschlag der Landesregierung
gegeniiber dem Ist-Zustand fiir eine Verbesserung, gibt aber zu bedenken, damit nicht
allzuviel Hoffnungen zu verbinden. Wenn der Vorfiihreffekt der einen zu iiberpriifen-
den Lehrveranstaltung, die in der Regel gut vorbereitet werde, vorbei sei, herrsche
moglicherweise wieder der normale Lehralltag. Seine Fraktion schlage daher vor,
Abs. 2 Satz 1 wie folgt zu ersetzen:
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Zum Habilitationsverfahren wird zugelassen, wer eine den Anforderungen des
§ 49 Abs. 1 Nr. 3 entsprechende Promotion, eine weitergehende wissenschaft-
liche Titigkeit nach der Promotion nachweist und auflerdem den Nachweis
tiber die erforderliche Weiterqualifikation im Bereich der Hochschuldidaktik an
einer anerkannten Einrichtung erbringt. Die Teilnahme an einer entsprechenden
Veranstaltung darf nicht langer als zwei Jahre vor dem Einreichen des Zulas-
sungsantrags zuriickliegen. Das Nihere regelt die Habilitationsordnung,.

Hiermit wolle man diejenigen, die sich habilitieren wollten, dazu veranlassen, sich im
Bereich der Hochschuldidaktik fortzubilden. Die Effizienz wire insoweit grofier, als
wenn man nur eine Lehrveranstaltung abhielte.

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) merkt an, da der Vorschlag des Regierungs-
entwurfs ein Signal ohne effektive Konsequenzen sei, messe er ihm im Zuge der
Verbesserung der Qualitit der Lehre keinerlei Bedeutung zu.

Zum Vorschlag der GRUNEN-Fraktion meint er, die Teilnahme an hochschuldidakti-

schen Einrichtungen zwecks Fortbildung zu verlangen, grenze an groteske Ziige. Er
halte diese Forderung fir Effckthascherei.

Der Vorsitzende spricht sich ebenfalls gegen den Vorschlag der GRUNEN aus.
Nr.23-§ 108

Abgeordneter Apostel (SPD) bringt folgenden Anderungsvorschlag in die Diskus-

sion:

a) § 108 Abs. 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

Die Genehmigung von Priifungsordnungen wird auf die
Rektorin oder den Rektor tibertragen.

bj In § 108 Abs. 1 Satz 3 wird hinter dem Wort "dieses" das Wort "Ge-
setz" eingefiigt.
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Artikel 11

Die Abgeordneten Apostel (SPD) und Dr. Vesper (GRUNE) verweisen in Ab-
kiirzung des Beratungsverfahrens auf ihre Tischvorlagen, deren Inhalt den Fraktionen

in Form von Anderungsantrigen bis zum 4. Mai zugehen soll (s. letzter Absatz von
TOP 3).

§ 40

Abgeordneter Apostel (SPD) bittet darum, den Paragraphen wie folgt zu fassen:
§ 40 - Mitarbeiter in Lehre und Forschung mit Hochschulabschlufy

(1) Mitarbeiter in Lehre und Forschung mit HochschulabschluB sind die den
Fachbereichen, wissenschaftlichen Einrichtungen und Betriebseinheiten zu-
geordneten Bediensteten, denen nach MaBgabe ihres Dienstverhiltnisses wis-
senschaftliche Dienstleistungen in der Lehre und in Forschungs- und Entwick-
lungsvorhaben obliegen.

(2) Die Mitarbeiter in Lehre und Forschung mit HochschulabschluB haben als
Dienstleistung die Aufgabe, dic Studenten zu betreuen und anzuleiten, ins-
besondere im Rahmen von Projekten, Praktika und praktischen Ubungen
fachliche Kenntnisse und praktische Fertigkeiten zu vermitteln. Zu ihren
Dienstleistungen gehdrt auch die Titigkeit in der Verwaltung der wissenschaft-
lichen Einrichtungen oder Betriebseinheiten einschlieBlich der Betreuung der
Ausstattung. Soweit der Mitarbeiter in Lehre und Forschung mit Hochschul-
abschluf dem Aufgabenbereich eines Professors zugewiesen ist, ist dieser
weisungsbefugt. '

(3) Einstellungsvoraussetzung fiir die Mitarbeiter ist ein den vorgeschenen
Aufgaben entsprechender Abschiuf eines Hochschulstudium, Soweit es den
Anforderungen der Stelle entspricht, kdnnen weitere Voraussetzungen, ns-
besondere Erfahrungen in einer beruflichen T#tigkeit auBerhalb der Hochschule
gefordert werden.

(4) Ein Teil der Stellen fiir Mitarbeiter kann fiir befristete Beschiftigungs-
verhiltnisse gem. § 57 a und § 57 b HRG eingerichtet werden, insbesondere
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zum Zwecke der Weiterbildung sowie zur Mitarbeit in Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben.

(5) Im tibrigen richten sich die Aufgaben, die Einstellungsvoraussetzungen und
die dienstrechtliche Stellung der Mitarbeiter nach den allgemeinen dienstrecht-
lichen Vorschriften.

Der bisherige fachpraktische Mitarbeiter solle durch den Mitarbeiter in Lehre und
Forschung mit Hochschulabschluf} ersetzt werden. Da es bisher fiir den fachprakti-
schen Mitarbeiter beziiglich der Selbstverwaltungsbereiche keine Entsprechung im
Gesetz gegeben habe, seien weitere Folgednderungen notwendig. So miisse bei-
spielsweise § 24 Abs. 2 folgende Fassung erhalten:

Mitglieder des Fachbeirates sind:

der Dekan als Vorsitzender,

der Prodckan mit beratender Stimme,

sechs Vertreter der Gruppe der Professoren,

ein Vertreter der Gruppe der Lehrkrifte fiir besondere Aufgaben und
der Mitarbeiter in Lehre und Forschung mit HochschulabschiuB,

ein Vertreter der Gruppe der sonstigen Mitarbeiter,

drei Vertreter der Gruppe der Studierenden.

sl

O n

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) méchte wissen, worin zwischen der vom Abge-
ordneten Apostel vorgeschlagenen Anderung und der Formulierung im CDU-Antrag
Drucksache 11/4134 unter Punkt 3 der Unterschied liege.

Abgeordneter Schultheifl (SPD) bemerkt, sachliche Unterschiede kdnnten nicht so
grof sein, da die Quelle sowohl des CDU-Antrages als auch des von der SPD ins
Auge gefaBten Anderungsvorschlags zum Gesetzentwurf die Eingaben der Betroffenen
seien. Insofern kénne man bei der Abstimmungssitzung am 13. Mai einen gemein-
samen Anderungsantrag formulieren.

Artikel V
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Abgeordneter Dr. Vesper (GRUNE) begriifit es, wenn dic am 13. Mai zu ver-
abschiedende Fassung schlieBlich Gesetz werde.

Des weiteren bittet er darum, hinsichtlich der geschlechtsgerechten Fassung nicht die
Formulierung mit "oder” zu nehmen, sondern Schrigstriche zu verwenden. Dies
bedeute eine bessere Lesbarkeit. In manchen Fillen sei das Wort "bzw." dem
mifversténdlichen "oder" vorzuziehen.

LMR Becker (MWF) erinnert an die BeschluBlage der Landesregierung, wonach ein
Schrégstrich nicht gewihlt werden kdnne.

Abgeordneter Apostel (SPD)) macht darauf aufmerksam, dafl im Rahmen der ange-
strebten Gesetzesnovellierung auch eine Reihe von Ubergangsregelungen getroffen
werden miifiten. Diese betrifen beispiclsweise die Amtszeiten der Gremien, die jetzt
schon im Amt seien. '

Vor diesem Hintergrund sollte der Landesregierung die Moglichkeit erhalten bleiben,
die am 13. Mai verabschiedete Schlufifassung so umzuarbeiten, daB es bei der SchluB3-
abstimmung im Plenum keine Schwierigkeiten gebe.

Sonstiges

Abgeordneter Dr. Posdorf (CDU) kiindigt fiir seine Fraktion fiir den Bereich
"Meisterstudien” Anderungsantrige bzw. Ablehnung an. Man sei noch im Meinungs-
bildungsprozef.

Ein weiterer Anderungsantrag werde sich mit den Lehrkrifien fiir besondere Auf-
gaben im Bereich der Sozialpidagogik bzw. Sozialarbeit an Fachhochschulen beschif-
tigen. Es sollte eine Ubergangsregelung geben, nach der das entsprechende Fach auch
eigenstiindig von einem Nicht-Professor vertreten werden konne, soweit er diese
Aufgabe bisher schon wahrgenommen habe.

Schliefilich einigt sich der Ausschuf} darauf, bis spitestens 4. Mai - moglichst frii-
her - die Anderungsantrige fiir die Abstimmungssitzung den Fraktionen zukommen
zu lassen.
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