16 5ebee
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11. Wahlperiode 17.06.1993
sd-pr

Ausschuf} fir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz

Protokoll

32. Sitzung (nicht &ffentlich)
17. Juni 1993

Disseldorf - Haus des Landtags
10.30 Uhr bis 12.00 Uhr

Vorsitzender:  Abgeordneter Kruse (CDU)
Stenographin:  Sch-éder-Djug

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993
(Nachtragshaushaltsgesetz 1993) und zur Anderung des Gesetzes
zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen
an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Ge-
meinden am Sclidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushalts-
jahr 1993 und :zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5510 1

- Bericht von Minister Matthiesen und Aussprache. 2

Der Ausschuf fir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz

stimmt dem Gesetzentwurf Drucksache 11/5510 mit den Stim-

men der SPD-Fraktion bei Ablehnung der CDU-Fraktion,

Enthaltung cer F.D.P.-Fraktion und Nichtanwesenheit der

GRUNEN zu. 4
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2 Gesetz zur Anderung des Landschaftsgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD
Drucksache 11/54%5 5

In der Diskuss on werden Argumente fiir und wider die von der
CDU-Fraktion beantragte Anhdrung zu dem Gesetzentwurf ange-
fihrt.

Die Anhérung wird auf den 31. August 1993, 14.00 Uhr, termi-
niert.

3 Stand der Neuordnung der Agrarordnungs- und ﬁkologieverwaltung

- Bericht von Minister Matthiesen und Aussprache. 11

Der AusschuB fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz einigt
sich auf den in der Anlage aufgefiihrten BeschluB.

4 Ausdehnung des Anwendungsbereiches fiir Rapsil

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 11/5153

5 Salmonellen und Lebensmitteliiberwachung
Antrag der Fraktion der F.D.P.

Drucksache 11/5225%

Die Tagesordnungspunkte 4 und 5 werden abgesetzt.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung legt Abgeordneter Gorlas (SPD) einen Beschlu-
vorschlag vor, den dic Sprecher der vier Fraktionen vor zwei Wochen erarbeitet
hétten und der zum Ausdruck bringe, daB sich der LandwirtschaftsausschuB fir die
Beibehaltung der Verwaltung fur Agrarordnung als Sonderverwaltung und gegen eine
Eingliederung in die mittlere staatliche Verwaltung der Regierungspriisidenten aus-
spreche.

Er bitte die Abgeordne:en, den vorbereiteten Text zu lesen, um am Ende der Sitzung
diber ihn abzustimmen, damit dieses Votum dem Verwaltungsreformausschu iiber-
mittelt werden kdnne.

Abgeordneter Uhlenberg (CDU) schligt vor, den Tagesordnungspunkt 4 heute nicht
zu diskutieren, da er dem AusschuB das Zuleiten eines Gegengutachtens von Sachver-
stindigen zu dem UBA-Gutachten zugesagt habe.

Der AusschuB ist einverstanden.

1 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1993 (Nachtragshaushaltsge-
setz 1993) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen
des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiinde
und zur Regeluny; des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haus-
haltsjahr 1993 und zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5510

Minister fiir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft Matthiesen tragt vor:
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Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Nachtrag 1993 ist notwendig
geworden, um d.e Erhéhung des Beitrages des Landes zum Fonds Deutscher
Einheit zu finanzieren, die Ergebnisse der Organisationsuntersuchung umzu-
setzen und so den mittelfristig angestrebten Stellenabbau sicherzustellen. Der
Landeshaushalt 1993 wird durch den Nachtrag um 760 Millionen DM auf
78,84 Milliarden DM steigen. Insgesamt sieht der Nachtrag Mehrausgaben in
Hohe von 1,167 Milliarden DM vor. Diese Ausgaben sinken um 407 Millio-

nen DM auf 760 Millionen DM - eine Folge der Absenkung der Kreditmarkt-
zinsen.

Die verbleibende Finanzierungsliicke von 760 Millionen DM wird durch Mehr-
einnahmen - 137 Millionen DM - und eine Erhdhung der Nettokreditaufnahme
um 623 Millionen DM finanziert. Die wesentlichen Mehrausgaben sind vor-
gesehen

- fiir eine zuséizliche Zahlung in den Fonds Deutsche Einheit - rund 600 Mil-
lionen DM -. wobei die Landesregierung fiir dieses Jahr darauf verzichtet,
23 % dieses Betrages auf die Kommunen abzuwilzen;

- fiir die Kosten des Kindertagesstittengesetzes - 233 Millionen DM - und
- als zusatzliche Ausgaben fur die Ubergangsheime fir Asylbewerber.
Das macht insgetamt einen Mehrbetrag von rund 110 Millionen DM.

Der Einzelplan 10 ist im Nachtrag 1993 mit 939 kw-Vermerken fir den Ge-
schiftsbereich vertreten. Die genaue Auflistung miifite sich aus der Ihnen iiber-
sandten Unterlage ergeben, so daB ich mir ersparen kann, jede einzelne Position
vorzutragen. Das alles hiingt mit den Organisationsuntersuchungen zusammen,
iiber die wir hie- wiederholt diskutiert haben und iiber die wir heute auch in
anderem Zusammenhang, bezogen auf die griine Umweltverwaltung, diskutieren
werden.

Vielleicht ist es fiir Sie wichtig zu wissen, daB die Landesregierung in Zusam-
menhang mit den kw-Vermerken und um die Motivation der betroffenen Ver-
waltungen zu erhalten und zu sichern, beschlossen hat, dafiir zu sorgen, da8 in
der Ubergangsphase ausreichende Entwicklungs- und Forderungsmaglichkeiten
bleiben. Dazu gehort auch eine angemessene Nachwuchsgewinnung und -aus-
bildung. Das Kcnzept der Landesregierung hierzu sieht vor, daB durch eine
positive Phasenverschiebung die iiberhingigen Befdrderungsstellen erst drei
Jahre nach Stellenwegfall umzuwandeln sind. Das ist die sogenannte "Riick-
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schlisselung”, der Begriff ist Ihnen geldufig. Somit bleiben trotz Stellenabbau
alle Beforderungsamter fir mindestens drei Jahre erhalten. Das ist auch als
Signal in die Verwaltungen hinein sehr wichtig.

Auflerdem ist eine Flexibilitdt in der Stellenbewirtschaftung gewihrleistet, und
zwar dadurch, dzB bei einem Angebot gleichwertiger Stellen an anderer Stelle
kw-Stellen wieder besetzt werden kénnen.

Um ein Beispiel zu nennen: Sie haben irgendwo einen bestimmten Fachmann,
dessen Tatigkeit unverzichtbar ist. Er geht in Pension. Dann kann man diese
Stelle nicht autoratisch wegfallen lassen. Man muB die Maglichkeit haben,
diese Stelle wieder zu besetzen, da sie fiir den Dienstbetrieb unverzichtbar ist.
An anderer Stelle muB dafir gleichwertiger Ersatz geschaffen werden. Mit
Einwilligung des Finanzministers kénnen auch in Einzelfillen kw-Stellen fiir die
Ubernahme von Beamtenanwirtern genutzt werden, soweit das notwendig ist.

Abgeordneter Uhlenberg (CDU) erklirt, die CDU-Fraktion sehe sich nicht in der

Lage, dem Nachtragshaushalt zuzustimmen. Der Nachtragshaushaltsplan beschiftige
sich ausschlieBlich mit Personal.

Schon vor lingerer Zeit habe die CDU-Fraktion kritisiert, daf die Agrarverwaltung
in Nordrhein-Westfalen seit vielen Jahren fiir die Landesregierung einen "Steinbruch”
darstelle, um Stellen abzubauen. Gerade in der Verwaltung im lindlichen Bereich
seien in den vergangenzn Jahren tiberdurchschnittlich viele Stellen abgebaut worden.
Das gleiche werde nun fiir die nichsten Jahre beabsichtigt.

Er konne nicht erkennen, wie die Agrarverwaltung - nach welcher Konzeption auch

immer sie organisiert sein werde - in der Lage sein solle, die Aufgaben zu erfiillen,
die im landlichen Bereich anstiinden.

Die Bodenordnungsver-ahren miiBten in Zukunft auch aus Griinden der Apgrarstruktur
durchgefiihrt werden. "Wenn man feststelle, wie lange Flurbereinigungsverfahren in
Nordrhein-Westfalen dauerten und im Grunde nur noch ein Drittel der Mitarbeiter zur
Verfligung stehe, die frilher einmal zur Verfligung gestanden hitten, sei dies eine
Politik, die die CDU-Fraktion nicht tragen kénne.

Minister Matthiesen tilt fest, die Landesregierung sehe darin kein Problem, denn
die Abarbeitung der kw-Vermerke finde nicht im Jahre 1993 statt.
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Niemand werde aus dem Dienst entfernt. Es werde immer nur faktisch darauf rea-
giert, wenn natiirliche Abgéinge zu verzeichnen seien. Wenn man sich einmal die
Zeitschiene anschaue, mit der man es bei dem gegebenen Altersaufbau in der Agrar-
ordnungsverwaltung zu tun habe, reiche diese weit in das Jahr 2000 hinein. Dies
ermigliche bei Aufrechterhaltung der vollen Dienstleistung sehr flexibel das zu
erbringen, was erbracht werden miisse. Bis zum Jahre 2000 werde es ca. 120 Ab-
génge geben,

Er habe ja nicht gesag!, daB die Leute jetzt entlassen wiirden, betont Abgeordneter
Uhlenberg (CDU). Er stelle diesen Nachtragshaushalt in Kontext zu den Haushalts-
pléanen und zu den Stellenplinen der vergangenen Jahre. Da habe es in erster Linie
einen Stellenabbau in diesem Bereich in Nordrhein-Westfalen gegeben, der grundsitz-
lich von der CDU-Fraktion mitgetragen worden sei. Mittlerweile liefen ca. zwei
Drittel der Amter fiir A grarordnung aus. Er habe schon erhebliche Bedenken, wie die
Aufgaben in Zukunft in Nordrhein-Westfalen noch wahrgenommen werden kénnten.
Wie gesagt, man miiss> diesen Nachtragshaushalt in der Tat in Zusammenhang mit
den Haushaltsplanen der vergangenen Jahre sehen. Wenn er fiir sich alleine so stiinde,
sédhe das Bild anders aus.

Hier miisse aber der Zusammenhang mit den 6 500 Stellen insgesamt gesehen wer-
den, entgegnet Minister Matthiesen. Insofern entspreche das, was der Einzelplan 10
bilde, nur einem Beitrag. Weitere Beitrige wiirden durch die Landesregierung er-
bracht. Davon sei dann die Agrarordnungsverwaltung nicht mehr tangiert.

Aufgrund des Altersaufbaus und der langen Zeitperspektive mache es kein Problem,
dies verniinftig abzuarteiten. Es lohne nicht, den Streit von gestern zu wiederholen.
Im iibrigen kdnne sich das Land dieses MaB an Belastungen durch éffentliche Bedien-
stete in keinem Bereich mehr leisten.

Der Ausschuf} fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz stimmt dem Gesetz-
entwurf Drucksache 11/5510 mit den Stimmen der SPD-Fraktion bei Ablehnung der
CDU-Fraktion, Enthaltung der F.D.P.-Fraktion und Nichtanwesenheit der GRUNEN
zu,
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