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1. Gesetz iber die Feststellung eines Nachtrags zum 4

Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 1993 (Nachtragshaushaltsgesetz
1993) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung
der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbdnde und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Be-
teiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1993 und zur

Anderung anderer Vorschriften
Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5510

Erster Beratungsdurchgang

Der Ausschuf erdrtert im Rahmen des ersten
Beratungsdurchganges Einzelveranschlagungen.
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44. Sitzung

4.

Uber- und anBerplanmiBige Ausgaben mit Betrigen von
50 000 DM und dariber im 1. Quartal des Haushalts-
jahres 1993
hier: Genehnigung nach Artikel 85 Abs. 2 LV

in Verbindung mit § 37 Abs. 4 LHO

Antrag des 7inanzministeriums
Vorlage 11/2162

Der AusschuBf stimmt dem Antrag des Finanz-
minis:eriums (Vorlage 11/2162) mit den
Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Stimme
der F.D.P.-Fraktion bei Stimmenthaltung der
Fraktionen der CDU und DIE GRUNEN zu.

Bericaterstatter Abgeordneter Lothar Nigge-
loh SPD

Gesetz {iber die Versorgung der Wirtschaftspriifer
und der vereidigten Buchpriifer (WPVG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5393

Der Ausschuf nimmt den Gesetzentwurf der
Landesregierung (Drucksache 11/5393} ein-
stimnig an.

Berichterstatter Abgeordneter Karl Meulen-
bergt. CDU

Zur Anhdrung der Vertreter der Wirtschaftspri-
ferkzmmer, Kammerprisident Volck und Rechtsan-
walt Dr. Korfmacher - Seiten 13 bis 18 dieses
Protckolls - stellt der AusschuB einstimmig die
Offertlichkeit dieses Sitzungsteils her,

Kassen— umni HaushaltsabschluB 1992
Vorlage 11/2154

Der Ausschu8 hat von der Vorlage 11/2154
Kenn:nis genommen.
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S. Schuldenstard des Landes Nordrhein-Westfalen 20
Vorlage 11/:155
Der Ausschuf hat von der Vorlage 11/2155
Kenntnis genommen.
6. Einrichtung von Leerstellen 20
Vorlagen 11,2164, 11/2200 und 11/2206
Der AusschuB stimmt den Vorlagen des
Finanzministers 11/2164, 11/2200 und
11/22C6 mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD, der CDU und der F.D.P. bei Stimm-
enthaltung der Fraktion DIE GRUNEN zu.
7. Stand der Verhandlungen zum bundesstaatlichen Finanz- 21
ausgleich
Bericht des Finanzministers
Der Ausschuf hat einen schriftlichen Be-
richt des Finanzministers entgegengenommen.
Der AusschuB ist damit einverstanden, das
der Punkt nicht mehr st&ndig auf die Tages-
ordnung gesetzt wird.
Der AusschuBf betrachtet die Angelegenheit
vorerst als abgeschlossen.
8. Leistungen (des Landes an die Gemeinden nach dem 22

Fliichtlingsiaufnahmegesetz

Drucksache

11/5501

Der Ausschuf hat die Angelegenheit in ei-
nem ersten Durchgang beraten.

Ein weiterer Bericht der Landesregierung
wird fir die Sitzung des Ausschusses anm
2. September 1993 erwvartet.
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Bereich der Ruhr-Universitit Bochum an die
Entwicklungsgesellschaft Ruhr-Bochum mbH

Vorlage 11/2180

Der AusschuBf stimmt dem Antrag der Landes-
regierung in der Vorlage 11/2180 mit den
Stimmz2n der Fraktionen der SPD, der CDU und
der F.D.P. bei Stimmenthaltung der Fraktion
DIE GRUNEN zu.

Berichterstatter Abgeordneter Peter Bens-
mann ZDU

10. VerduBerunqg des landeseigenen Grundsticks 28
Hans-Bdckler-Strafe 35 in Disseldorf

Vorlage 11,2194
Der 2usschuf stimmt dem Antrag der Landes-
regierung in der Vorlage 11/2194 einstimmig
zu.

Berichterstatter Abgeordneter Gilinter Harms
SPD
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1. Gesetz iber die Peststellung eines Nachtrags zum
Haushaltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen fiir das
Haushaltsjahr 1993 (Nachtragshaushaltsgesetz 1993) und
zur Anderung des Gesetzes zur Regelunqg der Zuweisungen
des Landes Ncrdrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbéinde und zur Regelunqg des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiliqung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
1993 und zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/5510

Erster Beratungsdurchgang

Der Vorsitzende weist darauf hin, daB der Landtag das Nach-
tragshaushaltsgesetz 1993 am 26. Mai 1993 beraten habe und an
den Haushalts- und FinanzausschuB - federfilhrend - sowie an
die betroffenen l'achausschiisse liberwiesen habe. Um ein geord-
netes Beratungsvarfahren sicherzustellen, seien die Vorsit-
zenden der Fachaisschiisse aufgefordert worden, ihren Bericht
bis zur Sommerpaise vorzulegen.

Abgeordneter Bensmann (CDU) sagt, nach dem FKP-Gesetz sei
vorgesehen, da8 2in Teil der Gemeindebeitrige durch die er-
héhte Gewerbesteuerumlage aufgebracht werden solle. Dies
seien nach seinen Berechnungen iber 100 Millionen DM. Dieser
Betrag sei im Nachtragshaushalt nicht ausgewiesen. Es sei da-
her zu fragen, warum die Landesregierung dies nicht gemacht
habe und wie hoch die Summe wére, die im Haushalt stehen
miBte,

Referent Krihmer fihrt aus, zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Nachtragshaushalt.splans sei abschlieSend iber den Gesetzent-
wurf zum FKP-Gesietz noch nicht entschieden worden, so daB
eine Entscheidungysgrundlage noch nicht gegeben sei. Es gebe
zur Zeit auch noch keinen Verordnungsentwurf des BMF, aus dem
die Erhéhungszahl der Gewerbesteuerumlagepunkte zweifelsfrei
hervorginge. In cer Begrindung sei allerdings eine Erhéhungs-
zahl von vier Punkten genannt worden. Das wirde sich dann in
der GréBenordnun¢ von 120 bis 130 Millionen DM bewegen.
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Auf die Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU), ob davon aus-
gegangen werden kénne, daB bis zur BeschluBfassung iber den
Nachtragshausha:t die formellen Grundlagen dafir geschaffen
wirden, antwortet Ref. Krihmer, dies werde rechtzeitig ge-
schehen. Dabei sei darauf hinzuweisen, daB eine entsprechende
Erganzungsvorlaqge fir das Solidaritédtsbeitragsgesetz vorge-
legt werde, da die Erhéhung des gemeindlichen Anteils, der
sich durch die erhdhte Gewerbesteuerumlage ergebe, auch in

diesem Teil des Gemeindefinanzierungsgesetzes berilicksichtigt
werden misse.

Abgeordneter Bensmann (CDU) weist darauf hin, daB der Finanz-
minister in der 1letzten Sitzung gesagt habe, daB er die
Gemeinden nicht beteiligen wirde. Es sei 2zu fragen, ob der
Finanzminister von dieser Aussage abricke oder was das kon-
kret fir die Geneinden bedeute.

Ref. Krédhmer erldutert, dafP der Finanzminister von dieser
Aussage nicht zbriicke. In den Anderungen, die zum Gemeinde-
finanzierungsge:setz vorgeschlagen seien, finde sich eine Pas-
sage, worin die Grundlagen beschrieben wirden. Es sei aus-
dricklich vorgesehen - da es sich ja um eine landesgesetz-
liche Materie nandle -, daB die erhdhte 2Zufidhrung an den
Fonds "Deutsche Einheit" von den Verbundgrundlagen nicht ab-
gesetzt werde, so daB in dem Bereich, der landesgesetzlich
geregelt werden kdénne, man vom Durchgreifen der erhdhten
Finanzbelastung im Jahr 1993 absehen k&nne. Natirlich k&nne
man nicht davon absehen, das Bundesgesetz auszufihren.

Auf die Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU) was das fir die
Gemeinden bedeute, erwidert Ref. Krdhmer, & 2 des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes regele seit etlichen Jahren gleich-
lautend die Zusammensetzung der Verbundgrundlagen, von denen
23 % den Gemeirden als 2uweisung zur Verfigung gestellt wir-
den.

Seitdem die Finanzierungskonstruktion Fonds "Deutsche Ein-
heit™ zur Finarzierung der deutschen Einheit gefunden worden
sei, gebe es die Passage, daB Zufilhrungen des Landes an den
Fonds "Deutsche Einheit"™ von den Verbundgrundlagen abgesetzt
wirden, so daf 23 § der Zusagen durch diesen automatischen
UOberwtilzungsmechanismus von den Gemeinden durch eigene Min-
dereinnahmen aufgebracht wiirden. Indem man die erhdhte Zuwei-
sung von 580 M. llionen DM, die in diesem Jahr im Rahmen des
FKP-Gesetzes fiir Nordrhein-Westfalen vereinbart worden sei,
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aus dem automatischen Absetzungsmechanismus herausnehme,
werde verhindert, daR die Gemeinden 23 % dieser 580 Millionen
DM als Mindereinniahmen hinnehmen miBten, und zwar sowohl im
weiteren Verlauf des Jahres 1993 als auch bei der Endabrech-
nung 1995.

Denn ohne diese jetzt von der Regierung vorgeschlagene Ande-
rung ware ja spiitestens 1995 die materielle Auswirkung der
erhdhten Fondsleistung wirksam geworden. Dies sei also im
Grunde nur eine kompensation.

Staatssekretir Di’. Bentele (Finanzministerium) bemerkt dazu,
daB sich darin Nordrhein-wWestfalen von den anderen grofen
Fl&dchenldndern erheblich unterscheide, die von der bundes-
gesetzlichen Ermichtigung, die Gemeinden in der H®he ihrer
Steuerkraft 2zu lteteiligen, schon im Jahr 1993 Gebrauch ge-
macht hétten, wes z.B. fir Baden-Wirttemberg 43 % bedeute.
Die Landesregierung werde sicherlich die Unterstiitzung aller
zu der Feststellung bekommen, Nordrhein-Westfalen sei ein be-
sonders gemeindefreundliches Land.

Abgeordneter Riscop (CDU) weist darauf hin, daB der Finanz-~
minister in der iktuellen Stunde - Seite 12213 des Protokolls
-~ erklart habe, daB er seit einigen Wochen Klarheit dariiber
habe, daB 12 Millionen DM f&llig wirden aus der Aufstockung
des Kapitals WFA--WestLB. Diese 12 Millionen DM seien im Nach-
tragshaushalt nicht enthalten.

Die CDU-Praktion werde beantragen, diese 12 Millionen DM dem
Landeswohnungsbaiuvermégen zuzufihren, damit weitere Wohnungen
gebaut werden Xkénnten. Deshalb sei zu fragen, wie sich die
Landesregierung clazu verhalte.

Ministerialdirigent Dr. Berg (Finanzministerium) erlédutert,
die Verhandlungen mit der WestLB seien noch nicht abgeschlos-

sen. Die Frage der Etatisierung kénne daher noch nicht beant-
wortet werden.

Abgeordneter Riscop (CDU)} sagt, er gehe davon aus, daB bis

zum 2. September Klarheit in dieser Angelegenheit bestehen
werde.
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5tS Dr. Bentele (FM) ergédnzt, der AusschuB konne davon aus-
gehen, daB die Ergdnzungsvorlage - soweit das mit haushalts-
rechtlichen Konsequenzen verbunden sei - rechtzeitiqg unter-
breitet werde.

Auf die Frage des Vorsitzenden, wie das Wort "rechtzeitig" zu
interpretieren csei, antwortet StS Dr. Bentele (FM), vor der

Sitzung am 2. September, in der vorletzten oder letzten
Augustwoche.

Auf die Frage des Abgeordneten Bensmann (CDU) zu den Ans#tzen
im Einzelplan 08 - Programm "Rationelle Energienutzung™ (REN-
Programm) und Kcks-Kohle-Zuschisse in HShe von 98 300 000 DM
- antwortet Leitender Ministerialrat Lang (Ministerium fir
Wirtschaft, Mit:elstand und Technologie), es handele sich
hierbei um einen Ausgleich des Wettbewerbspreises in Anpas-
sung an den Bund. Es sei ein Bundesbescheid. Der Landesanteil
sei in dem Buncesbescheid mit einem Drittel integriert. Es
habe sich herausgestellt, daB der urspriinglich angenommene
Wettbewerbspreis seinerzeit bei der Kohle-Runde bei der
Erstellung des Bescheides unterschritten werde. Demzufolge
sei gemdf Zuwendungsbescheid ein entsprechender Ausgleich
vorzunehmen. De);r Bund habe dies bereits gemacht; das Land
vollziehe dies nach.

Abgeordneter Bensmann (CDU) fragt, was die Ursache dafir sei,
ob die Importkohle so billig geworden sei. Immerhin handele
es sich um 100 Millionen DM.

IMR Lang (MWMT) erwidert, dies sei ein Nachvollziehen des
Bundes. Der Weltmarktpreis fir die Importkohle sei in der Tat
zurickgegangen. Dabei spielten auch Wihrungsfragen eine
Rolle. Diese beiden Punkte seien immer gemeinsam zu sehen,
weil der Importkohlepreis eigentlich ein Dollarpreis sei. Es
spielten auch Marktgesichtspunkte bei der Preisbildung fur
die Importkohle eine Rolle.

Ministerialrat Eaues (Ministerium fir Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie) sagt 2zu der Frage nach dem Programm
"Rationelle Enargienutzung®, das REN-Programm sei zum
5.11.1992 ausgesietzt worden. Es gebe derzeit einen Antrags-
stau in einer CrbéBenordnung von 36 Millionen DM. Dies ent-
spreche etwa 9 200 Antrédgen, die abzuarbeiten seien.
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Auf die Frage des Abgeordneten Dr. Busch (GRUONE), ob es sich
um eine einmalice Aufstockung handele oder um ein neues
Niveau, das auf Dauer erreicht werden solle, erwidert LMR
Lang (MWMT), es handele sich um Antrége aus dem Programm, die
bisher nicht hédt:en finanziert werden koénnen. Es solle nun
durch eine besondere Aktion erreicht werden, daB diese
Antrige in diesem Jahr endgiiltig abgebaut werden kénnten. Es
handele sich nicht um einen Einstieg in ein neues Programm.

Auf die Frage des Abgeordneten Trinius (SPD), inwieweit dabei
auch Firmen und 6ffentliche Institutionen beteiligt seien,
antwortet MR Baucs (MWMT), von den 16 200 Antr&gen stammten
knapp 1 000 von éffentlichen oder privaten Unternehmen.

Auf die weitere Frage des Abgeordneten Trinius (SPD), wieviel
vom Volumen her gesehen O6ffentliche Unternehmen beanspruch-
ten, erwidert MR Baues (MWMT), dies kénne abschlieBend nicht
gesagt werden, weil wvon den 16 200 Antrédgen etwa 9 400
Antrdge bearbeitet seien. Es sei aber richtig, daB die Viel-
zahl der Antrédge von Privatpersonen ein weit geringeres Volu-
men hitten als die Antr&ge von Unternehmen.

Abgeordneter Dr. Busch (GRONE) sagt, er habe in seiner ersten
Stellungnahme scron das generelle Thema der bedingten kw-Ver-
merke angesprochen. Das Haushaltsgesetz wmiisse eindeutig und
bestimmt sein. Es gebe aber kw-Vermerke als Bestandteil die-
ses Gesetzes, die an Bedingqungen geknipft seien dergestalt,
daB das Gutachter. XY 2u den bestimmten erwarteten Ergebnissen
fihre. Dies sei nach seiner Ansicht unzul&ssig, weil auch
Ergebnisse von Gutachten ihrerseits in der Regel wieder
interpretationswirdig seien. Man kénne die Umsetzung von kw-
Vermerken nicht ijavon abhéngig machen, ob jemand zu irgend-
einem Ergebnis kcmme.

MD Dr. Berg (FM) erléutert, es gebe drei Gruppen von kw-Ver-
merken in der Nachtragsvorlage. Insgesamt seien es 7 097 kw-
Vermerke. Davon seien 1 643 kw-Vermerke nur in den Erléute-
rungen ausgewiesocn, weil fir das LBV und fir die staatliche
Bauverwaltung weitere Gutachten abgewartet werden sollen.

Die 2zweite Kategorie seien die 1 299 kw-Vermerke, die schon

spezifiziert seien, die also hinsichtlich der F&lligkeit
feste Termine hétten.
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Die dritte Kategorie von kw-Vermerken sei global ausgebracht.
Diese kw-Vermerke seien in den dispositiven Teil aufgenommen
worden. Die Gutachten dazu ldgen vor, seien aber noch nicht
umgesetzt. Die Aufteilung auf Beamte, Angestellte und Arbei-
ter mit den Verglitungs-, Lohn- und Besoldungsgruppen solle
jetzt noch nicht vorgenommen werden. Diese Spezifizierung
werde Jjeweils vor dem betreffenden Haushaltsplan vorgenommen,

so daB dem Grundsatz der Spezialitédt voll Rechnung getragen
werde.

Abgeordneter Dr. Busch (GRUNE) meint, daB damit der tatséch-
liche Zustand richtig beschrieben worden sei. Seine Frage sei
jedoch, ob es rechtlich zulédssig sei, in einem Gesetz Bedin-
gungen 2zu formulieren, die 2zudem noch interpretationsféhiq
seien. Es sei bekanntlich umstritten, ob z.B. eine effiziente
Steigerung durch die Privatisierung des Reinigungsdienstes
oder z.B. des Schreibdienstes eintrete. Seiner Ansicht nach
sei es nicht zulissig, in einem Gesetz eine solche Bedingung
einzufihren.

MD Dr. Berg (FM) weist darauf hin, daf die Erliauterungen
nicht verbindlich seien. Somit seien die 1 062 kw-Vermerke
bei der staatlichen Bauverwaltung und die 581 kw-Vermerke
beim LBV nicht verbindlich. Die anderen kw-Vermerke seien je-
doch verbindlich.

Abgeordneter Bensmann (CDU) weist darauf hin, daB sich schon
in der letzten &itzung des Unterausschusses "Personal" ge-
zeigt habe, wie schwierig es sei, diese kw-Vermerke umzu-
setzen. Die einzelnen Ressorts seien "“Weltmeister® im Aus-
loten von Mbglichkeiten, das nicht umzusetzen, was das Parla-
ment beraten hab«¢. Hier miisse alle Kraft daran gesetzt wer-
den, dap diese Umsetzung erfolge.

StS Dr. Bentele (FM) betont, daB das Interesse des Finanz-
ministers genau cem Interesse der Abgeordneten entspreche. Es
werde sehr darau! geachtet werden, daB nicht nur die unteren
Besoldungsgruppen davon betroffen seien. So werde 2z.B. bei
dem Bereich Betr:.ebsprifung im Finanzministerium auch an den
héheren Dienst gedacht. Intern bestehe bereits eine Vorstel-
lung, was in jedem Jahr an Stellen abzusetzen sein werde.
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Abgeordneter Trinius (SPD) sagt, in Artikel I Ziffer 3. des
Nachtragshaushaltsigesetzes gehe es um Garantien zur Sicher-
stellung der Finanzierung im Zusammenhang mit Liefergeschaf-
ten nordrhein-wes:filischer Bergbauzulieferer nach Polen. Es
sei zu begriiBen, daB eine Forderung des Exports der deutschen
Bergbauzulieferer nach Lindern Osteuropas erfolge. Er wolle
wissen, wie dieses System Garantie funktioniere und in wel-
chem Zusammenhang dies mit dem friheren Blrgschaftsrahmen fur
Unternehmen aus Nordrhein-wWestfalen stehe, die in osteuropédi-
schen Lindern tat:.g wirden.

Regierungsdirektol: Eisold (Ministerium fi4r Wirtschaft, Mit-
telstand und Teclnologie) erliutert, grundsidtzlich sei eine
Biirgschaft an ein konkretes Projekt gebunden und werde sehr
genau Uberprift. 3Iine Garantie misse man sich als einen Fonds
vorstellen, der zur Verfigung stehe. Man kénne damit die Ver-
sicherung dieser P’rojekte flexibler handhaben.

Auf die weitere Frage des Abgeordneten Trinius (SPD), nmit
welchem Exportvolumen nach Polen man werde rechnen kénnen,
erwidert RDir Eisonld (MWNMT), dies kénne jetzt nicht beantwor-
tet werden. Man rechne damit, daB 70 Millionen DM ausreichen
wirden, um das a>zudecken, was sich in néchster Zukunft in

Polen ereignen warde. Hierfir ldgen aber keine Erfahrungs-
werte vor.
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