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Vorsitzender Leo Dautzenberg erdffnet die 63. Sitzung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses, begriifit die Anwesenden und fithrt kurz - unter Bekanntgabe einiger organisatori-
scher Bemerkungen - in das bisherige Beratungsverfahren ein.

Tagesordnung:

Budgetierung, Globalisierung und Flexibilisierang, Kosten- und Leistungsrech-
nung in der Landesverwaltung unter Beriicksichtigung der Budgetrechte des
Parlaments

in Verbindung damit
Drittes Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordoung

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3268

RD Werner Gatzer (Bundesministerium der Finanzen): Ich mochie kurz darstellen, was
wir im Bundeshaushalt 1998 im Bereich der Haushaltsflexibilisierung gemacht haben. Der
Bund hat - nach einer dreijihrigen Probephase - im Bundeshaushalt 1998 flachendeckend bei
den Verwaltungsausgaben eine Haushaltsflexibilisierung eingefiihrt, um mehr Effizienz zu
bewirken.

Wie sieht dies aus? - Der Bund hat die Verwaltungsausgaben als die Ausgaben definiert, die
typischerweise jahrlich wiederkehren und die sehr detailliert im Bundeshaushalt ausgebracht
worden sind. Das macht nahezu 4 500 Ausgabetitel aus. Diese 4 500 Ausgabetitel sind weit
mehr als die Hilfte aller im Bundeshaushalt ausgebrachten Ausgabetitel, belaufen sich aber
insgesamt "nur" auf rund 27 Milliarden DM, was einer Gréfenordnung von 6 Prozent der
gesamten Bundesausgaben entspricht.

Dieser Bereich ist somit seit dem 1. Januar 1998 in die Haushaltsflexibilisierung des Bundes
einbezogen. Er deckt damit - wie bereits gesagt - 4 500 Titel ab und rund zwei Drittel der
Kapitel des Bundeshaushalts. Nicht einbezogen sind die sogenannten Programmausgaben,
denn wir haben uns aus guten Griinden nur fiir die reinen Verwaltungsausgaben entschieden.

Was ist seit dem 1. Januar 1998 neu im Bundeshaushalt? - Neu ist die Haushaltsflexibilisie-
rung in den soeben genannten Bereichen, die sich wie folgt darstellt: Zum einen gibt es eine
unterjahrige Deckungsfihigkeit bei den genannten Bereichen, und zwar in voller Deckungs-
fahigkeit innerhalb der verschiedenen Ausgabeblocke. Das betrifft die Personalausgaben, die
sachlichen Verwaltungsausgaben, Beschaffungen und einen Teilbereich der Baumalinahmen,
und zwar die kleinen Um- und Erweiterungsbauten. Dartiber hinaus ist eine Deckungsfahig-
keit zugelassen worden, die liber diese Ausgabeblocke hinausgeht, und zwar in Hohe einer
Quote von rund 20 Prozent. Jeder Ausgabeblock kann also in Hohe von 20 Prozent verstérkt
werden, soweit sich aus anderen Ausgabeblécken, und zwar denjenigen, die in die Haushalts-
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flexibilisierung einbezogen sind, entsprechende Verstarkungsmoglichkeiten ergeben. Damit
haben wir eine unterjahrige Flexibilitit hergestelit.

Dariiber hinaus haben wir tiberjahrige Flexibilitit dadurch sichergestellt, daB wir alle soeben
genannten Bereiche fiir iibertragbar erklirt haben. In Erweiterung zu der chnehin schon
vorgelegten Ubertragbarkeit bei den Investitionen nach dem Bundeshaushaltsrecht sind also
seit dem 1. Januar 1998 auch alle Personalausgaben und alle sichlichen Verwaltungsausgaben

Gbertragbar.

Wir benutzen hierbei das Instrument der Ausgabereste. Wir haben darlber hinaus - im
Gegensatz zur fritheren Verwaltungspraxis - fur diesen flexibilisierten Bereich seitens des
Finanzministeriums die Erklirung abgegeben, und zwar gegeniiber den Behdrden, die an der
Flexibilisierung teilnehmen, daB bei der Inanspruchnahme der Ausgabereste in folgenden
Haushaltsjahren auf die sogenannte Einsparauflage, die bisher immer fiblich gewesen ist, im
jeweiligen Einzelplan verzichtet wird.

Dadurch haben wir in wirtschaftlicher Hinsicht erreicht, daB nicht verbrauchte Haushaltsmittel
aus einem abgelaufenen Haushaltsjahr in kommenden Haushaltsjahren ungeschmalert zur
Verfiigung stehen. Wir glauben, so eine Grundlage daflir geschaffen zu haben, da ein
Ausgabedruck zum Jahresende nicht mehr notwendig ist. Ich verweise insoweit auf das
"Dezemberfieber”.

Diese unterjihrige und iiberjahrige Flexibilitat ist mit einer sogenannten Effizienzrendite
verbunden worden. Wir erhoffen uns entsprechende Gewinne. Auch das Modellvorhaben von
1995 bis Ende 1997 hat dies gezeigt. Die an der Flexibilisierung teilnehmenden Behdrden sind
mit einer Effizienzrendite belegt worden. Das heift: Sie miissen aus den Ausgabeansitzen, die
in die Flexibilisierung einbezogen sind, also aus den insgesamt 27 Milliarden DM im Bun-
deshaushalt, eine Rendite erwirtschaften, die 1998 eine Héhe von rund 450 Millionen DM
hat.

Als wir die Haushaltsflexibilisierung eingefiihrt haben, haben wir uns natiirlich auch Gedan-
ken darliber gemacht, was aus der Sicht des Bundes unabdingbar ist. Folgende Bereiche haben
wir als grundsitzlich unabdingbar festgelegt: Zum einen betrifft das die Verbindlichkeit von
Stellenplanen. Wie soeben von mir erwihnt, haben wir die gesamten Personalausgaben in die
Haushaltsflexibilisierung einbezogen. Dies bedeutet aber keine Lockerung der Stellenplane,
sondern die Flexibilitit bei den Personalausgaben wird natiirfich durch die Verbindlichkeit der
Stellenplédne eingeschrankt.

Dariiber hinaus haben wir auch an dem Grundsatz der Gesamtdeckung festgehalten. Das
schlieBt jedoch nicht aus, daB in Einzelfallen - da, wo Einnahmen bedingt durch das Manage-
ment beeinfluft werden koénnen - von diesem Grundsatz abgewichen werden kann. Wir haben
- das ist fiir uns besonders wichtig - weiterhin einen detailliert aufgesteliten Bundeshaushalt.
Wir haben die titelweise Aufgliederung beibehalten, weil wir der Auffassung sind, daB dies
mehr Transparenz sichert, die Vergleichbarkeit nach wie vor erméglicht und so das Informa-
tionsbediirfnis, das von allen Beteiligten erwiinscht ist, gewihrleistet. Durch die Flexibilitat
wird aber der Vollzug trotz der titelweisen Aufgliederung erleichtert.

Wir haben uns auch gefragt, inwieweit das Budgetrecht des Parlaments beeintréchtigt wird.
Dazu hat eine Anhérung von Sachverstindigen im Haushaltsausschuf8 des Deutschen Bun-
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destages stattgefunden. Diese Anhérung hat uns darin bekréftigt, dafl das Modell des Bundes
keine unzuldssigen Auswirkungen bzw. Eingriffe in das Budgetrecht hat.

Znm einen behalt das Parlament durch die titelweise Aufgliederung weiterhin die Méglichkeit,
Schwerpunkte zu setzen, und zwar auch im flexibilisierten Bereich. Des weiteren darf man
nicht vergessen, daf} in die Haushaltsflexibilisierung "nur" 6 Prozent der Bundesausgaben
einbezogen sind. Rund 94 Prozent der Bundesausgaben erfahren keine Anderung. -

Des weiteren ist zu bedenken, dafl der Bund seine Regelungen tiber das jahrliche Haushalts-
gesetz trifft. Wir haben 1998 in § 5 Haushaltsgesetz das, was ich Thnen gerade geschildert
habe, festgelegt. Durch die jahrliche Aufnahme in das Haushaltsgesetz wird der Gesetzgeber
immer wieder erneut in die Lage versetzt, zu entscheiden, ob und wie er eine Haushalts-
flexibilisierung will. Wir glauben, so dem Budgetrecht des Parlaments entsprochen zu haben.

Zudem darf man nicht vergessen: Neben dieser Haushaltsflexibilisierung hat der Bund ein
standardisiertes Werk fiir die Kosten-Leistungs-Rechnung herausgegeben, und zwar fiir alle
Bundesbehorden. Der Bund hat auch einen gesetzlichen Auftrag, der mit der BHO vorliegt.

Danach sind in geeigneten Bereichen Kosten-Leistungs-Rechnungen zu erstellen. In vielen

Bereichen werden diese Kosten-Leistungs-Rechnungen noch einige Zeit in Anspruch nehmen.

Sie werden aber dazu beitragen, eine weitere Informationsquelle zu schaffen und so das.
Budgetrecht des Parlaments stirken.

Der Modellversuch hat uns positive Erkenntnisse gebracht - und diese positiven Erkenntnisse
erhoffen wir uns auch fiir die Zukunft im gesamten Verwaltungsbereich des Bundes -, die sich
wie folgt zusammenfassen lassen: Wir erwarten deutlich weniger Verwaltungsaufwand, weil
durch die unterjdhrige und iberjahrige Flexibilitit bisher notwendige Verwaltungsverfahren
entfailen. Upl.-Antrige oder dergleichen gab es wihrend der Modellphase nicht mehr. Die
fliinf Pilotbehorden haben uns mitgeteilt, da mit den neuen Haushaltsinstrumenten eine
deutliche Steigerung der Motivation der Mitarbeiter verbunden war.

Der Ausgabedruck zum Jahresende fallt weg. Das "Dezemberfieber" - so erhoffen wir uns das
zumindest - diirfte in diesem Bereich kein Thema mehr sein.

Weiterhin ist aus der Sicht des Finanzministers natiirlich folgendes nicht unerheblich: Es
haben sich Minderausgaben aufgezeigt, aber nicht nur in der Hohe der Effizienzrendite - die
auch seinerzeit von den Modellbehdrden erbracht werden mufite -, sondern auch durch
Verschiebungen von Ausgaben, was Zinsgewinne mit sich brachte.

Von allen Pilotbehérden wurde vorgetragen, dal man im Bereich der Beschaffungen sehr viel
wirtschaftlicher agieren konnte, weil durch die Gberjahrige Nutzung von Haushaltsmitteln
bestimmte Beschaffungsauftrige anders zusammengesetzt werden konnten. Man konnte
Auftrige biindeln und so andere Preise - es gab auch Rabattgewinne usw. - erzielen.

(Beifall)

L3

IMR Schoefer (Finanzministerium Baden-Wiirttemberg): Im Unterschied zu meinem
Vorredner méchte ich Thnen keinen Sachstandsbericht zum baden-wiirttembergischen Modell
geben, sondern Ihnen einige grundsatzliche Uberlegungen vortragen, die wir - fokussiert auf
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die Etatrechte der Landtage - in unser Modell haben einflieBen lassen. Was ich Ihnen vor-
trage, ist zwar Teil unserer Konzeption, aber eben eher grundsatzlicher Art.

Alle bekannten Ansitze - so auch die in Baden-Wiirttemberg gewihlte Konzeption zur Flexibi-
lisierung des Haushalts unter Einftihrung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente -
bauen auf der bestehenden Verfassungslage auf. Kein Modell - soweit uns dies bekannt ist -
geht direkt darauf zu, bewuBt oder unbewuft die Verfassung und die Kompetenzverteilung
indern zu wollen. Instrumernitell wird dies ganz gravierend dadurch abgesichert, dafl wir eine
Koppelung zwischen der dezentralen Budgetverantwortung und der Kosten-Leistungs-Rech-
nung zwingend mit einen Junktim In der LHO vorgeschrieben haben. '

Der von uns beschrittene Weg 148t sich wie folgt skizzieren: Mit der dezentralen Budgetver-
antwortung wird den operativen Verwaltungseinheiten durch die Reduzierung der Haushalts-
titel die grundsatzliche gegenseitige Deckungsfahigkeit, die Ubertragbarkeit, die Verstirkung
der Ausgaben durch Mehreinnahmen und die Maéglichkeit der Mittelschopfung aus nicht
besetzten, aber besetzbaren Personalstellen auflerhalb politischer Programmausgaben - wie
beim Bund - sowie in grofiem Umfang Eigenverantwortung und Flexibilitit bei der Mittel-
verwendung eingerdumt.

Die Kosten- und Leistungsrechnung schafft dagegen Transparenz beim Ressourcenverbrauch
und zeigt auf, welche Ressourcen fiir welche Aufgaben von welcher Organisationseinheit
verbraucht wurden. Hierdurch wird ein internes und externes Benchmarking mdglich.

Zwar kénnen sowoh! dezentrale Budgetverantwortung als auch Kosten-Leistungs-Rechnung
jeweils fiir sich allein und isoliert eingesetzt werden, jedoch erzwingt aus unserer Sicht der
Einsatz des einen Instruments auch den Einsatz des anderen Instruments. Wir haben hierzu
umfangreiches Material zur Verfiigung gestellt, aus dem Sie den Sachstand der baden-wiirt-
tembergischen Uberlegungen ersehen kdnnen.

Wenn man sich fragt, ob eine Kosten-Leistungs-Rechnung auch ohne eine dezentrale Budget-
verantwortung machbar ist - in einigen Landeshaushaltsordnungen hat man sich zwar dazu
durchgerungen, die Einfithrung der Kosten-Leistungs-Rechnung nur in geeigneten Bereichen
vorzuschreiben; man hat aber keine gleichzeitigen Aussagen zur dezentralen Budgetverant-
wortung gemacht -, so glauben wir, dafl das nicht geht; denn die eigenstandige Einfilhrung
einer KLR im Rahmen der tradierten Kameralistik hatte zur Folge, da3 zwar Informationen
iiber Schwachstellen und Unwirtschaftlichkeiten transparent wiirden, auf Grund der Starrheit
der bisherigen Kameralistik aber kurz- und mittelfristig nur in begrenztem Mafle Moglich-
keiten zur Gegensteuerung bestiinden. : -

Die dezentrale Budgetverantwortung ohne Kosten-Leistungs-Rechnung ist noch problemati-
scher. Da stoBen wir dann tatsichlich an verfassungsrechtliche Grenzen, und zwar dann, wenn
der Mitteleinsatz voll flexibilisiert wird und es keine ergénzenden Informationswege fur die

Steuerung gibt.

Es ist unbestritten, daB bereits die Einfilhrung der dezentralen Budgetverantwortung zu einer
Steigerung der Wirtschaftlichkeit vor Ort fiihrt. Das haben auch unsere Pilotversuche sehr
deutlich gezeigt. Hierbei handelt es sich aber erfahrungsgema8 eher um Einmaleffekte. Wenn
die Wirtschaftlichkeit auf Dauer, in einem permanenten Prozef}, verbessert werden soll, dann
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ist die Kosten- und Leistungsrechnung mit den Informationen {iber die Ressourcenverbriuche
fir die Aufgaben und die entsprechenden Organisationseinheiten uneriafblich.

Letztlich ist ein sinnvolles Controlling ohne Basis Gber eine KLR nicht denkbar. Mit dem
Instrument der dezentralen Budgetverantwortung werden die Grundsitze der Jahrlichkeit, der
Spezialitit und des Gesamtdeckungsprinzips in Teilen suspendiert.

Sicherlich waren diese Steuerungsmechanismen in der tradierten Kameralistik nicht ganz
unumstritten und haben zum Teil sogar zu unwirtschaftlichem Verhalten gefiihrt, ein er-
satzloser Wegfall dieser Instrumente hiitte aber letztlich zur Folge, daf} eine undifferenzierte
Mittelvergabe erfolgt, ohne dafl die notwendigen Informationen Gber die Mittelverwendung
und den Mittelverbrauch als Gegenposition zu erhalten wiren.

Als Frsatz fiir die bisherigen Steuerungsinstrumente mufl daher aus hiesiger Sicht neben der
Vereinbarung von Zielen iiber alle Ebenen eine Kosten-Leistungs-Rechnung als Informations-
und Steuerungsinstrument zwingend eingefithrt werden.

Unbestritten ist allerdings auch, daB die Kosten-Leistungs-Rechnung je nach Verwaltungsein-
heit sehr unterschiedlich stark und tief ausgepragt sein mufl. Man mul} da sehr stark differen-
zieren; denn auch beim Einsatz von einer KLR ist letztlich das Wirtschaftlichkeitsprinzip zu
beachten. -

Nochmals die These: Ohne Information aus der KLR und tiber ein periodisches Berichtswesen
ist das Parlament nicht in der Lage, seinen verfassungsgemafen Steuerungs- und Kontroilauf-
trag wahrzunehmen, da durch die Reduzierung der Mittel, die gegenseitige Deckungsfihigkeit
und die generelle Ubertragbarkeit usw. eine Steuerung lber die Hohe der Mittel im Rahmen
der einzelnen Kostenarten fiir Verwaltungsbereiche und Behorden je nach Struktur der
Haushaltsplane nicht mehr méglich ist.

Zwar konnte das Parlament durch entsprechende Haushaltsvermerke dem entgegenwirken,
dann wire aber eine dezentrale Budgetverantwortung so stark eingeschrinkt, dafl die wirt-
schaftlich vorteilhaften Effekte damit praktisch nicht mehr erreicht werden kdnnen.

‘Wie sich hieraus ergibt, indert eine kombinierte Einfilhrung dieser Instrumente an der
Aufgabenverteilung zwischen der Exekutive und der Legislative nichts. Die Einfiihrung der
KLR ermdglicht jedoch dem Parlament, sein verfassungsmaBig garantiertes Budgetrecht noch
effektiver und effizienter als bisher auszuiiben. Ich will Thnen das kurz darlegen, und zwar an
den einzelnen Einnahme- und Ausgabehauptgruppen im Haushalt.

Im Einnahmebereich - Hauptgruppen O bis 3 - tritt gegentiber dem bisherigen Zustand le-
diglich eine gewisse Zusammenfassung einzelner Titel ein. Aus Sicht des Parlaments durfte
dies ohne grofere Relevanz auf die Steuerungsméglichkeiten im Ausgabesektor sein. Bei der
Hauptgruppe 4, den Personalausgaben, werden - jedenfalls nach unserer Vorstellung - in die
dezentrale Budgetverantwortung die stellenbewirtschafteten Mittel nicht einbezogen, sondern
lediglich der tibrige Bereich. |

Das heilit: Vom Gesamtvolumen der Personalausgaben unterliegen nur rund 5 Prozent der
dezentralen Budgetverantwortung. Das diirfte in etwa dem Linderdurchschnitt in den Haus-
halten entsprechen. Allerdings besteht im Bereich der Stellenpline grundsitzlich - wie
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dargestellt - die Moglichkeit, aus nicht besetzten Stellen zur Verstirkung sonstiger Personal-
ausgaben oder Sach- und Investitionsausgaben Mittel zu schopfen.

Selbstverstindlich kann iber Zielvereinbarungen und auch tber Haushaltsvermerke das
Schopfungsrecht in einzelnen Bereichen konkretisiert und eingeschrinkt werden. Nur, damit
MiBverstindnisse vermieden werden: Dafl wir nur einen 5-Prozent-Bereich der dezentralen
Budgetverantwortung im Bereich der Personalausgaben iiberantworten, bedeutet nicht, daf
nicht alle Personalausgaben in der Kosten- und Leistungsrechnung produktgenau dargestellt
werden. Sie miissen in der KLR voll erfat werden.

Hauptgruppe 5 - Sichliche Verwaltungsausgaben: Unberiihrt von der dezentralen Budgetver-
antwortung bleiben selbstverstindlich die Ausgaben fiir Zinsen und Tilgung, also der Schul-
dendienst. Das geht nicht anders. Die iibrigen Mittel der Hauptgruppe 3 betreffen den inter-
nen Verwaltungsbereich. In diesem Bereich ist die Steuerung bisher durch die Parlamente
wohl eher durch pauschale Vorgaben erfolgt - etwa durch globale Minderausgaben oder durch
prozentuale Einsparauflagen in bezug auf das Volumen.

Die Titelstruktur, die wir heute in den Haushalten vorfinden, war weniger der Gegenstand
feingliedriger politischer Kompromisse, sondern entsprach einer bestimmiten Haushalts-
systematik, die (iberkommen war, die man vorfand und mit der man umgegangen ist, aber
eben sehr pauschal aus Sicht des Parlamentariers.

Hauptgruppe 6 - Zuschilsse: Der Zuschufibereich bleibt von der dezentralen Budgetverant-
wortung vollig unberiihrt. Die Steuerung mufl wie bisher direkt durch die Parlamente erfol-
gen. Ansatze fiir eine Effizienzverbesserung bieten Evaluation oder das Fordercontrolling.
Die Bewertung und die Korrektur in der politischen Hand muBl zwingend bleiben.

Hauptgruppe 7 - Bauinvestitionen: Die Bauinvestitionen sind - jedenfalls in Baden-Wiirttem-
berg - bereits gegenseitig deckungsfahig. Eine materielle Verdnderung wird durch die dezen-
trale Budgetverantwortung eigentlich nicht eintreten.

Hauptgruppe 8 - Investitionen: Im Bereich der Investitionszuschiisse ist aus unserer Sicht
keine Dezentralisierung von Budgetverantwortung denkbar. Es bleiben somit etwa 10 Prozent
des gesamten Investitionsvolumens dezentral budgetierbar. Dabei handelt es sich in erster
Linie um Investitionen im internen Verwaltungsbereich - Korrelation zu den Ausgaben der

Hauptgruppe 5.

Durch die Einfiihrung der KLR kénnen dem Parlament in der ersten Stufe konkrete Informa-
tionen iiber den Ressourcenverbrauch von Organisationseinheiten und tGiber den Ressourcen-
verbrauch fiirr die Aufgabenerledigung vorgelegt werden. Dies muf} selbstverstdndlich auf
einer sehr hohen Aggregationsebene erfolgen. Ich glaube nicht, daff der Parlamentarier
gliicklich wird, wenn er mit Kennzahlen aus irgendwelchen Provinzimtern tiberschwemmt
wird. Aber im zweiten Schritt muf} das Parlament eben doch in der Lage sein - und das ist ein
iterativer Prozel} -, wieviel Kennzahlen aus welchen Bereichen es gibt. Da wird man sicher-
- lich auf Anhieb keine Punktlandung hinbekommen, sondern das muf} sich zusammenschiitteln.
Da hilft nur die Praxis. Da gibt es kein fertiges Konzept, das man theoretisch aufstellen kann.
Aber im zweiten Schritt muf} das Parlament dann in der Lage sein, konkrete Vorgaben und
Zielvereinbarungen zu treffen, um die Aufgabenerfilllung zu steuern. Letztendlich wird das in
weiten Bereichen auf einen Produkthaushalt hinauslaufen, der es dem Parlament ermdéglicht,
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vorzugeben, welche Produkte in welcher Qualitit und in welcher Quantitit durch die Ver-
waltung zu erbringen sind.

In welcher Form dies im Haushaltsplan geschehen soll und wie sich die Verbindung zwischen
der KLR und den daraus resultierenden Daten und dem zur Verfiigung gestellten Budget
darstellen soll, wird derzeit in Baden-Wiirttemberg in bezug auf die Etataufstellung erarbeitet.
‘Wir werden wohl bis zum Jahresende konkrete Ergebnisse haben.

Ich darf zusammentfassend feststellen: Vor diesem Hintergrund wird in Baden-Wiirttemberg
in bezug auf die Anderung der LHO festgelegt, daf} die Einfihrung der dezentralen Budget-
verantwortung zwingend eine Kosten-Leistungs-Rechnung - und zwar jeweils den Anforderun-
zen der einzelnen Bereiche angepafit - erfordert. Hierzu wird der neue § 7 a LHO eingefiihrt.
Er wird simtliche Regularien fiir die Einfiihrung neuer Steuerungsinstrumente enthalten. Er
regelt neben dem Junktim - Kosten-Leistungs-Rechnung und dezentrale Budgetverantwor-
tung - die Effizienzrendite, deren Hohe im jeweiligen Haushaltsgesetz festgelegt werden wird.
Zur Sicherstellung der Globalsteuerung des Haushalts - man denke an Schiwankungen auf der
Einnahmeseite in bezug auf die Steuern - wird durch den Finanzminister eine Budgetreserve
gebildet, die im Laufe des Haushaltsjahres freigegeben werden kann.

Die Anderung unserer LHO befindet sich derzeit im parlamentarischen Verfahren und wird
wohl bis zum Jahresende abgeschlossen sein. Wesentliche Unterschiede - bis auf den § 7 a -
finden sich zum LHO-Entwurf NRW nicht.

(Beifall)

RD Dr. Ulrich Keilmann (Ministerium der Finanzen des Landes Rheinland-Pfalz): Ich
werde {ber die Erfahrungen in Rheinland-Pfalz mit der Einfithrung der flachendeckenden
Personalausgabenbewirtschaftung sowie iiber unsere Perspektiven und Visionen in bezug auf
ein eventuell kiinftiges zweistufiges Haushaltssystem berichten. Insofern verweise ich auch auf
unsere Zuschrift 12/2258. Ich werde nur die wesentlichen Aspekte skizzieren.

Die tragende Saule der Budgetierung in Rheinland-Pfalz ist sicherlich die flichendeckende
Personalausgabenbewirtschaftung, die wir 1997 eingefithrt und 1998 um ein sogenanntes
Bonus/Malus-System erweitert haben. Ziel ist dabei, die Personalausgaben auf ein einver-
nehmlich reduziertes Ausgabevolumen zu begrenzen, um mittelfristig die bislang gegeniiber
der allgemeinen Einnahmeentwicklung schneller steigenden Personalkosten einfangen und
langfristig einander anpassen zu kénnen.

Die bisherigen Ergebnisse sind meines Erachtens iiberzeugend; denn die selbsigesteuerte
Bewirtschaftung der Personalausgaben fithrte zunéchst nicht zu Personalmehrausgaben. Das
ist angesichts der verschiedenen Versuche, die auch wir in den letzten Jahren unternommen
haben, namlich die Personalausgabequote mit unterschiedlichen Modell- und Denkansitzen
- beispielsweise dem sogenannten Personalwirtschaftskonzept - zu senken, keine Selbstver-
standlichkeit. Vielmehr ist dies besonders vor dem Hintergrund zu wiirdigen, daf die im
Haushaltseckwertebeschiuf vorgegebenen Personalausgabeansitze bereits real abgesenkt
waren und damit ein Zahifallriickgang von rund 1,3 Prozent vorgegeben war.
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Dieses an sich schon recht ehrgeizige Ziel haben die Ressorts mit der selbstgesteuerten
Personalausgabenbewirtschaftung nicht nur erreicht, sondern sie haben dariiber hinaus noch
zusitzlich 18,3 Millionen DM weniger fiir Personal in der Hauptgruppe 4 ausgegeben als
vorgesehen. Berticksichtigt man zudem die von den Ressorts von 1996 nach 1997 iiber-
tragenen Haushaltsreste in der Hauptgruppe 4 in Héhe von rund 11 Millionen DM, so ergibt
sich sogar eine Uberschreitung des Ausgabensolls von rund 29,8 Millionen DM.

Gleichzeitig wurden von verschiedenen Ressorts Mehreinnahmen - insbhesondere durch die
Einwerbung von Drittmitteln - in Héhe von rund 39 Millionen DM erzielt. Auch 1998
zeichnet sich eine Zhnliche Entwicklung ab, die voraussichtlich wiederum zu einem zweistel-
ligen Millioneneinsparbetrag fiihren wird. :

Als Zwischenbilanz méchte ich folgendes konstatieren:

Erstens. Das kurzfristige Ziel, die Personalausgaben auf einen vorgegebenen Umfang zu
begrenzen, wurde im Haushaltsjahr 1997 nicht nur erreicht, sondern sogar ibertroffen.

Zweitens. Entsprechend erscheint das mittelfristige Ziel, das wir uns gesetzt haben, namlich
die Personalausgabequote zu reduzieren, ebenso realistisch wie das langfristige Ziel, die
Personalkosten an der Einnahmeentwicklung zu orientieren und dieser anzupassen.

Vor dem Hintergrund dieser positiven Entwicklung hat der Landesgesetzgeber nunmehr im

Landeshaushaltsgesetz 1998/99 unter anderem zugelassen, Ausgabereste bei der Haupt-

gruppe 4 bilden zu kénnen, die in die Hauptgruppen 4, 6 und 8 sowie in die Obergruppen 51

bis 54 - das sind die sichlichen Verwaltungsausgaben - tibertragen werden kénnen. Ausge-

nommen sind davon nur die Gruppen 529 - Verfiigungsmittel - und 531, also die Offentlich- .
keitsarbeit.

Das im wesentlichen daraus ausgestaltete Bonus/Malus-System wird geniigend Anreiz fiir die
Ressorts schaffen, die ehrgeizigen, aber zur Haushaltskonsolidierung unabdingbaren Ziel-

vorgaben zu erreichen.

Parallel zu dem, was das Plenum bei uns gemacht hat, hat die Landesregierung dem Bediirfnis
der Ressorts nach einer verlafBlichen Budgetperspektive Rechnung getragen und einvernehm-
lich eine Budgetfortschreibung auf der Basis einer realen Einsparung in Hohe des Produktivi-
tatsfortschritts von mindestens 1,5 Prozent jahrlich festgeschrieben.

Das klingt zunachst alles sehr harmonisch - zwischen Parlament und Regierung. Das ist es
auch. Aber dahinter steht auch recht harte Arbeit; denn auch unser Parlament sieht das
Budgetrecht des rheinland-pféalzischen Landtags nach Art. 113 der Landesverfassung zu-
mindest gefahrdet. Letztlich ausschlaggebend fiir die parteiiibergreifende Zustimmung diirfte
aber die Erkenntnis gewesen sein, daf} die Gestaltungshoheit des Parlaments ohnehin durch
die allgemein angespannte Haushaltssituation stark reduziert bis nahezu faktisch aufgehoben
ist, denn folgendes ist zu berlicksichtigen:

Erstens. Das Ausgabevolumen [afit sich mit den herkémmlichen Methoden nicht weiter
reduzieren.

Zweitens. Die Aufgabenverteilung 146t sich durch festliegende, langfristige Vorhaben kaum
noch vom Parlament steuern. ‘
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Dirittens. Die Einnahmebeschaffung durch Steuererhdhungen ist den Wihlern angesichts der
bereits bestehenden Ausgabenlast nicht vermittelbar.

Viertens. Eine weitere Einnahmebeschaffung durch die Erhéhung der Nettokreditaufnahme ist
nicht méglich, da man sich ohnehin schon nahe der verfassungsrechtlich zulissigen Grenze
bewegt.

Ziel war es und muf} es auch sein, mittels einer objektivierten Leistungserfassung und eines
besseren Berichtswesens - meine Vorredner haben das auch schon angesprochen - die Ver-
waltung so zu optimieren, daf bessere Informationen zur Verfiigung stehen, die die Trans-
parenz deutlich erhéhen, um so die Steuerungsméglichkeiten des Parlaments wieder zu
stirken sowie die parlamentarischen Einwirkungsmdglichkeiten und Vorgaben deutlich zu -
erweitern und zu verbessern.

Als richtiges Verfahren wird hierzu - das halte ich fiir eine gelungene und richtige Entwick-
lung in der politischen Landschaft; nicht nur in Rheinland-Pfalz - parteiiibergreifend die
Weiterentwicklung der flexiblen Budgetierung als geeigneter Losungsansatz gesehen. LEnt-
sprechende Ansitze habe ich auch beim Studium Ihrer Debatte anléBllich des Dritten Gesetzes
zur Arnderung der Landeshaushaltsordnung feststellen kénnen. Aus meinen bescheidenen
Erfahrungen heraus darf ich Ihnen allen nur empfehlen, diesen gemeinsamen Ansatz zur
Lésung der dringenden finanzpolitischen Probleme weiter zu verfolgen und zu pflegen.

Ausblick: Als eine mogliche Ausgestaltung und Weiterentwicklung der flexiblen Budgetierung
stellen wir uns langfristig ein zweistufiges Haushaltssystem vor, das sich in einen Kern-
haushalt und in Betriebshaushalte unterteilt. Der Kernhaushalt ist dabel reduziert auf das
zbsolut notwendige Ausmafl und besteht aus einem kleinen, effektiven und schlagkriftigen
Mitarbeiterstab, der die Aufgaben und Ziele nach den politischen Vorgaben erarbeitet und
definiert.

Zur Umsetzung dieser Zielvorgaben erhalten die Ressorts die notwendigen Vergabemittel, die
es ihnen ermdglichen, als ,Auftraggeber® die Durchfithrung zwischen privaten Dritten und
den bisherigen Verwaltungsapparaten, den sogenannten Betriebshaushalten, auszuschreiben
und zu vergeben. -

Damit erfihrt einerseits der Verwaltungsapparat einen gewissen Kostendruck - namlich durch
zu erwartende Konkurrenzangebote von privaten Dritten -, andererseits wird damit die
zwischenzeitlich faktisch begrenzte Gestaltungshoheit des Parlaments niedergelegt, in dem es
iiber die im Haushalt einzeln anzugebenden Aufgaben und Ziele konkret entscheiden und
dafiir Haushaltsmittel bereitstellen kann. Dabei bleibt der Kernhaushalt weiterhin kameral
aufgebaut.

Die Betriebshaushalte kénnen grundsitzlich als ,Auftragnehmerbereich” umschrieben werden.
Hier soll verwaltungsunabhingig und kaufmannisch gearbeitet und gedacht sowie die Leistung
moglichst wettbewerbsorientiert erbracht werden. Ziel ist es, sich um die Durchfithrung der
im Kernbereich entwickelten und festgelegten Aufgaben zu bewerben.

FFir die Durchfiihrung dieser Aufgaben werden Jahresbudgets vereinbart, die vom Kern-
haushalt bereitgestellt werden. Soweit keine Eigenmittel erwirtschaftet werden, besteht die
Finnahmeseite der Betriebshaushalte aus den vereinbarten Budgets.
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Durch ein geeignetes Berichtswesen und durch ein Controlling ist die Erbringung der verein-
barten Leistungen transparent darzustellen und zu steuern. Die Betriebshaushalte ibernehmen
das kaufménnische Rechnungswesen und bauen eine Kosten-Leistungs-Rechnung auf.

Lassen Sie mich zusammenfassend folgendes sagen:

Erstens. Die flexible Budgetierung ist ein sehr pro'bates Mittel, die konsumtiven Ausgaben-
blécke zuriickzuflihren, um die so erwirtschafteten Mittel fir die Umsetzung der anzugehen-
den politischen Fragestellungen und Probleme einsetzen zu kdnnen.

Zweitens. Das Budgetrecht des Parlaments wird dabei nicht verfassungswidrig tangiert;
vielmehr wird sich bei richtigem Einsatz der Budgetierungsinstrumente einschliefllich des
Controlling ein bislang nicht erschlossener finanzieller Spielraum er6ffnen lassen, der es dem
Parlament erlauben wird, verstirkt die Umsetzung politischer Priorititen anzugehen und so
seine eigentliche Aufgabe - wirtschafts- und sozialpolitisches Profil zu zeigen - zu schirfen.

(Beifall)

MR Bernd Zahn (Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Jugend, Familie und
Gesundheit/Modellprojekt "Kostenrechnung und Controlling™): Das Hessische Umwelt-
ministerium bemiiht sich seit 1994 initiativ um eine Reform des Haushalts, und zwar ins-
besondere zur Kostenrechnung und zur leistungsorientierten Budgetierung. Heute, 1998,
haben wir im gesamten Ministerium eine voll ausgebaute Kostenrechnung. Sie 1auft auf der
Basis der doppelten Buchfithrung. Seit 1995 haben wir Transparenz {iber Einnahmen und
Ausgaben, Kosten und Erlose auf jeder gewtinschten Organisationsebene, und zwar dienst-
stellenbezogen, abteilungsbezogen sowie referats- oder dezernatsbezogen und selbstver-
standlich auch maBnahmenbezogen, wenn wir die Kostentrager in diesem Sinne heranziehen.

Die Ergebnisse haben zum Teil schockierende Wirkung. Wir sind noch viel teurer, als wir
angenommen haben. :

Nur zwei Beispiele: Alleine der Durchschnittsstundensatz des Ministeriums, in den der Bote
genauso wie die Ministerin einfliefen, liegt bei 126,62 DM auf der Basis der Ist-Kosten 1997.
Fiir auBenwirksame Leistungen haben wir einen Spitzenstundensatz von 360 DM. Das sind
Leistungen, die am Markt zum Teil nur mit zwei Dritteln oder der Halfte der jetzt genannten
Stundensitze angeboten werden.

Wir nutzen die Kostenrechnung fiir aile méglichen Kalkulationen. Ich muf} aber einrdumen,
daB wir diese Auswertung nicht auf den gewtinschten Stand, den ich mir vorstelle, gebracht
haben. Die Budgetierung gibt es im Ministerium seit 1996. Wir sind also im dritten Jahr.
Budgetiert werden auch in Hessen nur die Einnahmen und die Ausgaben von Dienststellen,
also keine Programme. Das Ministerium hat ein jahrliches Haushaltsvolumen von rund
60 Millionen DM. Wir budgetieren nach folgenden Eckdaten: Umfassende Deckungsféhig-
keit, d. h. von den Personalausgaben bis hin zu den Sach- und Investitionsausgaben ist alles
untereinander austauschbar, mit der Besonderheit, dal Investitionsansitze nur einseitig
deckungsfihig sein diirfen, und zwar nur von den Personal- und Sachausgaben zugunsten der
Investitionen. ‘
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Wir brauchen im Ministerium keine Investitionsansitze mehr, da wir inzwischen alle In-
vestitionen nur noch aus den konsumtiven Ausgaben abwickeln, und zwar 1998 bis zu einer
Hohe von 2 Millionen DM.

Einnahmeveranderungen fiihren in Hessen direkt zu entsprechenden Ausgabeverinderungen.
Das heifit; Das Risiko der Einnahmen liegt vollstandig im Ministerium., Wir haben eine
jahrliche Effizienzdividende bzw. -rendite von 2 Prozent der Personalausgaben und 3 Prozent
der sonstigen Ausgaben zu erbringen. Ab 1999 wird es an Stelle dieser Effizienzrendite eine
Erfolgsbeteiligung geben, in die sich der Finanzminister mit einer noch nicht bekannten Quote
einschalten wird.

Am Jahresende gibt es eine Ricklage, und zwar in Héhe der Differenz zwischen Soll und Ist
abziiglich der Effizienzrendite. Die Riicklage liegt alleine im Ermessen des Umweltministeri-
ums. Wir entscheiden, wann und flir welchen Zweck wir sie in Anspruch nehmen.

Voraussetzung fiir jegliche Art dieser Budgetierung ist in Hessen die Kostenrechnung.
Samtliche Mittel haben wir im Ministerium auf die Abteilungen verteilt. Wir haben die Fach-
und die Geldverantwortung konsequent zusammengefiihrt. Meiner Ansicht nach haben wir die
dezentrale Ressourcenverantwortung vollstindig eingefiihrt.

In allen Abteilungen gibt es Budgetverantwortliche. Sie sind in einer Steuerungsgruppe
zusammengeschlossen. Sie steuern alleine das gesamte finanzielle Geschehen innerhalb des
Hauses. Die Ministeriumsleitung hat vollstéindig auf die Steuerungsgruppe delegiert.

Wir haben ein funktionierendes monatliches Berichtswesen, das sowohl auf die Budgetierung
als auch auf den Einnahmen und den Ausgaben autbaut, das Kostenberichte in bestimmten
Fallen liefern kann, soweit sie notwendig sind. Zweimal jahrlich gibt es Lageberichte, und
selbstverstdndlich gibt es Kostentragerberichte, soweit unsere Kunden das wiinschen.

. Die Ergebnisse sind meiner Ansicht nach bemerkenswert. Das Denken und Handeln der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter hat sich zu wesentlich mehr Wirtschaftlichkeit verindert. Es
gibt eine ganz ausgeprigte Zurtickhaltung der Bediensteten bei der Neubegriindung von
Ausgabeverpflichtungen, und zwar auch tber das Budget hinaus. Auch Programmbhaushalte
werden von solchen neuen Entwicklungen tangiert. Die Effizienzdividende wurde bisher in
allen Jahren erbracht. Dariiber hinaus wurden erhebliche Einsparungen erzielt. 1996 gab es
eine Personalausgabenreduzierung von 5 Prozent. 1997 gab es zusitzlich weitere 6 Prozent.
Bei den Sach- und Investitionsausgaben bendtigten wir 1996 keine 25 Prozent. 1997 bendtig-
ten wir 19 Prozent. ‘

Riicklagen haben wir 1996 von nahezu 4 Millionen DM gebildet. 1997 waren es mind
8 Millionen DM. Diese Entwicklung setzt sich im laufenden Jahr weiter fort. Die Riicklage
wird am Jahresende 10 Millionen DM {iberschreiten.

Das Geld, das uns im Etat zur Verfiigung steht, werden wir in dieser Hohe in der Zukunft auf
keinen Fall mehr brauchen, weil die Bediensteten verantwortlicher denn je mit diesen Geldern
umgehen.

Wir haben seit 1996 rund 40 Stellen eingespart. Das entspricht etwa 8 Prozent. Die wirt-
schaftlichen Einnahmen des Ministeriums - etwa 400 000 DM - werden jahrlich Giberschritten.
Wir hatten bisher Uberschreitungen von bis zu 100 Prozent. Der Abbau von Biirokratie geht
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voran; eine Biirokratie, die nach meiner Auffassung in krassem Widerspruch zur Wirt-
schaftlichkeit stand, die die Landeshaushaltsordnung von uns fordert. Eine Evaluation, die zur
Zeit im Hause liuft, bestitigt die jetzt genannten Erfolge.

Es gibt dabei keinen qualitativen Leistungseinbruch. Ich habe mit einer Reihe von Kunden
gesprochen, und zwar auch mit all denen, die auflerhalb des Hauses stehen und Leistungen
beziehen. Die haben mir das bestitigt.

Budgetierung macht nach meiner Auffassung - inzwischen auch nach durchgesetzter hessi-
scher Auffassung - nur dann Sinn, wenn sie leistungsorientiert ablauft. Das ist eine Entwick-
lung, die auch von den Landtagen gefordert werden muB3. Die Exekutive muB hier noch etwas
mehr in die Gange kommen.

1997 haben wir begonnen, einen Produkthaushalt aufzubauen und Produkte, Produktgruppen
und Produktbereiche zu definieren. Dabei haben wir auch Quantitativen festgelegt, die auf der
Hand lagen. Was uns noch fehlt und was die nachsten zwei Jahre beherrschen wird, ist das
Festlegen von Qualititen und das Erkennen von Wirkungen, und zwar nachprifbar im
Haushalt dargestelit.

Seit Anfang des Jahres 1998 werden Kosten und Erlése auf Produktgruppen gebucht. Es gibt
dazu - zundchst nur sporadisch - Produktberichte. Aber spatestens ab Januar 1999 wird es

monatliche Berichte geben.

Damit ist das Verhaltnis von Kosten und Leistungen untereinander transparent. Wir werden
diese Leistungen in Zielvereinbarungen gieflen, die ab 1999 zwischen dem Ministerium und
den nachgeordneten Dienststellen und innerhalb der Dienststellen abgeschlossen werden.

Ich bin mir sicher, daB die Exekutive nicht an einer sehr breiten Transparenz der Leistung
interessiert ist. Ich erlebe die Furcht und die Angst, jetzt konkret zu werden, da man 50 Jahre
lang aus dem Vollen schopfen konnte, ohne da3 man sich fir Leistungen im Einzelfall
rechtfertigen mufte. Hier ist an dieser Stelle noch erhebliche Arbeit zu leisten, und zwar aus
der Verpflichtung heraus gegeniiber dem Landtag, gegeniber der Offentlichkeit und auch
gegeniiber der Revision.

Leistungsorientierte Budgets sind fiir das Etatrecht und auch fir die Kostenkontrolle des
Parlaments nach meiner Auffassung keine Schwichung, sondern eine elementare Starkung.
Wenn sie auf das Etatrecht und die Méglichkeiten seiner Wahrnehmung in den letzten
50 Jahren zuriickblicken, dann waren das meiner Ansicht nach eher Scheinrechte, die hier
wahrzunehmen waren, weil alleine in der Fiille der Titel - in Hessen haben wir 11 000 im
Landeshaushalt - iiberhaupt keine Ubersicht mehr moglich war, was eigentlich mit diesem
Geld geschieht. Ich frage mich, ob es notwendig ist, Titel wie z. B. den Geschiftsbedarf in
den Erliuterungen mit vierstelligen Differenzierungen zu untergliedern. Daraus kann man
keine Informationen schopfen, die wertvoll sind, sondern das fiihrt eher zu einer Informa-
tionsverschmutzung.

Der Landtag kann bei dem neuen System Gber Ziele und Leistungen und somit tber die
Mittelwertstellung unter diesen Aspekten steuern, und zwar anders als in der Vergangenheit.
Meines Erachtens geniigt die Angabe von Produktbereichen. Bezogen auf das Umwelt-
ministerium betrifft das die Wasserwirtschaft, die Abfallwirtschaft, Altlasten und Zhnliche
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grobe Positionen. Selbstverstandlich kénnen die Landtage festlegen, daB darGber hinaus
weitergehende Informationen fiir politisch relevante Sachverhalte aufgenommen werden und
- mit den Kosten versehen - dargestellt werden.

Natiirlich ist gegeniiber der tradierten Haushaltsfithrung damit eine radikale Wende in Sicht.
Aber, ich denke, das ist eine Wende zu wesentlich mehr Transparenz und zur Verbesserung
innerhalb der Sache.

Die von Thnen zur Zeit diskutierte LHO-Anderung wird auch in Hessen - inhaltlich fast gleich
ausformuliert - diskutiert. Ich teile die Auffassung, die Ihr Finanzminister dazu in der ersten
Lesung des Parlaments vorgetragen hat.

(Beifall)

MDgt Giinther Rohs (Ministerium fiir Finanzen und Energie des Landes Schleswig-
Holstein): Auch das Finanzministerium Schleswig-Holstein hat eine umfangreiche Stellung-
nahme abgegeben. Ich mochte mich auf einige Aspekte beschranken.

teichen die Rechtsgrundlagen aus, um die Budgetierung einzufiihren? - Ja! Die Anderung des
Haushaltsgrundsatzegesetzes - es geht auch um die Ubernahme in die Landeshaushalts-
ordnungen - reicht aus, um ein modernes Haushaltsrecht zu installieren. Allerdings kénnen
aut ldngere Sicht gewisse Zweifel entstehen, denn es gibt einen Hemmschuh - der ist auch
schon angesprochen worden -, und das sind die sogenannten Investitionsausgaben. Das betrifft
die Hauptgruppen 7 und 8. Die Investitionsausgaben sind mafigebend fiir die Hohe der
Kreditaufnahme nach dem Verfassungsrecht des Bundes und auch der Linder.

Das bedeutet, daB die Ausgaben der Hauptgruppe 8 nach meiner Auffassung nicht deckungs-
fahig sein kénnen zugunsten der anderen Hauptgruppen 4, 5 und 6. Das gilt jedenfalls vom
Grundsatz her; denn dann wiirde man die Kreditobergrenze der Hauptgruppen 7 und 8
unterlaufen kénnen.

Aber ich meine, es kann sich langfristig doch eine Losung ergeben. Man koénnte von dem
Investitionsbegriff wegkommen. Der ist aber im Moment mafigebend fiir die Kreditober-
grenze. Man miifte sich auf die Maastricht-Kriterien einstellen. Da ist die Defizitgrenze
3 Prozent des Bruttoinlandsproduktes. Sie wissen, dal3 das noch von dem Bund auf die Linder
transformiert werden mufl. Wenn das erreicht ist, spielt dieses Problem keine Rolle mehr.
Man miifite dann die Verfassung entsprechend dndern und kénnte die Ausgaben 7 und 8 ganz
in die generelle Deckungsfahigkeit einbeziehen.

Konnen Personalausgaben budgetiert oder in das neue Haushaltsverfahren einbezogen wer-
den? - Ja! Das ist besonders wichtig, denn die Personalausgaben machen in den Lindern rund
40 Prozent der Nettoausgaben aus. Das ist hochinteressant fiir alle Finanzminister und fur alle
Parlamente.

In Schleswig-Holstein war es bis 1996 wie folgt: Natiirlich haben wir einen Stellenplan - wie
jedes andere Land auch - und Ausgabetitel. Es war aber bisher so, dal} die Ausgaben nach [st-
Werten bemessen wurden, also danach, was in den vérgangenen Jahren an Personalausgaben
abgeflossen ist. Das hat man dann fortgeschrieben. Es gab keine Soll-Veranschlagung. Das
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heift: Fir jede Planstelle stand nicht der volle Betrag zur Verfiigung, weil bekanntermafien
immer ein Bodensatz verbleibt. Das bedeutete fiir die Verantwortung der Bewirtschafter, dafl
fiir sie nicht die Personalausgaben mafBgebend waren, sondern der Stellenplan. Da hat es
natiirlich Diskrepanzen gegeben, und zwar in der Richtung, daB hin und wieder in nicht
unbetrichtlicher Hohe die Personalausgaben iiberschritten wurden. Die Bewirtschafter haben
dann gesagt: Wir haben den Stellenplan. Danach kénnen wir handeln.

Das haben wir abgeschafft. 1997 haben wir gesagt, da nur noch die Personalausgaben
mafgebend sind. Daran muf man sich halten. Die diirfen nicht iberschritten werden. Das war
sehr problematisch. Es muBte auf seiten der Bewirtschafter ein Controlling, ein Hochrech-
nungsverfahren, eingefiihrt werden. Sie mubten wissen, ob sie z. B. im Mai so richtig lagen,
daB das bis zum Jahresende reicht.

Das ist gemacht worden. Das war ein sehr aufwendiges System. Das haben die Ressorts
gemacht. Wir muBten selbstverstandlich im Haushalt 1997 noch einmal nachjustieren. Aber
das Personalkostenbudget l3uft jetzt. Es ist budgetiert. Die Ressorts haben sich daran zu
halten. Der Stellenplan ist - das hat auch der Vertreter des Bundesfinanzministeriums an-
gesprochen - nach wie vor die Obergrenze.

Die Personalausgaben sind maBgebend, aber iiber den Stellenplan kann man nicht hinausge-
hen. Es gibt Bestrebungen, auch das zu lockern. Aber wir haben uns dem im Finanzministeri-
um bisher widersetzt. Die bestehende Rechtsgrundlage ist so, daB der Stellenplan mafgebend
ist. ‘

Das alles hat auch einen grofien Vorteil fiir die Bewirtschaftung. Sonst hatten wir immer
Wiederbesetzungssperren oder Beforderungssperren von fiinf, acht oder zwélf Monaten. Das
miissen jetzt die Ressorts eigenverantwortlich regeln. Sie miissen mit ihrem Geld auskommen.
Verantwortlich sind die Ressorts.

Personalnebenkosten/Versorgungslasten: Sollen die Versorgungsbeziige einbezogen werden? -
Das ist sicher nicht ganz unproblematisch. Es ist sehr verwaltungsaufwendig, wenn wir jetzt
alle Beamten einbeziehen miifiten, die schon pensioniert sind. Das miifite man auf die ein-
zelnen Ressorts verteilen. Das ist kompliziert. Die Zustindigkeit der Ressorts &ndert sich
laufend. Davon wiirde ich abraten. '

Man kann natiirlich auch einen Zuschlag fiir die aktiven Beamten nehmen. Der Zuschlag
miiBte dann abgefithrt werden. Bei uns ist das der Einzelplan 11. Das wire dann der zentrale
Einzelplan. Aber ich wiirde hier immer zu Vorsicht raten. Der Verwaltungsaufwand darf
nicht zu grof sein. Das Personal sollte abgebaut werden. Wir konnen deshalb nicht den
Birokratismus verstirken.

Bei den Beihilfen ist noch groBere Zuriickhaltung geboten, weil dies von vielen Zufalligkeiten
abhangt. Man kann sich als Bewirtschafter schlecht darauf einstellen.

Fiihren die neuen Steuerungsmodelle zu Einsparungen? - Grundsitzlich ja - das haben auch
die Vorredner schon dargelegt. Eine Effizienzdividende wird abgeschopft, und zwar natiirlich
vorher. Im Hochschulbudget haben wir fiir 1999 - der Haushalt ist allerdings noch nicht
verabschiedet - 1 Prozent minus zum Haushalt 1998. Das gleiche soll fiir das Jahr 2000




Landtag Nordrhein-Westfalen -15- AusschuBprotokoll 12/1013
Haushalts- und Finanzausschuf3 ' 29.10.1998
63. Sitzung (6ffentlich) an

gelten. Mittelfristig soll es immer 1 Prozent weniger geben. Danach wird verfahren. Man
kann aber keine generellen Vorgaben machen. Es kommt immer auf den Einzelfall an.

Wir hatten eine kleine Betriebseinheit, die budgetiert werden sollte. Da haben wir gesagt:
Mittelfristig, im Jahr 2001, soll ein bestimmter Betrag eingespart werden. Man sollte so etwas
immer vorher vereinbaren.

Im Hochschulbereich sind wir relativ weit in bezug auf die Flexibilisierung. Die Haupt-
gruppe 4 ist einzelplanweise in unserem Haushalt ganz deckungsfihig. Im Hochschulbereich
sind die Hauptgruppen 4 bis 6 gegenseitig total deckungsfahig und einseitig deckungsfihig
zugunsten der Hauptgruppen 7 und 8. Die Hauptgruppen 7 und 8 sind jedoch nicht deckungs-
fahig zugunsten der konsumtiven Ausgaben.

Wir planen, im Hochschulbereich fiir das Jahr 2000 einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Das
Hochschulgesetz wird entsprechend gedndert. Dann haben wir nur noch zwei Titel im Haus-
halt, nimlich Zuschuftitel und Investitionstitel. Natiirlich gibt es dann einen Wirtschaftsplan.

Belohnung von Einsparungen: Die Einheit ist budgetiert worden. Die Effizienzdividende ist '
vorweg abgezogen worden. Jetzt wird gewirtschaftet und etwas erwirtschaftet bzw. einge-
spart. Was wird da gemacht? - Das wird fiir iibertragbar erklart. Das bedeutet aber fir die
Budgeteinheit keinen so grofien Vorteil, weil der Finanzminister nachher die Mittel freigeben
rmufl. Die Mittel missen - z. B. durch eine Restkrediterméchtigung - gedeckt sein.

Des weiteren gibt es die Moglichkeit der Riicklagenbildung. Ich habe dazu soeben auch aus
dern hessischen Umweltministerium etwas gehért. Das ist fiir den Finanzminister nicht so sehr
sympathisch; denn das bedeutet, daf} die Soll-Ansétze des Budgets voll verausgabt werden.
Wenn man eine Riicklage bildet, muf} sie im laufenden Haushaltsjahr finanziert werden.
Anders geht das nicht. Wir machen das bisher in einem sehr bescheidenen Mafe. Bei den
einzelnen Ausgabetiteln wird vermerkt, daf} sie entsprechend verwandt werden darf. Es ist
nicht so, daf die Verwaltung mit den Riicklagen machen kann, was sie will.

Eingriff des Finanzministers in das Budget: Das ist sehr schwierig, weil der Finanzminister
die gesamte Verantwortung fiir den Haushalt hat. Deswegen miissen auch Eingriffe in das
Budget zulissig sein. In den vergangenen Jahren - ich hoffe, in diesem Jahr wird das nicht so
sein - gingen die Steuereinnahmen laufend zuriick. Die Steuerschitzungen wurden immer
unterschritten. Eingriffe waren moglich und mufiten erfolgen.

Es kann nicht sein, daB3 budgetierte Bereiche praktisch die Inseln der Seligen sind und voll
ausgenommen werden. Das ist nicht méglich, sondern auch da sind Eingriffe notwendig. Aber
man muf} versuchen, daff man da verhandelt und zu Vereinbarungen kommt. Ein Beispiel: Es
wird gespart, weil eine grofiere Anschaffung getitigt werden soll. Nun sagt der Finanz-
minister: Ihr habt ja nichts ausgegeben, also nehme ich euch das weg. Das geht natiirlich
nicht. GroBle Sensibilitit ist erforderlich, damit die Motivation nicht aufhért.

Die Einfliihrung der Kosten-Leistungs-Rechnung ist die Grundlage fiir das Controllingverfah-
ren und fiir das Berichtswesen. Diese Einfilhrung schafft eine in dieser Form bisher nicht
vorhandene Transparenz in bezug auf die Kosten und die Leistung. Das ist eindeutig.

In Schleswig-Holstein sieht der Gesetzentwurf vor, daf} sie in "geeigneten” Bereichen ein-
afithren ist. Das Haushaltsgrundsitzegesetz spricht davon, daf dies so sein "soll". Wir sagen
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"ist”. Die Landesregierung hat vorgesehen, sie flachendeckend einzufiihren. Das Ziel ist die
Einfiihrung bis zum Ende des Jahres 2003. Man muB sehen, ob das so klappt. Wichtig ist, daf
die KLR eingefithrt wird, damit die notwendigen transparenten Ergebnisse vorliegen und so
der Exekutive und der Legislative dargelegt werden konnen.

Zum Gesetzentwurf NRW: Auch bei uns hat gerade die erste Lesung stattgefunden, und zwar
im September. Nun wird in den Ausschiissen beraten. Der Entwurf NRW ist deckungsgleich

mit unserem Entwurf.

Es gibt nur einen systematischen Unterschied. Das betrifft die Regelung zur leistungsbezoge-

nen Planaufstellung. Das ist in Nordrhein-Westfalen § 17 a im Abschnitt Gber die Haushalts- .

aufstellung. In Schleswig-Holstein ist das § 7 a im Abschnitt der allgemeinen Vorschriften
zum Haushaltsplan.

(Beifall)

Michael Werner (Stadt Frankfurt a. M.): Ich bin der Referent des Dezernenten Tom
Koenigs fiir Umwelt, Energie und Brandschutz der Stadt Frankfurt. Tom Koenigs war in der
Zeit von Juli 1993 bis zum Mirz 1997 auch Stadtkdmmerer in der Stadt Frankfurt. Auch
damals war ich Referent bei ihm und habe die Entwicklung der Stadt Frankfurt an der Stelle
wesentlich mitbetreut und mitbekommen.

Ich verstehe meinen Beitrag so, daf ich {iber die kommunale Sitnation berichte. Dann kann
man gucken, ob der eine oder andere Punkt auf das Land iibertragen werden kann bzw.

welche Anreize es gibt.

Wie Sie wissen, komme ich aus einer armen Stadt, die allerdings auch sehr reich ist. Wir
hatten bis 1996 jahrliche Defizite von 250 bis 260 Millionen DM. Wir hatten demgegentiber
aber auch ein Haushaltsvolumen von 6,5 Milliarden DM und ein Bilanzvermdgen der stadti-
schen Beteiligungsgesellschaften von 17 Milliarden DM. Das sind Werte, bei denen man sich
iiberlegt hat, wie man sie einsetzen bzw. dort Vermogen aktivieren kann, um den jéhrlichen

Defizitbetrag zu verringern.

Wir haben gesehen, daf das mit dem klassischen Verfahren nicht mehr geht. Das klassische
Haushaltsverfahren kennen Sie. Die Amter stellen Mittelforderungen, und dann gibt es
langwierige Verhandlungen zwischen der Kimmerei und den anderen Amtern iber die

notwendigen Kiirzungen.

Wir haben gesehen, daf es natiirlich schwierig ist, eine Akzeptanz fiir die problematische
finanzielle Lage der Stadt hinzubekommen, wenn die Einflunahme der Amter auf die Art der
Einsparung gering ist. Dann haben wir als Analysepunkt gesehen, daf die Verwaltungs-
organisation der Amter keine ausreichende Mdglichkeit gibt, auf eine effiziente Art der
Aufgabenerledigung einzuwirken.

Wir alle wissen, daB die Bedeutung eines Amtes traditionell nach der Grofie des Personal-
bestandes und der Héhe des Budgets, nicht aber nach der Wirtschaftlichkeit der Aufgaben-
erledigung beurteilt wird. Das ist so, weil in dem klassischen System Anreize fiir die Auf-
gabenerledigung fehlen. Es geht dort eben nicht um die Wirtschaftlichkeit.
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Wir haben am Anfang im Magistrat gesagt: Wir kehren die Treppe von oben. Wir haben
zwdlf Magistratsmitglieder, zw6lf Dezernate und zirka 60 Amter. Wir haben weiter gesagt:
Wir machen am Anfang Modellrechnungen fiir alle Dezernate, um dann zu einem Eckdaten-
beschluf} zu kommen. Dieser Eckdatenbeschlufl wurde nicht nur im Magistrat gefait, sondern
auch in der Stadtverordnetenversammlung.

Wir haben weiterhin gesagt: Fir den Frankfurter Weg brauchen wir drei praktische Teil-
schritte. Der erste ist die Einfithrung der flaichendeckenden Budgetierung. Der zweite die
weiterreichende dezentrale Ressourcenverantwortung in den Dezernaten und Amtern, und der
dritte ist der Aufbau eines wirksamen Verwaltungscontrollings.

Ich will die Schwierigkeiten nicht verheimlichen. Wir haben zur Zeit in allen Dezernaten und
alten Amtern Budgets. Das haben wir schon durch- und umgesetzt. Wir haben auch eine
Budgetierung der Personalkosten. In einem Magistratsbeschluf3 wurde dazu die weitgehende
Dezentralisierung der Personal- und Organisationsarbeit beschlossen. Das war noch kurz vor
der Kommunalwahl 1997. Sie koénnen sich vorstellen, welche Konflikte es hier zwischen den
beiden Zentraldmtern gegeben hat. Auf der einen Seite war die Kimmerei, und auf der
anderen Seite war das Personal- und Organisationsamt.

Es geht darum, Kompetenzen und Zustindigkeiten abzugeben. Das hat immer etwas mit dem
Verlust von Macht und EinfluB zu tun. Das tut weh, und das nimmt man nicht so gerne hin.
Es ist aber auch so gewesen, daf sich die Kammerei selber nur sehr schwerlich als Serviceein-
heit fiir die anderen Amter verstanden hat, und zwar als es um die Umsetzung der Budgetie-
rung ging. Hier kann ich aber den Tip geben, dieses massiv zu machen, also daf das Finanz-
rministerium auf die anderen Ministerien zugeht. Dafiir mufi man Spielregeln finden. Service-
einheit heilit natiirlich auch, dall man den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Stadt
erkldrt, was Budgetierung bedeutet.

Wir haben im ganzen Haushalt Budgetierungs- und Ubertragungsmerkmale eingefithrt. Im
Vermégenshaushalt gilt dies nur fiir die Gruppe 935. Das betrifft den Erwerb von bewegli-
chen Sachen. Wir haben aber vergessen, die Stadtverordneten ordentlich einzubeziehen. Die
muf} man genauso schulen wie die Verwaltung. Ansonsten kommen immer wieder Haushalts-
antrdge, die besagen: Nimm es doch aus dem Unterabschnitt oder aus der Haushaltsstelle.
Dann ist der Sinn der Budgetierung wieder aufgehoben. Das kann nicht sein.

Bei der Personalkostenbudgetierung gibt es eine weitere Schwierigkeit, ndmlich die Tarif-
erhdhungen. Da hat das POA zuriickgeschlagen und gesagt: Das nehmen wir aus den Amter-
budgets. Die Amter miissen die Erhéhung aus ihren Budgets erwirtschaften. Da haben mariche
ganz schon aufgeschrieen. Aber es sicht im Moment so aus, daB3 es klappt.

Wir haben durch die Budgetierung im Haushalt erhebliche Transparenz geschaffen. Wir haben
mit der Budgetierung ernst gemacht. Wir haben Freiheiten belassen und Kompeterizen
abgegeben.

Ich vergleiche das immer mit dem Taschengeld. Wenn man da dem Sohn oder der Tochter
etwas gibt, dann sagt man ja auch nicht unbedingt: Aber bitte nicht fiir Stiigkeiten, Cornics
oder sonstiges. Das steht zur freien Verfiijgung. Der Kidmmerer der Stadt Frankfurt greift
nicht in die Budgets der Kollegen im Magistrat ein.
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Qualifizierung und Schulung ist ganz wichtig. Deshalb sind die Mittel fir Aus- und Fort-
bildung in der Stadt nie gekiirzt worden. Wenn mir jemand sagt, er méchte gerne seinen
Konsolidierungsbeitrag aus diesem Budget nehmen, dann wird von mir da ein Riegel vor-
geschoben.

Controlling: Viele haben in unserer Stadt Controlling immer so verstanden, als ob das etwas
mit Kontrolle zu tun habe. Ein so verstandenes Controlling bedeutet aber doch nur, der Frage
nachzugehen, ob das Licht in einem Raum aus oder noch an ist. Das ist es aber nicht, sondern
Controlling bedeutet steuern und ist somit ein Etthrungsinstrument.

Da wird es auch fiir das Parlament interessant. Wenn es namlich zeitgleich aufgebaut wird,
dann gibt es dem Parlament erst wirksame Zigel fiir die Steuerung. Eine regelmafige Bericht-
spflicht an das Parlament - wie auch immer das aussehen mag -, ist daher unverzichtbar. Da
haben wir auch in Frankfurt im Moment noch eine kleine Schwachstelle. Wir sind mit der
Budgetierung vorgerannt. Das gilt auch fiir die Umsetzung der Kosten-Leistungs-Rechnung.
Das Controlling haben wir ein bifichen vernachlassigt. Ich hoffe aber, daBf wir da in den
nichsten Monaten aufholen kénnen. ’

Fiir uns ist die Kosten-Leistungs-Rechnung ein Ausfiibrungsinstrument. Die Einfiihrung
wurde Ende 1997 im Magistrat beschlossen. Das Auswahlverfahren fiir das Unternehmen hat
dann ziemlich lange gedauert. Es ist das Miinchener Unternehmen Roland Berger. Die sind
auf der Grundlage eines Pflichtenhefies die Kosten-Leistungs-Rechnung angegangen. In diesen
Tagen wird der AbschluBbericht zum Projekt vorgelegt. '

Wir haben einen gesamtstadtischen Produktkatalog mit zirka 550 Produkten. Die Installation
eines Kostenrechnungssystems ist in einem ersten Schritt beendet. Um eine Verbesserung der
vorhandenen Planungs- und Steuerungsinstrumente zu erreichen, ist ein Nachfolgeauftrag
vorgesehen. Die Kosten-Leistungs-Rechnung verandert Daten fiir das Berichtswesen. Die
Adressaten sind die Verwaltungsfiihrung und die politische Fihrung. '

Das Kostenrechnungsverfahren soll als Instrument zur Uberwachung und Steuerung der
Mittelverwendung im Sinne eines Ressourcenverbrauchs sowie als Grundlage fiir ein strategi-
sches Controlling fiir Steuerungszwecke eingesetzt werden. Wir werden also das Berichts-
wesen im Rahmen des Fortsetzungsauftrages weiter entwickeln und verfeinern. Magistrat und
Stadtverordnetenversammilung - jetzt hat man aus den Fehlern der Vergangenheit gelernt -
werden iiber die neuesten Entwicklungen zeitnah informiert, geschult und in die Pflicht
genommen. Auflerdem soll auf der Grundlage eines noch zu erstellenden Pflichtenheftes ein
Qualitatsmanagement eingefiihrt werden.

Fazit: Erstens. Budgetierung ist sinnvoll. Contrelling ist absolut notwendig. Die KLR ist dazu
ein notwendiges und hilfreiches Instrument. Fir mich ist im Sinne der Beschiftigten und der
Betroffenen ebenfalls wichtig, daB wir die Schulung sehr intensiv betreiben. Das Parlament,
die Abgeordneten, miissen immer wieder einbezogen werden.

Zweitens. Fiihrungsqualititen miissen abgefragt und herausgebildet werden. Das gilt fiir
diejenigen, die iber soziale Kompetenzen verfigen. Auch da geht es um die Schulungs- und
um die Qualifizierungsmalnahmen.




Landtag Nordrhein-Westfalen -19 - Ausschufiprotokoll 12/1013
Haushalts- und Finanzausschuf} 29.10.1998
63. Sitzung (6ffentlich) an

Drittens. Wenn Sie mit dem Prozef§ anfangen, dann werden Sie hinterher keine Moglichkeit

_haben - das ist zumindest der Frankfurter Weg -, umzukehren; egal, welche Kdmmerei es
gibt. Es geht weiter. Das ist schon. Deshalb fordere ich auch Sie dazu auf, diesen Weg zu
gehen.

(Beifall)

Dr. Joachim Linck (Direktor beim Thiiringer Landtag): Wenn ich zu Ihnen jetzt in meiner
Funktion als Landtagsdirektor spreche, dann in erster Linie in meiner Funktion als Diener des
Parlaments - ich sage das sehr bewuBt -, der einen Haushalt zu voliziehen hat, nicht aber als
Amtschef; denn als Amtschef wire ich natiirlich sehr interessiert, einige haushaltsrechti iche
Fesseln loszuwerden.

Ich machte mich nur beispielhaft zu zwei Fragen aulern:

Erstens. Ist die in dem Gesetzentwurf - § 20 Abs. 2 - vorgesehene Regelung zur erweiterten
Deckungsfihigkeit verfassungskonform?

Zweitens. Sollte sie durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken begegnen, stellt sich
die Frage: In welcher Weise kénnte diese Vorschrift in verfassungskonformer Weise ausge-
staltet werden?

Zu Frage eins: Die Parlamente schreiben - damit sage ich nichts Neues - in den einzelnen
Titeln der Exekutive normativ vor, daB sie die veranschlagten Mittel nur zu den vorgegebenen
Zwecken und nur in der veranschlagten Héhe im Haushaltsjahr ausgeben diirfen. Von diesem
verfassungsrechtlichen Grundsatz der sachlichen Verwendung gab es schon immer Aus-
nahmen. Diese Ausnahmen sollen nun allerdings erheblich erweitert werden.

Die Deckungsfihigkeit soll nach § 20 Abs. 2 kiinftig in wortlicher Ubereinstimmung mit
§ 15 Abs. 2 Haushaltsgrundsitzegesetz zulissig sein, wenn damit ,eine wirtschaftliche und
sparsame Verwendung gefordert wird".

Diese Ermichtigung geht meiner Ansicht nach viel zu weit, weil es der Exekutive leichtfallen
sollte, mit dem Argument der Sparsamkeit konkrete politische Zielsetzungen des Parlaments
durch die Exekutive zu unterlaufen oder sogar zu konterkarieren. Viele politische Zicle sind
nimlich aus der Natur der Sache heraus unwirtschaftlich oder lassen sich nur in sehr be-
grenztem Umfange iberhaupt am Mafstab der Wirtschaftlichkeit messen.

Beispiele sind viele Bereiche der Justiz und der Polizei oder bestimmte Forschungsvorhaben.
Der wirtschaftliche Sinn eines Forschungsvorhabens zur Papyrologie wird nur sehr schwer
begriindbar sein.

Sie konnen auch den Haushalt 1998 des Landtages nehmen. Die Mittel fiir die Hilfen zum
Aufbau junger Demokratien - das ist der Titel 534/10 - werden in vollem Umfang zugunsten
des Titels 525/10, nimlich Ausgaben fiir die Aus- und Fortbildung der Bediensteten im
Landtag, ausgereizt. Das Argument dafiir von seiten der Exekutive: Die Fortbildung der
eigenen Mitarbeiter ist wirtschaftlicher als die parlamentarische Entwicklungshilfe.
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Der Verstof gegen das verfassungsrechtliche Gebot der sachlichen Bindung ist in diesen

Fillen meiner Ansicht nach evident. Der Landtag soll sich seiner politischen Steuerungs-
funktion begeben.

Deswegen war bei der Verabschiedung - dies méchte ich hier einmal ausdriicklich nennen und
in Erinnerung rufen - von § 15 Abs. 2 Haushaltsgrundsitzegesetz die einheitliche Meinung
aller Parlamentsprisidenten und vieler Parlamentsrechtler, dafl diese Rahmenvorschrift bet
ihrer Umsetzung in Landesrecht einer ergianzenden Regelung bedurfte, um das Budgetrecht
des Landtags sicherzustellen.

Hieran fehlt es in dem vorliegenden Entwurf, und augenscheinlich fehlt es hieran in allen
Entwirfen zur Anderung der Landeshaushaltsordnungen. Soweit ich sehe, gibt es nur in
Rheinland-Pfalz parlamentsfreundliche Ansitze. Dort gibt es eine Arbeitsgruppe zwischen
dem Landtag und der Regierung, um eine Regelung herbeizufiihren.

Was ist zu tun? Damit komme ich zu der zweiten Frage. Da die Flexibilitit des Haushalts-
rechts durchaus zu mehr Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit fithren kann - das ist eindrucks-
voll heute morgen hier dargestellt worden - und Sparsamkeit ohne Frage einen hohen verfas-
sungsrechtlichen Rang geniefit, muf also ein Weg gefunden werden, wie beide Verfassungs-
positionen - einerseits das Budgetrecht des Landtags, andererseits das Gebot von Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit - zu einem verhiltnismafiigen Ausgleich gebracht werden. Die
Juristen sprechen in diesem Punkt von der Herstellung praktischer Konkordanz.

Die Losung 148t sich meines Erachtens nicht iiber eine prazisere oder materiell enger um-
schriebene materiell-rechtliche Ermichtigung an die Exekutive, sondern nur auf verfahrens-
rechtlichem Wege finden. Dazu habe ich in meinem Aufsatz, der Ihnen vorliegt, folgende
Lésung vorgeschlagen, die ich noch einmal ganz kurz skizzieren méchte: Wird durch die
Verlagerung von Haushaltsmitteln auf Grund gegenseitiger Deckungsfahigkeit bewirkt, daf
z. B. Haushaltsmittel fiir ein bestimmtes Vorhaben in Vorhaben mit geradezu gegenlaufiger
politischer Zweckbestimmung verlagert oder Vorhaben von den Mitteln abgezogen werden,
die deswegen nicht mehr oder nur noch marginal realisierbar sind, oder wenn Haushaltsmittel
in einem Umfang verlagert werden, dafl die vom Haushaltsgesetzgeber vorgegebenen Priorité-
ten in signifikanter Weise verschoben werden, dann reichen in all diesen Fillen die tiblichen
parlamentarischen Kontrollmoglichkeiten als Kompensation nicht mehr aus. Das gilt auch fir
die parlamentarische Kontrolle auf der Grundlage von Berichten der Regierung iiber die
Budgetierung beim Haushaltsvollzug.

Fir mich war es eben hochinteressant, zu horen, dal man in Frankfurt sehr realistisch
erkennt, daB dieser Teil hinterherhinkt, daB man Schritte gegangen ist, ohne dem parlamenta-
rischen Budgetrecht - bei aller Unterschiedlichkeit von Frankfurt zu einem Land - Rechnung
zu tragen. Die Kontrolle wiirde niamlich erstens viel zu spit greifen, sie kdnnte die Ergebnisse
des Haushaltsvollzugs im nachhinein Uberhaupt nicht mehr korrigieren, und sie wirde
allenfalls fiir die Zukunft wirken. Der gebotene Ausgleich sollte daher meiner Ansicht nach
durch eine vorherige parlamentarische Zustimmung zu dem gewichtigen planwidrigen Haus-
haltsvollzug erreicht werden.

Die Zustimmungskompetenz sollte dabei beim HaushaltsausschuB liegen, sei es mit oder ohne
Beteiligung des Plenums. Das Plenum kdnnte beispielsweise in der Weise beteiligt werden,
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daf es die Entscheidung im Ausnahmefall - ich betone: im Ausnahmefall! - an sich zieht, wie
das - Sie kennen das ~ im Petitionsverfahren tiblich ist.

Dieses Verfahren erfordert natiirlich einen gewissen Zeitaufwand, und fiir die Exekutive ist
es durchaus listig. Ein Verfahren mit einem solchen Zeitaufwand konterkariert jedoch nach
meiner Meinung nicht die mit der Flexibilisierung angestrebten Ziele. Das beweisen doch die
Erfahrungen mit den haushaltsrechtlichen Zustimmungsvorbehalten und Sperrvermerken in
der parlamentarischen Praxis; da lauft es doch. Jedenfalls wiirde durch den Zustimmungsvor-
behalt die verfassungsrechtlich gebotene Budgethoheit des Landtags gesichert. - Ich danke.

(Beifall)

MR Dr. Jiirgen Ockermann (Verwaltung des Landtages Nordrhein-Westfalen): Herr
Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Das Thema - das hat sich heute
morgen schon gezeigt - ist sehr komplex und hat viele Aspekte, Facetten und Sichtweisen.
Deshalb ist es mir bei der Vorbereitung auf den heutigen Tag, ehrlich gesagt, ziemlich
schwergefallen, eine Auswahl dariiber zu treffen, was heute hier am dringlichsten, am
sinnvollsten ist, um vorgetragen zu werden. Jedesmal ~ so ist es mir jedenfalls ergangen -,
wenn ich einen Teilbereich ausleuchten wollte, stellte ich fest: Daneben, dahinter und davor
waren weitere interessante Bereiche, die ebenfalls lohnenswert gewesen wiren, niher betrach-
t2t zu werden.

Vor diesem Hintergrund - auch das sage ich ganz ehrlich - war ich richtig froh und gliicklich,
daB auch der Gesetzentwurf der Landesregierung, Drittes Gesetz zur Anderung der Lan-
deshaushaltsordnung, zum Gegenstand der heutigen Erérterung gemacht worden ist. Denn
hier geht es um Konkretes; es geht um konkrete Gesetzgebungsarbeit innerhalb eines umfas-
senden Gesamtkomplexes. Hier heifit es jetzt, konkret zu werden.

Meine Damen und Herren, ich bin im "Kohlenpott”, in Duisburg, groB geworden. Den
Menschen dort sagt man nach, direkt zu sein. Sie sagen, wenn es um Konkretes geht: Man
rauf} Butter bei die Fische tun! Dieser direkten Art der Menschen aus dem "Kohlenpott” — das
darf man heute ja schon gar nicht mehr sagen; "ehemaliger Kohlenpott" sage ich liebevoll -
und dieser Klarheit méchte auch ich mich heute bedienen, und zwar in einer Art und Weise,
die fiir Sie etwas ungewéhnlich zu sein scheint. Ich arbeite gerne mit Bildern, um komplexe
Dinge plastischer, bildhafter fiir mich und fiir andere werden zu lassen. Ich méchte Thnen ein
Bild vom Zug, von einem Verkehrsmittel, zeichnen.

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung der LHO - so mein Bild - wird
ein Zug mit der Aufschrift "Auf dem Weg zu einer zukiinftigen Verwaltung - Fortentwick-
lung des Haushaltsrechts zur Schaffung einer effizienteren Haushaltswirtschaft" in einen
Bahnhof eingestellt. - Vielleicht befinden wir uns hier sogar darin. Der Zug dieser Exekutive
ist mit Modulen ausgestattet, auf denen steht: Budgetierung, Globalisierung, Flexibilisierung,
Kosten- und Leistungsrechnung.

Dieser Zug soll auf die Reise gehen; er soll sich "auf den Weg machen” ~ wie es in politi-
schen Bekundungen und Dokumentationen, die es dartiber gibt, heift -, und zwar zu dem Ziel
"Zukunftsfahigkeit". Jetzt kommt ein fiir mich ganz entscheidender Bereich: Steuernd und



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - AusschuBprotokoll 12/1013
Haushalts- und Finanzausschuf} ' ©29.10.1998
63. Sitzung (6ffentlich) re

richtungsbestimmend fiir diesen Zug ist das Parlament von Nordrhein-Westfalen. Es ist in
meinem Bild sozusagen die Leitstelle.

Jetzt komme ich zu meiner These ~ ich pointiere noch ein Stiickchen weiter -: Fir die Fahrt
dieses Zuges fehlt etwas ganz Entscheidendes: einmal ein Fahrplan, aber auch die Technik,
das Instrumentarium, die Software - so nenne ich es -, die es dem Parlament als Leitstelle
{iberhaupt ermoglicht, diesen Zug zu steuern, ihn vielleicht mal langsamer, mal schneller
fahren zu lassen, die Richtung zu indern oder ihn auch einmal anzuhalten.

Das Parlament — das ist meine feste Uberzeugung - kann, wenn es seine Rolle ernst nimmt,
den Zug in diesem Bild meines Erachtens erst dann losfahren lassen, wenn diese notwendige
Technik nachgeriistet ist. Diese Nachriistung ist aus meiner Sicht véllig unspektakular und
diirfte auch politisch in keiner Weise umstritten sein.

In meiner schriftlichen Stellungnahme auf den Seiten 36 und 37 habe ich, was die LHO-
Anderungen anbelangt, konkrete Erginzungsempfehlungen gemacht, und zwar fiir die §§ 19,
20 und 17 a LHO. Was die Ubertragbarkeit und erweiterte Deckungsfahigkeit anbelangt
_ Niheres finden Sie in den schriftlichen Ausfithrungen -, habe ich vorgeschlagen, eine
gesetzliche Berichtspflicht einzuftihren. Es ist heute morgen schon ein paarmal angeklungen:
Wenn es um mehr Freiheit der Exekutive geht, bedarf es einer Kompensation. Beim § 17 a
habe ich im Zusammenhang mit leistungsbezogenen Planaufstellungen z. B. vorgeschlagen,
daf dort ein, ich nenne es: "institutionalisierter Dialog" festgeschrieben wird.

Diese zwei Erganzungsempfehlungen beruhen auf zwei Uberlegungen: Erstens - jetzt komme
ich wieder zuriick zum Bild des Zuges -- Wenn man einem Zug das Ziel gibt, sich auf den
Weg zu einer effizienieren Haushaltswirtschaft za machen, dann bedarf es nach meiner
Auffassung zur Uberpriifung der Richtigkeit des Weges, zur Standortbestimmung selbstver-
standlich eines Systems der Riickmeldung an die Leitstelle tber den Grad der Zielerreichung.
Das ist mit einem Berichtswesen einfach zu erreichen.

Die Bestimmungen der §§ 19 und 20 in dem vorliegenden Gesetzentwurf sind in der jetzigen
Fassung sehr generell gefafit; ich habe es in der vorliegenden Stellungnahme als "final”
bezeichnet. Es gibt weitere Ausnahmen zur sachlichen und zeitlichen Spezialitit mit zusatzli-
chen Entscheidungsspielrdumen fiir die Exekutive ohne ausdriickliches Riickmeldungssystem.

Die Erginzungsempfehlung zu § 17 a beruht auf folgender Uberlegung - ich gehe wieder
zuriick zum Bild des Zuges -: Will man dem Exekutivzug dariber hinaus weitere Entschei-
dungsverantwortung und Entscheidungskompetenz einraumen - Stichwort: § 17 a -, so muf
der Leitstelle, dem Parlament, erst recht ein Instrumentarium zur Verfiigung stehen, das ihm
eine Leitung und Steuerung tiberhaupt ermdglicht. Ansonsten hitte es sich aus seiner Rolle
verabschiedet.

Dieses Instrumentarium steht aber zur Zeit mindestens auf staatlicher Ebene - das hat die
Diskussion heute gezeigt — noch nicht zur Verfugung, sondern ist auch dort, wo man schon
weiter ist als in Nordrhein-Westfalen, immer noch in der Entwicklung begriffen. Eine
mégliche Reaktion darauf ware, zu sagen: Wenn alles noch in der Entwicklung begriffen ist,
dann warten wir halt; dann lassen wir den Reformzug nicht abfahren. Dieses halte ich jedoch
— ich will da keine MiBverstindnisse aufkommen lassen - fiir keine der heutigen Zeit an-
gemessene Reaktion. '
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Vielmehr ist es richtig — dafiir pladiere ich auch -, daf} sich dieser Reformzug auf den Weg
begibt. Wenn man aber diesen Zug losschickt, mufl damit - ich benutze jetzt einen Begriff,
der auch im Verfassungsrecht auftaucht - im Sinne eines modernen kooperativen Gewalten-
teilungsverstandnisses - man spricht jetzt auch von Kooperation, von neuer Politik, von
Finvernehmen, von Konsens - der gesetzliche Auftrag verbunden sein, das Instrumentarium,
das noch in der Entwicklung ist, gemeinsam mit Parlament, Exekutive und meines Erachlens
auch dem Rechnungshof zu entwickeln. Stichworte hierzu noch einmal: institutionalisierter
Dialog oder runder Tisch. Heute morgen ist in einem Beitrag zum Ausdruck gekommen: Es
gibt wohl nur eine Arbeitsgruppe in der ganzen Bundesrepublik, in der Parlament und Exeku-
tive, was diese neuen Steuerungsmodelle anbelangt, zusammenarbeiten.

Deshalb habe ich, um auch konkret zu sein, Erginzungen zur LHO vorgeschlagen, ins-
besondere zu § 17 a. Meines Erachtens ist das sogar ein verfassungsrechtliches Gebot, das
sich aus der Gesetzgebungs- und Budgetfunktion des Parlaments ableitet. Ich habe das in der
schriftlichen Ausarbeitung niher dargestellt.

Werfen wir einmal einen Blick auf das Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des Haushalts-
grundsitzegesetzes, abgeschlossen im Dezember letzten Jahres. Dazu gibt es eine Stellung-
nahme des Bundesrates, in der ich die Uberlegungen, die ich hier vorgetragen habe, in klarer
Weise wiederfinde. Deswegen méchte ich kurz zitieren:

"Um das Budgetrecht der Parlamente hinreichend zu sichern, sind als Voraussetzung
fiir das Zugestehen einer eigenverantwortlichen Mittelbewirtschaftung geeignete
Informations- und Steuerungsinstrumente zu entwickeln, zum Beispiel eine regel-
maBige Berichtspflicht auf der Grundlage eines betriebswirtschaftlich orientierten
Controlling-Verfahrens mit Information aus der Kosten- und Leistungsrechnung.”

50 das Zitat. Dem ist eigentlich nichts hinzuzufiigen.

Die insgesamt empfohlenen Ergianzungen zu den §§ 17 a, 19 und 20 sind vor dem geschilder-
ten Hintergrund aus meiner Sicht ganz konkrete Weichenstellungen, die man jetzt vornehmen
muf; sonst ist es zu spat. Der Reformzug fithre - um wieder in das Bild zu gehen - in diesem
Fall ohne Steuerung durch die Leitstelle, das Parlament, ab.

nsofern lassen sich an dieser Stelle auch politische Bekundungen zur Rolle des Parlaments in
konkretes gesetzgeberisches Handeln umsetzen. Durch die empfohlenen Erginzungen gelingt
es — ich driicke es jetzt etwas flapsig aus ~, mehrere Fliegen mit einer Klappe zu schlagen.

Erstens. Der vermeintliche Zielkonflikt zwischen Schaffung einer effizienteren Haushaltswirt-
schaft auf der einen Seite und dem Budgetrecht des Parlaments auf der einen Seite wird
aufgeldst; vielleicht existiert er gar nicht. Ich bin der Auffassung, dal Effizienz und Budget-
recht keine natlirlichen Feinde sind, sondern durchaus Partner sein kénnen.

Zweitens. Der {iber parteipolitische Grenzen hinweg vorhandene gemeinsame politische Wille
zur Modemisierung des Landes wird auf eine konstruktive Kooperationsbasis gestellt.

Drittens. Der Reformproze der Wandlung erhilt die hierfiir notwendige Reformorganisation,
ich betone jetzt: iiber die Exekutive hinaus. Allein eine Reformorganisation auf der exekutivi-
schen Seite reicht meines Erachtens nicht aus. Man muf} sich hierbei Giber folgendes im klaren
sein: Wenn man diesen Reformweg beschreitet — da scheint mir {iberhaupt keine Uneinigkeit
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zu bestehen -, dann ist das keine Tagestour, meine Damen und Herren, sondern ein Reform-
prozeB, der langen politischen Atem braucht. Beispiele in anderen Landern zeigen das.

Viertens. Es besteht die Chance, wenn man diese Erginzungen in das Gesetz aufnimmt, daf
ein sachbezogener konstruktiver Reformprozef3 auf einer breiten Basis in Gang kommt, zum
Nutzen aller Beteiligten und des Landes. Es ist ein Weg, auf dem es nur Sieger und keine
Besiegten zu geben braucht. Es wird sowohl die Verantwortung und Kompetenz des Exekuti-
ve gestarkt als auch die Steuerungskompetenz des Parlaments verbessert.

Dies ist, wenn man ihn geht, ein wichtiger Schritt in die Zukunft und hin zu dem Gedanken-
gut des New Public Managements auch fiir unser staatliches Wesen. Zur Grundidee des New
Public Managements — ich erinnere noch einmal daran - gehdren die Delegation von Verant-
wortung - wie es oftmals formuliert wird - an die Front sowie die Fihrung tiber Ziele und
Wirkungen statt tiber Mittel. "Wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung” ist in diesem Zu-
sammenhang ein Begriff, der oftmals gewihlt wird.

Lassen Sie mich zum Schluf} eine Briicke zu meiner schriftlichen Darstellung schlagen. Auf
der Seite 1 habe ich drei Zitate verwandt, von denen ich denke, daf} sie in diesen Zusammen-

hang passen.

Der scheidende Ministerprisident hat in seiner Abschiedsrede André Gide zitiert: "Vertraut
denen, die die Wahrheit suchen. Miftraut denen, die sie gefunden haben. " Ich denke, bei dem
ModemisierungsprozeB, der beginnen muB, geht es um die Suche nach der Wahrheit; da gibt
es keinen Konigsweg.

Jch habe auch den amtierenden Ministerprasidenten zitiert: "Wer von Staatsvereinfachung
redet und nicht auf der obersten Ebene anfingt, will sie in Wahrheit nicht.” Wo ist die oberste
" Ebene? Nicht nur auf der Seite der Exekutive und der Justiz, sondern nach meinem Staatsver-
standnis auf der Seite der Legislative. Auch das muf} man einbeziehen; dariiber mufl man sich

im klaren sein.

"Wer in der Lage ist, sich zu wandeln, dem gehért die Zukunft." — Chinesische Weisheit. -~
Vielen Dank.

(Beifall)

Prof. Dr. Hermann Hill (Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer): Herr
Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich will als neunter Redner hier nicht zu Ein-
zelheiten der Landeshaushaltsordnung oder zu den Vortrigen der anderen Léinder Stellung
nehmen, sondern da weitermachen, wo Herr Dr. Ockermann anfgehért hat, namlich bei der
Rolle des Parlaments in diesem gesamten neuen Steuerungsmodell.

Diese Rolle des Parlaments ist in Deutschland jedenfalls bisher weitgehend unterbelichtet. Die
gesamten Verwaltungsreformen sind jeweils von den Landesregierungen ausgegangen. Die
Parlamente haben sich gar nicht oder erst sehr spat mit diesen Reformen beschaftigt. Ich filhre
schon seit drei Jahren jihrliche Seminare fiir Landtagsabgeordnete in Speyer durch. Das
Interesse an diesen Reformen ist relativ gering. Es kommt mal ein Haushaltsspezialist,
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vielleicht auch mal einer aus dem Innenausschufl. Aber die anderen Abgeordneten haben sich
mit diesen Reformen bisher so gut wie kaum beschiftigt.

Das ist dhnlich wie auf kommunaler Ebene. Auch dort war am Anfang eine grofie Unkenntnis
und vor allen Dingen eine grofie Irritation vorhanden. Die Ratsmitglieder in den Kommunen
befiirchteten, daB sie Einflufl und Macht verléren und der Citymanager alles allein machte.
Sie kamen mit den Begriffen Was und Wie im neuen Steuerungsmodell Giberhaupt nicht klar.
Sie konnten sich nicht vorstellen, was Strategie und was Ziele sind. So shnlich ist es bei den
Landtagsabgeordneten. Auch da gibt es eine grofe Irritation.

In der Schweiz, vor allen Dingen in den Schweizer Kantonen, ist man sehr viel weiter. Von
Anfang an sind die Kantonsparlamente in die Reformiiberlegungen einbezogen worden und
haben in der Tat interessante Fortschritte gemacht, bei denen es sich lohnt, sie niher an-
zuschauen.

Wenn man die Frage stellt: "Ist dieses neue Modell fiir die Parlamente ein Verlust an Steue-
rungsmdglichkeiten?”, so mdchte ich mit einem klaren Nein antworten. Es ist eher eine
Verbesserung. Schauen wir uns einmal an, wie es vorher war: Die inputorientierte Steuerung
war sehr detailliert, sehr spezialisiert ~ Grundsatz der Spezialitit. Jetzt wollen wir eine
outputorientierte Steuerung haben, die an Zielen, an Produkten ankniipft und die nichr nur
eine Obergrenze fiir die Ausgaben und eine bloBe Ermichtigung zum Ausgeben darstellt,
sondern die auch eine inhaltliche Steuerung und inhaltliche Gestaltung an Hand dieser Produk-
te und Ziele ermdglicht. Das ist eben mehr als bisher die detaillierte inputorientierte Steue-
rung.

In dem Vortrag des Vertreters aus Frankfurt war das Beispiel mit dem Taschengeld ein
biflchen mifverstindlich. Das steht sicherlich nicht zur freien Verfiigung - das ware wohl
verfassungswidrig -, sondern es ist immer mit inhaltlichen Zielvorgaben gekoppelt. Deshalb
outputorientierte Budgetierung. Ich denke, das ist ein Vorteil hinsichtlich der Steuerungs-
mdoglichkeiten fiir das Parlament.

Der entscheidende Fortschritt liegt vor allen Dingen in der Zusammenfithrung von finanzieller
Programmierung und inhaltlicher Programmierung. Das, was im Haushalt auf der einen Seite,
und das, was in materiellen Gesetzen auf der anderen Seite steht, wird hier zusammengefiihrt.
Ich denke, durch diese Zusammenschau bekommt das Parlament einen ganz anderen Uber-
blick, wofiir, mit welchem Zie! und mit welchen intendierten Wirkungen das Steuergeld der
Biirgerinnen und Blirger ausgegeben werden soll.

s gibt aber nicht nur Vorteile bei der Programmierung, sondern es gibt auch Vorteile bei der
administrativen Umsetzung. Auch hier kann die Verwaltung mit solchen Zielvorgaben viel
effektiver, d. h. zielgenauer handeln. Sie kann auch viel effizienter, also wirtschaftlicher
handeln. Herr Linck hat auf das Wirtschaftlichkeitsgebot des Grundgesetzes hingewiesen, das
ebenfalls, denke ich, im Sinne dieser outputorientierte Budgetierung anzufiihren ist.

Es kommt hinzu, daf} eine verbesserte Nutzung auch des vorhandenen Wissens und der
Kompetenzen der Verwaltung vor Ort stattfinden kann. Der Gesetzgeber, das Parlament, und
auch die Regierung konnen viele Dinge nicht wissen, die in den Verwaltungen vor Ort
bekannt sind. Was die Frage der Art und Weise der Aufgabenerfiillung und der Zielerrei-
chung angeht, kann man dieses Wissen und die Kreativitiit der Mitarbeiter, wie sich in vielen
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Budgetierungsprojekten zeigt, sehr viel besser nutzen, und man kann das mit den strategischen
Absichten der Steuerungsorgane Parlament und Regierung kombinieren. Es gibt also Vorteile
sowohl bei der Steuerung und Programmierung als auch bei der administrativen Umsetzung.

Ein weiterer Gedanke. Es wird oft gesagt: Wenn das verfassungsrechtlich ein kleiner Verlust
sein sollte, dann miifite eine Art Kompensation im Berichtswesen gesehen werden. Die
zeitnahen, die aktuellen, die laufenden Berichte sind in der Tat mehr als das, was man bisher
als Parlament hat, wo man im wesentlichen erst im nachhinein erfahrt, was passiert ist. Diese
zeitnahen Berichte sind ein Vorteil. Aber sie sind nicht nur eine Kompensation; das wére mir
eigentlich zuwenig. Vielmehr ist dieses Berichtswesen Bestandteil des Steuerungskreislaufes.
Controlling ist Steuerung. Das beginnt mit der Vorgabe von Zielen. Die Berichte gehfren
zwingend dazu. Das ist nicht nur Kompensation, sondern das ist inhaltlicher Teil dieses
Berichtswesens.

Ein Zweites ist mir noch wichtig: Wenn man {iber die Rolle des Parlaments redet, dann sieht
man allenfalls dieses Berichtswesen als wichtig an. Ich denke, das Parlament muf3 schon vorne
sehr stark ansetzen und muB sich bei der Vorgabe von Zielen, von Produktkriterien, von
Kennzahlen und Indikatoren stirker einklinken. Es darf das nicht der Verwaltung oder der
Regierung (iberlassen. Es kann nicht sein, daf die Exekutive die Indikatoren bestimmt. Hier
miissen politische Indikatoren seitens des Parlaments festgelegt werden, mit Schwerpunkten,
mit Richtungen beziiglich der Ausfiihrung. Das ist eine wesentliche Aufgabe fiir das Parla-
ment in den ndchsten Jahren.

Wie diese Indikatoren, diese Ziele, dann eingebracht werden, dazu kann man sich verschiede-
nes vorstellen. Diese Ziele in das Gesetz selbst hineinzuschreiben wird nicht in allen Fallen
gehen. In der Schweiz hat man zwischen Parlament und Regierung Zielvereinbarungen oder
Leistungsauftrige, wie man dort sagt, geschaffen. Es gibt eine wunderbare Sammlung aus
dem Kanton Wallis zum Beispiel tiber Politikkontrakte — das wurde auch bei unserem letzten
Abgeordnetenseminar vorgestellt -, die zwischen Parlament und Regierung geschlossen
worden sind.

Da werden natiirlich die Juristen wieder unruhig, weil so etwas eigentlich gar nicht vor-
gesehen ist. Was kann das sein? Ist es ein Vertrag, ist es ein BeschluB, eine Kombination oder
ein Instrumentarium sui generis? - Was auch immer! Da mufl man eben verfassungsrechtliche
Kreativitit entfalten.

Ich denke, diese Einfluinahme des Parlaments auf die Inhalte und die Ziele schon zu Beginn
des Steuerungsprozesses ist absolut defizitar. Das Parlament muf sich dringend in diese
Aufgabe einklinken.

Ich glaube auch, daB das Verfassungsrecht weiterentwickelt werden muf}. Ich mdchte gerne
anregen, daf sich vielleicht die Konferenz der Prisidenten der Landtage entschlieft, mogli-
cherweise eine Kommission aus Parlamentariern, aus wissenschaftlichen Mitarbeitern der
Landtage, aus Wissenschaftlern, aus Beratern und wem auch immer einzusetzen, um unser
Instrumentarium der parlamentarischen Steverungsinstrumente weiterzuentwickeln.

Unser Verfassungssystem in Deutschland hat zuwenig: Wir haben den Haushaltsplan, wir
haben das Gesetz, wir haben die Grofie und Kleine Anfrage, wir haben den Untersuchungs-
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ausschuf} und die Enquete-Kommission. - Ich hoffe, ich habe nichts vergessen. - Aber das ist
viel zuwenig und viel zu undifferenziert.

In der Schweiz hat man gerade fiir diese Zusammenarbeit zwischen Parlament und Regierung
sehr viel mehr neue differenzierte Steuerungsinstrumente entwickelt. Ich denke, es wire Zeit,
da3 man sich auch in Deutschland ausfiihrlicher Gedanken dariiber macht.

Es reicht also nicht aus, nur {iber Anderungen der Landeshaushaltsordnung zu diskutieren.
Das ist nur der finanzielle Aspekt; das ist nur die eine Seite. Die materielle Steuerung, die
bisher in den Gesetzen stand, muf} hinzukommen. Das Ganze muB verkniipft werden.

Deshalb muB3 man sich fragen: Soliten diese neuen Instrumente vielleicht in den Landes-
verfassungen stehen? Ein Hineinschreiben in die Geschiftsordnungen ist wahrscheinlich
zuwenig. In das Landesorganisationsgesetz paBt es auch nicht hinein. Vielleicht braucht man
so etwas wie ein Rahmengesetz fiir die Zusammenarbeit zwischen Landtag und Landes-
regierung, in dem dieser Kanon der neuen Steuerungsinstrumente und der Kooperations-
formen zumindest im Grundsatz geregelt ist.

[m letzten Heft des Schweizerischen Zentralblattes ist ein solcher Kanon fiir die Schweiz
einmal zusammengestellt worden. Ich denke, das wire eine notwendige und lohnenswerte
Arbeit, um das Verhdltnis zwischen Parlament und Regierung in diesem neuen Steuerungs-
modell auf ganz andere und moderne FiBe zu stellen. - Vielen Dank.

(Beifali)

Vors. Leo Dautzenberg: Vielen Dank, Herr Dr. Hill, fiir Ihre Ausfithrungen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir die fiir den ersten Teil unserer heutigen Sitzung
vorgesehenen Sachverstindigen gehdrt. Im Namen der Mitglieder der beteiligten Ausschiisse
darf ich den Sachverstandigen fiir ihre Vortrige herzlich danken.

Wir machen jetzt, wie verabredet, eine einstiindige Pause und unterbrechen unsere Anhérung
bis 13 Uhr.

(Unterbrechung von 11.55 bis 13.04 Uhr)

Meine Damen und Herren, ich begriifie Sie zum zweiten Teil unserer heutigen &ffentlichen
Anhérung, die ich hiermit eréffne.

Wie auch heute vormittag werden zunichst die Sachverstandigen ihre Stellungnahmen rach-
einander abgeben. Erst nach dem letzten Vortrag werden die Damen und Herren Abge-
ordneten Gelegenheit haben, ihre Fragen zu stellen.

Prof. Dr. Klaus Dieter Diller (Universitit Koblenz-Landau): Herr Vorsitzender! Meine
Damen und Herren! Wir sind im Begriff, Zeitzeugen eines beispiellosen Aktes der drohenden
Selbstentrechtung zu werden. Ich will versuchen, das zu begriinden.

Mein akademischer Iehrer hat mich vor 20 Jahren unter anderem gelehrt, dafl ein Budget
Kontrollfunktionen erfiillt. Was dieses Wort "Kontrolle" beinhaltet, haben wir heute morgen
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schon gehdrt, namlich zweierlei: zum einen Kontrolle im Sinne vorheriger Steuerung des
Verwaltungshandelns durch das Parlament und zum anderen Kontrolle im Sinne nachtrégli-
cher Uberpriifung ven Verwaltungshandeln durch das Parlament.

Mein Lehrer hat mich {iberdies gelehrt ~ ich sollte immer dazusagen: noch erzdhle ich das so
auch meinen Studenten -, daB die Erfitllung dieser Kontrollfunktion die Beachtung bestimmter
Grundsitze voraussetzt, Ich mochte mich auf zwei davon kaprizieren.

Zum einen gibt es den Grundsatz der Spezialitit mit den drei Ausgestaltungen qualitativ — das
Parlament sagt, fiir welchen Zweck Gelder ausgegeben werden diirfen -, quantitativ - es sagt,
in welcher Hohe dies zu geschehen hat - und temporir - als Zeitraum wird ein Jahr festgelegt.

Davon gibt es Ausnahmen - auch diese Ausnahmen 1408t das Parlament und niemand anderes
zu -, namlich Deckungsvermerke, einseitig oder wechselseitig, dann sind (iber- und aufierplan-
mafBige Ausgaben sogar im Haushaltsgrundsitzegesetz geregelt, und schlieBlich kann auch die
Ubertragbarkeit schon zugelassen werden.

Dies zu bestimmen und dies zu verlangen, das ist das wesentliche Recht des Parlaments - auch
wenn man heute morgen in der einen oder anderen Stellungnahme mitunter den Eindruck
gehabt hat, daB dieses Recht nur noch pro forma besteht. Das Parlament hat also das Budget-
bewilligungsrecht. Entscheidend ist fiir mich jedenfalls: Das ist zugleich die Regel. Die
Beweislast im Falle von Abweichungen liegt bei der Administration. Sie mufl Mitteilung von
diesen Abweichungen machen, z. B. bei tiberplanmiBigen Ausgaben, und gegebenenfalls muf3
sie einen Nachtragshaushalt in die Wege letten.

Der andere Grundsatz ist der der Wirtschaftlichkeit - das schliefit in der Regel die Sparsamkeit
ein; deswegen kann man sich das eigentlich schenken - dieser Mittelverwendung. Ich erachte
das fiir eine Selbstverstindlichkeit.

Nun kommt die These der Verwaltung: Beide Grundsitze sind invers korreliert. Das heifit, je

héher der Grad an Spezialitit, desto groBer ist die Verfithrung zu unwirtschaftlichem Han-

deln. Eindrucksvoller Beleg: das Dezemberfieber. Aus dem Bedarf der Praxis - wie es

irgendwo geschrieben steht - resultiert dann die Forderung: Es miissen "Anreize"” - man stelle
sich das vor: in einer 6ffentlichen Verwaltung! - fiir wirtschaftliches Verhalten geschaffen

werden - der gréfite deutsche Finanzwissenschaftler in diesem Jahrhundert, Fritz Neumark,

hitte das unter einer etwas "merkwiirdigen geistigen Verfassung" der Verwaltung subsu-

miert -, und zwar unter Preisgabe des Budgetgrundsatzes der Spezialitit, kurz: durch die

Aush6hlung des Budgetbewilligungsrechts.

Mit anderen Worten: Das Parlament gibt sein elementares Recht her und bekommt daflir -
vielleicht nicht gerade nichts - zumindest ein Versprechen: Zukiinftig wollen wir wirtschaft-
lich handeln, und wir haben auch die Hoffnung, daB uns das gelingt. Das ist ein merkwiirdi-
ger Handel, finde ich. Die Folge: Es wird eine weitreichende Deckungsfahigkeit und Uber-
tragbarkeit eingeriumt.

Das Schlimme daran ist: Das ist schon Gesetz und steht im Haushaltsgrundsitzegesetz drin.
Es droht genau in dieser Form auch fiir dieses Land zum Gesetz zu werden, weil - da bin ich
sehr "zuversichtlich" - die Landeshaushaltsordnung in dem vorliegenden Entwurf wahr-
scheinlich durchkommen wird. Wie sagte einer der Abgeordneten in der Einbringungsrede:
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Die Milch ist bereits vergossen. Jetzt stellt sich vielleicht noch die Frage nach der Schadens-
begrenzung.

Es gibt zwei Verteidigungslinien an dieser Stelle. Die "first line of defence": Die einschlagi-
gen Anderungen der Landeshaushaltsordnung sind Kann-Bestimmungen. § 19 Abs. 1 Satz 2
lautet: "Andere Ausgaben kénnen ... fiir iibertragbar erklirt werden, ..." Im § 20 Abs. 2 heifit
es: "Ausgaben [konnen] ... fiir ... deckungsfihig erklart werden, wenn ... eine wirtschaftliche
und sparsame Verwendung geférdert wird.” Meine Empfehlung: Das Parlament sollte davon
moglichst keinen Gebrauch machen. Normalerweise empfehlen wir, den Geist einer Ordnung
zu beachten und nicht zu sehr den Wortlaut. Hier empfehle ich, den Wortlaut zu beachten und
nicht zu sehr den Geist, der dahintersteht.

Das Problem - auch hier wird sich wieder Schmélders Ubermacht der Exekutive Bahn
orechen -: Ist das Gesetz erst einmal da, wird es auch angewandt werden. Was dann kornmt,
hat uns der Vertreter aus Frankfurt gesagt: Ist das alles erst einmal eingeleitet, kann es auch
nicht mehr riickgingig gemacht werden.

Deswegen gibt es als zweite und zugleich "last line of defence" drei Moglichkeiten. Erstens:
die nachtrigliche Uberpriifung. Aber bitte, von was? Was soll hier Uberpriift werden? Je
starker die Preisgabe der Spezialitit, desto weniger ist hier zu Giberpriifen. Wenn man gesagt
hat: Verwaltung, du kannst in diesem Jahr, vielleicht auch im nichsten Jahr Geld fir die
Zwecke A, B oder C in der Hohe von X, Y oder Z ausgeben, dann kann man hinterher nicht
mehr sagen: Das alles haben wir so gar nicht gewollt, als wir den Haushalt beschlossen
haben. Da kehrt sich die Beweislast auf einmal um. Das ist fiir mich der wichtigste Unter-
schied an dieser Stelle, Hinzu kommt: Zum méglichen Zeitpunkt einer Uberpriifung ist der
néchste Haushalt schon langst verabschiedet. Man hat also nicht einmal mehr die Méglichkeit,
¢in vermeintliches Fehlverhalten zu sanktionieren.

Zweitens — wiederholt angedeutet -: die simultane Uberpriifung durch regelmiBige monatliche
oder vierteljihrliche Berichtspflicht der Verwaltung. Bei allem gebotenen Respekt - und
Anwesende wie immer selbstverstindlich ausgenommen -: In Kenntnis von Tausenden Seiten
von Ausschufprotokollen und Plenarprotokollen meine ich: Der Blick des Politikers ist in die
Zukunft gerichtet und nicht so sehr in die Vergangenheit. Das heift, wenn wir uns die
Befassung mit solchen Berichten einmal anschauen - es sind nun einmal sehr viele -, kommen
wir iiberwiegend zu dem Ergebnis: Entweder hat eine Befassung ohnehin nur in einem
Unterausschuf} stattgefunden, und/oder die Berichte sind "zur Kenntnis" genommen worden -
vielmehr nicht.

Es bleibt also nur die vorherige Steuerung. Aber wie? Es bedarf eines Regelwerks - ich will
mich auf die beiden Punkte Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit konzentrieren -, in dem
festgelegt wird, daB eine Deckungsfihigkeit auf bestimmten Ebenen grundsitzlich ausge-
schlossen wird, z. B. auf den Ebenen der ersten und der zweiten Ziffer, der Gruppierungs-
nummer und der Funktionenkennziffer. Denn eine Funktion ist auch Ausdruck politischer
Prioritat einzelner Staatszwecke.

Zum anderen: Die Ausgabenart ist Ausdruck beispielsweise fiir eine investitionspolitische
oder fiir eine personalpolitische Entscheidung. Das heift, es kann nicht sein und es darf nicht
sein, daf} investive und konsumtive Ausgaben wechselseitig deckungsfihig sind. Es kann nicht
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sein und es darf nicht sein, daB Personalausgaben und Sachausgaben wechselseitig deckungs-
fahig sind. So gebietet es die volkswirtschaftliche Lenkungsfunktion des Budgets.

Zum Punkt Ubertragbarkeit: Man kann doch durchaus verlangen, da am Ende des Jahres
begriindet wird, warum so viele Mittel nicht ausgegeben worden sind. Andernfalls ist eine
Thesaurierung mdglich. Es entstehen zwar nicht gerade schwarze Kassen, aber es entsteht
irgendwo ein Fonds. Auch das ist politisch nicht unbedingt gewiinscht.

Ein Problem, das ich sehe: Verwaltungswille bricht sich letztendlich doch wieder Bahn. Das
heifit, verlange ich erst eine Begriindung der Ubertragung, werde ich davon ausgehen konnen,
daf} ich das im Dezember wieder habe. Denn so kann man vermeiden, daf die Ubertragung
begriindet werden muf, Das zweite Problem: Wie mache ich ein solches Regelwerk verbind-
lich? An und fiir sich wiirde so etwas in die Landeshaushaltsordnung hineingehéren. Da ist es
aber nicht vorgesehen.

Abschliefende Frage: Gibt es denn nicht wenigstens irgend etwas Gutes, und was begriindet
diese unheilige Allianz aus Exekutive, Legislative, man mufl auch sagen: Wissenschaft und
Wirtschaft? Die Vorteile sind: Die Exekutive erfihrt weniger Reglementierungen; es fiel
vorhin das Stichwort der "Fesseln". Die Legislative hat weniger Beratungs- und Kontrol-
Jaufwand. Je globaler, desto einfacher habe ich so einen Haushalt verabschiedet und kon-

trolliert.

Auch die Wissenschaft kann einen Vorteil darin sehen: Die Vorlesungsskripte miissen wieder
einmal iiberarbeitet werden. Vielleicht bringt man ein finanzwissenschaftliches Lehrbuch in
die zweite Auflage. Denn was lange Jahre gut war, gilt ja nun nicht mehr. Schlielich
- vielleicht auch nicht unwichtig -: Andert man dieses System, so schafft das Beratungsbedarf.
Auch dafiir gibt es ja Krifte in der freien Wirtschaft.

Ich meine, dafl dieser Gesetzentwurf nachgebessert werden miifite. Eine Richtung hat Herr
Ockermann heute morgen vorgegeben. Ich wiirde das an der einen oder anderen Stelle sogar
noch ein biBchen erginzen wollen. Wenn das nicht mehr méglich sein sollte — das sehe ich
allerdings kommen -, dann sollte Sie einmal die einfache Frage stellen: Was bekommen Sie
dafiir, daB Sie etwas hergeben? - Ich danke Ihnen.

(Beifall)

Dr. Klaus Peters (Bergische Universitit - Gesamthochschule Wuppertal): Herr Vorsitzen-
der! Verehrte Damen! Meine Herren! Vor dem Hintergrund der an der Bergischen Universitat
- Gesamthochschule Wuppertal gemachten Erfahrungen, einmal mit der im Jahre 1992
eingefiihrten Haushaltsflexibilisierung, zum anderen mit dem 1996 begonnen und Ende 1998
abgeschlossen Modellversuch "Kosten- und Leistungsrechnung”, lautet das Thema meines
miindlichen Beitrages: Voraussetzungen fiir die Umsetzung einer erweiterten Globalisierung
im Hochschulbereich.

Flexibilisierungen im Hochschulbereich, welche tiber die haushaltsrechtlichen Flexibilisierun-
gen im Rahmen der in Nordrhein-Westfalen bereits existierenden Finanzautonomie hin-
ausgehen und auf die Einfiihrung eines budgetierten ZuschufShaushaltes gerichtet sind, setzen
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erstens rechtliche, zweitens organisatorische und drittens ausstattungsmaifige Anderungen
voraus.

Bei den zuerst genannten rechtlichen Voraussetzungen sind zunichst Anderungen im Bereich
des Haushaltsrechts, sei es in der LHO, sei es in den Jahreshaushaltsgesetzen, erforderlich.
Sowohl die Landeshaushaltsordnung als auch das Haushaltsgrundsitzegesetz lassen Budgetie-
rungen im Landeshaushalt grundsitzlich zu. Wenn jedoch der Haushaltsplan nur noch einige
wenige Globalzuschufisummen zur flexiblen Verwendung innerhalb der Hochschulen enthlt,
muf dieser um weitere Informationen ergianzt werden. Ben6tigt werden insbesondere Rege-
lungen hinsichtlich der Ubertragbarkeit von Mitteln, der Riicklagen- und Riickstellungs-
bildung, der zeitlichen Zahlungsintervalle der Zuschiisse sowie der Kreditaufnahme oder
Kapitalanlageméglichkeiten.

Zur Sicherung der parlamentarischen Kontrollfunktionen miissen der Umfang und die Art der
von den Hochschulen wahrzunehmenden Berichtspflichten festgelegt werden. Auferdern ist
die Abschaffung von Haushaltssperren erforderlich. Denkbar sind hochstens frithzeitig
angekiindigte globale Minderausgaben.

Bei den rechtlichen Voraussetzungen sind sodann Anderungen im Bereich des Personalwesens
erforderlich. Notwendig fiir die Umsetzung eines ZuschuBhaushaltes innerhalb des Hoch-
schulbereichs ist die Flexibilisierung des Stellenplans. Erforderlich sind die Abschaffung des
Stellenplanprinzips fiir Angestellte und Arbeiter sowie der Wegfall von Stellenbesetzungs-
sperren und kw-Vermerken. Zudem setzen die mit ZuschuBhaushalten verfolgten Ziele,
nimlich Effektivitit und Effizienz, die Ubertragung der Verantwortung fiir die Personalein-
satzplanung einschliefllich der Berufung von Professoren voraus.

Bei den rechtlichen Voraussetzungen sind schlieBlich Anderungen im Bereich der Studiengin-
ge erforderlich. Im Rahmen der ZuschuBhaushalte mtissen die Hochschulen die Entschei-
dungsfreiheit {iber die Auflésung oder den Beibehalt von Fichern besitzen. Die Genehmi-
gungsvorbehalte des Ministeriums hinsichtlich der Anderung oder der Einfithrung von
Studiengingen miissen eingeschrinkt und die Festlegung von Zugangsberechtigungen flexibili-
siert werden. Derzeit verhindern die staatlichen Genehmigungsvorbehalte die schnelle An-
passung an wachsende oder wechselnde Studentenzahlen. Andererseits konnen staatliche
Yorgaben, welche ein Studienangebot trotz geringerer Auslastungen vorschreiben, dazu
flihren, daf} eine leistungsabhingige ZuschuBfinanzierung den Mittelbedarf fiir die Ausstattung
der unterausgelasteten Studiengénge nicht deckt.

Was zweitens die organisatorischen Voraussetzungen anlangt, so miissen die Hochschulen
Jederzeit {iber detaillierte Informationen hinsichtlich der derzeitigen und zukiinftigen Personal-
ausgaben - sie machen zwischen 75 und 80 % des Gesamtbudgets aus - verfiigen, um die
Einhaltung des Budgets im laufenden Haushaltsjahr sowie in zukiinftigen Zeitraumen gewihr-
leisten zu kénnen.

Da diese Informationen auf Grund der Auslagerung von Aufgaben auf das Landesamt fiir
Besoldung und Versorgung in Nordrhein-Westfalen den Hochschulen nicht mit der erforderli-
chen Genauigkeit zur Verfiigung stehen, ist es je nach der Ausgestaltung eines Zuschuf3-
haushaltes erforderlich, die Funktion und den entsprechenden Anteil des LBV-Personals auf
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die Hochschulen zu ibertragen. Somit wiirden die Personaldezernate der Hochschulen die
Berechnung von Lhnen, Gehaltern, Beziigen und Beihilfen fibernehmen.

Zur Abwicklung der Kassengeschifte werden hochschuleigene Bankkonten bendtigt. Die
Haushaltsdezernate wiirden dann die Zahlungsabwicklung von Léhnen, Gehdltern, Beziigen,
Beihilfen sowie Lieferantenrechnungen {iber diese Bankkonten vornehmen.

Um weiterhin den Zielen Effizienz und Effektivitit zu entsprechen, sind umfangreiche
Planungs-, Koordinierungs- und Kontrolimechanismen erforderlich. Selbst im Falle der
Beibehaltung der Kameralistik sind folgende Anderungen im Bereich der Datenverarbeitungs-
systeme notwendig:

- Einfiihrung eines Lohn- und Gehaltsbuchhaltungssystems,
- Einfithrung eines Personal- und Finanzplanungssystems,

- Weiterentwicklung des Mittelbewirtschaftungssystems zu einem vollintegrierten
Budgetkontrollsystem und

- Einfiihrung eines Controlling- und Fiihrungsinformationssystems einschlieBlich eines
Kosten- und Leistungsrechnungssystems, wie wir es in Wuppertal inzwischen haben,
sowie eines Evaluierungssystems.

AuBerdem sind Rahmenregelungen zur Verteilung des Globalzuschusses innerhalb der
Hochschulen vorzugeben. Fiir die Koordination und organisatorische Umsetzung der hoch-
schulinternen Mittelverteilung ist ein gut funktionierendes, kooperatives Miteinander zwischen
Rektorat, Dekanaten und zentralen Einrichtungen erforderlich. Dabei muf} die heterarchische
akademische Binnenstruktur beachtet werden.

Organisationssoziologisch zahlen Hochschulen bekanntlich zu den "loosely coupled systems”,
wie sie Weick in einem bekannten Beitrag im "Administrative Science Quarterly” von 1956
beschrieben hat, ganz abgesehen von Humboldt und Art. 5 Abs. 3 des Grundgesetzes.

SchlieBlich ist es im Rahmen eines umfassenden ZuschuBhaushaltes erforderlich, den Baude-
zernaten, den technischen Betriebsdiensten der Hochschulen, die Aufgaben der staatlichen
Bauimter unter Berticksichtigung einer angemessenen personellen Ausstattung zu {ibertragen.

Lagsen Sie mich zu dieser Ubernahme der Bauaufgaben durch die Hochschulen etwas ausfihr-
licher werden: Hochschulen sind durch ihre Individualitit und eine Vielzahl von Lehr- und
Forschungsbereichen in einem besonders hohen MaBe den gesetzlichen Vorschriften, Richt-
linien und Normen unterworfen. Viele dieser Bereiche sind vergleichbar mit Industrieunter-
nehmen. Die Naturwissenschaften mit ihren groBen Forschungslaboratorien und den zu-
gehorigen komplizierten technischen Anlagen sind ohne Einschrénkung vergleichbar mit
Forschungseinrichtungen grofier Chemiefirmen. Die Ingenieurwissenschaften mit ihren
hochtechnologischen Einrichtungen ahneln der Automobilindustrie oder erinnern an Elektro-
konzerne. Die Komplexitat der medizinischen Einrichtungen und ihre Besonderheiten sind
jedem sehr wohl bekannt.

Beachtet man, daf auf jeden dieser einzelnen Bereiche fast jede neue einschligige Rechtsnorm
Anwendung findet, die primir fiir den gewerblichen Sektor erlassen wurde, so ergibt sich ein
hohes Mah an Verantwortung fiir den Betrieb und ein enorm hoher finanzieller Aufwand fir
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die Erfiillung dieser gesetzlich vorgeschriebenen Betriebsgrundlagen. In grauenvoller Er-
innerung liegen noch das teilweise Nichteinhalten der gesetzlichen Vorschriften und tech-
nischen Standards und dessen Konsequenzen beim Flughafenbrand in Diisseldorf.

Garanten fiir die Einhaltung der Rechtsnormen und fiir die Sicherstellung des reibungslosen
Betriebsablaufs in den Hochschulen und medizinischen Einrichtungen sind zuvérderst die bau-
und betriebswirtschaftlichen Dezernate der Hochschulverwaltung. Kurze Wege, Identifikation
der Bediensteten mit der Hochschule, Qualifikation und Innovation, die exzellenten Kennt-
nisse der Gebdude und Anlagen sowie effiziente Arbeitsweisen gewihrleisten die Sicherung
der Qualitét in Lehre und Forschung.

Der eigenverantwortliche ressourcenschonende Umgang mit den Energien sowie der wirt-
schaftlich und logistisch optimierte Ablauf aller hochschulbezogenen Bau- und Sanierungs-
mafinahmen wiirden die Hochschulen in die Lage versetzen, dem Verlust von Volksvermédgen
durch Verfall der Gebdude und Einrichtungen entgegenzuwirken. So ist es fiir die Entwick-
lung der nordrhein-westfalischen Hochschulen dringend geboten, nicht nur die Verantwortung
fir den Betrieb und das gesamte Gebaudemanagement in die Hand der Hochschulleitung zu
legen, sondern auch die Baumittel und die Bauabwicklung.

Die Hochschulen sehen bei der Ubertragung der Bauaufgaben und der Zuweisung der Bau-
mittel die Moglichkeit, zukiinftig durch gezieltes, kompetentes und eigenverantwortliches
Handeln den jetzt berzogenen Baublirokratismus unseres Landes abzubauen. Derzeitige
Bestrebungen des Ministeriums fiir Bauen und Wohnen NRW, in einer hauseigenen Arbeits-
gruppe eine zentralistische Bau- und Liegenschaftsverwaltung auch fiir die Hochschulen
anzudenken, sind kontraproduktiv zu den Bestrebungen der Universititen und medizinischen
Einrichtungen, im Rahmen von ZuschuBhaushalten notwendige Deregulierungen zu bewirken
und kirzere Entscheidungsstringe herzustellen.

Reformwille heifit nicht, neue Hemmnisse und neue lange Verwaltungswege aufzubauen,
sondem die vorhandenen Ressourcen gezielter als bisher einzusetzen. Ohne Zweifel stelit eine
zentrale Liegenschaftsverwaltung fiir untergeordnete und unkomplizierte Liegenschaften des
Landes, z. B. fiir Gerichts- und Polizeigebiude, eine zweckmiBige Bewirtschaftungsein-
richtung dar. Fiir so komplexe Liegenschaften wie Hochschulen und medizinische Ein-
richtungen wiirden durch zentralistische Bau- und Bewirtschaftungsstrukturen die Entwick-
lungsméglichkeiten begrenzt.

Der in den Medien immer wieder fiir Schlagzeilen sorgende Bauunterhaltungsriickstau an den
nordrhein-westfalischen Hochschulen von derzeit eingestandenermaBlen 4,2 Milliarden DM
kann nur gezielt abgebaut werden, wenn die Verantwortungstriger in der Hochschulen ihre
eigenen Strukturen entwickeln kénnen und die notwendigen Baumittel zur Verfiigung erhalten.

Lassen Sie mich nun drittens die ausstattungsmiBigen Voraussetzung fiir die Einftihrung von
ZuschuBhaushalten skizzieren. Umfassende Globalisierungen, die mit der Ubernahme zusatzli-
cher Aufgaben und zahlreichen Umstellungen verbunden sind, setzen sowohl technische,
rdumliche als auch personelle Ausstattungsveranderungen voraus. Falls die Hochschulen
Funktionen des LBV und der staatlichen Bauimter {ibernehmen sowie ein kaufménnisches
Rechnungswesen und ein umfassendes Berichtswesen einfithren sollen, ist dies nun einmal mit
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entsprechenden Zusatzkosten bei- den Hochschulen verbunden. Diese Kosten miissen bei der
Festlegung und Fortschreibung der ZuschuBhéhe beriicksichtigt werden.

Insbesondere die Definition und Fortschreibung der ZuschuBhéhe ist von ausschlaggebender
Bedeutung. Zur Vereinbarung der ZuschuBfinanzierung zwischen dem Land und den Hoch-
schulen muB klar definiert werden, welche Ressourcenbestinde bzw. Budgetpositionen unter
dem Begriff des Zuschusses gefaSt werden. Zudem muS8 ein Aushandlungsverfahren hinsicht-
lich des Zuschusses festgelegt werden. Unabhiingig davon, ob der Zuschuf3 diskretionér oder
indikatorisiert ermittelt wird, ergibt sich die Frage, ob dieser dem tatsachlichen Bedarf der
Hochschulen entspricht. Bereits jetzt existiert im Hochschulbereich eine zum Teil dramatische
{Iberlast, da die vorhandenen Ressourcen in der Regel weit unter dem Ausstattungsbedarf

liegen.

Bei der ZuschuBermittlung sind insbesondere folgende Tatbestinde zu beriicksichtigen: Die
erstmalige Festlegung des Zuschusses hinsichtlich der Ressource Personal miifite die Ist-
Ausgaben des Vorjahres, die aus Stellenvakanzen eingesparten sowie die auf Grund der
Ubernahme neuer Aufgaben benétigten Mittel umfassen.

Nicht ausreichend ist das im Haushaltsplan ausgewiesene geplante Personalausgabenbudget,
welches auf der Basis unterveranschlagter Personalkostensitze ermittelt wird. Erforderlich ist
somit die Ausfinanzierung der Stellen. Bei der Fortschreibung des Budgets missen zur
Liquidititssicherung die Tarif- und SozialversicherungsbeitragserhGhungen beriicksichtigt
werden. Und bei der Fortschreibung der Zuschiisse weiterer Budgetpositionen miussen
Zuwichse kalkuliert werden, welche mindestens die Inflationsratenerhéhungen kompensieren.

Meine zusammenfassende Beurteilung von budgetierten ZuschuBhaushalten im Hochschul-
bereich ist viertens wie folgt: Aus den aufgefiihrten Problemfillen ist ersichtlich, dafl die
beabsichtigten Effizienz- und Effektivititssteigerungen erst unter Beriicksichtigung einer
Reihe flankierender Mafinahmen erzielt werden kénnen. Zuschuhaushalte miissen mit neuen
hochschulinternen Kooperativinstrumenten, welche der heterarchischen Binnenstruktur einer
Hochschule Rechnung tragen, sowie mit der Verringerung der Regelungsdichte verbunden
werden.

Die steigende Verpflichtung der Hochschulen, ihre Ressourcen effektiver einzusetzen, ist aber
auch mit der steigenden Verantwortung des Parlaments verbunden, den Umfang des globalen
Zuschusses so zu gestalten, daB die Funktionsfihigkeit von Forschung und Lehre gewihr-
leistet ist. Mehr Hochschulautonomie bedeutet nicht nur mehr Verantwortlichkeiten der
Hochschulen, sondern ebenso mehr Verantwortlichkeiten des Parlaments fiir die organisatori-
schen und finanziellen Rahmenbedingungen, in denen sich autonomere Hochschulen zu
bewegen haben. - Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall)

Dr. Jiirgen Ederleh (Hochschul-Informations-System): Herr Vorsitzender! Meine Damen
und Herren! HIS - Hochschul-Informations-System - Hannover ist eine Bund-Lander-Ein-
richtung, die u. a. die Aufgabe hat, Organisationsberatungen fiir Hochschulverwaltungen
durchzufiihren und Software fiir Hochschulverwaltungen zu entwickeln.
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Mein Eindruck aus den bisherigen zwolf Beitrigen ist, daff im Grundsatz sehr groBe Einigkeit
darin besteht, daf die Entwicklung bei der Budgetierung, Globalisierung, Flexibilisierung
sowie Kosten- und Leistungsrechnung sehr einvernehmlich positiv bewertet wird ~ trotz der
Nuancen, die es in den einzelnen Beitrigen gegeben hat. Ich will das nicht noch durch eine
weitere Unterstreichung fortsetzen.

Die hochschulspezifischen Probleme, die sich mit diesen Komplexen verbinden, hat Herr
Dr. Peters eben ausgefithrt. Ich denke, Sie haben mich deswegen eingeladen, weil es darum
geht, ein wenig Erfahrungen einzubringen, die in dem gesamten Themenfeld an den Hoch-
schulen in der Bundesrepublik derzeit gemacht werden, und auch Besonderheiten aufzuzeigen.
Ich mdchte zu zwei Komplexen ganz kurz einige Anmerkungen erginzen, und zwar zu dem
Komplex der Budgetierung und zum Komplex der Kosten- und Leistungsrechnung.

Ich verstehe Budgetierung — wie auch Sie ~ als Bemessung der Haushaltsansitze an Hand von
Leistungsmengen. Damit ist ein Problemkomplex angesprochen, der in den Hochschulen
derzeit Mittelpunkt vieler Diskussionen, vieler Versuche, vieler Herantastungen ist und wo
man heute keineswegs mehr Auskunft darliber geben kann, wohin das méglicherweise fiihrt.

Lassen Sie mich noch eine Vorbemerkung machen: Prinzipiell setzen Budgetierungssysteme
nach meiner Beurteilung keine Globalisierung oder Flexibilisierung voraus. In der Praxis
gehen aber die drei Elemente eine Einheit ein. Im Hochschulbereich gibt es einige Erfahrun-
gen mit Personalbudgetierungssystemen, und zwar im Sinne von Mittelzuweisungen fiir
Personal in Form von festen Geldsummen anstatt ausfinanzierter Stellen, aber nicht wirklich
im Sinne von produktmengenbezogener Mittelzuweisung fiir Personal ~ so wie Herr Keilmann
das heute morgen angesprochen hat,

Die Hochschulerfahrungen, lber die ich berichten kann, sind zwiespiltig. Einerseits wird
natiirlich der Prozefl der Mittelzuweisung wesentlich vereinfacht, und es wird als sehr positiv
herausgestellt, da3 man Vorhaben ohne die notwendige Umrechnung vakanter Stellen an Hand
von Schopfungssitzen oder Schépfungsmechanismen, wie dies in einigen Landern der Fall ist,
realisieren kann. Diese Flexibilitit - das ist das Wichtige - wird von den Hochschulen sehr
geschitzt.

Andererseits bleibt unabwendbar die Orientierung am Stellenplan, jedentalls fiir das wissen-
schaftliche Personal — Herr Peters hat das schon angefiihrt -, weil es in den Hochschulen eine
Balance zwischen einerseits der Budgetierung und den Mechanismen und Prinzipen, die dafiir
zur Rede stehen, und andererseits den Anforderungen, die sich jedenfalls derzeit noch aus der
Kapazititsrechnung stellen, herzustellen gilt. Sie wissen, daB die Zulassungszahlen fiir
Hochschulen in einem nicht einfachen Regelwerk bestimmt werden. Dieses Regelwerk
bestimmt sich an der Personalausstattung des wissenschaftlichen Personals insbesondere der
Hochschulen. Man muf3 bei Budgetierungssystemen, sofern sie jedenfalls die Ressource
Personal ins Blickfeld nehmen, die Verbindung zur KapVO herstellen.

Als zweites ist ins Blickfeld zu nehmen, dafB derzeit immer noch mit der Zuweisung von
Stellen auf Hochschulebene bei der hochschulinternen Mittetverteilung operiert wird, immer
auch in der Erwartung, daf diese Stellen ausfinanziert werden kdnnen oder jedenfalls in-
nerhalb der einzelnen Hochschule dafiir Sorge getragen wird, daB etwaige Unterfinanzierun-
gen zum Schiufl doch ausgeglichen werden kénnen. Insoweit ist die derzeitige interne Mittel-
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zuweisung von Hochschulleitung zu den jeweils dezentralen Einheiten, also Fachbereichen
oder Fakultiten, keine Personalbudgetierung in dem Sinne, wie es im Fragenkatalog des
Ausschusses angesprochen ist. Derzeit jedenfalls wird an keiner Stelle die Frage der Mitver-
anschlagung oder Budgetierung der Pensions- und Versorgungslasten einbezogen.

Leistungsbezogene Budgetierung - das ist doch klar - erreicht ihre Effekte erst durch klare
Vorgaben der zu erbringenden Leistungen, vor allen Dingen mit einem Mechanismus, der im
Hinblick auf das Nichterreichen von Zielvorgaben implementiert wird. Ich kenne, glaube ich,
ziemlich viele Uberlegungen und Initiativen auf Hochschulebene, insbesondere auch in
Arbeitsgruppen, die zwischen Staat und Hochschule stattfinden, zur Konkretisierung dessen,
was man Zielvereinbarungen zwischen Staat und Hochschule als Grundlage fiir Budgetbe-
messungen nennen kénnte. Da gibt es ein breites Spannungsfeld zwischen sehr globaler
Formulierung der Zielvereinbarungen bis hin zu sehr préziser Vorgabe: Studienplitze,
Studienanfingerplitze, Absolventenzahlen pro Fach oder pro Studienrichtung als Elemente
eines Pools oder einer Kette von unterschiedlichen Prazisierungen. :

Das alles befindet sich derzeit im FluB, und ich sehe hier ein grofies Feld von Exploration,
Ausprobieren und Herantasten, wo sich - das, meine ich, ist unabdingbar - die Politik und
damit auch das Parlament mafgeblich einschalten muB. Wir beobachten zur Zeit einige
Projekte, wo diese Prozesse unter Nichtmitwirkung oder Nichtzurkenntnisnahme der Politik
stattfinden. Ich meine, das darf nicht sein.

Es gibt im Hochschulbereich - Herr Peters hat auch darauf hingewiesen - ein weiteres
Problem der, wir nennen es: Vorhaltekosten. Wie muB man eigentlich bei einem Budgetie-
rungssystem darauf reagieren, da8 Hochschulen nicht in der Lage sind, kurzfristige Kapazi-
titsverinderungen nach oben oder unten abzufangen? Wir entwickeln in einigen Bundeslin-
demn formelgebundene Finanzzuweisungsmodelle - wie wir es nennen -, also Modelle, die die
Bemessung des Budgets vom Staat an die Hochschule konkretisieren. Dort geht es insbesonde-
re auch darum, "Schutzmechanismen" ausfindig zu machen, in denen z. B. ein hoher Prozent-
satz des gesamten Budgets als, ich sage einmal: Vorhaltekapazitit finanziert werden muf}. In
Niedersachsen sind Vorhaben unterwegs, die von etwa 60 % eines Budgetanteils ausgehen,
der durch solche Vaorhalte oder kapazititsdimensionierte Faktoren zu begriinden ist.

Es ist auch klar - das nur zur Vollstindigkeit -, daB solche Budgetierungssysteme, wenn sie
formelgebundene Finanzzuweisungen zum Inhalt haben, in einer verninftigen, schrittweisen
Abfolge implementiert werden missen und nicht sofort von null auf hundert gefahren werden
kénnen.

Einige Bemerkungen zur Kosten- und Leistungsrechnung. Es ist hier heute morgen ausgefiihrt
worden: An sich ist die Kosten- und Leistungsrechnung in der urspriinglichen Auslegung kein
Instrument der externen Rechnungslegung, sondern ein in Grenzen frei gestaltbares internes
Informationssystem - wenigstens von der urspriinglichen Zielsetzung her. Insofern kann es
von seiner Philosophie her eigentlich auch kein Instrument der Kontrolle des Parlaments oder
des Landtages sein. Die letztgenannte Verwendungsdimension mu8} durch, ich sage einmal:
landesweite einheitliche Ausgestaltungen — das mag man unter Autonomie- und Deregulie-
rungsgesichtspunkten vielleicht nicht so gerne héren - gewisser Rahmenplane, Kostenarten-
pline oder Produkipléine Vorgaben fiir das Rechnungswesen und insbesondere die Rechnungs-
legung machen.
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Wir haben aus ersten Versuchen, die mit dem kaufminnischen Rechnungswesen in Hoch-
schulen gefahren werden, sehr unterschiedliche Erfahrungen berichtet bekommen. Die
Aussagefihigkeit von z. B. Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen, die Hochschulen
im Rahmen von Modellversuchen in einigen Landern vorgelegt haben, ist sehr problematisch
und eingeschrankt. Man muf} Instrumente finden und sozusagen weitere Aufsitze verfiigbar
machen, um eine wirkliche Analyse- und Wirtschaftlichkeitsbeurteilung durch Dritte, d. h.
von auflen her, bewerkstelligen zu kénnen.

Da kommt der "Betriebsvergleich" in Feld. Ich glaube, daB fiir den Hochschulbereich - das
haben wir in einigen Projekten gesehen - der Betriebsvergleich ein wichtiges Entscheidungs-
instrument ist, das insbesondere dann zur Anwendung kommt, wenn man etwa die Gesamt-
kosten eines Studiengangs der Physik ins Blickfeld nimmt. Dann ist die Aussagefihigkeit
einer nur auf eine Hochschule bezogenen Gesamt- oder auch Teilkostenrechnung sehr be-
grenzt, und es bedarf des Vergleichs mit Rechnungsergebnissen anderer Hochschulen.

Ich bin sehr der Auffassung, dafi man es sich nicht leisten sollte, eine dogmatische Diskussion
dartiber zu fithren, auf welche Rechnungswesenbasis man die Kosten- und Leistungsrechnung
stellt. Herr Peters hat iiber das in Nordrhein-Westfalen an der Universititen Wuppertal und
Bonn befindliche Projekt berichtet. Wir haben ein zweites an nordrhein-westfalischen Fach-
hochschulen unterwegs, wo es um die EDV-Entwicklung eines Softwarepaktes fiir Kosten-
und Leistungsrechnung geht, das Ende dieses Jahres zur Verfligung steht. Beides basiert auf
der Kameralistik. Ich bin sehr der Auffassung, daB man bei einem etwaigen Umswitchen des
Rechnungswesens auf Hochschulebene dasjenige mit ins Blickfeld nehmen muB, das die
Wirtschaftlichkeit des Instruments selbst betrifft,

Ich kenne die Ausstattung gut, die die Hochschulen insbesondere personell derzeit fiir solche
Aufgaben zur Verfiigung haben, und weif ein bifichen aus dem Klinikbereich, wie aufwendig
die Umstellung des Rechnungswesens ist. Ich glaube, das Krankenhausfinanzierungsgesetz
stammt aus dem Jahre 1978. Fragen Sié einmal in den Kliniken ganz genau nach, welche
Aussagefahigkeit die Kosten- und Leistungsrechnung fiir Betriebssteuerungszwecke dort hat.

Meine Damen und Herren, noch ein letztes: Ich habe gesehen, daf man in Nordrhein-Westfa-
len erwigt, einen Weg aufzuzeigen, wie man von der Kameralistik in die kaufminnische
Buchfiihrung iiberswitcht, bzw. da man dies als eine weitere Ausprigung einer insoweit
optimierten Kameralistik sieht. Ich halte das fiir einen interessanten Ansatz, den auch wir vom
HIS sehr konstruktiv prifen wollen. Ich wiirde mir schon wiinschen, da3 man an der einen
oder anderen Stelle einmal ganz genau austariert, was das eigentlich bedeutet und wie man
diese Briicke zwischen den beiden Rechnungsarten hinbekommt. Ich meine, es lohnt sich die
Miihe.

Insgesamt: Ich glaube, daf3 der Weg, der hier in Nordrhein-Westfalen auf Kameralistik basiert
und der die Kosten- und Leistungsrechnung fordert, durchaus zielfithrend ist. — Vielen Dank.

(Beifall)

LMR Dr. Schneider (Arbeitsgruppe Kosten- und Leistungsrechmung der Landesregierung
NRW): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Ich méchte in erster Linie die Zu-
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sammenhinge zwischen Flexibilisierung, Globalisierung und Budgetierung einerseits sowie
Kosten- und Leistungsrechnung und Budgetrecht des Parlamentes andererseits mit Blick-
richtung auf Nordrhein-Westfalen herausstellen. Ich sage bewufit - die bisherigen Vortrage
zeigen das genau auf -: Flexibilisierung, Globalisierung und Budgetierung stehen auf der
einen Seite, und das Budgetrecht des Parlamentes sowie die Kosten- und Leistungsrechnung
stehen auf der anderen Seite.

Meine Damen und Herren Abgeordneten, wie Sie wissen, bin ich der fiir das Haushaltsrecht
zustindige Beamte im Finanzministerium und mit der Anderung der LHO einschlieflich der
hier anstehenden speziellen Fragen unmittelbar befaft. Ich mdchte mich deshalb nicht als
Sachverstandiger sozusagen in eigener Sache fiihlen und will hier nicht als solcher auftreten.
Vielmehr méchte ich als Vertreter des zustindigen Finanzministeriums Auskunft geben zur
Entwicklung und gegenwirtigen Situation der Haushaltsreform in Nordrhein-Westfalen.

Meine Damen und Herren, in Nordrhein-Westfalen haben schon in den vergangenen Jahren
die Fragen von Budgetierung, Globalisierung und Flexibilisierung in die Haushaltspldne
Einlaf gefunden. Die Haushaltspline sind in vielerlei Hinsicht unter Beriicksichtigung dieser
Fragen aufgestellt worden.

Das Finanzministerium hat dabei die Budgetrechte des Parlamentes immer als gewahrt
angesehen. Im Haushaltsplan sind bisher, was Budgetierung, Globalisierung und Flexibiliste-
rung anbelangt, nur Medellprojekte veranschlagt. Die ersten Modellprojekte gab es bei den
Hochschulen unter dem Stichwort: Finanzautonomie der Hochschulen. Es sind dann in vielen
Bereichen weitere Projekte hinzugekommen, vor allen Dingen bei der Polizei und der Justiz.
Das sind zwei grofie hoheitliche Bereiche, die wir in dieser Auspragung bei den Kommunal-
haushalten nicht haben. Gerade da werden in der Zukunft bei der Durchfiihrung einer Kosten-
und Leistungsrechnung grofie Probleme auftauchen.

Die Gestaltung erfolgte durch spezielle Haushaltsvermerke im Haushaltsplan. Dert ist im
einzelnen bei den jeweiligen Zweckbestimmungen festgelegt worden, wie diese zu bewirt-
schaften sind. Sie sind vom Landtag ausdriicklich und verbindlich beschlossen worden.
Gerade das zeigt, daB der Landtag von seinen Budgetrechten Gebrauch gemacht hat und diese
Haushaltsvermerke bewuf3t so in den Haushaltsplan aufgenommen und beschlossen hat.

In Nordrhein-Westfalen hat es keine Vollzugsregelungen mit Ermachtigungen fiir das Finanz-
ministerium im Haushaltsgesetz gegeben. Von den sogenannten Experimentierklauseln haben
wir keinen Gebrauch gemacht. Alle diese Dinge sind im Haushaltsplan unmittelbar in dem
betreffenden Kapitel bei den betreffenden Titeln geregelt worden.

Die Haushaltsvermerke betreffen ~ das ist hier schon verschiedentlich gesagt worden - die
drei Punkte, bei denen jetzt auch die Haushaltsreform ansetzt: die Einnahmeverwendung, die
Ubertragbarkeit und die Deckungsfihigkeit. Das ist der Bereich der Flexibilisierung. Diese
Haushaltsvermerke in Nordrhein-Westfalen tragen natiirlich das Element der Budgetierung in
sich, von der hier stets die Rede gewesen ist. Genau das, was meine Kollegen vom Bund, von
Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein vorgetragen haben, ist in zwar
veranderter Form, aber doch ungefahr deckungsgleich in Nordrhein-Westfalen in den Haus-
haltsvermerken geregelt worden.
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Das zeigt wieder die Vielfaltigkeit des Foderalismus. Das Haushaltsrecht, das Haushaltswesen
hat einen f6deralen Charakter, und die Haushaltsgrundsitze, wie sie im Haushaltsgrundsitze-
gesetz stehen und vom Grundgesetz geboten sind, zeigen eine gewisse Notwendigkeit, daf3
diese Dinge im fdderalen Haushaltswesen unter den gleichen Grundsitzen veranschlagt und
ausgefiihrt werden.

Genau an dieser Stelle, bei den Haushaltsvermerken zur Einnahmeverwendung, Ubertragbar-
keit und Deckungsfahigkeit, hat die Haushaltsreform angesetzt. Wegen der Budgethoheit der
Parlamente und der verfassungsrechtlichen Haushaltsgrundsétze, der Spezialitat, des Jahrlich-
keitsprinzips und des Bruttoprinzips kommt es zu einer Fiille von Haushaltsvermerken, gerade
wenn sich die Zahl der Modellprojekte vermehrt und eine Vielzahl von Modellprojekten in
den Haushaltplan aufgenommen wird. Darum ist mit Blick auf die Auswertung und flZchen-
deckende Anwendung angedacht worden, diese Vorschriften zu dndern.

Das Haushaltsgrundsitzegesetz und das Haushaltsrechts-Fortentwicklungsgesetz, an dem auch
das Finanzministerium Nordrhein-Westfalen malgeblich mitgearbeitet hat, haben diese
Anderungen schon auf der Grundlage praktischer Erfahrungen eingebracht.

Mit diesen Anderungen im Haushaltsgrundsatzegesetz und jetzt in dem Anderungsentwurf zur
LHO wird nur die Flexibilisierung gesetzlich abgesichert. Der weitere Schritt zur Globalisie-
rung und Budgetierung ist im Grunde genommen noch nicht gemacht. Die Globalisierung ist
eine weitgehende Zusammenfassung von Titeln und von Zweckbestimmungen eines Kapitels
im Rahmen der Grenzen des Haushaltsgrundsitzegesetzes, der BHO und der jeweiligen
Landeshaushaltsordnung. Das betrifft natiirlich den Grundsatz der sachlichen Spezialitit; das
ist vorhin immer wieder angefiihrt worden.

Die Frage der Titelzusammenfassung mufl unter diesem Gesichtspunkt sehr genau bedacht
werden. Es gibt zwar Méglichkeiten, das rein rechtlich zusammenzufassen. Aber man kann
dabei mit dem Grundsatz der sachlichen Spezialitdt in Konflikt kommen.

Eine volle Budgetierung ist im Grunde genommen noch gar nicht méglich. Der § 17 a LHO
kann das nicht vorsehen, weil durch § 6 a des Haushaltsgrundsitzegesetzes eine weitere
Regelung nicht ermdglicht worden ist.

Mit dem § 17 a ist die Budgetierung, die Globalisierung kiinftig an zwei Voraussetzungen
gebunden, die sich auch aus dem Gesetz selbst ergeben: Einmal kann eine Budgetierung nur
auf der Grundlage spezieller Haushaltserméchtigungen vorgenommen werden. Das steht schon
im § 6 a Abs. 1 Satz 2 des Haushaltsgrundsatzegesetzes sowie im § 17 a LHO Nordrhein-
Westfalen. Insbesondere im Abs. 2 ist genau bestimmt, wie das geschehen muf3: Es mufl im
einzelnen festgelegt werden, was an Einnahmeverbesserungen moglich ist, also an unmittelba-
rer Binnahmeverwendung, an Ubertragbarkeit und Deckungstihigkeit. Das geschieht wieder-
um durch Haushaltsvermerke wie bisher auch.

Ganz wichtig ist die zweite Voraussetzung: keine Uberschreitung des verfiigbaren Aus-
gabevolumens. Das ergibt sich aus dem § 6 a Abs. 2 Satz 3 des Haushaltsgrundsitzegesetzes
und dem § 17 a vergleichsweise genauso. Dort steht nimlich drin, daf das verfiigbare Aus- -
gabevolumen nicht Uberschritten werden darf und dalB3 dies durch geeignete Informations- und
Steuerungsinstrumente sicherzustellen ist. Auch davon ist hier schon viel gesprochen warden.
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Die Informations- und Steuerungsinstrumente miissen, wenn sie denn einen Sinn fiir das
Haushaltsgeschehen haben sollen, eine Kosten- und Leistungsrechnung zum Inhalt haben.

Wenn im § 7 Abs. 3 des Landeshaushaltsordnungs-Anderungsentwurfs steht: "In geeigneten
Bereichen ist eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufiihren.” - im § 6 Abs. 3 Haushalts-

grundsitzegesetz heifit es "soll", in der BHO wie auch in allen anderen LHO-Entwiirfen ist

eine Regelung zwingend vorgeschrieben -, dann bedeutet das doch, dafl im Bereich der
Budgetierung die Kosten- und Leistungsrechnung zwingend einzufiihren ist.

In Nordrhein-Westfalen gibt es einen kleinen Zusatz im § 17 a Abs. 1, der darauf Bezug
nimmt und eine Verbindung zwischen § 6 Abs, 3 Haushaltsgrundsatzegesetz und § 7 Abs. 3
Landeshaushaltsordnung beziiglich der Kosten- und Leistungsrechnung herstellt, indem es
dort heifit:

"Voraussetzung sind geeignete Informations- und Steuerungsinstrumente, mit denen
insbesondere sichergestellt wird, daf3 das jeweils verfiighare Ausgabevolumen nicht
tiberschritten wird und”

- jetzt kommt es -
"die Kosten der Leistungen erfafit werden. "

Leistungsbezogene Planaufstellung und Bewirtschaftung bedingen auch, daf vorher die Kosten
der Leistungen erfaft werden und daB man sich dartiber einen Uberblick verschaffen kann.
Genau das ist die neue Grundlage, die man braucht, um budgetieren zu kénnen.

Deshalb legt das Finanzministerium Nordrhein-Westfalen daraut Wert, dafl zunichst Modell-

versuche zu den neuen Steuerungs- und Informationsinstrumenten einschliefllich einer Kosten-.

und Leistungsrechnung abgeschlossen werden. Ich kann nur das Ceterum censeo wiederholen:
keine Budgetierung ohne Kosten- und Leistungsrechnung. — Ich danke fiir Thre Aufmerksam-

keit.
(Beifall)

Rolf-Dieter Abel {(WIBERA-Wirtschaftsberatung): Herr Vorsitzender! Meine Damen und
Herren! Ich habe mit grofem Interesse die Lesung zur Anderung der Landeshaushaltsordnung
verfolgt. Beim Lesen dieser Unterlagen habe ich mich entschlossen, das eingereichte Skript
etwas abzuiindern, weil ich meine, daB das Themna unter Bericksichtigung der Budgetrechte
des Parlaments so wichtig und so interessant ist, daB} ich weniger dariiber berichten méchte,
ob Globalisierung, Flexibilisierung oder Kosten- und Leistungsrechnung in der Arbeits- und
Sozialgerichtsbarkeit funktionieren kdnnen. Dieses, meine Damen und Herren, haben wir in
dem Modellversuch weitestgehend nachgewiesen - soweit wir den Modellversuch durchfiihren
konnten. Das scheint mir also nicht das besondere Problem zu sein. Vielmehr ist das Problem
tatsachlich das, was hier sehr breit diskutiert wird und von den beiden Herrn Professoren, wie
ich es empfunden habe, auch sehr kontrovers dargestellt worden ist. ~ Daf} Sie beide auch
noch nebeneinandersitzen, macht die Sache noch spannender.

Ich méchte also fieber zu dem Thema kommen: Wie kann die Politik mit dieser Frage tatsach-
lich umgehen? Ich habe den Unterlagen entnommen, daff Sie in den Fraktionen eigentlich
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nicht weit auseinander sind, sondern sich sehr einig darin sind, daB so etwas notwendig ist
und daf} sich Verwaltung in diesem Sinne modernisieren soll.

Aber es blieb bei Thnen doch eine Vielzahl von Fragen offen, z. B.: Ist bei einer neuen
Situation das Recht des Parlaments wirklich sehr stark tangiert oder eher wenig tangiert? Wie
muf} man auf diese Situation eingehen und reagieren?

Ich denke, der Kollege aus Frankfurt hat das sehr plastisch dargestellt, indem er gesagt hat:
Das sind nicht nur instrumentelle Fragen, sondern das sind Fragen des Zusammenarbeitens,
des Zusammenwirkens, des gegenseitigen Informierens und des Abbauens von Vorurteilen.
Ich denke, das ist ein ganz wesentlicher Punkt, den man beachten muf}, wenn man tber solche
Fragen nachdenkt.

Eigentlich alle Fraktionen haben in diesen Unterlagen deutlich zum Ausdruck gebracht: Wir
sind mit der Sache einverstanden, aber wir wissen noch nicht, wie wir das als Parlament
handhaben sollen. Es geht um die Frage: Wie gehen wir damit um? Dazu dient auch die
Betragung heute.

Ich meine, es gibt Instrumente; sie sind heute auch weitestgehend angesprochen worden. Ich
neige eher der Meinung von Herrn Professor Hill zu, nimlich zu sagen, Es gibt Instrumente,
tellweise auch erprobt, die dem Parlament mehr Mdglichkeiten geben zu steuern - aber anders
zu steuern als in der Vergangenheit. Diese Elemente sind zum Teil genannt: Kontraktmanage-
ment und Produktsteuerung. Ich nenne weiterhin die Vorabdotierung in den Budgets - ich
werde noch ausfithren, was ich darunter verstehe - und das Berichtswesen. Uber den letzten
Punkt ist heute schon mehrfach gesprochen worden.

Beim Kontraktmanagement ist es wichtig, daf das Parlament eine Balance zwischen der
Steuerung iiber ganz viele kleine Einzelheiten und einer zu globalen Steuerung findet. Es ist
vorhin schon gesagt worden, daf politische Programme zum Teil sehr detailliert, aber zum
Teil auch so global waren, daB man damit letztendlich alles oder nichts steuern konnte.

Es sollte aber im Kern auf die Frage hinauslaufen: Welche Wirkungen erzielen Sie mit Ihren
politischen Programmen? Erst danach sollte die Frage kommen: Wieviel ist es mir finanziell
wert, um 2u diesen Wirkungen zu kommen? Also: Ist es [hnen ein hohes Gut, Rechtsfrieden
zu haben und dafiir viel Geld beispielsweise in die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit zu
investieren, oder gibt es andere Dinge, die fiir Sie wichtig sind?

Es ist also notwendig, daf3 Sie sich als Parlament um die Programmierung der Ziele kiimmern
und diese mit der Verwaltung vereinbaren - was man so schin Kontraktmanagement nennt.
Ich méchte mich dabei nicht auf die Frage kaprizieren, ob das nun ein Vertrag ist und in
welcher Richtung das nun auszuformen wire. Erst wenn Sie die Ziele und die Programme
festgelegt haben, sind Sie in der Lage, die Verwaltung zu beauftragen, dies durchzufiihren,
und sie mit Geld zu legitimieren, dies zu tun.

Dabei gibt es aus der kommunalen Erfahrung immer die Meinung, daB. die Politik kiinftig nur
rioch das Was bestimmen sollte, wahrend die Verwaltung das Wie regelt. Ich halte diese
Auffassung fiir ausgesprochen puristisch und denke, daB alle Praktiker Zweifel haben, ob ein
solches Vorhaben wirklich gelingt. Ich meine, nein. Auf diese Frage sollte man sich nicht
einlassen. Vielmehr sollte man das anders machen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -42 - Ausschufiprotokoll 12/1013

Haushalts- und Finanzausschuf ' 29.10.1998
63. Sitzung (6ffentlich) hum

Aber wenn Sie Programme beschreiben und auf dieser Grundlage die Verwaltung Produkte
definieren kann, wenn Sie dieses Beschreiben Ihrer Programme und das Definieren der
Produkte miteinander verbinden und daraus das sogenannte Kontraktmanagement machen,
sind Sie weit fortgeschritten und kdnnen dartber tatsachlich steuern. Im Kern wird es darum
gehen, daf} Sie darauf verzichten, in bezug auf zu viele Details zu steuern. Vielmehr soliten
Sie sich stirker um die programmatische Arbeit kiimmern und dartiber steuern. Das ist das,
was eigentlich wichtig ist.

Zweitens habe ich den Punkt "Vorabdotierung der Budgets" angesprochen. Uber diesen
Begriff 148t sich — das weil ich — trefflich streiten. Damit ist folgendes gemeint: Mit dem
Budget geben Sie ja der Verwaltung einen Zielrahmen vor, wie die Dinge umzusetzen sind.
Nun kann aber der Fall eintreten — und das sehe ich durchaus so kommen —, daB Sie sagen:
Bestimmte Dinge méchte ich als Politiker detaillierter regeln. Ich mochte bestimmte Dinge
deutlicher machen und zum Ausdruck bringen, was ich damit will. Nach der reinen Lehre des
Budgetrechts konterkarieren Sie im Prinzip die Idee des Budgetrechts oder der Ausformung
des Budgets, wenn Sie in die Verwaltung eingreifen und so méglicherweise Effekte erzielen,
die zum Beispiel zu einer Demotivierung derselben fiihren. Das will man natiirlich auf keinen
Eall. Ich denke, daf man das auch nicht zu puristisch sehen muB.

Herr Professor Hill hat tiber die Schweiz berichtet. Dort wird es anders gemacht; man steuert

dort in sehr viel stirkerem MaBe programmatisch und sehr viel weniger im Detail. Ich denke

aber, dal} unsere gesamte Verwaltungstradition nicht darauf ausgerichtet ist, diesen Schwung

auf einmal zu verkraften. Das muf man kontinuierlich machen. Also mufl man versuchen, '
einen Konflikt zu 18sen, der sich daraus ergibt, daB man einerseits global, andererseits

vielleicht zu detailliert steuert. Ich denke, daf man das iiber eine Vorabdotierung im Budget

erreichen kann, indem man sagt: Uber diesen Teil des Geldes méchte ich intensiver mit-

bestimmen. Ich méchte dariiber mitbestimmen, wie es ausgefithrt wird.

Das méchte ich anhand eines Beispiels aus dem Bereich der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit
belegen. Es gibt einen Titel 502 "Auslagen in Rechtssachen". Ich kénnte mir vorstellen, daf
Sie dazu zum Beispiel sagen: Bei der Ausfiihrung dieses Titels will ich mir eine gréBere
Mitbestimmung vorbehalten, denn ich mdchte erreichen, daf die Richter an den Sozialge-
richten nach wie vor in der Lage sind, qualitativ hochwertige Gutachten einzuholen, damit der
Rechtsfrieden gewahrt wird. Das wire etwas, bei dem man sich vorstellen kénnte, daf} Sie
dort starker eingreifen kénnten.

Die Vorabdotierung wiirde ich als eine Mdglichkeit ansehen, dafir zu sorgen, dafl das
Parlament ein Management-Instrument in die Hand bekommt und damit auch arbeiten kann.
Das darf man aber nicht zu detailliert, sondern man muf es in MafBen machen, damit es auch
tatsachlich zu einer Balance kommt.

Drittens komme ich zum Berichtswesen. Dieser Punkt ist mehrfach angesprochen worden,
insofern kann ich mich kurz fassen. Ich denke, daB es wichtig ist, daf die Frage des Berichts-
wesens nicht der Verwaltung allein iiberlassen wird. Meine Damen und Herren, mischen Sie
sich als Politiker von Anfang an in die Frage ein, wie das Berichtswesen fiir die Politik
auszusehen hat. Denn das Berichtswesen fiir die Verwaltung kann sich nicht nur, sondern muf
sich von dem Berichtswesen fiir die Politik deutlich unterscheiden. Also warten Sie nicht
darauf, daB lhnen die Verwaltung lediglich etwas vorlegt, sondern mischen Sie sich ein.
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Versuchen Sie das, was Sie als Politiker benétigen, um wirklich zu steuern, sehr friih auf den
Weg zu bringen. Der Kollege aus Frankfurt hat ja, wie ich meine, eindrucksvoll bestitigt, daf
es schnell zu spat sein kann. Dann fiihlt sich die Politik mit dem, was die Verwaltung in
bezug auf Modemnisierung macht, {iberfahren. Also bringen Sie sich ein, versuchen Sie, auf
das Berichtswesen wesentlichen Einflufl zu nehmen, damit Sie die Informationen bekommen,
die Sie insgesamt fiir eine neue Steuerung bendtigen.

(Beifall)

Ute Scholle (Présidentin des Landesrechnungshofs NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzen-
der! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
denke, wir sollten uns hinsichtlich der Budgetierung noch mal kurz mit der "Ist"-Lage
beschiftigen: Das Parlament berdt zur Zeit viele Titel bzw. Einzelhaushaltsstellen. Teilweise
dauert das sehr lange, teilweise geht das sehr schnell. Der Gesamtiiberblick iiber alle Bereiche
ist aber, glaube ich, sehr schwierig.

Der andere Punkt, der mir sehr wichtig ist: Wir befinden uns ja, haushaltsmiBig gesehen, in
schwierigen Zeiten. Zwar steigen die Steuereinnahmen jetzt wieder leicht an, wir werden aber
voraussichtlich noch lange schwierige Zeiten haben. Deshalb — auch wegen der generell im
Bund und in den Landern vorhandenen Uberschuldung — miifiten wir uns eigentlich Gedanken
dartiber machen, daf3 das bisherige Haushaltsrecht uns nicht davor bewahrt hat, daB solch eine
Entwicklung eingetreten ist.

Das sind fiir mich schon zwei Punkte, die dazu fiihren, nicht zu sagen: Das haben wir, dabei
bleiben wir. Vielmehr sehe ich eine Herausforderung darin, sich zwingend tiber die Budgetie-
rung, die Globalisierung und die Flexibilisierung sowie in diesem Zusammenhang generell
iiber die Ausgestaltung des Haushaltsrechts Gedanken zu machen.

In dieser Hinsicht gibt es zwei Kernbereiche. Ich will mit dem Parlament beginnen und alle
Parlamentarier hier im Hause fiir thr Interesse danken, an dieser Anhorung heute teilzuneh-
men. Ich wiirde mich aber freuen, wenn in noch stirkerem MafBle bei den Diskussionen in
Nordrhein-Westfalen von vornherein eingebracht werden wiirde, daB sich Ihre Begleitung
einer Teilnahme der Uménderung der Haushaltsstrukturen eben auch in der Vernetzung mit
den einzelnen Ressorts niederschligt. Ich sehe bis zu einem gewissen Grade die Gefahr, daf3
die Budgethoheit — es wurde hier schon ein paarmal angesprochen, daf dies das héchste Recht
des Parlaments ist — Einschrinkungen erfahrt, wenn nicht eine ganz intensive Beteiligung
Ihrerseits erfolgt.

Von daher sehe ich Ihre Aufgabe darin, daf} Sie sich im Rahmen der neuen Steuerung intensiv
mit Thren Zielsetzungen einbringen. Sie haben gerade auch durch die Zielvorgaben die
Moglichkeit, viel konkreter, iiberschaubarer und intensiver an der Haushaltsgestaltung
teilzunehmen. Darin sehe ich, verglichen mit der bisherigen Praxis — in deren Rahmen Sie
Tausende von Haushaltsstellen abnicken oder intensiv diskutieren, je nachdem was im Mirtel-
punkt des Interesses steht und von der Zeit her méglich ist —, eine Starkung Ihres Budge-
trechts.
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Im Fragenkatalog war ja auch die Frage enthalten, ob man es kostengiinstiger machen kann.
Ich denke schon — ich habe ja auch Verwaltung ausgefiihrt —, dal Anreize beim Haushaltsvoll-
g auch zu einer Kostendampfung fithren kénnen. Wir haben heute Beispiele aus Rheinland-
Pfalz gehort; da ist es im Personalbereich sehr intensiv wahrgenommen worden. Es ist dort
aber immer mit einer Deckelung gearbeitet worden. Das ist der Punkt, der fir mich in bezug
auf meine Funktion auch fiir die Zukunft eine grofie Rolle zu spielen scheint. Wir konnen jetzt
nicht einfach den Haushalt aus dem Ruder laufen lassen, sondern wir missen sehr kosten-
dimpfend arbeiten. Wenn wir jetzt Motivationsschiibe in die Verwaltung bringen bzw. wenn
sie weiB, daB es keinen Nachschlag gibt, wird das, wenn Spielrdume vorhanden sind, ein
anderes Arbeiten mit sich bringen. Herr Dr. Schneider hat schon ausgefiihrt, daf} Flexibilisie-
rung sehr hilfreich ist; aber das ist eben noch nicht alles. '

Ich denke, dafl wir viel mehr Motivation bei den Mitarbeitern und auch in viel stirkerem
Mafe eine Kostendampfung erreichen, wenn wir hinsichtlich des Vollzuges grofere Freirdu-
me schaffen. Es kommt dann aber wieder auf die Vernetzung an. Das kann aber nur mit einer
entsprechenden Berichterstattung bzw. Riickkopplung an das Parlament geschehen. Diese
Vernetzung darf nicht iiberbiirokratisiert sein. Sie muf geméh dem Wunsch des Parlaments
regelmaBig erfolgen, damit es eine Riickkopplung gibt. Ein Controlling in der Verwaltung
und eine Berichterstattung gegeniiber dem Parlament in bezug auf den Haushaltsvollzug sind

ja zweierlei.

Nun mochte ich auf einen Punkt zu sprechen kommen, der fiir mich sehr wichtig ist. Ich
schlieBe mich der Meinung an, daf die Stellenobergrenzenverordnung — ich glaube, daf} das
sehr leicht aus dem Ruder laufen kann — eingehalten werden muf. Wenn ich einmal Ver-
pflichtungen eingehe, bin ich gemdf dem Vertrag verpflichtet zu zahlen. Von daher sehe ich
das durchaus als eine Méglichkeit der Einbindung im Rahmen der Budgetierung. Auf der
anderen Seite mochte ich aber auch mit der Stellenobergrenzenverordnung einen Deckel
schaffen. Wichtig ist auch, daB kein Nachschlag erfolgt, sondern daf} man mit dem ver- -
anschlagten Budget auskommen muf. '

Ein anderer Aspekt — das wurde heute erstmals sehr intensiv angesprochen — ist, daf} man
einen realistischen Zeitplan fiir die Umsetzung haben muB. Ich glaube, sonst wiirde das
scheitern, und im kommunalen Bereich wiirde es MiBmut geben. Es sollte nicht so sein, daf
man vorsieht, das mit einem Schlag in bezug auf die Planung filr die nachsten Haushalte

umzusetzen.

Wir haben gehért — und diese Meinung vertrete auch ich —, da fir ein Controlling nur dann
ein funktionierendes System erarbeitet werden kann, wenn es eine Kosten-Leistungs-Rech-
nung gibt. Diese fiir neue Produkte aufzustellen, ist — das wissen wir — eigentlich fiir jeden
Haushalt immer eine Spezialitit. Und es stellt eine grofe Herausforderung dar, das inhaltlich
zu fiillen. Von daher wire es mir sehr lieb, wenn in Thren Diskussionen auch der Zeitrahmen
realistisch geplant wird. Ich wei das von Hessen, dort will man bis zum Jahre 2008 den
Haushalt insgesamt uméandern. Das zeigt schon, da8 man langere Zeitraume braucht, um hier
Erfahrungen zu sammeln, damit man in der Umsetzung erfolgreich sein kann und es kein
Auseinanderdriften bzw. keine Benachteiligung des Parlaments gibt. Das konnte etwa gesche-
hen, wenn der Vollzug von Verwaltungsvergingen als Faktum feststeht; denn ein Zurickho-
len im nachhinein ist immer recht schwierig.
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Sie hatten darum gebeten, eine kurze Stellungnahme zur Landeshaushaltsordnung abzugeben.

‘Wenn ich den vorliegenden Entwurf mit anderen Landeshaushaltsordnungen vergleiche, die
jetzt im Zusammenhang mit dem Haushaltsgrundsitzegesetz geandert werden, kann ich erst
einmal sagen: Grundsitzlich ist es okay. Ich fand den Vorschlag von Dr. Ockermann, der sich
sehr intensiv mit einer Neuformulierung auseinandergesetzt hat, sehr interessant. Knackpunkt
ist, denke ich, dafi das Parlament in bezug auf die Steuerung eine Starkung erfahrt. Insofern
wiirde ich mich freuen, wenn auch die Vorschlige von Dr. Ockermann in der Diskussion
noch Ihren Niederschlag finden.

Insgesamt gewinnen Sie, wenn es erst einmal funktioniert, mit der neuen Form der Haushalts-
méglichkeiten, welche die Budgetierung jetzt bietet; denn Sie konnen in stirkerem Mafle
input- und auch output-orientiert denken, arbeiten und nachfordern. Durch eine derartige
Chance wiirde im Rahmen einer verniinftigen Entwicklung auch der Haushaltsvollzug fiir die
Ministerien erheblich erleichtert werden.

(Beifall)

Werner Bollinger (Kimmerer der Stadt Koln): Herr Vorsitzender, meine Damen und
Herren! Kéln hat bereits im Jahre 1990 damit begonnen, seine Verwaltung von einer traditio-
nell biirokratisch gepragten Behdrde zu einem modernen und leistungsfahigen Dienstleistungs-
unternehmen umzubauen. Ubrigens ist es so, daB sich die Kammerei an die Spitze der Bewe-
gung gesetzt hat. Das unterscheidet uns von anderen Stidten. Die Kammerei hat diesen
Prozel} enorm gepusht, und deswegen sind wir relativ weit vorangekommen. Ich habe noch
damals als Kimmerei-Amtsieiter meinen Mitarbeitern sehr plastisch deutlich gemacht, dafl
auch fiir Kdimmereien das Wort von Gorbatschow gilt: Wer zu spit kommt, den bestraft das
Leben.

Die eingeleitete und zu einem groflen Teil bereits umgesetzte Strukturreform in Kéln zielt auf
eine umfassende Steigerung von Effizienz, Effektivitit und Qualitdt des Verwaltungshandelns.
Kernstiick dieser Neustrukturierung ist eine umfassende Dezentralisierung der Ressourcen-
Verantwortung. Dabei bildete die Entwicklung eines neuen Haushalts- und Finanzplanungs-
systems der sogenannten Budgetierung den Ausgangspunkt. Kéln hat dieses Verfahrer als
erste deutsche Grofistadt beretts flir die Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs 1992 ange-
wandt. 1999 haben wir auf Verwaltungsebene bereits den achten budgetierten Haushaltsplan
erarbeitet. Er wird am 17. November in den Kdlner Stadtrat eingebracht.

Bei der Konzeptionierung dieses Systems haben wir einer géngigen Erfahrung Rechrung
getragen, daf} nur derjenige, der fiir die fachgerechte Durchfiihrung einer Aufgabe verant-
wortlich ist, einem wirtschaftlichen Ressourcen-Einsatz bei traditionellen Verfahren allenfalls
gine nachrangige Bedeutung beimiffit. Dabei wire gerade — das ist die Erfahrung in Kéln
gewesen — die Fachebene in der Lage — und dies nicht nur in Zeiten angespannter Haushalte —,
den Einsatz der vorhandenen Mittel sinnvoll zu steuern. Wir haben deshalb sehr konsequent
und flichendeckend die Verantwortung fiir alle Management-Entscheidungen auf die Fach-
ebene verlagert — und nicht nur fiir die Fachaufgabe, sondern auch fiir die Planung und die
Yerwendung der Ressourcen im Einnahme- und Ausgabe-Bereich.
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Kéln hat ganz bewuBt einen flachendeckenden Ansatz gesucht und sich picht in Pilotprojekten
verzettelt. Deswegen ist in K&In bereits seit dem Haushaltsjahr 1994 auch das Kermnstiick der
Budgetierung — namlich die Einbeziehung der Personalkosten — realisiert worden. Denn ohne
Einbeziehung der Personalkosten bleibt Budgetierung ein Stiickwerk. Detaillierte Konsolidie-

" rungsentscheidungen werden in Kéln heute nicht mehr zentral vom Kimmerer — und somit
weit entfernt vom Blick fiir die Notwendigkeiten vor Ort — getroffen, sondern sie werden auf
der Grundlage zentraler Budget-Vorgaben auf der Arbeitsebene entwickelt, umgesetzt und
auch nach aufien hin politisch und inhaltlich von dort aus vertreten. '

Dabei will ich deutlich machen, daf Budgetierung in Kéln nicht bedeutet, da man einfach
nur Global-Budgets vorgibt. Es gibt eine Vielzahl von Vorab-Dotationen — entweder fiir
politisch wichtige Programme, die der Stadtrat im Rahmen von Grundsatzbeschliissen gefalt
hat, oder, wenn es aus zentraler Sicht notwendig erscheint, bis in die einzelne Haushaltsstelie
hinein. Ein Beispiel aus Kéln: Es finden dort im néchsten Jahr zwei Weltgipfel statt, der
Europa-Gipfel und der Weltwirtschafts-Gipfel. Hierfiir gibt es eine Haushaltsstelle, die
selbstverstindlich zentral dotiert wird, weil es sich dabei um ein zentrales politisches Problem

handelt.

Eine solche Vorgehensweise erhalt einerseits den politischen Einflufl des Stadtrates, anderer-
seits steigert ein solches Verfahren nicht nur die Kreativitit in den Fachbereichen, sondern
fordert auch die Akzeptanz fiir unumgingliche Leistungseinschrankungen und starkt das
Engagement in bezug auf deren Umsetzung. Denn erst durch die Budgetierung fiihlten sich die
Fachbereiche fiir das Gesamtszenario der Stadt verantwortlich, also auch fiir die Finanz-
entwicklung der Kommune.

Das Ergebnis dieser neuen Konzeption spricht fiir sich. Seitdem die Haushalte in K&In nach
Budgetierungs-Gesichtspunkten aufgestellt werden, war die stédtische Finanzwirtschaft stets
ausgeglichen. Dies gilt sowohl fiir die Planung als auch fir die J ahresrechnung. Und viele von
Ihnen wissen, daf} in Nordrhein-Westfalen nur wenige kreisfreie Stidte eine solche Bilanz
vorweisen kénnen. Kéln ist eine von vier kreisfreien Stidten in Nordrhein-Westfalen, die kein
formliches Haushaltssicherungskonzept haben.

Budgetierung ist in Kéln inzwischen absolute Routine. Es gibt keinen Zweifel, daB es {iber-
haupt keine Alternative zu diesem Verfahren hinsichtlich einer sinnvollen Finanzsteuerung in
Koln gibt. Die Disziplin bei der Haushaltsplanaufstellung ist sowohl innerhatb der Verwaltung
als auch bei der Beratung im Stadtrat und im Finanzausschufs sehr hoch. Ich will das an dem
Beispiel der Haushaltsplanung 1999 fiir die Verwaltung deutlich machen. Sowohl
Verwaltungs- wie Vermogenshaushalt haben in unserer Verwaltungskonferenz — also in
unserem Stadtvorstand — etwa eine Stunde beansprucht, dann war das Thema "gegessen”. Die
letztjihrigen Haushaltsplanberatungen im FinanzausschuB haben etwa zwei Stunden gedauert,
dann war auch das "gegessen". Den Luxus von Fachausschufiberatungen — also das sogenann-
te Kiirlaufen — leistet sich Kéln seit etwa 20 Jahren nicht mehr.

Es wire natiirlich zu kurz gegriffen, diesen Erfolg ausschlieBlich der Budgetierung zuzurech-
nen. Hierzu haben vielmehr eine Reihe konsequent aufeinander abgestimmter und durch-
gesetzter KonsolidierungsmaBnahmen beigetragen. Es besteht allerdings kein ernsthafter
Zweifel, daf dieses Ergebnis mit den traditionellen Werkzeugen der Haushalts- und Finanz-
planung nicht zu erreichen gewesen wire. Ich weiff, wovon ich rede: Ich habe meine Karriere
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bet der Stadt KéIn als Sachbearbeiter in der Kdimmerei begonnen und auch tradierte Verfahren
korperlich erlebt — bis hin zu der Tatsache, dal auf der Ebene von mit B 8 bezahiten Men-
schen tiber 1000-Mark-Betrage im Vorfeld diskutiert wurde.

Ich méchte dies im Gbrigen auch insoweit verdeutlichen, als Kommunalverwaltungen aufgrund
ihrer Aufgabenstellung sehr personalintensive Dienstleistungsunternehmen sind. So flieft auch
in Koln jede vierte Mark aus dem Verwaltungshaushalt in die Personalausgaben. Eine Budge-
tierung — das habe ich bereits deutlich gemacht —, die diesen Kostenfaktor nicht einbezieht, ist
nur Stiickwerk. In den Jahren 1990 bis 1993 hatte die Stadt in dem Bereich der Personalkosten
noch jahrliche Zuwachsraten von 56 bis 81 Millionen DM zu verkraften. Der Personal-
kostenetat liegt heute bei etwa 1,3 Milliarden DM. Der ohnehin unzureichende finanzielle
Handlungsspielraum wurde durch diese Entwicklung weiter eingeengt. Seit 1993 ist es uns
aber gelungen, die Ausgabenansatze fiir das stadtische Personal nahezu konstant zu halten.
Vor dem Hintergrund jahrlicher Tarifsteigerungen, einer Anhebung der Umlage fiir die
Zusatzversorgungskasse, Erhohungen bei den Sozialausgaben und unumginglichen Personal-
zusetzungen ist das durchaus ein beachtlicher Erfolg. In bezug auf die Personalzusetzungen
will ich nur darauf hinweisen, daf} wir seit Einfithrung des Rechtsanspruchs auf einen Kinder-
gartenplatz im Kindergartenbereich 300 zusétzliche Stellen verkraften muBten. Das war also
eine gegenlaufige Tendenz.

Dennoch erméglichte uns die Kostendeckelung im Personatkostenbereich einen konsequenten
Personalabbau. Nur durch die Deckelung der Personalkosten auf dezentraler Ebene ist uns die
Erreichung dieses Ziels gelungen. Die Beschiftigten-Zahl der Stadt Kéln ist von 20 013 am
01.01.94 auf 17 623 am 31.12.97 gesunken — allerdings ohne jede Ausgliederung, weil dies
das Ergebnis verzerrt hitte. Innerhalb von nur vier Jahren sind somit per Saldo trotz der 300
zusitzlichen Stellen im Kindergartenbereich rund 2400 Stellen abgebaut worden. Das ent-
spricht einer Abbaurate von zwolf Prozent. Ich habe eben "Stellen" gesagt, es sind natiirlich
Mitarbeiter "abgebaut” worden. Wir haben ganz bewufit darauf verzichtet, unergiebige
Verfahren fritherer Jahre - da hat man einfach Planstellen gestrichen und anschliefiend kw-
Vermerke bei den jiingsten Mitarbeitern in der Hoffnung angebracht, daB man sie nicht
"abbauen" mufl — anzuwenden; denn wir waren der Meinung, daB das kein geeignetes Verfah-
ren ist. -

Mit zentral gesteuerten Malnahmen ist man nach meiner langjihrigen Verwaltungserfahrung
nicht in der Lage, ein solches Ergebnis auch nur andeutungsweise herbeizufithren. Deswegen
bin ich in sehr starkem Mafe davon {berzeugt, daf es auch im Personalkostenbereich zu
diesem Verfahren iliberhaupt keine Alternative gibt.

Im ubrigen will ich darauf hinweisen, dafl wir natiirlich dezentrale Personalwirtschaft nicht
einfach nur laufen lassen. Bei der Kdmmeret ist ein Personalkosten-Controlling installiert, das
die Entwicklung der Personalhaushalie auf Dezernats-Ebene monatlich nachhilt und einen
monatlichen Bericht an die Stadt-Spitze — also an den Oberstadtdirektor und die Beigeordne-
ten — liefert. Uber diese monatlichen Berichte wird coram publico diskutiert. Jeder, der sein
Budget uberschritten hat, befindet sich in einer unangenehmen Erklirungs-Situation. Von
daher gesehen kann ich sagen: Ohne ein wirksames Controlling kann es nicht funktionieren.
Der Stellenplan hat bei uns lediglich noch fiir den Rechtsrahmen Bedeutung. Fiir die Steue-
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rung der Haushaltswirtschaft und der Personalkostenentwicklung ist der Stelienplan letzilich
von nachrangiger Bedeutung.

Die Modernisierung des stidtischen Dienstleistungsapparates wurde in Kéln, ausgehend von
der Budgetierung, gemeinsam von Rat und Verwaltung auf den Weg gebracht. Das war
wichtig. Dieser Gemeinsamkeit liegt nicht zuletzt die Erkenntnis zugrunde, daf} ein modernes
Verfahren zur Aufstellung des Haushalts die bestehenden Rechte des politischen Raums in
keiner Weise beeintrachtigt. Die Rechte des Stadtrates bleiben in Kéin unverindert gewahrt.
Im Gegenteil, die durch die Budgetiérung erdffnete Moglichkeit, zielgerichtet und wirkungs-
voll Konsolidierungsentscheidungen umzusetzen, schatft fiir Kommunalpolitiker neue Freirdu-
me fiir kommunalpolitisch bedeutsame Handlungsfelder. :

Eine konsequente Neuordnung finanzwirtschaftlicher Instrumentarien darf sich aus meiner
Sicht nicht in der Aufstellung des Haushaltsplanes — also in der Planungsphase — erschépfen;
eine flexible Mittelbewirtschaftung ist vielmehr in der Lage, mitunter unvermeidliche Pla-
nungsmangel wihrend des Jahres auszugleichen. Nur so kann die Philosophie dezentraler
Ressourcenverantwortung auch in der Realisierungsphase den notwendigen Raurmn einnehmen.
Die Stadt Kéln nutzt deshalb den bestehenden rechtlichen Rahmen zur Flexibilisierung der
Bewirtschaftung des Haushaltes sehr offensiv, ohne an Paragraphen zu kleben. Die Ver-
ankerung der Experimentierklausel in der Gemeindeordnung und die im Rahmen der Refor-
mierung haushaltsrechtlicher Vorschriften insoweit erdffneten Méglichkeiten waren fiir die
Gemeinden wertvolle Schritte in die richtige Richtung. Schlagworte wie das beriichtigte
"Dezember-Fieber” spielen — bedingt durch die Aufweichung des J ahrlichkeits-Prinzips — in
K&ln kaum noch eine Rolle. Selbstverstindlich entscheidet in Kéln der Stadtrat, wo — auf
Vorschiag der Verwaltung — Vermerke angebracht werden. Und selbstverstandlich entscheidet
in KéIn der Stadtrat auch iiber die gegenseitige Deckungsfahigkeit, die ganze Budgets beinhal-
ten kann. Insofern bin ich véllig anderer Auffassung, als es heute schon dokumentiert wurde:
Sie muB punktuelt auch die Personalkosten beinhalten. Denn ohne einen Austausch von
Personal- und Sachkosten wird man die finanzwirtschaftlichen Anforderungen iiberhaupt nicht
erreichen konnen. Niemand in der Wirtschaft kime auf die Idee, ein solches Szenario zu
eréffnen, denn es ist von Anfang an zum Scheitern verurteilt.

Die Dezentralisierung der Verantwortung fiir die Ressource Finanzen war nur ein erster,
wenn auch zentraler Schritt auf dem Weg zur Neustrukturierung der Stadtverwaltung. In-
zwischen liegt auch die Verantwortung fiir die personellen, organisatorischen und datenver-
arbeitungstechnischen Mittel in den Hénden der Fachverwaltungen — allerdings gestiitzt auf
zentrale Rahmenvorgaben in Form von Richtlinien. Denn auch in Koln haben wir noch eine
einheitliche Stadtverwaltung. In KéIn kann nicht jeder machen, was er will.

Mit dieser Biindelung von Entscheidungskompetenzen bei den fiir die Aufgabenerfiiltung
zustindigen Stellen haben wir die bisherige Teilung von Aufgaben und Ressourcenverant-
wortung nahezu vollstindig aufgegeben. Damit ist auch die bisherige input-orientierte Steue-
rung durch zentrale Amter im Rahmen einer horizontalen Hierarchie entfallen. Deshalb wird
diese Strukturreform von modernen und Ieistungsstarken Steuerungsinstrumenten flankiert,
die in der freien Wirtschaft ihre Bewihrungsprobe erfolgreich bestanden haben.

Basis unserer neuen Fihrungsphilosophie ist nicht mehr eine Steuerung der Aufgabenerfiillung
iiber den Ressourceneinsatz, unser Augenmerk gilt vielmehr dem Ziel unserer Tatigkeit. Wir
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streben mittelfristig eine Steuerung der Verwaltung ber die Vereinbarung von Arbeitsergeb-
nissen an. Zur praktischen Realisierung dieser Idee wurde Ende 1994 ein zentrales Con-
trolling aufgebaut, das mir anfangs noch als Kammereiamtsleiter und spater als Finanzdezer-
nent unmittelbar unterstellt wurde. Wesentliches Ziel dieses zentralen Controllings ist es, neue
Steuerungsinstrumente konzentriert und forciert fiir die Stadtverwaltung zu entwickeln, zu
erproben und gemeinsam mit den Fachdienststellen einzufiihren.

In diesem Zusammenhang nur der Hinweis: Wer Controlling einfiihren will, muB sich dariiber
im klaren sein, daf das nicht zum Nulltarif zu haben ist. Kéln wendet inzwischen fiir Con-
trolling dreieinhalb Millionen DM per anno auf zentraler und dezentraler Ebene auf. Allein im
Bereich meines Dezernates — also im zentralen Controlling — gibt es 32 Stellen. Darunter
befinden sich einige stark ausgeprigt wirtschaftswissenschaftlich geschulte Mitarbeiter. Die
politische Ebene wird iiber den Stand der Arbeit des Controllings und seine Ergebnisse
regelmiBig und umfassend unterrichtet. Zustandiges Gremium fiir controlling-relevante
Themen ist der Finanzausschuf3.

Alle Steuerungsinstrumente bediirfen bei ihrer Anwendung einer betriebswirtschaftlichen
Grundlage. Uberragende Bedeutung kommt dabei in Koln einer aussagefahigen Kosten- und
Leistungsrechnung zu. Ausgangspunkt fiir die Kostenrechnung, die in Kéln innerhaib von nur
drei Jahren fast flichendeckend implementiert werden konnte, ist der sogenannte Produkt-
bereich. Wir haben diesen Produktbereich, soweit das irgend méglich war, der Systematik des
Haushaltsplans unterworfen. Das bedeutet im Klartext: Wir haben Haushaltsplanunterab-
schnitte da, wo es moglich war, zusammengefafit. Aber wir haben auch Haushaltsplanunter-
abschnitte getrennt, wenn es sinnvoll war. Da, wo man das aus haushaltsrechtlichen Griinden
nicht konnte, haben wir die Homogenitit von drei Haushaltsunterabschnitten und einem
Produktbereich hergestellt, denn nur so ist der gegenseitige Transport von Informationen vom
kameralistischen in das kaufménnische Rechnungswesen — und umgekehrt — méglich. Ein
Produktbereich, der diesen Anforderungen nicht gentigt, wiirde es uns nicht ermdglichen, eine
mit den Finanzen verkniipfte leistungsorientierte Steuerung iiber den Haushalt herbeizuftihren.

Samtliche Aufgabenbereiche der Stadtverwaltung KoIn kdnnen inzwischen somit transparent
gemacht werden. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse bilden die Grundlage dafiir, Dienst-
leistungsangebote sowohl im Grunde als auch der Ausgestaltung nach in Frage zu stelien und
die unerlafliche Aufgabenerfiillung zu optimieren. Die aus der KLR gewonnenen Daten
werden in Kéln systematisch aufbereitet und nachvollziehbar dargestellt. Dies geschieht in
einem sogenannten Produkthaushalt. Diesen Produkthaushalt legt die Verwaltung dem Rat als
Planungswerk erganzend zum kameralistischen Haushaltsplan vor. Damit wird im einzelnen
festgeschrieben, welche Ziele verfolgt werden sollen, wie die Zielerreichung gemessen
werden soll und welcher Ressourcenverbrauch dafiir eingeplant wird. Fur jedes einzelne
Produkt werden die geplanten Kosten und Erlése dargestelit. Gleichzeitig erfolgt eine Ver-
kniipfung mit den kameralistischen Daten. Damit wird dokumentiert, welche Leistungen mit
den bereitgestellten Haushaltsmitteln erbracht werden und was die Erstellung einzelner
Leistungen kostet. Der Produkthaushalt bildet damit eine am kaufminnischen Rechnungs-
wesen orientierte Datenquelle, die fiir eine ergebnisorientierte Steuerung der Verwaltung
unerlaslich ist.
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Auch hierzu erlauben Sie mir den Hinweis, daf die KLR fiir sich genommen nicht das.
Steuerungsinstrument ist, sondern nur die Datengrundlage. Erst der Produkthaushalt, der
neben Kosten- und Erldsdaten auch die Ziele definiert und diesen Zielen auch meBbare
Parameter zuordnet, kann als wirksames Steuerungsinstrumentarium benutzt werden.

Den Verantwortlichen in Rat und Verwaltung bietet sich damit ein breites und sicheres
Fundament fiir gezielte Entscheidungen zum Mitteleinsatz. Auflerdem erhdht die Kenntnis
dieser Daten auch in der Bevdlkerung die Akzeptanz fiir unvermeidliche Leistungseinschran-
kungen. Erginzt wird die Informationspalette fiir die Entscheidungsebene in der Verwaltung
durch ein unterjihriges Berichtswesen, das in der Regel vierteljahrlich tiber die Realisierung
der im Produkthaushalt geplanten Ziele und Arbeitsergebnisse Auskunft gibt. Ubrigens ist
auch die Politik in dieses Berichtswesen eingebunden.

Einer politischen Initiative im Finanzausschufl entsprechend, konzipiert die Verwaltung zur
Zeit unter Federfiilhrung meines Dezernates ein sogenanntes Programm-Controlling. Damit
solf in ausgewihlten kommunalpolitischen Handlungsfeldern der Mitteleinsatz optimiert und
die Mittelkonzentration auf besonders wirksame Bereiche ermdéglicht werden.

Zusammenfassend kann ich fiir den Bereich der Stadt Koln feststellen, dafl die Dezentralisie-
rung der Ressourcenverantwortung und die neuen Elemente der Verwaltungssteuerung ihre
Bewihrungsprobe erfolgreich bestanden haben. Zu diesem Ergebnis kommt auch die
Industrie- und Handelskammer zu K&In. Sie hat in ihrer Stellungnahme zum Haushaltsplan
1998 nochmals deutlich gemacht, dafl sie die Modemisierungsbemiihungen der Stadt Kéln
ausdriicklich begrifit und unterstiitzt. Sie teilt unsere Meinung, daf} sich die Stadt auf dem
richtigen Weg befindet und die Grundlagen geschaffen hat, finanzielle Handlungsfahigkeit in
den nichsten Jahren zurnickzugewinnen.

Die Entwicklung und Umsetzung der Kélner Controlling-Konzeption erfolgte im {ibrigen auch
unter enger wissenschaftlicher Begleitung. Das Seminar fiir allgemeine Betriebswirtschafts-
lehre und Unternehmensrechnung der Uni Kéln hat der Stadt Kéln eine gute Arbeit attestiert,
nachdem wir — gesponsert tiber die Thyssen-Stiftung — ein zweijihriges gemeinsames Projekt
aufgelegt haben.

Ich bin der festen Uberzeugung, daB sich die Dezentralisierung der Ressourcen-Verant-
wortung, die auf eine deutliche Starkung der Arbeitsebene abzielt, in allen Teilen 6ffentlicher
Verwaltung erfolgreich umsetzen 148t. Unterstiitzt durch moderne Steuerungsinstrumente,
wird die verantwortungsgerechte Aufgabenwahmehmung fiir Politik und Verwaltung deutlich
erleichtert und gezielter méglich. Im Rahmen des bestehenden Rechnungswesens halte ich .
deshalb auch die Ihnen vorliegende Anderung der Landeshaushaltsordnung fiir einen ganz
wichtigen Schritt in die richtige Richtung.

(Beifall)

Dr. Axel G. Koetz (Unternehmensberatung Kienbaum Managemeni Consultants): Herr
Vorsitzender, meine Damen und Herren! Ich darf etwas provokativ mit zehn Thesen an-
fangen, die ich Ihnen vorstellen méchte. Das sind zehn Thesen zu unserer bzw. meiner Sicht
des neuen Steuerungssystems und der neuen Steuerung in der Landesverwaltung.
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Die erste These heift: Das gegenwirtige Steverungssystem im 6ffentlichen Be-
reich — insbesondere das kameralistische Haushaltssystem mit seinen traditionellen Elemen-
ten — ist iiberholt. Es unterstiitzt insbesondere ganz wesentliche Haushaltsgrundsitze — wie
etwa den Grundsatz der Haushaltsklarheit, der Haushaltswahrheit, der Sparsamkeit und den
der Wirtschaftfichkeit — nicht. Parlamentarische Budgetrechte werden in der Praxis durch die
Uniibersichtlichkeit und die weitgehende Unfahigkeit des Systems zur Darstellung von Ziel-
Mittel-Beziehungen eingeschrinkt. Sprich: Die parlamentarische Seite kann zwar tiber den
Input diskutieren — und hier fuBerst kleinteilig bis zum Etat fiir Tagungsgetrinke —, aber iiber
die tatsichlichen Wirkungen gibt es nur relativ globale Annahmen, zumal programmatische
Elemente vielfach in verschiedensten Titeln und Kapiteln versteckt sind. Sie werden in den
verschiedensten Ressorts gefiihrt. Es stellt sich immer wieder die Frage: Wie sieht denn nun
die Steuerung in der Gesamtheit aus? Die Verianderung bzw. Abschatfung eines solchen
Systems ist demzufolge sowohl fiir die effektive Verwaltungsfithrung als auch fiir die parla-
mentarische Budgetkontrolle keineswegs eine Gefahr, sondern eher die Chance, zu einem
System zu kommen, mit dem man effektiver steuern kann.

Zweitens. Dieses effektive Steuern kann eigentlich nur dann erfolgen, wenn eine Hierarchie
politischer Ziele und abgeleiteter Programme sowie hieraus wieder abgeleiteter administrati-
ver Produkte und Qutputs abgebildet wird. Die fir die Umsetzung dieser Ziele und Program-
me erforderlichen Mittel miissen definiert werden. Nur das gibt dem Parlament die Méglich-
keit einer output-orientierten Steuerung oder, noch besser, einer outcome- oder wirkungs-
orientierten Steuerung, bei der nicht gefragt wird, wieviel man wo hineingesteckt hat, son-
dern: Habe ich das politische Ziel mit einem bestimmten Mitteleinsatz erreicht, oder habe ich
méglicherweise nur Scheinsteuerung tber die Input-Seite betrieben?

Zugleich erledigt sich mit der Einfithrung einer derartigen Systematik einiges aus der Diskus-
sion des heutigen Tages. Ich denke dabei etwa an Ubertragbarkeit, Deckungsfihigkeit,
Globalisierung und Flexibilisierung. Denn wenn man beginnt, tiber Ziele Programme und
Produkte zu steuern, hat man gleichermafen eine sehr spezifische Steuerung wie auch die
nicht mehr vorhandene Notwendigkeit der intensiven Befassung mit Instrumenten, die sich
eben daraus ergeben, daB das alte, klassische Haushaltssystem hier Defizite hat.

So stellt sich das Thema der Spezialitit fiir mich Gberhaupt nicht in einer Situation, in der
iiber Produkte und Qutputs gesteuert wird. Dann hat das Parlament schon sehr genau de-
finiert, was es will. Ob das nun mit diesem oder jenem Mittel geschieht oder ob es einen
Monat frither oder spater realisiert wird, ist nicht das Thema.

Drittens. Das System der neuen Steuerung miissen wir vor dem Hintergrund gesamthaft
sehen. Wir diirfen es nicht auf einzelne Elemente reduzieren, die wir zum Teil in Konkurrenz
zueinander sehen — zum Teil fast in Form einer Speisenkarte nach dem Motto "Nehmen wir
dies und das und noch was von jenem".

Aus unserer Sicht ist die komplette Umsetzung des Systems relevant, denn unvollsténdige
Systeme ergeben Ausweichméglichkeiten und die Méglichkeit, Budgetgrundsatze auch wieder
zu verletzen. Zum System gehort die vollstindige Ausrichtung des Budgets an Zielen, Pro-
grammen und Produkten im Sinne politischer Ziel- und Programmstrukturen als Basis fiir die
Budget-Arbeit. Hierzu gehért die Einfilhrung eines Rechnungswesens, das echte Kosten der
Qutput-Erstellung ermittelt. Am besten dafiir geeignet ist das in der privaten Wirtschaft
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libliche Verfahren der kaufménnischen oder doppelten Buchfiihrung. Geeignet ist natiirlich
auch eine in irgendeiner Weise angepafite Kameralistik; aber es wird dann schwieriger. Man
hat Probleme, wie man zum Beispiel Kosten-und-Leistungsrechnungs-Ergebnisse iiber
irgendwelche DV-maBigen Bricken in die Haushaltsrechnung hiniiberbringt, wie man die
Abgrenzungen richtig funktionieren lassen kann und dergleichen mehr. Es geht, aber es ist
nicht zweckmabig.

Wir brauchen Zielvereinbarungen auf allen Ebenen, angefangen bei der Zielvereinbarung
zwischen Parlament und Regierung, die sich in einem Programmbhaushalt dokumentiert. Wir
brauchen in der Folge die weitgehende Selbstindigkeit der Verwaltungsbehdrden bei der
Umsetzung der ihnen zugewiesenen Aufgaben im Rahmen der Zielvereinbarungen. Wir
brauchen natiirlich die Implementierung eines effektiven Berichterstattungs-Systems, das
jederzeit Auskunft iber Zielerreichung und Mittelverwendung gibt. Die Frage, ob so etwas
notwendig ist, ertibrigt sich aus meiner Sicht, denn zur dezentralen Verantwortung und zur
Budgetierung gehéren automatisch das adéquate Berichtswesen und das adaquate Controlling.
Es ist ganz richtig, daB dieses adiquate Berichtswesen parlaments- und politikgerecht zu-
sammen mit den politisch Verantwortlichen entwickelt werden muf}, damit es hier eine
Steuerungsgrundlage gibt, mit der man arbeiten kann, und keinen Zahlenfriedhof, wie wir ihn
heute vielfach vorfinden.

Wir brauchen auf der Basis der vorhandenen Informationen die Implementierung des Prinzips
der kontinuierlichen Verbesserung eines permanenten Benchmarkings, einer permanenten
Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes im Vergleich der Verwaltungen im
Land und tiber das Land hinaus. Und wir benétigen — last, not least — die Einfithrung ge-
eigneter Belohnungs- und Sanktionssysteme fiir alle Umsetzungs-Verantwortlichen. Denn
eines ist auch klar: Solange wir uns in der Situation befinden, dafl der Umsetzungs-Verant-
wortliche die Ergebnisse seines richtigen oder falschen Tuns nicht bei sich spiirt, haben wir
Stiickwerk. Erst in dem Moment, wo der Unternehmer in der Verwaltung auch mit seinem
personlichen Einkommen und seinem persénlichen Arbeitsplaiz daran gemessen wird, ob er
richtig gehandelt hat, werden diese Systeme voll wirksam.

Viertens. In einem solchen Kontext entscheidet das Parlament auf der Basis entsprechend
gestalteter Budgetvorschlige der Exekutive nicht mehr ber Inputs auf Klein-Klein-Ebene,
sondern tiber gewiinschte Wirkungen und Outputs in definierten Politikfeldern. Und es sagt,
wieviel Geld es wofiir ausgeben will, was es priorisieren und posteriorisieren will und
zugleich, wieweit es die Volkswirtschaft in diesem Zusammenhang mit Steuern und Abgaben
belasten will. Wir befinden uns da auf einer ganz anderen Ebene als da, wo wir liber einen
Titel mit Tausend-Mark-Betrigen entscheiden. Wir befinden uns auf der Ebene, wo wir liber
Politik entscheiden. Ex post muB das Parlament den Mitteleinsatz hinsichtlich seines Erfolges
evalujeren und tiberpriifen, ob er wirtschaftlich war.

Flinftens. Die Ausdetaillierung des Budgets ist im wesentlichen eine Aufgabe der Exekutive.
Hier sollte sich die Legislative im wesentlichen — bis auf die Wahmehmung erforderlicher
Priifungsrechte — heraushalten und nicht versuchen, auf der Oberamtsrats-Ebene der Admin-
stration Konkurrenz zu machen.

Sechstens. Vielfach geltend gemachte verfassungsrechtliche oder bundesgesetzliche Hinder-
nisse flir die Einfithrung neuer Steuerungssysteme erweisen sich bei ndherer Betrachtung
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entweder als nicht existent oder als Gberwindbar. Wir sehen, daf die Entwicklung in der
Gesetzgebung genau in die Richtung geht, in die wir es an diesem Tag hier diskutieren.
Soweit Behinderungen im Einzelfall durch die rechtliche Situation bestehen, sind sie technisch
tiberwindbar. Sie sind zum Teil auch im Fortschritt der Gesetzgebung {iberwindbar.

Siebtens. Die finanzwirtschaftliche Evaluation der Effekte der Einfiihrung der neuen Stzue-
rungssysteme in der Fliche steht aus meiner Sicht — trotz der positiven Beispiele, die heute
genannt wurden — noch aus. Erfahrungen zeigen, daB deutliche Effekte erzielbar sind; aber
man wird sich sicherlich noch einmal mit der Frage auseinandersetzen missen, woher diese
Effekte kommen und wie man sie — durch eine entsprechende Ausgestaltung der Steuerungs-
systeme — dauerhaft wirksam erhalten kann.

Achtens. Die Diskussion um Steuerung, Budgetierung etc. wird vielfach als Diskussion um
die Einfihrung geeigneter Software-Systeme — Kosten-und-Leistungsrechnungs-Software,
Berichtswesen-Software usw. — angesehen. Ich glaube, dafl wir uns einer Tatsache sehr genau
bewuft sein sollten, ndmlich der Tatsache, daB die Software — und all das, was damit zu-
sammenhdngt — im Prinzip nur ein ganz kleiner Teil des Geschafts ist. Strategische, recht-
liche, finanzwirtschaftliche, organisatorische und personelle Fragestellungen bleiben domi-
nant. Alle angebotenen Software-Produkte brauchen eine intensive und individuelle An-
passung an die jeweiligen Nutzungsverwaltungen, die sowohl die betriebswirtschaftliche Seite
wie die Seite der Schulung der Mitarbeiter und Nutzer umfafit. Es ist auf jeden Fall falsch, die
Einfiihrung neuer Steuerungssysteme von der EDV-Seite dominieren zu lassen.

Neuntens. Alle Steuerungssysteme sind ohne die Kompetenz und die Motivation ihrer jeweili-
zen Betreiber und Nutzer wirkungslos. Die Kompetenz kann man nur durch entsprechende
Schulung herstellen. Die Motivation kann nur durch adiquate Anreize und Sanktionssysteme
entstehen, in deren Rahmen die Flihrungskrifie und Mitarbeiter der Verwaltung eine perstnli-
che und spiirbare Rickkopplung ihrer Leistung hinsichtlich der Umsetzung der Systeme
erfahren. Nicht die Software, sondern die Personalentwicklung, das Personalmanagement
werden aus unserer Sicht deswegen in Zukunft die kritischen Faktoren im Bereich der neuen
Steuerung sein. Das gilt fiir die Verwaltung, aber sicherlich auch fiir die legislative Seite;
denn auch dort nuf man sich auf diese Dinge einlassen, sich damit befassen. Man darf nicht
sagen: Wir lassen dies in der "black box" als ein Thema der Administration.

Zehntens. Das System hat seine Grenzen in Bereichen, wo Staat oder Behorde zur Partei
werden, wo Gemeinwohlinteressen dem fiskalischen Interesse unterworfen werden und wo
man an Glaubwiirdigkeit und Autoritdt verliert. Wenn die Polizei sagt "Es lohnt sich fiir unser
Einnahmebudget mehr, Verkehrssiinder aufzuschreiben, als Kinderschinder zu verfolgen",
wiren wir in einer kritischen Situation. Wenn wir anfangen wiirden, Budgets fiir Gesetz-
entwiirfe und die Beantwortung Kleiner Anfragen zu entwickeln, waren wir wahrscheinlich
auch in einer kritischen Situation. Das soll aber nicht heiflen, daf die steuernden Bereiche der
Verwaltung aus dem System des Budgets herausbleiben mussen. Sie miissen auf der Ebene
dieser Leistung herausbleiben. Aber abschlieBend méchte ich sagen: Es ist ein ganz attraktiver
Gedanke zu fragen, warum die Politik nicht Budgets fiir den Aufwand definieren soll, den sie
insgesamt der administrativen Steuerung der Landesverwaltung zumift.

(Beifall)
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Professor Dr. Norbert Seidel (Verwaltungsdirektor des WDR): Herr Vorsitzender, meine
Damen und Herren! Die Plamungs- und Steuerungsinstrumente des Westdeutschen Rundfunks
sind natiirlich auf die Unternehmensstruktur unseres Hauses — als eines Rundfunkunter-
nehmens, das vielfaltige Dienste und vor allem Produktionsleistungen zu erbringen
hat — abgestellt. Diese Strukturen sind nicht unmittelbar mit den Strukturen der Landesver-
waltung vergleichbar, so daf sich auch der vorgelegte Fragenkatalog nicht ohne weiteres
beantworten 1a8t. Es ergeben sich jedoch auch Gemeinsamkeiten mit der ffentlichen Ver-
waltung, so daf sich der vergleichende Blick lohnt.

Auch eine dffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt hat ja gesetzlich vorgegebene Aufgaben zu
erfiillen und kann sich dabei nicht primér an Ertragskategorien oder {iberhaupt an ¢kono-
mischen Kategorien orientieren. Dennoch spielen Marktgesichtspunkte bei uns insofern eine
Rolle, als wir im Rahmen der Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben auch vielfaltige Leistungen
erbringen, die vergleichbar auf dem Markt hergestellt und von dort her bezogen werden.
Diese beiden Gesichtspunkte — primér Erfiillung gesetzlicher Pflichtaufgaben, daneben
Vergleichbarkeit mit dem Markt — miissen die Systeme der Kosten- und Leistungsrechnung
abbilden. Soweit entsprechende Voraussetzungen auch fiir Teile der dffentlichen Verwaltung
zutreffen, koénnen deshalb diese vom WDR genutzten, zum Teil in der Neuentwicklung
begriftenen Controlling-Instrumente auch fiir die dtfentliche Verwaltung von Interesse sein.

Unter diesem Aspekt haben wir die Planungs- und Kontroilinstrumente des WDR in der
schriftlichen Stellungnahme vorgestellt. Die Beantwortung der Frage einer moglichen Uber-
tragbarkeit von Erkenntnissen setzt natiirlich eine detaillierte Pritfung der Aufgabenstellungen
und der Strukturen der dffentlichen Verwaltung im einzelnen voraus. Sie ist ja so heterogen,
daB man das nicht mit einem einfachen Vergleich fassen kann. Wir haben deshalb versucht,
die Aspekte, wie der WDR vorgeht, darzustellen. Ich will einmal auf die Fragestellungen kurz
eingehen, die man auch aus unserer Sicht beantworten kann. Die Fragen 23 bis 25 beziehen
sich auf die Vorteile und Grenzen der Kosten- und Leistungsrechnung, die Erganzungs-
funktionen fir die Kameralistik sowie die zusitzlichen Informationen gegentiber der Haus-
haltsbewirtschaftung. '

Wir im WDR verfiigen tGber ein umfassendes Controlling-Instrument, das neben einigen
Gemeinsamkeiten auch durchaus Unterschiede zum 6ffentlichen Bereich aufweist. Dabei
fungiert die mittelfristige Finanzplanung als vorausschauendes Planungsinstrument bei uns
auch als Bemessungsgrundlage fiir die Rundfunkgebiihren-Festsetzung. Sie muf} also auch
darauf abgestellt sein. Das zentrale aufgabenbezogene Instrument der Mittelbewirtschaftung
ist der Haushaltsplan mit den Teilplanen Betriebshaushalt und Finanzplan. Im Gegensatz zur
sffentlichen Verwaltung — jedenfails zu weiten Teilen derselben — wird sowohl eine betriebs-
wirtschaftliche, periodenbezogene Sicht des Leistungserstellungsprozesses als auch — und zwar
in unserem Finanzplan — eine an Einnahmen und Ausgaben orientierte Betrachtung des
finanzwirtschaftlichen Gleichgewichts ermdglicht. Also wir miissen beides leisten. Das ist in
einer sehr speziellen Form der Haushaltsplanung und Haushaltsabrechnung bei uns auch
gelungen. In der nach Aufgabenbereichen unterteilten Gliederung veranschaulicht der Be-
triebshaushalt die Zusammenhinge zwischen Kostenentstehung und KostenbeeinfluBbarkeit in
den Mittelbewirtschaftungsbereichen, wobei wir mn der Mittelbewirtschaftung ein weitgehend
ausgeprigtes dezentrales System praktizieren.




Landtag Nordrhein-Westfalen _ -55- Ausschufiprotokoll 12/1013
Haushalts- und Finanzausschuf 29.10.1998
63. Sitzung (6ffentlich) : hum

Die derzeitige Kosten- und Leistungs-Rechnung daneben baut auf dieser Gliederung auf. Sie
entfaltet ihre Wirkung vor allem als haushaltserginzendes, internes Kontrollinstrument, das
dann aber auch teilweise zu Planungszwecken eingesetzt werden kann; denn es liefert einer-
seits detaillierte Angaben tiber die Kosten und das Aktivititsniveau von Aufgabenbereichen
bei den Kostenstellen und in der Leistungsrechnung und zum anderen eine produktbezogene
Kostenzuordnung in Form der Kostentrigerrechnung. Diese Analysemdglichkeiten kénnen der
Haushalt und der Jahresabschluf} allein nicht bieten.

Durch die im Gesetzentwurf — wie wir jetzt gesehen haben — vorgesehene Einfithrung der
kaufmannischen Buchfithrung bzw. der Kosten- und Leistungsrechnung werden auch unseres
Frachtens die Voraussetzungen fiir solche erweiterten Untersuchungen in der offentlichen
Verwaltung geschaffen.

Ich komme zu den Fragen 19 und 20, welche prozeBhaften Faktoren bei der Umsetzung der
Budgetierung zu beachten sind, und denen nach dem Erfordernis von Produkt-Budgets: Die
Fortentwicklung der Kosten- und Leistungsrechnung durch eine interne Leistungsverrechrung
soll zunichst einmal die Transparenz iiber die innerbetrieblich ausgetauschten Leistungen
deutlich verbessern. In der bei uns jetzt anstehenden Erprobungsphase wird die EDV zunichst
als haushaltsergénzendes internes Steuerungsinstrument im Rahmen der Kostenrechriung
abgewickelt. Die Leistungsabnehmer — und es mag sicherlich auch fiir andere interessant sein,
nicht gleich den ganz groBen Schritt zu gehen — oder internen Kunden erhalten ein zweites
Budget, das nur den Gegenwert der zu beziehenden internen Leistungen umfallt. Dieses
Budget ist zunéchst einmal nicht deckungsfzhig mit den im Haushalt ausgewiesenen direkten
Mitteln des betreffenden Bereichs.

BEs gibt Beispiele anderer Rundfunkanstalten — am weitesten sind hier die Schweizerische
Rundfunkgesellschaft und das ZDF —, wo man einen weiteren Schritt getan hat in Richtung
hin auf echte Produkt-Budgets. Von daher kénnen die Budgets fiir interne und externe Lei-
stungen deckungsfihig gestaltet und voll in die Haushaltsplanung einbezogen werden. Die
internen Kunden verfiigen dann nur {iber ein Budget, wobei sie — unter Umsténden ist das bei
unseren Betrieben notwendig — wihrend einer Ubergangsphase gezwungen werden, alle
internen und externen Leistungen zunichst beim internen Lieferanten zu beziehen. Das ist
logischerweise so, denn sonst entstehen unvertretbare Leerkapazitaten. Man kann das, glaube
ich, nicht anders steuem.

Zu diesen Erfahrungen anderer Anstalten liegen noch keine wirklich gesicherten Erkenntnisse
vor. All diese Modelle befinden sich in der Erprobungs- oder Anfangsphase. Erste grundsatz-
liche Voraussetzungen fiir eine solche interne Leistungsberechnung in der Offentlichen
Verwaltung werden mit den Paragraphen 17 a und 20 des Gesetzentwurfs ja auch geschaffen.

Die Frage 26 befaft sich mit den erforderlichen Verénderungen im Bereich der Buchfthrung,
und zwar unter der Voraussetzung, daB eine kaufminnische Buchfithrung bereits vorhanden
ist. Durch die EDV erweitert sich die Buchfithrung lediglich um neu zu schaffende sekundare
Kostenarten, die zur Verrechnung der internen Leistungen dienen. Gegebenenfalls sind
Veranderungen der bestehenden Kostenstellen und Kostentragerstrukturen erforderlich.
Wichtig ist, daf die Verrechnungserlose der Service-Bereiche, die die Leistungen abgeber, im
entsprechenden Service-Center auch durch Rechnungen dokumentiert werden kdnnen.
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Die Frage 30 lautet: Welche Verbesserungen bietet die KLR im Hinblick auf die Finanz-
planung? Hier kénnen Verinderungen der Kostenrechnung auch Verbesserungen insoweit
nach sich ziehen, als der betriebswirtschaftliche Planungsprozefl mittelfristig insgesamt
exakter wird und auf finanzwirtschaftlicher Ebene Zahlungsstréme usw. besser prognostiziert

werden kénnen.

Ich komme zur Frage 32. Sie befaBt sich mit den Konsequenzen fiir die parlamentarische
Kontrolle. Dazu ist hier schon sehr viel gesagt worden; viel kann ich dazu auch nicht un-
mittelbar beitragen. Ich will aber noch auf einen Gesichtspunkt hinweisen. Wenn ich an
unsere Aufsichtsgremien — an den Rundfunkrat und den Verwaltungsrat — denke, meine ich:
Man wiirde sich etwas vormachen, wenn man nicht der Ansicht wére, daf dort im Bereiche
der Kontroileure erhebliche Verinderungen auch in bezug auf deren Bewufitsein und Arbeits-
weise stattfinden miissen.

Zu der Notwendigkeit auch neuer Administrationen bzw. neuer Nebenrechnungen sind hier
auch schon von den Herren Dr. Koetz und Béllinger Ausfithrungen gemacht worden. Aber ich
will einmal ein Beispiel nennen, das fiir uns alle, glaube ich, sehr bedeutsam ist. Unser
Rundfunkrat und unser Verwaltungsrat verfolgen — wie tiberall — natiirlich insbesondere auch
in sehr starkem Malle die Personalkosten bzw. den Personalkostenblock. Man hat sich daran
gewohnt, da man den Block in einer Gestalt sieht. Es gibt auch einen Mittelbewirtschafter
fiir die gesamten Personalkosten, das ist der Verwaltungsdirektor. Wenn man den gesamten
Block sieht, kann man sowoh! die zeitliche Entwicklung wie Benchmarking - Vergleiche mit
anderen vergleichbaren Unternehmungen usw. - sehr viel einfacher und klarer verfolgen,
wenn man diesen Block und auch einen Verantwortlichen hat, der diesen Block bewirtschaftet.
Wenn man tatsichlich den Schritt — wie es insbesondere Herr Bollinger beschrieben hat — der
totalen Verteilung der Personalkosten auf die einzelnen Bereiche — sogar mit der Zulassigkeit
des Austausches von Personal- und Sachkosten etc. — macht, dann geht zundchst ein Stiick an
Ubersicht verloren. Dann mu8 sich der Kontrolleur daran gew6hnen, daf} er das nicht mehr
so schon vorfindet. Was passiert? Man mu8 die Nebenrechnungen aufmachen. Es muf} aiso
wieder aus allen Bereichen herausgerechnet werden: Was haben die denn fiir das Personal
ausgegeben? Warum gab es da einen Anstieg oder eine Verringerung? Sind méglicherweise
Sachkosten dafiir eingetauscht worden? Das alles mufl nachvollzogen werden. Wir haben von
32 Controllern allein in der Stadt Kéln gehdrt. Das heifit, man brancht dann doch wieder eine
grofe Administration. Auch die Kontrolleure, von denen wir jetzt sprechen, miissen darauf
hingewiesen werden — sie miissen das erlernen —, daB sie die Dinge in einer ganz anderen
Sicht angehen miissen. Ich rede jetzt nicht dem das Wort, dafl man es deswegen sein lassen
soll, sondern ich sage nur: Hier wird ein Umdenkungsproze8 nicht nur im Bereich der
Administration stattfinden miissen, sondern ebenfalls im Bereich der Kontrolleure auch des
Parlaments. Es wird hier sehr viel neues Gedankengut geben miissen.

Ich méchte noch dazu sagen, daB die in § 17 a des Gesetzentwurfs angesprochene dezen-
tralisierte Verantwortung zu Zielkonflikten fithren kann — Herr Dr. Koetz hat das ja eben
ausgefithrt —, wenn die Kostensenkungspotentiale bei den dezentralen Leistungsanbietern zu
QualitatseinbuBen fiihren und damit die Erreichung der Leistungsziele auf der Gesamtebene
gefahrden. Wir alle im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung bzw. der Erfiillung 6ffentlicher
Aufgaben diirfen ja nicht das primire Leistungsziel aus den Augen verlieren. Man kann diese
Konflikte eigentlich nur — wie es Dr. Koetz gesagt hat — durch prizise Leistungszielverein-
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barungen — sogenannie Service-Level-Agreements — vermeiden. Das ist eine schwierige
Aufgabe; die Betroffenen miissen auch dies lernen. So etwas erfordert eine grofle Umstellung;
aber ohne eine solche ist das ganze System, glaube ich, nicht leistungs- und lebensfihig.

Ich méchte zum Schiufl sagen: Vor dem Hintergrund der bisherigen Erfahrungen des WDR
mit betriebswirtschaftlichen Steuerungssystem — die auch bei uns natiirlich mit betriebswirt-
schaftlicher Hilfe von seiten der Universitdt bzw. Unternehmensberatungen durchgefiihrt
worden sind — sind vor allem die im Gesetzentwurf vorgesehenen Neuerungen hinsichtlich der
Einfihrung einer Kosten-Leistungs-Rechnung, Planaufstellung, Deckungsfihigkeit und
kaufminnischen Buchfilhrung grundsatzlich positiv zu beurteilen. Die Frage, ob sich jetzt
- konkret am Beispiel des WDR skizzierte Stenerungsinstrumente gegebenenfalls auf den einen
oder anderen Bereich der 6ffentlichen Verwaltung Ubertragen lassen, kann seriés nicht ohne
detaillierte Priifung der Aufgabenstellungen von mir beantwortet werden. Soweit aber Exper-
ten der Landesverwaltung oder auch des Parlaments aufgrund dieser Ausfithrungen oder der
schriftlichen Stellungnahme Interesse haben, unsere Systeme etwas niher kennenzulernen,
stehen wir selbstverstindlich fiir vertiefende Informationen jederzeit zur Verfiigung,

(Beifall)

Vorsitzender Leo Dautzenberg: Meine Damen und Herren Sachverstindigen, zunichst darf
ich mich — auch im Namen der Ausschufimitglieder — bei Thnen allen fiir Thre Vortrige
bedanken. Die Abgeordneten der beteiligten Ausschiisse haben nunmehr die Moglichkeit, ihre
Fragen zu stellen. '

Ich darf als Vorsitzender mit einemn Fragenkomplex beginnen, der sich auf ein generelles
Thema — ndmlich den Parlamentsbereich und seine méglichen Lenkungs- und Steuerungs-
moglichkeiten — bezieht. Das setzt voraus, daff wir einen Parlamentarismus im eigentlichen
Sinne haben. Funktionieren all die Vorstellungen, die hier teilweise angedeutet wurden, was
Zielvorgaben und Steuerungsmdglichkeiten anbelangt, wenn wir tellweise einen Parlamenta-
rismus in gouvernementaler Form haben, der sich im Grunde auf allen staatlichen Ebenen fast
schon ausgeprigt hat? Funktioniert dann noch eine solche Vorgabe als Kontroll-Element des
Parlaments? Ich sehe die Schwierigkeit, sich Uberhaupt auf gemeinsame Zielvorgaben bzw.
Zielkorridore und Lenkungsfunktionen einigen zu kénnen. In dem Zusammenhang mdchte ich
einmal banale Beispiele nennen: Haben wir eine vierteljihrliche oder halbjahrliche Berichi-
spflicht? Haben wir liberhaupt schon das Instrumentarium dafiir, solche Berichtspflichten
erfillen zu kdnnen?

Ich komme zu einem zweiten Komplex. Die Herren Sachverstindigen, die sich dazu dulern
mdchten, bitte ich, dazu Stellung zu beziehen. Herr Dr. Schneider hat hier ausgefiihrt, daf§ die
Anderung des Haushaltsgrundsitzegesetzes noch nicht das hergeben wiirde, was an sich fiir
cen Bereich der Globalisierung und Flexibilisicrung erforderlich ware. Bisher werde ein Teil
cer Flexibilisierung tber Haushaltsvermerke gesteuert wird. Das kénne ja wohl nicht die
Lésung fiir die Zukunft sein. Die anderen Sachverstandigen, auch Herrn Professor Hill, habe
ich so verstanden, daB3 unsere Rechtsordnung — und damit auch das Haushaltsgrundsitzege-
setz — das an sich schon hergeben wiirde.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 58 - Ausschufiprotokoll 12/1013
Haushalts- und Finanzausschuf3 ©29.10.1998
63. Sitzung (6ffentlich) hum

LMR Dr. Schneider (Leiter der Arbeitsgruppe "Kosten- und Leistungsrechnung” der
Landesregierung NW): Herr Vorsitzender, ich bitte um Verstindnis, daB ich noch einmal
klarstelle: Die Anderungen im Haushaltsgrundsitzegesetz und in der LHO zu den Paragra-
phen beziiglich Einnahmenverwendung, Ubertragbarkeit und Deckungsfahigkeit stellen die
Flexibilisierung dar. Zur Globalisierung und Budgetierung steht etwas in den Paragraphen 6 a
und 17 a. Dort wird eine Vollbudgetierung nicht ermdglicht. Das ist es, was ich im Rahmen
meiner Ausfithrungen sagte.

Dr. Joachim Linck (Direktor beim Thiiringer Landtag): Ich méchte zur Frage, ob das
heutige Berichtswesen ein ausreichendes Instrumentarium zur effektiven Kontrolle darstellt,
etwas sagen. Wir haben heute festgestellt, da zumindest durch die Globalisierung und die
Flexibilisierung die Steuerungsméglichkeiten des Landtags zugunsten der Exekutive massiv
eingeschrankt werden. In bezug auf Alternativen, um diesen Verlust zu kompensieren, wurde
gesagt: Wir brauchen neue Steuerungsinstrumente. Professor Hill hat auf den Arbeitskreis
verwiesen, der da gegriindet werden muB. Herr Ockermann hat sehr allgemein den Vorschlag
gemacht, den § 17 zu erganzen; dort miifiten neue Instrumente entwickelt werden. Ich habe
vorgeschlagen, daB man bei wesentlichen' Planinderungen eine vorherige Zustimmung
einfithrt. Bindeutig die vorherrschende Meinung hier war wohl, daf das Berichtswesen dieses
kompensieren kénne. Ich will ja Uiberhaupt nicht bestreiten, dafl das eine Chance ist, aber ich
habe in drei Landtagen, in denen ich gearbeitet habe, Erfahrungen gesammelt und mochte
kurz darstellen, wie dort heute in der parlamentarischen Praxis dieses Berichtswesen funktio-
niert. Insoweit muf ich mal etwas Wasser in den Wein schiitten.

Wir miissen, wenn wir iiberhaupt ein Berichtswesen haben wollen, ein ganz anderes haben.
Nehmen Sie doch einmal die Vielzahl von Haushaltsbegleitantrigen, die verabschiedet
werden. Sie alle fordern Berichte der Landesregierung, in depen zu einem bestimmten
Komplex Stellung genommen werden soll. Die Berichte liegen ja teilweise nicht einmal zu den
nichsten Haushaltsberatungen vor. Sie kommen viel zu spit. Und wenn sie rechtzeitig
kommen, muB gefragt werden: Welche Rechte hat denn das Parlament dann liberhaupt noch?
Man kann die Berichte zur Kenntnis nehmen; insofern passiert tberhaupt nichts. Man kann
natiirlich politische Empfehlungen aussprechen; aber die wirken dann nur fur die Zukunft.
Wenn es darum geht, aufgrund dieser Berichte Kritik an dem Haushaltsvollzug zu iiben, wird
es schon sehr schwierig, weil die Regierungsfraktion doch massiv blockt.

Ich méchte zum Schluf noch einen psychologischen Aspekt erwdhnen. Wenn im nachhinein
aufgrund von Berichten kontrolliert werden soll und die Abgeordneten das Bewultsein haben,
damit doch eigentlich relativ wenig bewegen zu kdnnen, dann hat das doch zur Folge, dafl
diese Berichte kaum wirklich beraten werden. Die Beratungsintensitét bei diesen Berichten ist
doch in aller Regel auBerordentlich gering. Wir konnen das anhand all der Berichte sehen,
welche den Sinn haben, die Gemeinschaftsaufgaben zu kontrollieren. Da geht es um Riesen-
surmmen, aber von seiten des Parlaments geschieht aufierordentlich wenig. Ich will damit nur
deutlich machen, Herr Vorsitzender: Die Hoffnung, man kénne auf das Berichtswesen als eine
effektive Kontroliméglichkeit setzen, um damit Verlorenes zu kompensieren, kann ich nicht
in dem Malfle teilen.
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Prof. Dr. Hermann Hill (Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften, Speyer): Ich
beantworte zunichst die Frage, inwieweit die Rechtsordnung das noch zulaft. Ich stimme
Herm Dr. Schneider zu, da8 § 17 a Abs. 2 das wieder einschrinkt, wodurch die volle Globa-
lisierung eben nicht erméglicht wird. Genau das gleiche steht im Haushaltsgrundsitzegesetz.
Mein Kollege Liider aus Speyer hat dazu ausfiihrlich kritisch Stellung bezogen.

Was den gouvernementalen Parlamentarismus anbelangt: Parlament und Regierung werden oft
gegeniibergestellt. Auf kommunaler Ebene sind es der Rat und die Verwaltung. Natiirlich sind
das keine monolithischen Institutionen. Es gibt nicht nicht nur den Rat bzw. das Parlament,
sondern ein Parlament besteht aus verschiedenen Fraktionen. Natiirlich wird auch die Regie-
rung jeweils von der Mehrheitsfraktion gestiitzt. Sie hat wahrscheinlich in der Praxis andere
Interessen als die Oppositionsfraktion. Ich denke, daf es trotzdem méglich ist, auch politisch
abweichende Auffassungen deutlich werden zu lassen. Das kann geschehen, wenn nimlich
schon in den Zielvorgaben oder beim entsprechenden Bericht Alternativen deutlich werden.
Es geht also nicht nur um einen rein betriebswirtschaftlichen Ansatz, sondern die Politik darf
und wird nicht zu kurz kommen, wenn man diese unterschiedlichen Auffassungen deutlich
machen kann, die es innerhalb eines Parlamentes gibt. Ich stelle mir vor, daB man durchaus
bet Zielvorgaben oder Berichten Minderheitsvoten etwa der Opposition anfiihren kann,
genauso wie man als Opposition auch alternative Gesetzesantrige oder Anderungsantrige
einbringt, umn abweichende politische Auffassungen deutlich zu machen.

Ich stimme Herrn Linck insoweit zu, als die bisherigen Berichte bei weitem noch nicht das
sind, was man als Fihrungsinstanz — sei es als Parlament oder als Verwaltungs-
spitze — braucht. Die bisherigen Berichte schlagen einen mit Informationen tot; es gibt viel zu
viele, aber keine relevanten Informationen, die das Steuerungsorgan braucht. Ich denke, es
wird eine wesentliche Aufgabe sein zu lernen, in Zukunft richtige Berichte zu schreiben. Es
gibt ja die schéne Ankedote: "Yes, Minister!" Man kann jede Institution, jedes Parlament und
jedes Gremium mit Informationen zuschmeifien, aber ihr bzw. ihm die wesentlichen Informa-
tionen dabei vorenthalten. Die entscheidende Weichenstellung wird darin bestehen, die
Berichte richtig zu formulieren.

Ich habe versucht, in einem Aufsatz, der kiirzlich in der "VOB" veroffentlicht wurde — er liegt
hier auch aus —, einige Kriterien fiir solche Berichte zusammenzustellen. Es gibt auf kommu-
naler Ebene schon sehr gute Ansitze. Ich erwihne in diesem Zusammenhang den Bericht der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle in Ko6ln zur Sozialhilfe, wo diese vorschligt, sich auf
Schiiisselkennzahlen zu konzentrieren. In Stuttgart dagegen grenzt man das auf Schwerpunkte
oder Projekte ein. In Nitrberg bringt man Meta-Informationen. Dagegen hingegen bringt
man in Kéin Kemnattraktoren und Hinweise, also bestimmte Konzentrationen. In Essen bringt
man eine systematische Durchdringung und grafische Darstellung, um den Bericht so auf-
zubereiten, daf auch ein normaler Mensch, der Nichtfachmann oder Nichtfachfrau ist, das
verstehen kann,

Die Berichte miissen also einfach sein, sie missen die Komplexitit des Verwaltungs- und
Regierungshandelns auch fiir einen Menschen — sprich: einen Abgeordneten, der nicht Fach-
mann sein muf} — verstindlich machen. Sie miissen des weiteren Zusammenhinge zwischen
den verschiedenen Produkten sowie Handlungspotentiale fiir die Politik, wo sie aktiv titig
werden kann, erkennen lassen. Auflerdem miissen sie transparent in dem Sinne sein, daB man
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davon ausgeht, da eine Zahl allein noch nichts aussagt. Eine Zahl wird erst dann aussage-
kriftig, wenn man sie mit anderen Zahlen vergleicht. Ich denke dabei etwa an die inter-
kommunalen Leistungsvergleiche, Benchmarking genannt. Dadurch merke ich erst, ob das,
was die eigene Verwaltung macht, gut und wirklich so ist, wie ich es haben méchte. Ein ganz
wichtiger Grundatz ist, daf} der Berichtsempfanger festlegen muB, woriiber berichtet wird.
Nicht der Berichtende entscheidet, was in den Bericht hineinkommt, sondern der Berichts-
empfanger muf} das festlegen.

Des weiteren kann man verschiedene Instrumente — wie etwa die bekannten Ampeltunktio-
nen — verwenden: Wenn alles im griinen Bereich ist, gibt es keinen Handlungsbedarf, dann
halt es sich im Rahmen der Vorgaben. Gelb bedeutet: Achtung, hier muf aufgepafit werden,
das muf weiterverfolgt werden. Und bei Rot gibt es aktuellen Handlungsbedarf. Also hier
muB noch auf beiden Seiten geiibt werden, Berichte zu schreiben bzw. zu lesen. Der Umgang
mit Berichten ist sehr gewdhnungsbediirftig.

Aber noch einmal: Es wire zu spit und zu einseitig, wenn sich das Parlament erst bei den
Berichten einschalten wiirde. Es muf§ sich schon zu Beginn des Steuerungskreislaufes ein-
schalten und bei den Zielvorgaben klar sagen, was Sache sein muf}. Diese Zielvorgaben
fiihren dazu, daB die Polizei nicht auswihlen darf, ob sie Verkehrssiinder oder Kinder-
schander verfolgt, sondern das muf} eben schon von der Regierung bzw. dem Parlament
vorgegeben werden. Die Berichte diirfen auch keine Datenfriedhéfe sein, die sich nur auf die
Vergangenheit beziehen, sondern sie miissen der Politik erlauben, den Blick in die Zukunft zu
richten. Bin guter Bericht muB auch Alternativen enthalten. Er mufl gewissermallen ein
Friilhwarnsystem darstellen, so daf die Politik Handlungspotentiale erkennen kann.

Hier ist noch viel zu tun, aber ich halte es fiir eine AuBerst interessante Aufgabe und fiir
méglich, dieses Feld weiterzuentwickeln.

LMR Schoefer (Finanzministerium Baden-Wiirttemberg): Erlauben Sie mir noch eine
Bemerkung zum Thema "Was leistet der Haushaltsplan derzeit an politischer Steuerung?".
Haushaltspline ermichtigen, aber sie verpflichten nicht, Ausgaben zu leisten: § 3. Herr Linck
hatte sich mit der Frage beschiftigt: Was passiert eigentlich, wenn eine politische Zielvorgabe
unterjahrig geandert wird? Das kann passieren, aber es ist kein Argument zu sagen, man sei
gegen eine neue Steuerung. Man kann die politischen Kernbereiche, fiir die man Zuschiisse
gibt, voll in der parlamentarischen Verantwortung lassen. Dann kann ich sehr fein steuern und
politische Vorgaben machen. Versucht man das im inneren Bereich der Verwaltung, dann
bedeutet dies, daB sich die Parlamente mit der Portokasse einzelner Finanzamter zu befassen
haben. Dies hat in der Vergangenheit nicht startgefunden, es wird auch in der Zukunft nicht
stattfinden. Ich halte es auch nicht fiir besonders relevant, wenn es stattfinden wirde.

Insofern ist im Grunde die Frage, ob hier ein Steuerungsverlust eintritt, fiir mich in Wirklich-
keit gar nicht gegeben. Es handelt sich um eine Schein-Frage, denn es findet dort keine
Steuerung statt. Deswegen steht der von Herrn Diller wortreich aufgebaute Popanz einer
Selbstentmachtung fiir mich iiberhaupt nicht zur Debatte, wenn man den Mechanismus einer
solchen Steuerung verniinftig aufzieht und fragt: Wo will das Parlament politische Vorgaben
machen?
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Die Berichte sind ganz wichtig; ich stimme Herrn Hill in vielen Punkten zu. Allerdings glaube
ich nicht, daB es sein kann, daf3 die Parlamente im Alleingang die relevanten Kennzahlen fir
die einzelnen Bereiche entwickeln. Das muB ein iterativer Proze$ sein; denn es kann nicht
sein, daf diese Festlegungen sozusagen bar der Verwaltungserfahrung und des Know-hows,
das in den Verwaltungen steckt, erfolgen kénnen.

Ich glaube auch nicht, daB Sie da eine Punktlandung erreichen konnen, daf} Sie mit dem ersten
Anlauf sozusagen die endgiiltig Wahrheit in diese Steuerungssysteme hineinkriegen. Wir
wollen in bezug auf unser Modell in Baden-Wiirttemberg einmal versuchen zu sagen: Fir
jeden Bereich, den wir steuern wollen, soll es nicht mehr als fiinf relevante Kennzahlen
geben. Auf diese Weise soll genau das {ibrigbleiben, was Sie einfordern. Ein Nichtfachmann
solite bei entsprechender grafischer Aufarbeitung in der Lage sein, damit umzugehen. Er muf
daran ablesen kénnen, ob politische Vorgaben entsprechend eingehalten wurden, wo Kosten-
treiber sitzen und wo Dinge aus dem Ruder zu laufen drohen, um dann gegebenenfalls
gegensteuern zu kénnen.

Ich habe in meinem Eingangsstatement zum Ausdruck gebracht, dal wir mit der neuen
Steuerung nicht an der verfassungsmiBigen Kompetenzverteilung in bezug auf Haushaltsauf-
stellung und Haushaltsvollzug riitteln wollen. Ich denke, es kénnte Quartals-Berichte geben.
Die konnen natiirlich nicht unmittelbar relevant werden, indem eine Weisung erfolgt. Es kann
diskutiert werden, aber die Vollzugsverantwortung muf} bei der Regierung bleiben — es sei
denn, wir greifen in die bestehende Kompetenzverteilung ein. So ist es nun mal geregelt. Es
geht doch nicht darum, ob man das unterjahrig irgendwo einbringen kann oder nicht; vielmehr
ist es doch so, daB man sich bei der Aufstellung des nachsten Haushalts wiedertrifft. Deswe-
gen halte ich das auch gar nicht fiir so furchtbar problematisch.

MR Dr. Jiirgen Ockermann (Landtag NW): Ich mochte auf lhre Eingangsfrage zurick-
kommen, Herr Vorsitzender. Ihr habe ich entnommen, dafl Sie skeptisch in bezug auf die
Frage sind, ob das, was wir heute diskutieren, in der Verfassungsrealitat funktionieren kann.

Vorsitzender Leo Dautzenberg: In der praktischen Realitit.

MR Dr. Jiirgen Ockermann (Landtag NW): Ich habe versucht, in meiner schriftlichen
Stellungnahme nicht nur die verfassungsrechtliche Sicht der Rolle des Parlaments dar-
zustellen — ich weif ja, daB das einseitig wire —, sondern ich habe auch immer die Verfas-
sungsrealitiit — das heift, die Praxis — dargestellt, Und ich habe insbesondere einige Damen
und Herren aus Politik und Wissenschaft zitiert. Einen méchte ich herausgreifen, néimlich
Roman Herzog. Er hat in seinem Kommentar zur Gewaltenteilung — und darum geht es mir
jetzt konkret — gesagt: Wer sich heute die Praxis anschaut und noch von einer Gewaltenteilung
spricht, der ist, mit anderen Worten gesagt, naiv. Die Realitat sieht anders aus. Das heifit, das
Parlament ist kein monolithischer Block — das klang schon an —, sondern es gibt Oppositions-
und Regierungsfraktionen. Uberwiegend verstehen sich die Regierungsfraktionen natiirlich als
Unterstiitzer der Regierung bzw. als verlangerter Arm der Parteien.
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Fiir mich stellt sich in bezug darauf die Frage: Andert das etwas an der Richtigkeit der
Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle? Meiner Auffassung nach ist das nicht der Fall. Ich
kenne die Befiirchtung, die zum Ausdruck gebracht wird, indem man sagt: Das bringt unser
politisches Machtgefiige in Schwingungen oder verindert es, so da3 wir eigentlich nicht mehr,
machtpolitisch gesehen, so verfahren kdnnen, wie wir es heute tun. Aber ich denke, das ist
kein Grund, von diesen neuen Steverungsmodellen abzusehen. Denn insgesamt meine ich, daf
es Vorteile fiir Oppositions- und Regierungsfraktionen bringt, daff es nicht zwangslaufig eine
Machtveranderung mit sich bringen mufl. Vielmehr wird die politische Auseinandersetzung
einfach auf einer anderen Ebene stattfinden, und zwar auf der, die auch Professor Hill gerade
angesprochen hat. Das heiflit, wenn es um Produkthaushalte, um Budgets und Zielvorstel-
lungen geht, sind eben alle aufgerufen, ihre politischen Ziele zu formulieren. Ob man Steue-
rungsmodelle hat, dndert ja eigentlich nichts daran; es wird sogar noch verbessert durch
Steuerungsmodelle, denn das schafft natiirlich etwas mehr Transparenz. Aber die wird
teilweise — das ist auch Realitit — auch ein Stiick weit gefiirchtet.

Insgesamt kann ich sagen, daf} ich die Befiirchtungen kenne; sie sind auch in anderen Parla-
menten artikuliert worden. Aber ich denke, wenn man sie abwigt, fiihrt das noch immer zu
dem Ergebnis, daf} es sich sowohl fiir die Regierungs- als auch die Oppositicnsfraktio-
nen — also fiir das gesamte Parlament — lohnt, sich auf diese neuen Steuerungsmodelle ein-
zulassen.

Vorsitzender Leo Dautzenberg: Herr Dr. Ockermann, ich wollte auch nicht als resignativ
verstanden werden, sondem realititsnah sein. Herr Professor Hill hat es ja schon angedeutet:
Ein solches Berichtswesen mit den jeweiligen Zielformulierungen muf teilweise auch mit dem
Initiativrecht fiir Minderheiten ausgestaltet werden, wenn es effektiv sein soll.

Dr. Axel G, Koetz (Kienbawn Managements Consultants): Ich glaube, da die Uberlegun-
gen zum neuen Steuerungssystem eigentlich durchaus mit dem kompatibel sind, was Sie als
gouvernementalen Parlamentarismus bezeichnen. Denn die Kerniiberlegung sollte ja eigentlich
sein, dafl wir von einer inputorientierten zu einer wirkungsorientierten Steverung iibergehen.
Das heifit, daf es auch im Rahmen der politischen Diskussion bzw. der politischen Mehrheits-
bildung in einem solchen System zur Entscheidung fiir bestimmte Wirkungen kime. Man will
bestimmte Wirkungen erzielen, und man will, um das zu erreichen, bestimmte Mittel ein-
setzen.

Auf der Berichterstattungs- oder Evaluations-Ebene stellen wir uns dann zwei Fragen. Die
erste ist die nach der Effektivitit: Haben die Mittel tatsdchlich zu den Wirkungen gefiihrt?
Oder haben wir nur Geld ausgegeben? Das ist natiirlich eine Gefahr fiir all diejenigen, die mit
einer Politik des puren Geldausgebens — nach dem Motto "Viel hilft viel” — irgendwelche
Gemiiter befriedigen wollen, und das unabhéingig von der Frage, ob tatsichlich eine Wirkung
eintritt. Es ware eine typische Produzenten-Politik, wenn gesagt wird: Die Ausgaben fiir die
Krankenhauser werden erhdht. Dann geht es erst mal den Krankenhdusemn besser; ob es den
Patienten besser geht, weil man dann noch nicht. Also stelle ich mir hier die wichtige Frage:
Habe ich mit dem Geld, das ich investiert habe, die zugesagten Ziele und Programme umge-
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setzt? Dem miissen sich sowohl die Regierungs- als auch die Oppositions-Seite stellen. Und
wenn bei der Diskussion herauskommt, dal man einige hundert Millionen in etwas investiert
hat, was eine Luftblase war, wird es interessant werden, um welche Regierung oder Opposi-
tion es sich auch immer handelt.

Die andere Seite der Medatlle ist die Effizienz-Seite. In bezug darauf mufl man fragen: Hétte
ich denn dieses Ziel auch billiger erreichen kénnen? Hitte ich es mit weniger Mitteleinsatz
erreichen konnen? Da bin ich dann bei einer eher klassischen Berichterstattung, wo ich
iberlegen muB, wieweit ich mit Benchmarks, mit Ergebnissen der Kostenrechnung, mit
Zeitreihen usw. liberpriifen kann, ob ich mit dem organisatorischen Innenleben meiner
Strukturen aut dem richtigen Weg bin.

Das ist natiirlich ein Bereich, wo man immer in der Gefahr ist, die Parlamentsseite mit
Zahlenfriedhtfen zu erschlagen, aus denen dann nichts mehr herauskommt. Der richtige
Ansatz aus meiner Sicht bestiinde darin, in starkem Mafle auf die wirkungsorientierte
Seite — also auf die Effektivitits-Seite — der Berichterstattung zu setzen und auf der Effizienz-
Seite der Berichterstattung neue Modelle zu entwickeln — das ist ja heute ausfiihrlich diskuriert
worden —, die zusammen mit dem Parlament, auch im Rahmen eines iterativen Prozesses, so
gestaltet werden, dafl das Parlament damit tatsichlich auch Steuerungs- und Kontrollinstru-
mente fiir die Kosten-Seite hat.

Peter Bensmann (CDU): Wir haben hier, denke ich, festgestellt, daf} die Regierungs- und
Oppositionsfraktionen im Parlament in bezug auf das Ziel gar nicht so weit voneinander
entfernt sind. Wenn wir budgetieren wollen, gibt das Parlament ohne neue Instrumente
natiirlich einen Teil der Macht ab. Wir miissen uns, meine ich, iber zwei zentrale Dinge
unterhalten.

Einmal geht es um die politische Verbindlichkeit von Zielvorgaben. Ich nenne ein Beispiel:
Wir haben hier in Nordrhein-Westfalen vor drei Jahren erlebt, dafl im Grunde genommen die
fast gleichen Haushaltsansétze im Bereich der Arbeitsmarktpolitik und der Umweltpolitik mit
einer neuen Zielvorgabe "Arbeit und Umwelt" ohne eine Mark frisches Geld umgestaltet
worden sind. Aber es gab mit einem Mal fiir das Programm eine ganz neue politische Ziel-
vorgabe "Arbeit und Umwelt"; die Kennzahlen im Haushalt blieben — ohne sehr grofie
Verinderungen; vielleicht gab es einen kleinen Haushaltsvermerk, der relativ unverbindlich
ist — jedoch die gleichen. Das Parlament besteht ja aus den Fraktionen, die die Regierung
unterstiitzen, und der Opposition. Das Parlament in Génze hat ja eine Kontroilfunktion, die
Opposition aber insbesondere. Das heift also, die Verbindlichkeit von Zielvorgaben — dabei
handelt es sich ja im Grunde genommen um politische Programme ~ miissen wir in starkerem
Mafe auch hinsichtlich der Uberpriifbarkeit im Berichtswesen definieren.

Zweitens. Das Berichtswesen muf} harte Fakten beinhalten. Herr Koetz und Herr Hill, Sie
haben von "Kennzahlen" gesprochen. Es hat mich schon etwas verwundert, dafl zwei Verant-
wortliche aus der Stadt Kéln zu ganz unterschiedlichen Ergebnissen kommen. Der entschei-
dende Faktor im Landeshaushalt bzw. in den entsprechenden Haushalten sind ja die Personal-
ausgaben, fiir die jede zweite Steuermark ausgegeben wird. Sie, Herr Bollinger, kommen zu
dem Ergebnis: Ich formuliere das politische Ziel, das der Stadtrat — so etwas gibt es ja auch
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noch in K6ln, habe ich gehort — vorgibt, und dann sagt die Verwaltung, wieviel Personal sie
dafiir braucht und ob sie irgendwelche Dienstleistungen von auflen einkauft. Und unterm
Strich sagt sie: Das ist das Effektivste fiir den Blirger, denn dafiir machen wir das ja. Der
WDR — der ja eigentlich ziemlich weg von der Kameralistik ist — sagt: Um Gottes willen, man
darf das bloB nicht jedem einzelnen in die Hand geben, sondemn da brauchen wir einen ganz
starken Mann, der gegeniiber dem Verwaltungsrat des WDR fiir jeden einzelnen Mann
verantwortlich ist. Ein schlimmeres Spannungsfeld gibt es eigentlich nicht. Vielleicht kénnen
Sie, jeder aus seiner Position, noch ein paar Anmerkungen dazu machen.

Immer dann, wenn wir nach dem heutigen Stand der Gesetzgebung, Herr Dr. Schneider,
einmal etwas intensiver ins Berichtswesen einsteigen wollten — wir, sprich: die Cpposition —,
zog sich der Finanzminister sofort knallhart auf die Grundsatzposition zuriick und sagte: Das -
ist Haushaltsvollzug, wir treffen uns in einem Jahr wieder. Wenn wir kein anderes System des
Berichtswesens haben und zwischendurch nichts erfahren, ist man sich wieder sehr schoell
einig bzw. uneinig in bezug auf die Zielvorgaben; aber die Zahlen sind die gleichen. Und
wenn man es ganz streng nimmt, bekommen wir die Berichte ja nicht am Ende des Jahres,
wenn wir den nichsten Haushalt beraten, sondern drei Jahre spater. Den Bericht des Landes-
rechnungshofes bekommen wir, wenn wir Gliick haben, ein Jahr spiter. Ansonsten bekommt
der Abgeordnete den Bericht iiber die Haushaltsrechnung und den Vollzug drei Jahre spiter.
Das sind 1000 Seiten, die niemand liest. Ich habe jedenfalls in 13 Jahren niemanden gefunden,

der das gelesen hitte.

Also, diese Form des Berichtswesens funktioniert {iberhaupt nicht. Ich denke schon, daf} die
Zielvorgaben eine grofBere Verbindlichkeit haben miiften. Dabei geht es ganz konkret ums
Personal, wie das gehandhabt wurde. Zweitens geht es auch darum, wie die Zeitschiene
aussehen kénnte; der Vorsitzende sprach von vierteljahrlichen Abstinden. Vielleicht nehmen
Sie nur in bezug auf das Personal dazu Stellung, weil mich das besonders interessiert.

Vorsitzender Leo Dautzenberg: Ich darf dann die Berichterstatter bitten, die zu den all-
gemeinen Bemerkungen des Kollegen Bensmann Ausfiihrungen machen wollen. Ansonsten
waren ja konkret die Herren Bollinger und Dr. Seidel angesprochen worden. - Die grofite
Globalsteuerung in Kéln geschieht ja meist noch immer auf der Basis: Wir helfen uns, wir
kennen uns. Oder?

Werner Bollinger (Stadt Koln): Sie stelien auf den "Kolschen Kliingel” ab. Kliingel gibt es
iberall, nur in Kéln hat man dafiir ein Wort gefunden. Kéin ist fast die einzige Stadt, die das
in ihren Liedern besingt; das ist halt eben eine Besonderheit. — Ich mdchte aber erst mal zu
dem Thema allgemein noch etwas sagen und dann auf die Personalkosten kommen.

Ich glaube, daB man das Thema "Berichtswesen” unter keinen Umstinden theoretisch im
luftleeren Raum diskutieren darf. Wie bei allem im Leben, muffi man erst einmal den Umgang
mit einem solchen Instrument lernen. Die beste Methode besteht nicht darin, wissenschaftliche
Abhandlungen zu verfassen, sondern im "learning by doing”. Vor allen Dingen muf} man aus
den eigenen Fehlern lernen. Da wir schon sehr frih damit angefangen haben, haben wir auch
Fehler gemacht. Wir haben sie dann korrigiert. Das erste Berichtswesen war ein Daten-
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friedhof. Selbst ich habe dicke Pakete auf den Tisch bekommen und habe mich anschliefiend
gefragt: Was mache ich damit? Wir sind dann dazu iibergegangen, das Ganze wirklich
pragmatisch eingeschrinkter zu machen. Das bedeutet: Die notwendigen Informationen
miissen gebracht werden. Und die Informationen, die fiir den jeweiligen Emptanger tber-
fliissig sind, werden nicht gebracht. Deswegen hat Kéln sein Berichtswesen dreistufig organi-
siert.

Ich fange mal mit dem "Berichtswesen 3" an, das ist das sehr dezidierte Berichtswesen auf
Produktebene. Dabei geht es in der Regel um den Amtsleiter. Der bekommt monatlich bis in
die Tiefe hinein einen Bericht, denn er hat die Verantwortung dafiir, daB seine Aufgabe erfullt
wird. Deshalb braucht er viel intensivere Informationen, als sie die Politik bzw. der Hauptver-
waltungsbeamte ganz oben bendtigt.

Das "Berichtswesen 2", das aber instrumental gebunden ist, entwickelt sich aus einem
einheitlichen Rechnungswesen. Es wird praktisch wie eine Pyradmide aggregiert. Dieses
Berichtswesen richtet sich an den politischen Fachdezernenten, also an den Beigeordneten.
Parallel geht dieses aggregierte, komprimierte Berichtswesen an den Kdmmerer mit seiner
Abteilung "Zentrales Controlling". Und wir beim zentralen Controlling werten dieses ag-
gregierte Berichtswesen 2 aus. Wir filtern da Informationen — und zwar ganz pragmatisch
eingeschrinkt — fiir den Hauptverwaltungsbeamten heraus. Dann machen wir einen Bericht
dariiber. Dieser Bericht hat ein Deckblatt, und darauf steht genau das, was eben gesagt wurde.
Es handelt sich um das sogenannnte Ampelprinzip. Das heifit, wenn inhaltlich und finanziell
alles in Ordnung ist, steht "ja" drin. Wenn etwas inhaltlich und finanziell — mit Zwischen-
stufen — schlecht ist, steht "nein" drin. Dann steht auf dem ersten Blatt: Handlungsbedarf des
zentralen Controllings, Handlungsbedarf des politisch verantwortlichen Fachbeigeordneten,
und Handlungsbedarf des Oberstadtdirektors. Der Oberstadtdirektor als Chef der Verwaltung
kann manche Dinge, weil es sich um Grundlagen der Verwaltungsfithrung handelt — jedenfalls
manchmal —, nur selbst regeln. Das wird von dem zentralen Controlling auf einem Blatt
mitgeteilt. Ein zweites Blatt enthalt komprimierte betriebswirtschaftliche Daten.

Wir wihlen nur die Bereiche aus, die wir, was den Hauptverwaltungsbeamten angeht, fir
interessant halten. Oder es geht um Dinge, wo der Hauptverwaltungsbeamte wegen einer
kritischen Situation sich etwas vorbehalten hat. Zum Beispiel méchte er, daf ithm regelmifig
iiber diec Entwicklung der Bilihnen berichtet wird. Herr Dr. Koetz, der mit Kienbaum bei uns
eine entsprechende Untersuchung gemacht hat, wird nachvollziehen kénnen, warum er diesen
Bericht haben will. Deshalb liefern wir diese Daten monatlich.

(Zuruf: Gibt es in Kdln einen Rat?)

- Bei uns gibt es einen Rat, und dieser Rat wird von uns genauso informiert. Ich habe gerade
das verwaltungsinterne Steuerungsinstrument genannt. Wir trachten iiberhaupt nicht da-
nach — und haben auch keinen Sinn dafiir —, den politisch Verantwortlichen bei uns, ndmlich
den Stadtrat, auszuklinken. Ganz im Gegenteil, Koln ist bekannt dafiir, daB Stadtrat und
Verwaltung sich nicht bek&mpfen, sondern im engen Schulterschiufl zusammenarbeiten. Und
das funktioniert auch chne Paragraphen.

(Peter Bensmann [CDU]: Regierung und Opposition, alle zusammen!)
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- Vielleicht unterscheidet sich die Kommunalverwaltung auch von der staatlichen Verwaltung;
das will ich Giberhaupt nicht in Frage stellen.

Zweitens. Im Rahmen des Berichtswesens und des Controllings geht es nicht nur darum,
betriebswirtschaftliche Zahlen zu liefern. Ich habe das in meinem Vortrag deutlich gemacht,
und es ist eben auch zum Ausdruck gebracht worden: Ohne die Instrumentalisierung, chne
den Aufbau eines Zielsystems, das sowohl die Effektivitit als die Effizienz mifit, wird ein
Controlling-Verfahren Stiickwerk bleiben. Wir in Kdln haben inzwischen bei 42 Produkt-
bereichen eine solche Zieldefinition abgeschlossen. Das heifit nicht nur, daf wir Ziele verbal
beschrieben haben, sondermn wir kénnen ihnen auch Parameter zuordnen, die anschliefiend fiir
Steuerungszwecke geeignet sind. Ubrigens hat uns die betriebswirtschaftliche Fakultat der
Universitit Koln genau fiir diesen Ansatz im Rahmen ihres Abschiufiberichtes attestiert, daf
wir da eine Spitzenleistung gebracht haben. Deswegen bin ich auch {iberzeugt, dafl es zu
diesem Verfahren itberhaupt keine Alternative geben kann. Die kann man nicht heraus-
brechen, dafir braucht man Zeit. Auch die Wirtschaft konnte solche Systeme nicht in fiinf
Jahren entwickeln, sondern sie hat mindestens zehn, wenn nicht sogar zwanzig Jahre ge-
braucht. Und auch die 6ffentliche Hand braucht diese Zeit. Wichtig ist aber, da man anféngt
und nicht das Problem zerredet.

Ich komme jetzt zu den Personalkosten. Eine Kommunalverwaltung wie Koln ist mit dem
WDR iiberhaupt nicht vergleichbar. Wir sind mit unserer Produktpalette ein Gemischtwaren-
laden, wobei die eine Produktpalette mit der anderen {iberhaupt nichts zu tun hat. Wir haben
grofle Dezernate, die teilweise 3000 bis 5000 Mitarbeiter beschiftigen. Allein mein Dezernat
hat 1350 Leute. Es handelt sich um sehr groBe Einheiten, die man mit rein zentralen Mitteln
in bezug auf die Personalentwicklung, die Personalfithrung und die Personalkostensteuerung
{iberhaupt nicht mehr solide in den Griff bekommen kann.

Der Stadtrat entscheidet selbstverstindlich mit, denn unser Haushaltsplan wird nach wie vor
vom Stadtrat beschlossen. Darin steht auch, in welchem Rahmen ein Transfer von Personal-
kosten zu den Sachkosten hin méglich ist. Wir haben da aus betriebswirtschaftlichen oder
gesamtwirtschaftlichen Griinden ganz bewuft eine Bremse eingebaut, indem wir gesagt haben:
Von den Personalkosten darf wihrend des Jahres uneingeschrinkt zu den Sachkosten hin
transferiert werden. Der umgekehrte Prozel3 ist wegen seiner Zukunftswirkungen nur in Hohe
von zehn Prozent des jeweiligen Sachkostenbudgets méglich. Wohlgemerkt: Der Stadtrat hat
das sowohl im Rahmen seiner Satzung als auch im Rahmen der Vermerke im Haushaltsplan
ausdriicklich so beschlossen.

Prof. Dr. Norbert Seidel (WDR): Ich méchte eigentlich nur noch mal klarstellen: Ich bin
kein Gegner des Systems der dezentralen Bewirtschaftung auch der Personalkosten. Herr
Béllinger hat ja darauf hingewiesen, daf} es in der Tat bei einem so grofien Organismus wie
der Stadt Kéln so ist, daB sie sehr unterschiedliche Aufgabensteliungen hat. Insofern empfiehit
es sich sicherlich, da anders vorzugehen. Gleichwohl ist unser Betrieb nicht nur homogen; er
ist aber immerhin anders.

Ganz einfach gesagt: Wir haben den Mut bei uns noch nicht. Ich sehe auch erhebliche Schwie-
rigkeiten, zu einer Bewirtschaftung zu kommen, bei der die Dezentralen wirklich verant-
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wortlich sind. Auch das, was bei der Stadt Kéln oder anderswo passiert, ist in bezug auf die
Personalkosten nur in sehr eingeschrinktem Malle eine wirklich verantwortliche Eigenbewirt-
schaftung. Die Zahl der Stellen kann nicht beeinflufit werden. Sie kann von den einzelnen
Amtern nicht mal heraufgesetzt werden; das unterliegt, wie immer schon, der Haushaltsplan-
teststellung. Wenn der Amtsleiter sagt "Die Leute gefallen mir nicht, ich setze die jetzt raus,
umn zu besseren Erfolgen zu kommen; ich kenne bessere, die billiger und effektiver arbeiten”,
kann er sicherlich nicht daniber entscheiden. Das kann ich mir nicht vorstellen, das wird
nirgendwo im é&ffentlichen Dienst so sein.

Eine weitere GroBe, die einen ganz wesentlichen Beeinflussungsfaktor darstellt, sind die
Tarife. Sie werden ganz zentral durch die Tarifgemeinschatt festgelegt. Damit hat der Amts-
leiter tiberhaupt nichts zu tun. Der einzelne Dezernent oder Amitsleiter kann doch die grofien
Blocke wie zum Beispiel Altersversorgung — all das, was bei den Personalkosten seinen
Niederschlag findet — gar nicht beeinflussen. Also insoweit ist Personalbewirtschaftung nur in
einem sehr eingeschrankten Malle moglich. Wir haben es eben ja gehdrt: Man kann zehn
Prozent von den Sach- zu den Personalkosten transferieren. Auch kann man — das wird tiberall
zulissig sein — Stellen nicht mehr besetzen, wenn sie frei werden, und dafiir Auftrige an
Fremde vergeben. Das kénnen und tun wir natiirlich auch.

Aber ansonsten ist eine wirklich verantwortliche Bewirtschaftung von Personalkosten — ich
erinnere an die beschriebenen Faktoren wie Tarife usw. — bei den Verantwortlichen im
offentlichen Bereich nicht mdglich. Hier gibt es das eiserne Gesetz, daB weitgehend keine
Kindigungen ausgesprochen werden. Es kénnen auch keine Stellen hinzugenommen werden,
weil man sich sagt: Damit kann ich einen tollen Effekt erzielen. Das geht tiberall nicht.
Insofern wire das, was zur Zeit passiert, nur ein kleiner Zwischenschritt. Man mufl dann
schon den Mut zum néchsten Schritt haben. Wir haben noch nicht den Mut gehabt, so weit zu
gehen, dem Hérfunkdirektor zu sagen: Du bekommst eine bestimmte Summe, nun erfiille
diese Aufgabe. Du kannst dir das Personal selbst suchen, und du kannst womdglich noch das
Gehalt festsetzen. — Das sind Dinge, die meines Wissens im 6ffentlichen Bereich nirgendwo
passieren. Wir haben zu einem solch weitgehenden Schritt nicht den Mut. Vielleicht mag das
in zehn Jahren anders sein. Aber das wire ein konsequentes System. Ich glaube, daB3 auch in
der Stadt Kéln — obwohl dort ganz unbestreitbar hervorragende Leistungen in diesem Sektor
erbracht werden - kein wirklich selbstverantwortliches Bewirtschaften stattfindet.

MDgt Giinther Rohs (Ministerium fiir Finanzen und Energie, Schleswig-Holstein): Ich
mdachte zwei Bemerkungen machen. Zum einen zur Personalbudgetierung: Ich wiirde Herrn
Bollinger voll zustimmen. Zur dezentralen Ressourcenverantwortung gehort auch, dafl man
iiber das Personal praktisch verfiigen kann. Dazu ein praktisches Beispiel: Die Forstdmter in
Schleswig-Holstein sollen entscheiden kénnen, ob sie beispielsweise die Durchforstung von
zehn Hektar Wald durch eigene Waldarbeiter oder mit Hilfe eines Unternehmens machen
wollen. Das kann man nur vor Ort entscheiden. Natiirlich werden da keine Waldarbeiter
entlassen. Aber es kann so sein, da der Leiter des Forstamts sich sagt: Ich mache das mit
einem Unternehmen kostenglnstiger, und dann besetze ich die frei gewordenen Stellen eben
nicht. - Deswegen muf} er dafiir auch die Personalverantwortung haben; das halte ich im
Grundsatz jedenfalls flir wichtig.
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Zweitens zum Berichtswesen: Da wiirde ich auch Herrn Béllinger zustimmen. Das darf man
nicht nur wissenschaftlich entwickeln - natiirlich ist das auch gut -, sondern Learning by
Doing ist ganz entscheidend. Wir merken das in Schleswig-Holstein auch bei den Pilot-
vorhaben. Manche Berichte, die an das Haushaltscontrolling gegeben werden, enthalten nur
die Ist-Zahlen. Das ist natirlich zu wenig; das mu8 ich verbessern. Dann ist auch die Frage,
ob quartalsweise oder halbjihrlich berichtet wird. Wir haben das auch einmal im Finanzaus-
schuf diskutiert, und da wurde gesagt: Das erste Quartal ist praktisch véllig witzlos; am
sinnvollsten wire es nach einem halben Jahr, aber dann mu8 es auch einen Monat spater
kommen. Im Juli/August muB der Bericht da sein, damit man spitestens bei den Haushalts-

beratungen reagieren kann.

Volkmar Klein (CDU): Wenn Dr. Linck eben praktisch fiir alle festgestellt hat, dafl in jedem
Fall die Parlamentsrechte durch Budgetierungen kleiner wiirden, kann ich dem schon einmal
nicht zustimmen. Denn ich denke - wir haben das ja eben auch dargestellt bekommen -, auch
heute ist die Transparenz und die Durchsetzungskraft des Parlaments nicht unbedingt iberwal-
tigend groB. Denn auch heute noch gibt es fiir eine Landesregierung, aber auch fiir eine
Stadtregierung ausreichend Mdglichkeiten, Gelder in Hille und Fiille auszugeben und dies
sehr effizient zu verstecken und iberhaupt nicht aufkommen zu lassen, wofiir das Geld
eigentlich ausgegeben worden ist. Von der totalen Kontrolle kann man meines Erachtens auch

heute nicht reden.

Die Diskussion miisse auf einer anderen Ebene stattfinden, hat Herr Professor Hill gesagt.
Deshalb kommen mir die zwei Stunden Haushaltsberatungen in Kéln schon ein bifichen
verdichtig vor. Denn wenn auf anderer Ebene diskutiert wird, dann muf} natiirlich diskutiert
werden. Aber vielleicht ist das das spezielle Kélner Modell, das fiir uns sicherlich keine
Richtigkeit haben kann.

Ich meine, heute haben wir in unserem Haushaltssystem praktisch keinen Effizienzdruck. Das
wollen wir alle gemeinsam andern. Kiinftig haben wir aber sehr, sehr viel Effizienzdruck.
Gerade deswegen miissen wir Ziele vorgeben, und zwar auch im Detail, nicht unbedingt aus
Griinden des Selbstwertgefiihls des Parlaments. Letzteres mag auch eine Rolle spielen, ist mir
aber erst einmal egal. Notwendig ist die Zieldefinition im Interesse der Sache, weil sonst
méglicherweise - Beispiel: Polizeiarbeit - Dinge hinten herunterfallen, die heute getan wer-
den, weil dieser Effizienzdruck nicht vorhanden ist.

Ich glaube, dafiir gibt es Beispiele in Hiille und Fiille, Fragen, mit denen wir uns heute nicht
beschiftigen. Wir beschiftigen uns zum Beispiel nicht mit der Frage, wo denn nun Betriebs-
priifungen in den Finanzimtern ansetzen. Das miiBte kiinftig aber sein, denn die Betriebs-
pritfung von landwirtschaftlichen Kleinbetrieben ist viel teurer, als an Mehreinnahmen
dadurch hereinkommt. Wiirde also nur das Globalziel "Betriebspriifung” bestehen, konnte ich
mir vorstellen, daB in den Finanzamtern die Arbeit so umgestaltet wiirde, dafl nur noch bei
denen, wo moglichst viel zu holen ist, geprift wird. Das kann uns aber im Sinne von Rechts-
hygiene und der politisch motivierten Gerechtigkeitsempfindungen der Bevélkerung nicht egal
sein. Das heiflt, wir miiBten dann zusitzlich in den jeweiligen Ausschilssen zwar nicht die
Zahlen, aber doch die Einzelarbeitsvorgaben der Finanzimter beraten. So verstehe ich Sie
jetzt, und dazu wiirde ich gerne von Ihnen noch Naberes horen.
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Das gleiche gilt auf kommunaler Ebene. Wenn ich zum Beispiel in unserer Kreisverwaltung
hére, da die Abwicklung eines Widerspruchs im Sozialbereich 300 DM kostet, wire es ja
unter Effizienzgesichtspunkten sinnvoll, Widerspriiche bis zu 300 DM tberhaupt nicht zur
Kenntnis zu nehmen, sondern zu zahlen. Das kann uns aber nicht egal sein, denn wenn sich
das einmal herumspricht, haben wir ein groBies Problem. Das heifit also: Kiinftig miifiten dann
die Kreistage sehr detailliert tiber die Werte von Widersprichen diskutieren. Sie miifiten dann
weniger Uber die Zahlen des Haushalts diskutieren, aber vieles andere tun. Ich bin im Inter-
esse der Effizienz der gesamten staatlichen Haushalte schon dafiir, aber wir sollten uns auf
keinen Fall der Illusion hingeben - das ist jetzt meine Feststellung, aber zugleich eine Frage
an Sie -, daf} unsere Arbeit dadurch auch effizienter wird. Ich denke, aufgrund der geschilder-
ten Beispiele gibt es vielleicht sogar tendenziell Mehrarbeit, weil es sicherlich noch aufwendi-
ger ist, sich in den Arbeitsbereich der Steuerverwaltung bzw. der Betriebsprifung hinein-
zudenken, um tiberhaupt entscheiden zu kénnen: Wie miissen wir denn die Produkte, die wir
als Landtag haben wollen, definieren? - Das ist wahrscheinlich schon sehr viel autwendiger,
als einfach eine Zahl in den Personalbaushalt fiir Betriebspriifer einzustellen.

Prof. Dr. Norbert Seidel (WDR): Der Hinweis von Herm Rohs mit dem Waldarbeiter macht
¢s ja so schon deutlich: Ich glaube, vielleicht sind es nur Begriffe, die wir unterschiedlich
verwenden. Ich fiirchte, daf dort, wo von Bewirtschaftung gesprochen wird, zum Teil
wirklich nur eine Veranschlagung stattfindet.

Was beeinflufit denn die Personalkosten? Die Zahl der Mitarbeiter wird zentral festgelegt. Das
kann der Forstamtsleiter nicht. Die Hohe der Gehélter wird durch Tarife oder Beamtengesetz
genau festgelegt. Die Entwicklung wird zentral gemacht, die Altersversorgung wird ebenfalls
zentral festgelegt. Sie haben das Beispiel genannt, der Forstamtsleiter kénne entscheiden, wer
den Wald in Ordnung bringt. Er kann es aber nur in dem Umfang, den die Waldarbeiter im
Stellenplan haben, wenn einer ausscheidet. Darauf reduziert es sich doch, daf Sie dann sagen
konnen: Den ersetze ich nicht. Denn Sie werden ja nicht die Waldarbeiterkolonne arbeitslos
lassen und den Auftrag fremd vergeben.

Ich will damit nur sagen: Was beeinflufibar ist - ich kann keine genaue Prozentzahl nennen -,
liegt sicher weit unter 10 %, vielleicht noch viel weniger. Insofern entzieht sich unser System
im 6ffentlichen Bereich sehr stark einer wirklich eigenverantwortlichen Bewirtschaftung. Es
mag sein - deswegen habe ich gesagt, den Mut haben wir bisher nicht aufbringen kénnen -,
dafl man wirklich komplett umsteigt. Aber dann mufl man den nichsten Schritt machen. Dann
mifiten die Verantwortlichen die Mdglichkeit haben zu sagen - ich will jetzt nicht sagen,
bezogen auf Thr Beispiel, die Waldarbeiter werden entlassen; wenn Sie sie haben, miissen Sie
gie einsetzen -: Die Bezahlung ist unzweckmaiBig, ich mache das anders. Ich meine, wenn,
dann miilite man den richtigen Schritt gehen, von dem ich aber nicht glaube, daf3 er in der
dffentlichen Verwaltung effektiv gangbar ist.

Dr. Axel G. Koetz (Kienbaum Management Consultants): Ich glaube - um auf Ihre Frage
einzugehen -: Die Arbeit wird nicht notwendigerweise mehr werden. Aber die Arbeit wird
eine andere werden. Wo heute jemand - ich nehme einmal absichtlich nicht nordrhein-westfa-
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lische Beispiele - aus dem Bundesverteidigungsministerium froh ist, wenn er aus dem Vertei-
digungsetat 10 Millionen DM herausgequetscht hat, was im Verteidigungsetat nicht besonders
viel ist und worin eine unglaubliche Intensitit an Arbeit steckt, um in der Budgetgestaltung im
Parlament Peanuts zu analysieren, kiimen wir zu anderen Strukturen. Insbesondere kamen wir
dazu, daft man wirklich programmatischer denken mifite.

Ich nehme ein anderes Beispiel. In Sachsen haben wir einmal die Diskussion gehabt, dafi
problematische Jugendliche im Budget des Kultusministeriums, im Budget des Sozialministeri-
ums und im Budget des Innenministeriums jeweils mit irgendwelchen Mafinahmen enthalten
waren, die dort finanztechnisch abgehandelt und parlamentarisch auf die Reise gebracht
wurden. Ein wirkungsorientierter Haushalt, in dem ich ein Budget fiir diese Problemgruppe
hitte, wiirde so aussehen, daf} man sich insgesamt mit den Mitteln und Instrumenten beschaf-
tigt, die man dafiir hat. Dann stetlen sich die Fragen: Wie wichtig ist dieses Thema? Wieviel
wollen wir investieren? Welche Mittel soll man denn nehmen, welche MaBnahmen ergreifen?
Und dann: Wie soll das gegebenenfalls auf Ressorts verteilt werden, die das administrativ
umsetzen? Dann wiirden wir gesamthafte Strukturen optimieren und nicht z. B. ressortbezoge-
ne Teilstrukturen oder die Frage, wieviel Geld fiir Fahnenstangen oder Tagungsgetrinke
auszugeben ist, optimieren.

Diese Diskussion birgt auf der anderen Seite aber eine ganz grofie Gefahr fiir den Parlamenta-
rismus: die Gefahr, daB wir wirklich auf die Amtsratsebene absinken und daf} auf der parla-
mentarischen Ebene Diskussionen gefiihrt werden, die eigentlich unterparlamentarisch sind,
daB man sich in Einzelheiten nicht mehr nur der Finanzen, sondern auch der besten Mittel und
der besten Instrumente usw. verstrickt, die zweckmiBigerweise von der Administration
erledigt werden sollten.

Deswegen glaube ich, daB man sich bei aller Bevorzugung eines derartigen Ansatzes, wenn
man so etwas tut, auf der parlamentarischen Ebene sehr weise selbst beschranken muBl und
nicht den Versuch machen sollte, im Detail vorzuschreiben, was denn auf der untersten Ebene
in der Administration getan werden soll. Da mu8 man sich zurfickhalten und gegebenentfalls
sagen: Wenn Auffalligkeiten entstehen, gibt es Systeme der Kontrolle, Systeme der Rech-
nungspritfung. Aber jetzt so ins Detail zu gehen, wie Sie es gerade angesprochen haben, wire
im Prinzip die Fortsetzung des gegenwértigen Systems mit anderen Mitteln.

LMR Schoefer (Finanzministerium Baden-Wiirttemberg): Ich bin in einem Punkt sehr
dankbar fiir die Ausfithrungen von Herm Dr. Koetz. Das war eine wertvolle Klarstellung. Ich
glaube nur an eines in der Sache nicht: daB dann, wenn wir ein Berichtswesen haben, das Uber
steuerungsrelevante Kennzahlen und deren Entwicklung in Perioden auch dem Parlament eine
Darstellung liefert, daraus eine Diskussion entsteht, daB man sich dber politische Priorisierun-
gen, aber auch Hintansteflungen unterhdlt. Daran habe ich ein bifichen meine Zweifel, und
zwar deshalb, weil diese Diskussionen immer punktuell zu einem bestimmten Programm
laufen. Immer dann, wenn Sie ein bestimmtes Programm diskutieren, ist nattrlich das, was
gerade diskutiert wird, das Allerwichtigste. Die Erkenntnis, dal man das ins Verhiltnis setzen
muf, wird doch meistens hintangestellt.
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Nur, es wird nicht mehr so leicht, einfach hintanzustellen, wenn man im Grunde Kennzahlen
hat, die beispielsweise besagen: Eine Milchkuh in der Landwirtschaft zu férdern, kostet das
und das. Und die Landschaftsverwaltung, die notwendig ist, um diesen Fordervorgang zu
erarbeiten und vorzuhalten, kostet noch einmal das gleiche obendrauf. Dann kann man sich
natiirlich schon die Frage stellen: Hatte man das Geld nicht in anderen Bereichen nétiger?

Auf diese Diskussion darf man meines Erachtens ein Stiick hoffen. Aber ein Automatismus st
das mit Sicherheit nicht, Man darf sich auch nicht der falschen Hoffnung hingeben, das wiirde
dann schnurren.

Lassen Sie mich noch einen Punkt zu dem Thema sagen: Haben wir die Rechtsgrundlagen, um
die Budgetierung zu machen?

Im Unterschied zu dem, was vorhin eher kritisch angeklungen ist, bin ich der Meinung, dafl
wir diese Rechtsgrundlagen haben. Das Haushaltsgrundsitzegesetz sagt ja eigentlich nur, was
den Grundsatz der Spezialitit angeht, daB die Haushalte in Hauptgruppen strukturiert sein
miissen. Eine feingliedrigere Strukturierungsvorschrift haben wir eigentlich nicht. Das, was
die Haushaltssystematik bietet, ist ja nicht abgesichert oder vorgeschrieben, weder durch die
Landeshaushaltsordnung noch durch das Haushaltsgrundsatzegesetz, sondern sie wird vor-
ausgesetzt im Finanzstatistikgesetz. Dieses wiederum bringt eine natiirliche Begrenzung bei
der Frage: Wieviel kann ich beispielsweise im Bereich der Hauptgruppe 5, bei den sichlichen
Verwaltungsausgaben, tatsichlich globalisieren? Wieviel Einzeltitel brauche ich noch, um
beispielsweise bei der Berechnung des BIP die erforderlichen Deflationierungsrechnungen
beim Statistischen Bundesamt machen zu kénnen? Das war eine Diskussion, die wir auf
Bundesebene vor einigen Wochen gefithrt haben, und zwar mit einem aus unserer Sicht sehr
unbefriedigenden Zwischenstand.

Also: Ich sehe uns nicht gehindert, daB wir mit einer budgetierten Darstellung mit wenigen
Einzeltiteln in den jeweiligen Hauptgruppen auskommen. Ich glaube, daB da eine ganz
gewaltige Entschlackung der Haushalte rechtlich moglich ist. Was die neue Steuerung erset-
zend noch hinzugibt - sozusagen als Kompensaterium -, ist in den neuen Landeshaushalts-
ordnungen im Grunde ausreichend enthalten. - Danke.

Ute Scholle (Prisidentin des LRH NW): Mir geht es erst einmal darum, noch einmal zu
verdeutlichen, dal wir sehr wenig tiber die Kosten als solche gesprochen haben. Thr letzter
Beitrag hat das eigentlich unterstrichen. Ich glaube, die gesamte Diskussion hat als erstes
positives Ergebnis mit sich gebracht, dal} in den Behorden ein anderes Kostenbewuftsein
entsteht. - Niemand wubBte - vorhin sind ja erschreckende Zahlen z. B. von der Stadt Frankfurt
genannt worden - davon eigentlich genau; sie waren als Beamte oder Angestellte einfach da
und haben gearbeitet, und man hatte den gesamten Kostenumfang vor Augen, aber nie die
Kosten fiir die einzelne Handlung. Dies ist also ein Fortschritt, den wir fast als selbstver-
standlich annehmen und der sich immer weiter entwickelt. Ich denke, darauf kann die Politik
schon ganz gut bauen.

Hinzu kommt - und das ist die Dampfung -: Mir geht es natirlich auch darum, die Kosten im
Griff zu halten und sie im Vollzug auch nicht aus dem Ruder laufen zu lassen. Es geht ja nicht
nur um die Nettoneuverschuldung bei der Aufstellung des Haushalts, sondern auch um die
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Frage des Vollzugs. Das kann ich meiner Meinung nach besser steuern unter dem Thema
"Budget", wenn ich die Eigenverantwortung festmache. Der Verantwortliche muf einen
Handlungsspielraum haben; er braucht die Anreize. Ich glaube schon, dafl eine grofiere
Steuerung auf seiner Ebene einen besseren Vollzug mit sich bringt. Dadurch haben wir schon
eine ganze Menge gewonnen.

Das, was uns heute beschaftigt - gerade auch mit Ihnen als Abgeordnete -, ist die Frage: Wie
kann das, das diese Ergebnisse jetzt bringt, in einer verniinftigen Weise fiir die Haushalts-
beratungen transparent sein? Wir haben in der Vergangenheit ja immer gesetzte Budgets. Die
Universititskosten und sonstige Dinge haben sich entwickelt. Niemand hat bis jetzt sagen und
begriinden kénnen, daf das genau die richtigen gegriffenen Kosten sind. Jeder, der betroffen
ist, sagt: "zu wenig", der andere sagt: "zu viel". Wir bekommen doch mittlerweile liberhaupt
einen ganz anderen Blick dafiir. Ich glaube, dafl wir auch etwas Geduld brauchen, dies zu
entwickeln, diese Informationen zukommen zu lassen. Meiner Auffassung nach ist dieser Weg

eindeutig.

Ich wiirde mich nur freuen, wenn wir das heute, weil ja drei oder vier Linder und der Bund
heute betroffen waren, etwas in Parallelschritten beachten und die Erfahrungen austauschen
kdnnten, damit wir in Deutschland einheitliche Haushalte in dem Sinne haben, daf3 wir auch
bei den Kostenstrukturen vergleichbare Grofienordnungen haben. Das sollte man auch noch
im Blick haben.

Ich denke, wir sind in der Realitit in manchen Bereichen schon einen Schritt weiter. Ich
wiirde auch Mut machen wollen, weil ich die Uberzeugung gewormen habe, daf} die Politik
mehr Antworten auf die tatsichlichen Gegebenheiten bekommt, als wenn wir sagen wiirden:
Wir bleiben bei dem Alten, was wir haben; wir machen nur Input-Steuerung und wollen gar
nicht die Qutput-Steuerung fiir uns in Anspruch nehmen.

Vorsitzender Leo Dautzenberg: Ich darf einen Punkt dazu erginzen, weil Sie ja auch schon
einzelne Bereiche aus der Landesverwaltung angesprochen haben. Im Wissenschaftsbereich
gibt es die Medizinischen Einrichtungen, bei denen wir die eigene Wirtschaftsfiihrung haben.
Das ist im Grunde nicht konsequent weiterverfolgt worden. Wenn man sich bei den Medizi-
nischen Einrichtungen ansieht, was Forschung und Lehre ist, stellt man fest: Da ist mit
Globalansitzen argumentiert worden. Alles das, was vom Leistungstriger erstattet wird, ist
das, was Krankenhausleistung ist, und das andere ist dann Forschung und Lehre.

Dazu ist weiter gesagt worden: Wir haben zwar schon eine Kosten- und Leistungsrechnung
bei den Medizinischen Einrichtungen als formale Vorgabe. Nur: Sie ist noch nicht aussage-
fahig. Uber Jahre! - Gut, wir sind auf einem Weg, das alles zu verfeinern. Aber das sind
Elemente, die stirker vom parlamentarischen Bereich verfolgt werden miissen, damit das auch
greift und daB nicht nur formal argumentiert wird: Wir haben zwar eine Kosten- und Lei-
stungsrechnung, aber die Zuordnung der Kosten auf Kostenarten und Kostenstellen konnte
bislang noch nicht vollzogen werden. - Wenn das nicht erfolgt ist, ist das natiirlich auch nicht
aussagefzhig.

Das sind Purkte, bei denen schon zuviel Zeit ins Land gegangen ist. Dort hitte das schon viel
frither stattfinden kdnnen.
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Aber wenn man das im Parlament, bei den Fachausschiissen anhingig macht - dazu muf} man
auch wiederum etwas aus der Praxis schildern. Wenn der Haushalts- und Finanzausschul} das
im Grunde verfolgt - wir haben ja schon ein Berichterstatterwesen, zwar nicht wie in Bonn,
aber doch etwas verfeinert gegentiber dem vorherigen Zustand -, dann erleben wir teilweise,
caf} ein solches Vorgehen durch Kollegen des Fachausschusses gedeckelt wird, weil die
wahrscheinlich gar nicht wissen wollen, wie es dort aussieht. Wir miissen uns im parlamenta-
rischen Bereich auch damit auseinandersetzen, dafl wir die sogenannten Fachbruderschaften
aus den jeweiligen Fachausschiissen haben, wodurch Budgetierung, Globalisierung und
Flexibilisierung - deren Einfithrung von ihrer Effizienz her Aufgabe des Haushalts- und
Finanzausschusses sein miifite - wiederum ins Hintertreffen geraten, weil die Fachebenen und
ie Fachbruderschaften der Abgeordneten die Mehrheiten sowohl in den einzeinen Fraktionen
wie auch im Parlament selber darstellen.

Also: Wenn wir dariiber reden, missen wir auch einmal von den faktischen Gegebenheiten
ausgehen, in denen wir uns bewegen.

Reinhold Trinius (SPD): Ich hitte mich nicht gemeldet, wenn nicht Professor Dr. Diller von
der Selbstentrechtung der Parlamente gesprochen hitte. Deswegen wollte ich gerne noch ein
paar Hinweise geben. Mit der Flexibilisierung haben wir - ich meine, es war 1992 - als
Parlament begonnen. Von uns ging die Initiative aus, und zwar betraf das die stirkere Dek-
kungsfihigkeit und Ubertragbarkeit bei den Hochschulen. Damit haben wir sehr vorsichtig bei
zwei Hochschulen angefangen, und dann stellte sich sehr bald heraus, daf das, was wir uns
cavon versprochen hatten, auch eintrat. Die Hochschulen kénnen bei solcher Flexibilisierung
frither, rechtzeitiger und sachgerechter entscheiden, als wir es nach Aufstellung des Haushal-
tes in den Ministerien lange Zeit vor dem Inkrafttreten und hier bei der Verabschiedung
tberhaupt konnen.

Als wir das gemacht hatten, traten andere Behorden, zum Beispiel Polizeiprasidien und andere
Einrichtungen, an uns heran und fragten, ob man es bei ihnen nicht auch so machen kénne.

Das heifit: Es ist kein Vorgang der Selbstentrechtung, sondern ich wiirde sagen, es ist die
Einsicht in die Méglichkeiten Dritter, denen wir Geld geben, und auch die Einsicht in die
begrenzten Méglichkeiten, die wir haben. In dieser Zurlicknahme der eigenen Uberschitzung
liegt ein Stiick Effektivitat. Wobei wir alle Hinweise, daf} da keine neuen Mogelpackungen
entstehen diirfen, ernsthaft zur Kenntnis nehmen miissen; das ist {iberhaupt keine Frage. Wir
wissen auch, daB der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen der Spezialitit im Haushait
Verfassungsrang gegeben hat. Das ist uns durchaus bewuflt. Darauf sind Sie ja eingegangen.

Dr. Klaus Peters (Universitit/Gesamthochschule Wuppertal): Herr Vorsitzender, Sie
erwihnten soeben, daB im Klinikumsbereich nicht wirklich nachgeforscht wiirde, wie denn
nun die Kosten auf Forschung und Lehre aufgeteilt werden, soweit es sich um Krankentbe-
handlung handelt.
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Vorsitzender Leo Dautzenberg: Nein, das habe ich nicht gesagt. Ich habe gesagt: Es wird
betont, es gibe dort eine Kosten- und Leistungsrechnung, und gleichzeitig wird betont, sie sei
noch nicht aussagefihig, weil man die Verteilung der Kosten auf die Kostenstellen und
Kostenarten nicht habe wahmehmen kénnen.

Dr. Klaus Peters: Ich méchte Thnen nur kurz sagen, weil ich das eben auch in meinem
Beitrag erwahnt habe, daB wir in Wuppertal und auch in Bonn eine Kosten- und Leistungs-
rechnung als Modellversuch durchgefiihrt haben. Ich konnte Thnen beispielsweise filr jedes
einzelne Fach der Hochschule die Gesamtkosten fiir die Lehre, die Anteilskosten der Gesamt-
kosten, die Gesamtkosten der Lehre pro Professor und solche Einzelheiten sagen. Die Zahlen
sind schon aussagefihig.

Vorsitzender Leo Dautzenberg: Hier ging es um die Medizinischen Einrichtungen.

Dr. Klaus Peters: Ich wollte dies nur sagen, da8 nicht der Hochschulbereich so dasteht, als
bemiihe er sich nicht darum, eine Kosten- und Leistungsrechnung zu machen. Wir haben das
schon getan, und zwar auf Veranlassung des Wissenschaftsministeriums.

Vorsitzender Leo Dautzenberg: Ich bitte um Nachsicht, wenn das so verstanden worden ist.
Ich habe mich ausdriicklich auf die Medizinischen Einrichtungen beschrankt.

LMR Dr. Schneider (Leiter der Arbeitsgruppe "Kosten- und Leistungsrechnung" der
Landesregierung NW): Ich mdchte das aufgreifen, was Sie, Herr Trinius, gerade gesagt
haben, und was auch von dem Kollegen Schoefer vorgebracht worden ist. Es betrifft auch das,
was ich vorhin zur Globalisierung ausgefiihrt habe. In der Tat, die Globalisierung streitet sich
mit dem Spezialititsgrundsatz. Sie haben vollig autreffend gesagt, daff die Spezialitdt vom
Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen in ihrer verfassungsmifigen Ausgestaltung sehr
streng festgelegt ist. Herr Vorsitzender, Sie werden verstehen, daB ich diese Bemerkung so
nicht stehenlassen kann. Ich mochte nachdriicklich sagen, daf ich diesen Prozef nicht verlo-
ren habe. Dies war zu einer Zeit, als dieser Aufgabenbereich und auch diese Formulierung zu
meinem Zustindigkeitsbereich gehorten.

Die Globalisierung und der Spezialitatsgrundsatz und das, was Herr Schoefer gerade gesagt
hat, dal3 nur ein Titel pro Hauptgruppe machbar sei - ich fiirchte, daf das in entscheidenden
Fillen mit dem Spezialititsgrundsatz in Konflikt kommen konnte.

Aber noch etwas anderes: Die Kosten- und Leistungsrechnung baut auf betriebswirtschaftli-
chen Uberlegungen auf. Es sind nicht dieselben wie beim kameralistischen Haushalt. Ein
Problem bei der Kosten- und Leistungsrechnung ist: Wie kann ich die Kosten- und Leistungs-
rechnung kompatibel machen mit dem Haushalt, und zwar speziell mit dem Haushaltsvollzug,
der sich hinterher in der Haushaltsrechnung manifestiert? Dieses Umschichten, dieses Gewin-
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nen von Einblicken aus der Kosten- und Leistungsrechnung fiir den Haushaltsplan, fiir das wir
auch ein System haben, nach dem wir buchen, nimlich das HKR-Verfahren, versuchen wir.
Wir sitzen daran, wie wir das machen kénnen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung, die auf betriebswirtschaftlichen Grundlagen aufbaut,
kennt die Hauptgruppe 5 in ihrer starken Differenzierung. Herr Schoefer kennt sie nicht.
Genau an der Stelle hakt es. Da versuchen wir, die Kosten- und Leistungsrechnung, wenn sie
denn auf einem Industrie-Kontenrahmen aufbaut, durch Zusammenfassung und andere
Differenzierungen der Hauptgruppe 5 tibereinzukriegen. Denn dann hatten wir es, dall wir aus
der Kosten- und Leistungsrechnung in das HKR-Verfahren kommen. Ich sage das einmal
etwas technisch; Herr Trinius, ich glaube, Sie wissen, wovon ich rede. Es geht darum, daf3
das in das HKR-Verfahren hineinkommt und aber auch wieder fiir die Kosten- und Leistungs-
rechnung herausgeholt werden kann.

Genau da haben wir den Punkt, und das ist das Anliegen von Nordrhein-Westfalen im Bund-
Lander-Arbeitsausschufl flir Haushaltsrecht und Haushaltssystematik: diesen Gruppierungs-
plan so zu gestalten, daff er mit dem Industrie-Kontenrahmen tibereinstimmt oder wenigstens
Ubereinstimmbar gemacht werden kann. Bei der jetzigen Differenzierung geht das nicht. Da
gibt es sehr groBie Schwierigkeiten. Nordrhein-Westfalen hat Vorschlage gemacht, Bacen-
Wiirttemberg hat nach langerer Diskussion auch Vorschlage vorgelegt. Wir bringen das weiter
ein; der Bundes-Kollege legt sich zurtck.

Vollig richtig ist: Das Finanzstatistikgesetz steht dahinter. Ich méchte nur einmal die Schwie-
rigkeiten aufzeigen, Herr Bensmann. Das Finanzstatistikgesetz steht dahinter. Danach miissen
Daten fir die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung erhoben werden, und die brauchen
offenbar diese scharfe Titeldifferenzierung. Was meinen Sie, was wir da fiir Auseinanderset-
zungen haben, um zu einem globalisierten Haushalt zu kommen, der einerseits vereinfachend
wirkt, so dal man Kosten- und Leistungsrechnung und Budgetierung machen kann, der auf
der anderen Seite aber auch den Spezialititsgrundsatz beachtet. Genau da liegt die Schwierig-
keit.

Ich kann nur sagen, was im Moment Thema ist. Sie sprachen noch von einer Sitzung vor dem
Jahresende. Es ist in der Tat so. Sie kénnen sicher sein, dafl Nordrhein-Westfalen dort sehr
eindeutig und sehr laut seine Interessen verfolgen wird. Aber es wird teilweise auch anders
gesehen. Sie miissen wissen - das sagte ich auch schon -: Das Haushaltswesen ist foderativ,
aber es steht unter Haushaltsgrundsatzen, und diese Haushaltsgrundsitze miissen beachiet
werden. Sie miissen auch einheitlich sein, weil es sonst nicht mehr moglich ist, die Lan-
derhaushalte untereinander zu vergleichen. Das darf natfirlich auch nicht passieren; das ist
schon vom Grundgesetz her nicht zulassig.

Schonen Dank, daB Sie mir noch einmal zugehdrt haben. Ich wollte Thnen aufgrund Ihrer
Ausfithrungen, Herr Trinius, gerade jetzt auf die sich daraus ergebende Problematik hin-
weisen, die wir zunichst einmal verwaltungsmiBig bewdltigen miissen.

Prof. Dr. Klaus Dieter Diller (Universitit Koblenz-Landau): Der allgemeine Satz, von dem
ich glanbe, daB er heriibergekommen ist, kann meine Billigung nicht finden. Das ist ein Wert
an sich. Ich tbersetze ihn einmal so: Was de facto nicht existiert, kann de jure bedenkenlos
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genommen werden. Das unterschreibe ich nicht. Ich gebe aber zu, daf} meine Position in
dieser Frage aus der Sicht eines Parlaments und seiner Abgeordneten vielleicht unwirklich

idealistisch ist.

Der zweite Punkt: Ich wollte darauf hinweisen, ich wollte anregen - schlimm, wenn man sich
erklaren muB -, daB nach meinem Verstindnis hier auf irgendeiner Waagschale etwas weggeht
und nichts dafiir hinkommt. Ich denke, das sollte deutlich geworden sein. Wenn die Diskus-
sion hier eine Wendung in Richtung auf das Berichtswesen genommen hat, ist das nach
meiner Auffassung durchaus etwas, das hilfreich sein kann. Das habe ich vorher den Papie-
ren, die uns zugegangen sind, nicht in dieser Deutlichkeit entnehmen kénnen. Es war die
Rede davon: "Wir wollen dies, wir wollen das, und vielleicht kénnen wir einmal dartiber
reden, ob wir das irgendwie kompensieren kénnen." - Das hitte ich gerne gehabt, und das
habe ich heute gehort.

Der dritte Punkt, zu Ihrem Hinweis: So gefillt mir das. Sie haben mir das Beispiel geliefert,
wie ich es mir vorstelle. Sie sagen, es sei aus dem Parlament heraus gekommen. So wiinschte
ich es mir auch fir die Zukunft, da} solche Dinge aus dem Parlament heraus kommen.

Das hingt aber auch damit zusammen, dafl wir ein Verhiltnis von Norm und Ausnahme
haben. Mein Empfinden bei dieser Regelung ist, daf} hier so etwas wie eine Umkehr der
Beweislast stattfindet, eine Umkehr von Norm und Ausnahme. Dann werden die Dinge eben
nicht mehr, so wie ich es mir vorstelle, aus dem Parlament heraus kommen, sondern Sie
werden im Zweifelsfall sagen miissen: "In Ordnung, was meinst du denn damit, das Ganze
wird wirtschaftlicher? Ja, freilich ..." Sie werden also im Zweifelsfall selbst belegen miissen,
warum Sie der Meinung sind, daB etwas nicht zu einer wirtschaftlicheren und sparsameren
Mittelverwendung fithrt, wenn Sie der Meinung sind: Diesen Deckungsgrundsatz kann ich in
Zukunft nicht anbringen.

Vorsitzender Leo Dautzenberg: Vielen Dank, Herr Professor Diller. - Es ist ja sinnvoll, daf}
wir bei einer Anhérung neben den schriftlichen Stellungnahmen auch den personlichen
Meinungsaustausch hier vollziehen. Da das heute so der Fall war, glaube ich, daB alle
Beteiligten aus der Diskussion heraus weitere Anregungen und Vorstellungen bekommen

kdnnen.

Deshalb, meine Damen und Herren Sachverstindigen, danke ich Ihnen im Namen der be-
teiligten Ausschiisse fiir Thre Beitrige. Sie haben uns im Rahmen unseres politischen Mei-
nungsbildungsprozesses sehr geholfen. Ich werde den Entwurf des Dritten Gesetzes zur

Anderung der Landeshaushaltsordnung in die Tagesordnung unserer Sitzung am
12. November aufnehmen, um unsere heutigen Erkenntnisse auszuwerten.

Ich danke Thnen fiir Ihre Aufmerksamkeit. Die Anhorung ist geschlossen.

gez. Dautzenberg
Vorsitzender

09.11.1998/09.11.1998
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