Landtag AusschuBSprotokoll
Nordrhein-Westfalen 12/1267
12. Wahlperiode 02.06.1999

AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform (AVSR) (30. Sitzung)
AusschuB fiir Kommunalpolitik (AKo) (54. Sitzung)

Gemeinsame Sitzung (nicht dffentlich)
2. Juni 1999

Diisseldorf - Haus des Landtags

10.30 Uhr bis 12.30 Uhr

Vorsitz: Renate Drewke (SPD) (AVSR)
Friedrich Hofmann (SPD) (AKo)

Stenograph:  Michael Endres

Verhandlungspunkt und Ergebnisse: Seite

Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in
Nordrhein-Westfalen (Erstes Modernisierungsgesetz - ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 12/3730 und 12/3770

Vorlagen:  12/2609, 12/2627, 12/2628, 12/2639, 12/2659 ,12/2661,
12/2703, 12/2733, 12/2734, 12/2736, 12/2741, 12/2744



Landtag Nordrhein-Westfalen -1I - AusscbuBprotokoll 12/1267
AusschuB fir Verwaltungsstrukturreform (30.) 02.06.1999
AusschuB fiir Kommunalpolitik (54.) es-be
Gemeinsame Sitzung (nicht 6ffentlich)

Seite

Zuschriften:

a) der zur offentlichen Anhérung eingeladenen Sachverstandigen und Ver-
bénde: '
12/2770, 12/2771, 12/2823, 12/2826, 12/2827, 12/2835. 12/2838,
122846, 12/2847, 12/2848, 12/2852, 12/2853, 12/2854, 12/2862,
12/2863, 12/2864, 12/2865, 12/2866, 12/2867, 12/2869, 12/2870,
12/2871, 12/2878, 12/2881, 1212882, 12/2883, 12/2884, 12/2886,
12/2887, 12/2888, 12/2889, 12/2890, 12/2891, 12/2892, 12/2893,
12/2894, 12/2898, 12/2899, 12/2904, 12/2905, 12/2907, 12/2908,
1212910, 12/2921, 12/2922, 12/2925, 12/2927, 12/2928, 12/2929,
12/2930, 12/2934, 12/2940 und 12/2944

b) Sonstige Zuschriften:

1212705, 1212763, 12/2801, 12/2834, 12/2868, 12/2906, 12/2916 und
12/2919 1

Die Ausschiisse fiihren eine artikelweise Detailberatung durch. Die Ein-
zelabstimmungen finden sich in BeschluBempfeblung und Bericht Druck-
sache 12/3947.

In der abschlieBenden Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf der
Landesregierung - Drucksachen 12/3730 und 12/3770 - in der Fassung
der zuvor beschlossenen Anderungen - unter Einbeziehung der sich aus
den Vorlagen 12/2661 und 12/2741 ergebenden Anderungen -

_ " im Ausschu8 fir Kommunalpolitik mit den Stimmen der Fraktionen
von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der
Fraktion der CDU

und

- im AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der Fraktion der CDU

angenommen.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt Vorsitzende Renate Drewke mit, die Landtagsver-
waltung habe sie gebeten, zunichst ein MiBverstindnis aufzukliren: In der Sitzung des
Hauptausschusses am 29. April sei durch Darlegungen des Innenministerium der Eindruck
erweckt worden, daf die Landtagsverwaltung bei der Erstellung des Gesetzentwurfs der
Landesregierung mit der Landtagsdrucksache 12/3730 eine vom Kabinett beschlossene
Anderung nicht mehr rechizeitig in den Gesetzestext aufgenommen hitte, so da8 die Fassung
der Landtagsdrucksache nicht dem BeschluB der Landesregierung entspriche. Nach Mit-
teilung des zustindigen Referats der Landtagsverwaltung treffe dieses in dieser Form nicht
zu. Vielmehr sei durch Zeitdruck der vom Kabinett beschlossene endgiiltige Text dem
Landtag nicht mehr rechtzeitig libermittelt worden. - RR Stolt (IM) erklért, die Landtagsver-
waltung habe vor Einreichung des vom Kabinett beschlossenen Gesetzentwurfs vorab eine
Datei mit dem Gesetzestext zugestellt bekommen, die als Grundlage der Drucksache verwen-
det worden sei, und zwar zu einem Zeitpunkt, als noch kleinere redaktionelle Veridnderungen
vorzunehmen gewesen wiren. Schlieflich habe Einvernehmen dar{iber bestanden, da8 im
Rahmen der AusschuBberatungen diese redaktionellen Korrekturen, fiir die die Vorlage
12/2741 erstellt worden sei, vorgenommen wiirden. Die darin aufgefithrten Korrekturen
gingen zurtick auf die SchluBredaktion in den fiir die einzelnen Artikel zustindigen Hauser,
.die festgestellt hitten, daB die Drucksache des Landtags kleinere Abweichungen von dem
Text enthalte, der von der Landesregierung an die Landtagsverwaltung {ibersandt worden sei.

Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westifa-
len (Erstes Modernisierungsgesetz - ModernG NRW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/3730 und 12/3770

Vor Eintritt in die Detailberatung des Gesetzentwurfs bittet Hans Krings (SPD) um
Entschuldigung, daB die endgiiltige Fassung der Anderungsantrage erst habe heute vorgelegt
werden konnen, da die Anderungen erst gestern in den Koalitionsfraktionen verabschiedet
worden seien.

Franz-Josef Britz (CDU) meint, daB die endgiiltige Fassung der Anderungsann'ﬁge erst heute
vorgelegt werde, werfe kein gutes Licht auf das gesamte Beratungsverfahren. In der letzten
AVSR-Sitzung sei ein Zeitplan vereinbart worden, den man gemeinsam habe einhalten
wollen, auch wenn in den letzten vierzehn Tagen die Beratungen unter enormem Zeitdruck
gestanden hatten. Das Verfahren trage seine Fraktion nun mit, werde aber, sollte es ins-
besondere bei der Beratung des anstehenden Zweiten Modernisierungsgesetzes genauso
ablaufen, die Moglichkeit der Geschiftsordnung nutzen, um ein Beratungsverfahren wie das
heute im Ausschuf abzuschlieBende zu verhindern.
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Thm sei es anch entschieden zu wenig, wenn die Landesregierung auf die Frage der CDU-
Fraktion, ob sie nicht eine Stellungnahme zur Anhdrung abgeben wolle, mit Nein antworte.
Er kenne Gesetzesberatungen in anderen Ausschiissen, in denen die Landesregierung um-
fangreich zur Anhdrung tiber den Gesetzentwurf im Landtag Stellung genommen habe. Eine
solche Stellungnahme sollte der AusschuB fur die kommenden Gesetzesberatungen zum
Zweiten Modernisierungsgesetz anmahnen.

Des weiteren bitte er darum, die Beratungen und Abstimmungen artikelweise durchzufiihren,
damit die CDU-Fraktion ihre differenzierte Haltung zu den einzelnen Artikein verdeutlichen
konne.

Hans Krings (SPD) weist darauf hin, der Landtag sei Herr des Verfahrens, und die Anhé-
rung fihre der Landtag durch. Wenn das federfiihrende Ressort gebeten werden solle, die
Anhdrung auszuwerten, miiBte hierzu ein formlicher BeschluB gefaSt werden.

Die Ausschiisse beschlieBen vor der SchluBberatung und Abstimmung die
Anderungen gemiB Vorlage 12/2741.

(Sodann treten die beiden Ausschilsse in die Detailberatung ein, bei der arti-
kelweise vorgegangen wird. Hierbei werden im jfolgenden nur die Artikel
aufgefiihrt, zu denen es Wortbeitrage gegeben hat. - Die Ergebnisse der Ein-
zelabstimmungen sind in der Beschlufempfehlung und dem Bericht Drucksa-
che 12/3947, Seite 101, dargestellr.)

Artikel 1

Franz-Josef Britz (CDU) verweist auf die ausffihrliche Beratung gestern im Wirtschaftsaus-
schuB. Auf der Basis der zu vermutenden Formulierung zum § 107 GO - der endgiiltige Text

" habe noch nicht vorgelegen - hitten sich der Arbeitskreis und auch die CDU-Fraktion damit
beschiftigt. Seine Fraktion sei zu der Meinung gekommen, die Neuregelung des § 107 GO
abzulehnen. Die Haltung seiner Fraktion zum § 107 GO habe er bereits in der letzten Sitzung
des AVSR verdeutlicht. Im Gbrigen sei bei der Beratung zur Gemeindeordnung, bei einem
Anderungsantrag und beim entsprechenden Gesetzentwurf der CDU-Fraktion die Position der
Opposition in einer eigenen Formulierung dargestellt geworden.

Die nun vorliegende Regelung werde mit Sicherheit sehr viele rechtliche Auseinanderset-
zungen bringen und dazu fihren, da8 in den Kommwumen kein Interessenausgleich zwischen
den Beteiligten stattfinde. Ginge es darum, die Stadtwerke in der Auseinandersetzung im
Bereich der Energiewirtschaft zu stirken, so wiren Ldsungen in Richtung Zusammenarbeit
durchaus heute schon denkbar, ohpe das Ortlichkeitsprinzip, das die Gemeindeordnung bisher
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festschreibe, aufzugeben. Auch das Erfordernis einer Marktanalyse, bevor der Rat Beschliisse
fasse, betrachte er nach Anhdrung von verschiedenen Betroffenen als problematisch.

Insgesamt halte seine Fraktion die Neuformulierung des § 107 GO nicht fiir den geeigneten
Weg, die Kommunen und Stadtwerke zu stirken. Auch seien erhebliche Schwierigkeiten im
Bereich des Mittelstands, insbesondere des Handwerks, vor Ort zu erwarten. Zudem wiirden
erhebliche rechtliche Auseinandersetzungen ins Haus stehen; denn er glaube nicht, da8 die
wieder aufgenommene Subsidiaritdtsklausel letztlich helfe. Es sei schon "ein Siindenfall”
gewesen, die Telekommunikation - einen Markt, der vom Bundesgesetzgeber bewuft pri-
vatisiert worden sei - mit aufzunehmen, ganz abgesehen davon, wenn sich jetzt kommunale
Unternehmen ebenfalls wie andere private Unternehmen am Markt betitigten.

Die vorgeschlagenen Anderungen zum § 107 werde seine Fraktion nicht zustimmen.

Jiirgen Thulke (SPD) fiihrt aus, vor gut einem Monat habe eine 6ffentliche Anhérung zu
dem Thema stattgefunden. Im Vorfeld zu dieser offentlichen Anhérung habe man sich
bemiiht, die widerstreitenden Interessengruppen an einen Tisch zu bekommen mit dem Ziel,
fiir diese kleine Novelle des § 107 GO moglichst eine Losung zu finden, die von allen
getragen werden kdnne. Das sei bis zur Anhdrung nicht gelungen.

Es sei davon ausgegangen worden, daB es danach, vor allem nach der Handwerkerdemon-
stration, etwas leichter hitte werden kénnen. Insofern hitten noch bis zur letzten Woche
taglich mehrere Gesprichsrunden stattgefunden mit dem Ziel, mdglichst eine Einigung
zwischen den teilweise stark divergierenden Auffassungen der Verbandsvertreter herbei-
zufithren. Das sei nur teilweise gelungen.

Die Koalitionsfraktionen legten heute nun ihre Anderungsantriige vor, die auch von den
Spitzenverbiinden des Handwerks getragen wiirden. Ein Teil der Aufgeregtheiten, die man
gerade heute morgen wieder vor dem Hohen Haus erlebe, sei fiir ihn nicht nachvollziehbar,
weil aufgrund kleiner oder marginaler Anderungen neue juristische Definitionen dargestellt
wiirden, die in dieser Art und Weise mit Sicherheit nicht zutrifen.

Weiteres Allgemeines wolle er sich heute ersparen; das werde in der nichsten Woche im
Plenum auszutauschen sein.

Zu den seitens der Koalitionsfraktionen beabsichtigten Anderungen des Gesetzentwurfes
merkt der Sprecher des kommunalpolitischen Ausschusses an: Die jetzt giiltige Formulierung
in der Gemeindeordnung laute: "ein dringender 6ffentlicher Zweck die Betitigung erfordert”.
Die Koalitionsfraktionen hitten urspriinglich nur das Wortchen "dringend” herausnehmen
wollen, weil das die einzige langjihrige Forderung des Stidtetages beziiglich einer Lockerung
der Tétigkeit der Stadtwerke oder der 6ffentlichen Unternehmen gewesen sei. Da unter Nr.
8 a) Ziffer 1 das Wort "erfordert” anstelle des Wortes "rechtfertigt” wieder aufgenommen
werde, habe zu unglaublichen Diskussionen der neuen Interpretationsméglichkeiten gefiihrt.
Das Wort "erfordert” setze im Grunde die alte Fassung wieder in Kraft.

Zu Nr. 8 a) Ziffer 3 wolle man den Halbsatz "einschlieBlich der Telefondienstleistungen”, der
Bestandteil der alten Fassung und einer der zentralen Punkte der Diskussion um den Tele-
kommunikationssektor gewesen sei, wieder ausdriicklich wieder aufgemommen wissen,
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wodurch nicht nur der Betrieb von Telekommmunikationsleitungsnetzen, sondern auch Dienst-
leistungen - Softwarepakete und ahnliches - gestattet wiirden, die iiber die eigenen Netze dann
auch angeboten werden kdnnten; denn ohne diese Angebote sei das Neiz nur die Hilfte wert.

Darfiber hinaus werde unter Nr. 8 ¢) in Abs. 5 eine Anregung des Deutschen Gewerkschafis-
bundes, die dieser wiederum mit den Industrie- und Handelskammern sehr einvernehmlich
abgesprochen habe, aus der Anbdrung aufgegriffen, nimlich einen Branchendialog im
Vorfeld der Ratsentscheidungen bei Neugriindung oder Erweiterung wirtschaftlicher Tatig-
keiten einzurichten, um das Vorhaben mdglichst mit allen zu erdrtern und es dem Rat zu
erleichtern, das gesamte Konflikispektrum beurteilen zu k6nnen. Diese Anregung hitten die
Koalitionsfraktionen etwas abgeschwicht, indem Stellungnahmen der Beteiligten erbeten
wiirden, wenn eine solche neue wirtschaftliche Betitigung oder eine ernsthafte Ausweitung
einer vorhandenen wirtschaftlichen Betitigung zur Debatte stehen sollte. Das diene dazu, daf
das Problem, das sich daraus fir Handwerk, Industrie und auch die handelnden Gewerk-
schaften ergebe, sorgfiltig und griindlich vor Ort diskutiert werde.

Zum § 126 - Experimentierklausel - sei anzumerken, da8 Nr. 13 c) gestrichen werde. Hier
wiirden zwei Experimente dargestellt, einmal der "Stadtansschu8” als ein Gremium, das die
Beigeordnetenkonferenz mit dem HauptausschuB zusammenfiibre, und zum anderen der
MigrationsausschuB, der anstelle der Auslinderbeirite treten solle. Die exemplarische
Erwidhnung dieser beiden Experimentiertatbestinde solle nunmehr ausdriickiich aus dem
Gesetz herausgenommen werden, dafiir aber der erste Teil quasi zu einer Generalklausel fir
Experimente anfwertet werden, was bedeute, da8 die im Ursprungsentwurf genannten
Experimente mdglich seien.

Diese Regelung fiihre in der kiinftigen parlamentarischen Praxis dazu, die jeweiligen Fach-
ausschiisse zu horen, wenn ein solches Experiment {iber die Rechtsaufsicht des zustindigen
Ministeriums jeweils in Kraft gesetzt werden solle, so daB die Landespolitiker die abschlie-
Bende Entscheidung hitten, ob ein Experiment stattfinde. Diese Ldsung betrachte er als sehr
sinnvoll.

Gleichzeitig wolle man § 5 der Gemeindeordnung als einzigen Bereich vom Experiment
ausnehmen. Das betreffe die Gleichstellungsbeauftragten in Gemeinden ab 10.000 Einwohner.

Ewald Groth (GRUNE) widerspricht Herrn Britz und glaubt, da es gerichtliche Ausein-
andersetzungen auch dann geben wiirde, wenn § 107 gestrichen wiirde. Dann tréte pimlich
das Gesetz fiber den unlauteren Wettbewerb an dessen Steile, und es wilrde dartiber gericht-
liche Auseinandersetzungen geben. Das Land wire dann vielleicht fein raus, aber ordnungs-
politisch hiitte man sich dann auch an der Stelle verabschiedet.

Aus seiner Sicht werde es keine Probleme mit Handwerk und Mittelstand geben, weil in dem
Gesetz eine Klare Subsidiaritit verankert sei und weil es auch keine weitere Ausweitung anf
handwerkliche Felder geben werde, wie in der schriftlichen Begriindung ausdriicklich be-
schrieben.

Trotzdem wiirden die kommunalen Unternehmen gestirkt; die Kerngeschbifte wiirden nimlich
aus der Subsidiaritit herausgenommen: Strom, Wasser, Verkehr, Telekommunikation - das
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sei neu -, und gerade bei der Telekommunikation werde deutlich, wie wichtig es sei, so etwas
den kommunalen Unternehmen zu erlauben: wichtig fiir den Ausbau der Infrastruktur,
wichtig fiir die Wirtschaftsforderung, und es sei auch wichtig zu zeigen, das Privatisierung
allein nicht der Weg sein konne. Denn auf dem Gebiet der Telekommunikation habe man es
mit Oligopolen zu tun, die sich immer weiter verengten, bis es mur noch ein oder zwei
Anbieter auf dem Markt gebe. Daher sei es wichtig, daB es noch kommunale Unternehmen
gebe, die dem in etwa Einhalt gebten und eine Alternative aufzeigten. So kénnte der Wett-
bewerb iiberhaupt garantiert werden.

Die kommunalen Unternehmen seien auch deswegen gestirkt worden, weil sie mit den
Stromlieferungen nach auBen im Wettbewerb mit den anderen Energieversorgern, also mit
VEW, RWE usw., gleichgestellt wiirden. Hier habe nach der Liberalisierung des Energie-
wirtschaftsrechts eine Ungleichbehandlung vorgelegen, die nun behoben werde. Ausdriicklich
wiirden nun alle Formen des kommunalen Stromhandels zugelassen, damit die kommunalen
Unternehmen auf diesem liberalisierten Energiemarkt iiberleben konnten.

Dariiber hinaus seien alle Dienstleistungen, die in unmittelbarer Zusammenhang mit Strom,
aber auch mit Wasser, Verkehr usw. zusammenhingen, erlaubt, solange sie einen unterge-
ordneten Rahmen einnihmen, das heiBe, der Umfang im Vergleich zum Kerngeschift be-
grenzt sei.

Marktanalyse halte er fiir eine richtige Sache. Bei der Telekommunikation sei damals damit
angefangen worden. Nun gelte dies fiir alle Geschiftsfelder. Das sei nun noch einmal durch
die Moglichkeit der Stellungnahme der Selbstorganisationen von Handwerk und auch der
Gewerkschaften erweitert worden, was in die Richtung Branchendialog weise, und genau
darin liege die Moglichkeit zum Ausgleich vor Ort, wo die Probleme recht unterschiedlich
seien. Handwerk und Stadtwerke kénnten nur zusammengefithrt werden, wenn diese sich
untereinander austauschten und im Einvernehmen handelten; das geschehe bereits in vielen
Stadten und Gemeinden. Dort wo dies nicht der Fall sei, konne man sie nur auffordern, sich
gegeniiber den groBen iiberregionalen und internationalen Multis auf diesen Geschiiftsfeldern
zusammenzuschiicBen.

Zu den verbesserten demokratischen Steuerungsméglichkeiten wolle er nur kurz anmerken:
Auch wenn diese in der Diskussion in der Offentlichkeit keine grofie Rolle gespielt hdtten, sei
die GmbH-Vorrangregelung doch eine deutliche Verbesserung. Auch die Neueinfiigung des
§ 114 a GO verbessere die Steuerungsmdglichkeiten des Rates. Er begriiBe es, daB in diesen
Bereichen eine bundesweit fiihrende Losung gefunden worden sei.

Franz-Josef Britz (CDU) ist der Zusammenhang zwischen der Anderung in Ziffer 3 unter
Nr. 8 a) und der entsprechenden Begriindung im Anderungsantrag Nr. 1 nicht schliissig
genug. Im Bereich Strom, Gas, Wasser, Verkehr gebe es keine Subsidiarititsklausel. An-
grenzende oder nachgeordnete Bereiche konnten durchaus auch iiber das Kerngeschifi hinaus
gemacht werden; sie diirften aber nur eine untergeordnete Rolle spielen. Er wolle gerne
wissen, was mit so unbestimmten und unscharfen Begriffen wie "untergeordnete Rolle"
gemeint sei.



Landtag Nordrhein-Westfalen -6- AusschuBprotokoll 12/1267
AusschuB fir Verwaltungsstrukturreform (30.) 02.06.1999
AusschuB fiir Kommunalpolitik (54.) es

Zum Stichwort "Handwerk" und "Erweiterung der Tatigkeiten" heiBe es ausdriicklich in der
Begriindung:

"In den Geschiftsfeldern des Handwerks sollen allerdings keine Erweiterungen der
bisherigen Titigkeiten zuldssig sein wie zum Beispiel Gebdudemanagement und
Installation von Leitungen.”

Er wolle gerne wissen, ob hiermit der Bereich gemeint sei, der sich auf die angrenzenden
Bereiche des Energicbereichs beziehe oder auf das Sonstige, was unter die strenge wieder
nevaufgenommene Subsidiarititsklausel falle. Dieser Zusammenhang sei in der Auslegung
nicht eindeutig ersichtlich, und das zihle zu den vielen Punkten, die dazu fihrten, daB
durchaus mit rechtlichen Auseinandersetzungen zu rechnen sei. Er frage also, wie einerseits
der Gesetzestext und anderseits die Begriindung zu interpretieren sei, was seiner Ansicht nach
nur begrenzt in Ubereinstimmung zu bringen sei.

Ewald Groth (GRUNE) weist daraufhin, daB es sich hierbei genau um die Bereiche handele,
die bisher auch schon immer genehmigungsfihig seien, nimlich die sogenannten Annex-
Geschifte. Es handele sich also um Energieberatung und sonstige Dinge; im fibrigen seien sie
auch keine groBartigen Neuerungen. .

Das wesentliche Merkmal der Dienstleistungen in untergeordneter Rolle sei, daB diese nicht
zum Hauptgeschaft werden diirften. Dariiber hinaus werde in der Begriindung klar gesagt,
daB etwa neue Geschiftsfelder wie zum Beispiel Gebaudemanagement ausgeschlossen seien.
Insofern sehe er keine Schwierigkeiten in der Auslegung; vielmehr sei eine Prézisierung
vorgenommen worden.

Walter Grevener (SPD) merkt an, Kollege Thulke habe ausgefiihrt, daB hinsichtlich der
Experimentierkiausel - § 126 - Ausnahmen von anderen Vorschriften des Gesetzes durch
Rechtsverordnung zugelassen werden kdnnten und die Rechtsverordmumng der Zystimmung des
kommunalpolitischen Ausschusses bediirfe. Dies beinhalte der vorliegende Gesetzestext nicht.

Minister Dr. Fritz Behrens verweist auf § 130 GO, wonach grundsitzlich Rechtsver-
ordnungen, die das Innenministerium zur Durchfiihrung dieses Gesetzes erlasse, der Zu-
stimmung des zustindigen Ausschusses des Landtages bediirften.

Franz-Josef Britz (CDU) pimmt sodann zur Anderung des § 126 GO Stellung und verweist
auf eine mogliche Unschliissigkeit in der Reihenfolge der Sitze in Absatz 1. Nach der
jetzigen Formmlierung beziehe sich der Satz "Die Rechtsverordnung kann Gemeinden auf
Antrag und zeitlich befristet eine alternative Aufgabenerledigung ermdglichen, soweit die
grundsétzliche Erfiilllung des Gesetzaufirages sichergestellt ist" ausdriicklich auf den vorher-
gehenden Satz “§ 5 bleibt hiervon unberiihrt”. - Jiirgen Thulke (SPD) erwidert, der Ein-

schub des Satzes "§ 5 bleibt hiervon unberiihrt” kdnne an der Stelle in der Tat zu Irritationen
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fihren. Insofern wire es durchaus systematisch besser und somit auch eine Unklarheit
ausgerdumt, diesen Satz an das Ende des Absatzes zu stellen.

Vorsitzende Renate Drewke entnimmt den Wortbeitrdgen, da8 dieser Vorschlag nun Grund-
lage der Abstimmung sei.

Ewald Groth (GRUNE) macht abschlieBend darauf aufmerksam, da8 selbstverstindlich alles
beantragt werden kénne. Doch miisse der Gesetzesaufirag gewahrt werden und der Kommu-
nalausschufl dem Antrag zustimmern.

Bei dem gestuften Aufgabenmodell gebe es verschiedentlich Probleme. Die kommunalen
Spitzenverbinde hitten angeregt, ob hinsichtlich der EinwohnergréBen nicht flexibler verfah-
ren werden konne. Thnen sei erliautert worden, daB iiber die Experimentierklausel die Mog-
lichkeit alternativer Aufgabenerledigung bestehe, aber der Einzelfall auf Sinnhaftigkeit
gepriift werden solle, anstatt tiber die EinwohnergroBe eine bestimmte Bandbreite hinein-
zubringen.

Artikel 4 Nr. 1 a)

Hans Krings (SPD) weist daraof hin, da8 die Streichung des § 2 Abs. 1 Nr. 4 KommG
deshalb erfolge, weil im Referentenentwurf selbst noch eine Anderung des Weiterbildungs-
gesetzes hinsichtlich der Aufnahme einer eigenen Experimentierklausel vorgesehen gewesen
sei. Die Landesregierung habe beschlossen, diese herauszunehmen, nach dem sie Kenntnis
davon erhalten habe, daB aus der Mitte des Landtags eine Novelle des Weiterbildungsgesetzes
vorbereitet werde. Bei dieser Herausnahme sejen die Moglichkeiten des Kommunalisierungs-
gesetzes unter den Tisch gefallen, die man nun wieder aufleben lasse, was nur so lange
Bedeutung haben werde, bis das neue Weiterbildungsgesetz in Kraft sei.

Franz-Josef Britz (CDU) stimmt fiir seine Fraktion dem sachlich gebotener Anderungsantrag
zu. - Insgesamt werde man dem Artikel jedoch nicht zustimmen, da seine Fraktion nach wie
vor die 25-%-Grenze als Beschrinkung betrachte. Man hitte nach Meinung der CDU und
auch der Experten in der Anhbrung auf eine solche prozentuale Beschrinkung verzichten
kénnen.

Artikel 10

Hans Krings (SPD) erklirt, es handele sich um die Ubernahme der Regelungen des Bundes-
gesetzes ins Landesrecht. Im Regierungsentwurf seien die Vorschriften des Bundesgesetzes
nicht komplett iibernommen. Die Koalition beantrage hier einige Abweichungen. Die Hei-
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lungsmoglichkeiten, die im Regierungsentwurf bis zur letzten verwaltungsgerichtlichen
Entscheidung vorgesehen seien, wolle man einschrinken bis zum AbschiuB der ersten
Tatsacheninstanz. Hier werde eine Angleichung an die Entwicklung im ZivilprozeBrecht
vorgenommen. Nach der ZivilprozeSordnung seien im Augenblick Heilungsmdglichkeiten
bis zur letzten Instanz moglich, man denke aber daran, aus prozeSokonomischen Griinden
diese Mglichkeiten nur bis zur ersten gerichtlichen Entscheidung zuzulassen und die Beru-
fungsinstanz davon auszunehmen. :

Die zweite Anderung beziche sich auf das neune Plangenehmigungsverfahren. Damit solle
Klargestellt werden, daB das Plangenehmigungsverfahren nur dann in Betracht komime, wenn
eine Umweltvertriglichkeitspriifung nicht erforderlich oder bereits erfoigt sei.

7um dritten wolle er fiir die einfachen Verfahren, wo weder eine Planfeststellung noch eine
Plangenehmigung erforderlich sei, beantragen, dal bei diesen Verfahren den anerkannten
Naturschutzverbanden die Planung zur Stellungnahme zuzuleiten sei, damit dort keinerlei
MiBtrauen entstehe. In aller Regel wiirden sie keine Stellung nehmen, sie soilten aber Gele-
genheit dazu erhalten.

Franz-Josef Britz (CDU) betrachtet es fir seine Fraktion als sinnvoll, Vorschriften, die auf
Bundesebene existierten, auch in Landesrecht umzusetzen. - Der letzten Anderung stimme
man nicht zu, da man der Meinung sei, daB die Formulierung im ersten Teil der gesetzlichen
Vorschriften, daB das Benehmen herzustellen sei, durchaus ausreichend sei. Da Letzteres aber
nicht so entscheidend sei, stimme die Opposition dem Artikel 10 insgesamt zu.

Artikel 11

Hans Krings (SPD) erklart, seine Fraktion werde zur 2. Lesung dem Landtag einen Ent-
schliefungsantrag vorlegen. Man wolle unter anderem eine Anregung des Landkreistages und
des Stadte- und Gemeindebundes ans der Anhdrung aufgreifen, die Aufteilung der Zahilast in
der Sozialhilfe zn verindern, zum einen hinsichtlich der ortlichen Sozialhilfe - § 96 BSHG;
hjer solle eine Interessenquote hinsichtlich der Verlagerung der Finanzverantwortung von
Kreisen als drtliche Triger auf kreisangehdrige Gemeinden eingeflibrt werden -, und zom
zweiten hinsichtlich der stationdren Hilfe zur Pflege - § 100 BSHG -, die von den Land-
schaftsverbianden auf die Kreise und kreisfreien Stidte iibertragen werden solle. Die Koali-
tionsfraktionen wiirden in der Entschliefung die Landesregierung bitten, diesen Vorschlag bei
der Einbringung des Zweiten Modernisierungsgesetzes zu beriicksichtigen und dazu ent-
sprechende Vorschlige einzubringen. Die Vorschlige seien so weitreichend, daB sie formell
ins Gesetzgebungsverfahren eingebracht werden und nicht fiber einen Anderungsantrag
abgearbeitet sollten.
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Ewald Groth (GRUNE) fiigt hinzu, im EntschlieBungsantrag werde deutlich zum Ausdruck
kommen, daB im Zweiten Modernisierungsgesetz auf den Grundsatz der Zusammenfiibrung
von Finanzverantwortung und Aufgabenwahrnehmung und auf die Vermeidung unbilliger
Hirten den Kommunen gegentiber geachtet werden solle.

Franz-Josef Britz (CDU) entgegnet, dic Regelung, die mit der EntschlieBung vorgeschlagen
werde, sei letztlich nur die gegenwirtig im Einvernehmen aller Gemeinden in einem Kreis
praktizierte. Wenn nur auf eine einvernehmiich erzielbare Losung abstellt werde, werde der
Erfolg oder MiBerfolg dieser Losung mdglicherweise von einer negativ betroffenen Gemeinde
abhidngen. Damit sei das Ganze dana in Frage gestellt. Aus der Sicht der CDU, die hierzn
bereits Vorschlige im Plenum unterbreitet habe, sollte eine solche Regelung auch durch eine
Mehrbeitsentscheidung im Kreis zustande kommen. Wenn - wie uns viele Experten in den
kreisangeh6rigen Gemeinden und Kreisen sagten - das nicht der Fall sei, werde diese Losung
auf Dauer scheitern. Er verweise auf das Beispiel Aachen.

SchlieBlich verweist der Redner auf eine Ungereimtheit zwischen Artikel 11 und 12. Nach
Artikel 11 dirfe der drtliche Trager Hilfe zur Pflege leisten und nach Artikel 12 seien die
Trager die Landschaftsverbinde. Das widerspreche sich zumindest mit der hier soeben
geduferten Intention. Insofern werde die CDU-Fraktion dem Artikel 11 und 12 nicht zu-
stimmen, weil hier eine Moglichkeit, die genutzt werden konnte, verspielt werde.

Hans Krings (SPD) erwidert, in der grundsaizlichen Einstellung sei man offensichtlich nicht
50 weit anseinander. Dem vorliegenden Regierungsentwurf stimmten die Koalitionsfraktionen
deshalb zu, weil er der Legalisierung bereits laufender Experimente diene. - Wenn man
jedoch den Vorschlag der kommunalen Spitzenverbande aufgreife, treffe dies alle Kreise, die
Aufgaben der Sozialhilfe delegiert hitten.

Artikel 15

Franz-Josef Britz (CDU) fiihrt aus, die Erlauterung der Koalitionsfraktionen zu Artikel 15
- siehe Beschiufempfehlung und Bericht Drucksache 12/3947, Seite 102 - greife zwar eine
Anregung auf, &ndere aber nicht den Gesetzestext. Insofern gelte fiir die Schulen nach wie
vor Schulverwaltungsgesetz, in dem vorgeschrieben werde, daB die Sachausstattung am
allgemeinen Stand der Technik ausgerichtet werden solie. Den Kommunen werde hier etwas
vorgeschrieben, obwohl man doch die kommunale Selbstverwaltung stirken wolle. Im
tibrigen helfe die Erklirung zn Protokoll nicht weiter. Wenn es so sei wie in der Protokoller-
klarung formuliert, dann kénre man den Gesetzestext auch dndern.

Hans Krings (SPD) entgegnet, beide Wege seien iberlegt worden. SchlieBlich sei man
libereingekommen zu regeln, daB die Rechnerausstattung kompatibel mit der des Landes sein
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soile, damit das Lehrerzuteitungsverfahren funktionjere. Da der Stand der Technik immer
interpretationsfahig sei, kdnne nun die Begriindung zur Interpretation herangezogen werden.

Ewald Groth (GRUNE) weist darauf hin, die Frage, wer fiir die in der Protokollnotiz
beschriebene Technik finanziell zustindig sei, sei alter Streit. Die Kommunen meinten, sie
seien dafiir nicht zustindig, das Land misse diese Technik kostenfrei liefern. Nun werde
klargestellt, daB die Kommunen dafiic zustindig seien, und sie wiirden damit auch nicht
iiberfordert. Mit der gefundenen Regelung werde nun Rechtsklarbeit erzeugt.

Artikel 17

Ewald Groth (GRUNE) merkt an, die Koalitionsfraktionen legten Wert darauf, daB der
Fahrer des Notarzt-Einsatzfahrzeugs (NEF), also nicht des Krankentransportwagens, Ret-
tungsassistent sei, damit am Unfallort dann auch zwei kompetente Helfer, ndmlich der
Notarzt und der Rettungsassistent zur Verfiigung stiinden. Es sei befiirchtet worden, wenn
diese Regelung nicht ins Gesetz aufgenommen wiirde, daf§ diese Leistung auch nicht mehr
abgerechnet werden konnte.

Ferner sei wichtig, daB die GroBen kreisangehorigen Stidte selbst Trager von Rettungs-
wachen seien und daB auch die Leitstellen bei Mittleren und Grofien kreisangehdrigen Stadten
entsprechend den Vorschriften im FSHG weiter angesiedelt sein konaten.

Dariiber hinaus gebe es Anderungen, nach denen Fehleinsitze in die Gebiihrensatzung als
ansatzfihige Kosten aufgenommen werden kdnnten. Das sei deshalb wichtig, weil es in der
Regel weit iiber 10 Prozent durchaus auch nachvollziehbare Fehleinsitze gebe.

Hervorzuheben sei auch, da8 nun Weisungen hinsichtlich der Eintreffzeiten am Unfallort
zugelassen wiirden, damit eine landesweite Handhabung der Eintreffzeiten gewahrleistet
werde. ‘

Walter Grevener (SPD) sieht sich in der etwas schwierigen Position. Als Mitglied einer
Koalitionsfraktion sei er an das, was die Koalitionsfraktionen vorgetragen hitten, gebunden
und stimme in der folgenden Abstimmung auch mit seiner Fraktion. Gleichwohl wolle er
einige kritische Anmerkungen vortragen und damit sicherstellen, daf diese zu Protokoll

gegeben seien.

Der Herr Innenminister habe am 11.11.1998 in einem Eckpunktepapier deutlich gemacht, daf
er beabsichtige, die Verwaltungsreform in mehreren Stufen zu vollziehen, wie sie jetzt auf
den Weg gebracht worden sei. Dabei habe er deutlich gemacht, daB die kommunale Selbstver-
waltung gestirkt werden solle. Es solle in dem Rahmen gepriift werden, ob Pflichtaufgaben
zur Erfillinng nach Weisung pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheiten werden oder aber
Weisungsrechte, wo diese noch besteben bleiben mifiten, eingeschrénkt werden kénnten.
Dieser Gesichtspunkt habe in das 1. Modernisierungsgesetz noch nicht Eingang gefunden.
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Mit den nun folgenden Bestimmungen werde genau entgegengesetzt gehandelt, da auf Vor-
schlag des Koalitionspartners ein zusitzliches Weisungsrecht eingefiihrt werde, wonach die
Aufsichtsbehdrde die Einsatzzeiten bestimmen kdnne.

Er sei an dieses Thema mit einem anderen Ansatz herangegangen, ob nimlich die Aufgaben
des Rettungsgesetzes als pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben definiert werden kdnnten, was
den Grundsétzen entsprochen hatte, die der Innenminister urspriinglich vorgeschlagen habe,
Fiir eine solche Uberlegung gebe es gute Grilnde. 1997 habe das zustindige Ministerium ein
Institut der Bonmer Universitit beauftragt, den Rettungsdienst zu priifen und eine Aussage
tiber die Qualitiit unseres Rettungsdienstes zu treffen. Dazu zitiere er aus dem Gutachten,
Seite 55, Nr. 4.7: Der Rettungsdienst biete in Nordrhein-Westfalen sowohl im bundesdeut-
schen als auch im westeuropaischen Vergleich einen hohen Leistungsstand und iiberdurch-
schnittliche Versorgungsstrukturen. Diese Beurteilung sei ohne das besondere Weisungsrecht
getroffen worden. Uber die Einsatzzeiten, mit denen zu rechnen sei - acht oder zehn Minu-
ten -, sei immer diskutiert worden. Die in der kommunalen Selbstverwaltung Titigen hitten
durch ibre Entscheidungen dazu beigetragen, da8 dieses hervorragende System in der Bundes-
republik und in Europa funktioniere.

Auf den Finanzierungsaspekt eingehend macht er darauf aufmerksam, daf letztlich die
Versicherungsnehmer die zu deckenden Kosten triigen. Die frither vom Land Nordrhein-
Westfalen geleisteten Betrichskostenzuschiisse seien vor Jahren abgebaut worden. Des
weiteren seien durch das Haushaltssicherungsgesetz auch die Investitionszuschiisse zuriickge-
fiihrt worden.

Nachdem sich das Land aus der finanziellen Titigkeit so zuriickziehe und nachdem ein Ziel
der Verwaltungsstrukturreform sei, die Kommunen zu stiirken, kimen die Kommunen mit der
vorliegenden Regelung unter Druck.

Er habe wihrend der Beratungen registriert, da8, um das Gesamtpaket zu verabschieden, hier
einige Grundsitze anfgegeben wiirden. Er werde sich bei der Abstimmung fraktionskonform
verhalten, doch er bitte die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN darum, vor diesem
Hintergrund ihre Beweggriinde zu erldutern. Dabei sei zu berficksichtigen, daB das Rettungs-
dienstgesetz im Dezember 1998 novelliert worden sei, kurz zuvor die Grundsitze des Eck-
punktepapiers verkiindet worden seien, und nun werde eine Einschrinkung der kommunalen
Selbstverwaltung vorgenommen. Auf diesen Umstand wolle er hiermit einmal klar und
deutlich hinweisen. -

Ewald Groth (GRUNE) entgegnet, es habe einer Anpassung an das FSHG bedurft, und es
sei ein Vorschlag der Landesregierung gewesen, diesen Punkt mit aufzunehmen.

Der Grundsatz, daB es moglichst wenig Aufgaben nach Weisung geben und diese, wo es
moglich sei, abgebaut und sie zu pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben gemacht werden
soliten, werde geteilt. Notfallrettung sei aber nun ein ausgesprochen sensibles Thema. Vor
dem Hintergrund der Situation im StraSenverkehr mit iiberhohten Geschwindigkeiten in
Wohngebieten und ohne eine flichendeckende Begrenzung der Héchstgeschwindigkeit von 30
km/h in Wohngebieten, steigenden Unfallzahlen, insbesondere bei Kindern, und angesichts
der steigenden Altersstruktur in Nordrhein-Westfalen werde Notfallrettung immer bedeut-
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samer. Insofern diirfe man sich bei diesem Thema nicht eines Versaumnisses schuldig
machen. Mit der anstehenden Reform befinde man sich nun auf einem guten Weg, die
Notfallrettung auch auf einem guten Standard zu halten. Mit dieser Reform gehe auch eine
Starkung der Stellung der Krankenkassen als Kostentrager einher. Diese wiirden versuchen,
wo es nur gehe, die Kosten, auch bei den Einsatzzeiten, zu verriogern. Daher diirfe an einer
solch sensiblen Stelle, wenn es um eine lebensrettende Frage gehe, kein Primat der Okonomie
geschaffen werden. Wenn die Krankenkassen diese Kosten nicht mehr tragen kénnten, finde
das sein Gehor. Sollten aber die Krankenkassen finanziell nicht klarkommen, liege das, wenn
berhaupt, our marginal an der Notfallrettung. Wenn es darum gehe, Geld im Gesundheits-
sektor zu sparen, dann kdone er sofort Bereiche nennen, in denen Geld verschwendet werde.

Hans Krings (SPD) meint, wiirden die Aufgaben nach dem Rettungsdienstgesetz in eine
pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe umgewandelt, wiirden lange Debatten mit den Fach-
politikern der eigenen Fraktion und mit den Organisationen draufen gefiihrt werden. Persn-
lich hege er fiir dieses Vorhaben Sympathie. Es gebe aber Fachpolitiker und Kreise in der
Offentlichkeit, die das anders sihen. Unter anderem hore er von Fachpraktikern, auf keinen '
Fall solle man diese Aufgabe den Kommunen beziehungsweise deren Kammerern iiberlassen.
Doch darum gehe es heute nicht. Heute gehe es um die Aufschaltung des Notrufes an Wachen
von Mittleren und GroBen kreisangehdrigen Stidten. Im iibrigen seien die nun als Standard
formulierten Dinge zu einem guten Teil solche, mit denen die Verhandlungsposition der
Kommunen gegentiber den Krankenkassen gestirkt werde. Hinsichtlich der Weisungsrechte
habe er die Hoffniung, da8 diese von der Landesregierung im Standard-Controllingverfahren
weise und sehr sorgfiltig gepriift und angewandt wilrden.

Franz-Josef Britz (CDU) legt dar, die soeben koalitionsintern gefihrte Diskussion gebe ihm
Gelegenheit, die Bemerkung, die er bereits in der letzten Sitzung des AusschuB fiir Ver-
waltungsstrukturreform zu dem Thema, das gerade von Herrn Grevener angesprochen worden
sei, gemacht habe, ndmlich zur Anderung der Weisungsmdglichkeiten fir die oberste Auf-
sichtsbehdrde, erneut vorzubringen. Hier werde die Weisungsmdglichkeit durch einen neuen
Antrag noch erweitert. Die Diskussion dariiber, wer es gut oder bise mit den Betroffenen
meine, fithre nicht weiter. Noch so viele und gutgemeinte Vorschriften, die der Landesgesetz -
geber beziehungsweise die Landesregierung erlasse, triigen nicht dazu bei, auftretende
Problemfilie zu verhindern. Eine Vielzahl von Weisungen gewdhrleiste noch keine optimale
Aufgabenerledigung. Im fibrigen sei die Notfallrettung, wie sie zur Zeit in Nordrhein-Westfa-
Jen praktiziert werde - dies sei indirekt auch vom Kollegen bestitigt worden sei -, auf einem
sehr hohen Standard und funktioniere in der Regel bestens. Mit solchen. gesetzlichen Ande-
rungen, mit denen man denjenigen, die diese Aufgabe zu erfiillen hitten, Fesseln anlege,
konne das nicht verbessert werden.

In der Vergangenheit sei im Landtag und auch im AusschuB fir Verwaltungsstrukturreform
die Frage der Gesetzesfolgenabschitzung, der sogepannten Wirkungsanalyse, diskutiert
worden. Die Landesregierung habe sich im Vorspann zu dem vorliegenden Gesetzentwurf ein
wenig dazu geinBert, wie sich das auf die finanzielle Situation der Kommunen, auf die
kommunale Selbstverwaltung, auf Einrichtungen, Unternchmen uid auf die privaten Haushal-
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te auswirke. Nach Aussage der kommunalen Spitzenverbande erhéhe sich aufgrund dieses
Punktes zundchst die Finanzbelastung der Kommunen, auch wenn sie mdglicherweise wei-
tergegeben werden konnte. Dazu werde in der entsprechenden Vorlage nichts gesagt und auch
nicht dazu, daf nun eine weitere Verschrift hinzukomme. Bei allen guten Absichten, die mit
diesem Gesetz verbunden sei, komme ihm dieser Teil zu kurz; denn die Vorschriften miiSten
durchfithrbar und bezahlbar sein.

Insofern gehe er davon aus, daf mit diesen Anderungen im Rettungsdienstgesetz dazu
beigetragen werde, die kommunale Selbstverwaltung nicht zu stirken, sondern sie weiterhin
mit Vorschriften zu belasten.

Minister Dr. Fritz Behrens zeigt Verstindnis fiir die Position, die Abgeordneter Grevener
vorgetragen habe. Der Innenminister als politischer Mensch miisse zur Kenntnis nehmen, da8
Politik Kunst des Moglichen sei und daB auch im Rahmen der Verwaltungsreform gerade bei
solchen Artikelgesetzen wie diesem Kompromisse geboten seien. Fiir die Kommunen sei,
wenn das Gesetz so verabschiedet werde, wie es sich abzeichne, mehr erreicht, als da8 sie
Nachteile durch dieses Gesetz hitten. Da im Gesetz formuliert sei, da8 die oberste Aufsichts-
behdrde allgemeine und besondere Weisungen zur zweckmiiBigen Erfillung dieser Aufgaben
erteilen diirfe, werde das zustindige Fachressort mit dieser interpretierbaren Ermichtigung
sicherlich klug und weise umgehen.

Walter Grevener (SPD) weif}, da8 der Innenminister von dem ihm zustehenden Weisungs-
rechten fast gar keinen Gebrauch mache.

Es sei argumentiert worden, wenn die Versicherungen und Kommunen auf diesem Gebiet
entscheidend titig seien, werde die Okonomie in den Vordergrund gestellt. Er habe iiber 30
Jahre lang Verhandlungen im Rettungsdienstbereich wie auch i Krankenhausbereich mit den
Versicherungen gefiihrt und erlebt, daB diejenigen, die versicherten, auch um ihre Mitglieder
werben miiBten.

Schlieslich weise er daraufhin, daB in der rot-griinen Koalition in Hessen am 24.11.1998 das
Rettungsdienstgesetz verabschiedet worden sei, in der die Aufgabe als eine pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgabe definiert worden sei. Die CDU habe das wahrscheinlich sogar mit-
getragen. Darliber hinaus gebe es dhnliche Regelungen in Schleswig-Holstein, in Thiiringen
und in Sachsen-Anhalt. Insofern gebe es keinen Beweis dafiir, da, wenn die Verantwortung
bei den Kommunen liege, die Aufgabe schlechter erfiillt wiirde. Das passe nicht zusammen.
Das Land ziehe sich aus der Finanzverantwortung zuriick, wolle sich bei der Aufgaben-
bestimmung aber vorbehalten, weitergehend tétig zu sein. Er nehme erfreut zur Kenntnis, daB
die Regierung vom Weisungsrecht kaum Gebrauch machen wolle. Vielleicht reiche die hierzu
angebrachte Kritik, die Landesregierung in ihrer eigenen Auffassung zu unterstiitzen, auf dem
Gebiet mit sehr viel Fingerspitzengefiihl titig zu werden.

Ewald Groth (GRUNE) meint, die rot-griine Koalition in Hessen sei bekanntiich, nachdem
dort das Rettungsdienstgesetz beschiossen worden sei, abgewihlt worden. Eine Vielzahl
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solcher Fehlentscheidungen habe zum Aus dieser Koalition gefithrt. Damit das in Nordrhein-
Westfalen nicht passiere, fange man mit dem anders angelegten Rettungsdienstgesetz in
Nordrhein-Westfalen an.

Er begriiBe es, daB die Landesregierung sehr weise beziiglich des Weisungsrechtes sei und
sehr wenig anweise, bis eben auf die Falle, wo es notig sei.

In den Begriindungen wiirden hinsichtlich der Eintreffzeiten acht bis zehn Minuten genannt.
In stadtischen Bereichen sei das kein Problem. Anders sehe das aber in lindlichen Gegenden
aus. Unter Einbeziehung des Toleranzwertes liege man bei 12 Minuten; doch diese Eintreff-
zeit werde nur nachts erreicht, und das bedeute, daB Einsatzfahrzeuge tagsiber friihestens in
25 Minuten am Unfallort wiren. Dort spiele es keine Rolle mehr, daB man beabsichtigt habe,
es gut zu regeln, sondern die Rettungsfahrzeuge schafften die im eigentlichen Notfall nicht
mehr vorgegebenen Zeiten. Und wenn ein Kreis die Aufgabe zusammen mit den Kosten-
trigern nicht ernst genug in eigener Verantwortung durchfiihre, dann miisse die Moglichkeit
des Weisungsrechts bestehen.

Franz-Josef Britz (CDU) entgegnet, es sei fraglich, ob durch diese Regelung die Einhaltung
der Eintreffzeiten in einem Kreis praktisch bewerkstelligt werden konnte. Das kénne mogli-
cherweise nur durch Zwischenstationen oder andere Bewegnngsmoglichkeiten geschehen. -
SchlieBlich glaube er, daB fir die Wahrnehmung von soiche Weisungsrechten nicht der
Innenminister, sondern der entsprechende Fachminister zustindig sei. - Minister Dr. Fritz
Behrens bestitigt dies.

Vorsitzende Renate Drewke bedankt sich nach der Detailberatung auch im Namen ihres
Vorsitzendenkoliegen Friedrich Hofmann bei den Ministerien, den Mitarbeitern der Fraktio-
nen, der Landtagsverwaltung fiir die ziigige Beratung des Gesetzentwurfes.

gez. Renate Drewke gez. Friedrich Hofmann
Vorsitzende des AVSR Vorsitzender des AKo

21.06.1999/ 28.06.1999
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