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1 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1997 und zur Regelung
des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 1997 und zur Anderung
anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landeércgierung
Drucksache 12/1202

Oberstadtdirektor Dr. Deubel (Stiidtetag Nordrhein-Westfalen): Die Finanzlage der
Kommunen spitzt sich weiter dramatisch zu.

Im vergangenen Jahr haben die Fehlbetrige der nordrhein-westfilischen Gemeinden die
4-Milliarden-DM-Grenze fast erreicht. Wenn man das mit dem Land vergleicht, wire eine
solche Situation ein eindeutiger Versto gegen die Landesverfassung; denn beim Land ist es
unzuldssig, daB laufende Ausgaben durch Kredite finanziert werden. Bei den Kommunen
miissen immerhin knapp 4 Milliarden DM laufende Ausgaben bereits durch Darlehen
finanziert werden. Bei einem Vergleich Land/Kommune muf dies immer bedacht werden.
Die 4 Milliarden DM sind nur erreichbar gewesen, weil Investitionen weiter nach unten
gefahren worden sind und der Anstieg der Sozialtransfers wiederum erheblich hher war als
der Ausgabenanstieg bei Bund und Lindern. Die Kommunen sind hier speziell nach wie vor
betroffen. Die Einnahmen sehen ausgesprochen diinn aus. Im vergangenen Jahr ist ein
Riickgang der Steuereinnahmen zu verzeichnen, zum Beispiel der Gewerbesteuer um 5 %.
Der Anstieg in diesem Jahr kann die schlechten Ergebnisse der Vorjahre nur relativieren.

Fiir die Kommunen gibt es keine Alternative zur Konsolidierungspolitik, Allerdings stehen
sie dabei vor einer fast unidsbaren Aufgabe. Vollends unldsbar wird diese Aufgabe, wenn
Bund oder Land die Finanzausstattung weiter verschlechtern oder zusitzliche Aufgaben oder
Standards vorgeben, was nach wie vor leider passiert. Die geplante Uberprifung aller
Leistungsgesetze mit dem Ziel der Reduzierung kann deshalb von kommunaler Seite nur
ausdriicklich begriiit werden.

Es sollte {iberlegt werden, ob die Anregung zur Einfiihrung einer erweiterten Experimentier-
klausel nicht aufgegriffen werden kann. Wir verstehen unter “erweiterter Experimentier-
klausel", daff einzelne Kommunen auf Antrag von Leistungsgesetzen oder Standards befreit
werden konnen, um im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung experimentell zu versu-
chen, eine Aufgabe dem Grunde nach durchzufiihren, aber mit deutlich reduzierten Kosten.
Erfahrungen aus anderen Lindern zeigen, daB sich solche Experimente sowoh! fir die
beteiligten Kommunen als auch fiir die dariiberliegenden Ebenen, sei es das Land oder ein
Staat, lohnen und gleichzeitig meist auch zur Verwaltungsreform beitragen.

Zur Sache selbst. - Das Gemeindefinanzierungsgesetz 1997 ist im isolierten Vergleich zu
1956 im grofien und ganzen akzeptabel. Wir begriiBen ausdriicklich die Riicknahme der
Befrachtung, auch wenn damit die vorzeitige Riickzahlung des gewihrten Finanzausgleichs-
kredits verbunden ist. Das Land hitte es sich natiirlich einfacher machen und 1996 auf diese
Operation, einerseits Geld abzukassieren, andererseits ein Darlehen zu geben, verzichten
konnen. Aber spite Einsicht ist besser als gar keine Einsicht.

(Ewald Groth [GRUNE]: Da hat der Deubel ausnahmsweise mal recht!)
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Fir das Jahr 1998 ist diese Operation in jedem Fall sinnvoll, denn die aktuellen Steuerein-
nahmen auch des Landes sind ja so schlecht, daf massive Vorbelastungen fiir 1998 zu
erwarten sind. Von daher ist das Vorziehen der Darlehensriickzahlung im Sinne einer
Glittung der Verbundmasse sehr verniinftig.

Aufgrund der dramatischen Situation der Gemeinden kann man zwar einerseits sagen, dab
der Entwurf des GFG im Vergleich zu 1996 durchaus fair ist, andererseits sind die Kommu-
nen vor dem Hintergrund der massiven Kiirzungen der 80er Jahre absolut mit dem Riicken
an der Wand. Das Land sollte auch in den nichsten Jahren von jeglichen Aktivititen, uns
Geld wegzunehmen oder neue Aufgaben zuzuweisen oder sich neue Standards einfallen zu
lassen - unter welchem Deckmintelchen auch immer -, absehen.

Aufteilung der Verbundmasse. - Die Verbundmasse sinkt. Dann ist vollig kiar, daf Schlis-
selzuweisungen als die wesentliche Mitfinanzierungsquelle des Verwaltungshaushalts absolu-
te Prioritdt haben miissen. Deshalb ist es richtig, daB die Schliisselzuweisungen dennoch
steigen. Die 2 % sind vor dem Hintergrund der Entwicklung der Verbundmasse okay.

Die Begriindung, daBl ein Zusammenhang im Landeshaushalt besteht, wird von uns nach wie
vor nicht akzeptiert. Die 2 % sind nur vor dem Hintergrund der sinkenden Verbundmasse
ein verniinftiger Kompromif, um uns laufende Finanzicrung zu geben, natiirlich auf Kosten
von Investitionszuweisungen. Die Absenkung der Investitionspauschale wird auch weiterhin
die Investitionen der Kommunen nach unten driicken. Das ist schon problematisch. Wir
halten den Schritt fir richtig, daB die Abwasserpauschale, die ja keineswegs dazu fiihrt, daf
mehr investiert wird, die auch nicht unbedingt notwendig ist, weil Abwasserinvestitionen ja
iber Geblihren refinanziert werden konnen, abgesenkt worden ist. Konsequent wire es, sie
komplett zu streichen und den Betrag, der noch vorhanden ist, in die allgemeine Investi-
tionspauschale zu (iberfiihren,

1997 wird das ifo-Gutachten bzw. der BeschluB des Landtags in der zweiten Stufe umge-
setzt. Die Umsetzung ist von uns auch in der Vergangenheit im Grundsatz begriiBt worden.
Die Kritik im Detail méchte ich nicht wiederholen; das ist im vergangenen Jahr und Anfang
dieses Jahres mehr als hinldnglich geschehen. Fiir uns ist das Thema ifo mit dem Dreijahres-
beschluB im wesentlichen abgehakt. Wir halten es fiir miiig, ein geschniiries Paket, das ja
Endergebnis langer Diskussionen war, erneut anzupacken oder gar aufzuschniiren. Der
Stadtetag geht davon aus, daB solche Ambitionen im Landtag nicht bestehen.

Insofern bleibt eigentlich nur ein zahlenmiBig kleines Problem, nimlich der beschlossene
Strukturfonds von 50 Millionen DM. Im Gesetzentwurf selbst sind Verteilungsvorschlige
nicht gemacht worden. Das, was dem Vernehmen nach bisher entwickelt worden ist,
entspricht unseres Erachtens nicht dem BeschluB des Landtags, strukturschwachen Gemein-
den zu helfen, sondern ist - man muB das so ausdriicken - eher ein skurriler Versuch,
bestimmten Gemeinden Geld zukommen zu lassen nach Kriterien, die offensichtlich erst am
Ende eines Suchprozesses stehen, um das Geld zu verteilen. Entweder findet die Landes-
regierung bzw. der Landtag Kriterien, um wirklich strukturschwachen Gemeinden zu helfen,
oder, wenn dies nicht gelingt, sollten diese 50 Millionen DM den Schliisselzuweisungen
zugefiihrt werden. Wenn auch das nicht gewollt ist, ist die Investitionspauschale sicherlich
noch akzeptabel. Keinesfalls kénnen die 50 Millionen DM dazu dienen, den sogenannten
Verlierergemeinden eine zusdtzliche Kompensation [ : 1 zu geben. Denn die sogenannten
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Verlierergemeinden erhalten ja zwei Drittel ihrer Verluste kompensiert. Deshalb ist eine
saubere Kompensationsldsung da, und man muB jetzt nicht zum zweiten Mal kompensieren.

Schlieflich haben wir noch ein kieines Problem: die Beriicksichtigung der Leistungen im
Linderfinanzausgleich., Es war und ist sicherlich akzeptabel, daf die Kommunen an den
West-Ost-Transfers mit 42 % beteiligt sind, egal, ob es eine Mehrbelastung im einzelnen
Jahr gibt oder eine Minderbelastung. 42 % ist im Grunde allseits als fairer MaBstab akzep-
tiert worden. Wenn allerdings West-Ost-Transfers durch eine Verschiebung im Bereich der
West-West-Transferzahlungen im Linderfinanzausgleich {iberlagert werden, sieht die
Geschichte anders aus. Hier hat es in der Vergangenheit grundsitzlich die Regel gegeben
- ich denke, das Land bleibt dabei -; Verbesserungen im Linderfinanzausgleich bringen uns
23 %, Verschlechterungen im Linderfinanzausgleich kosten uns 23 %. Sollten also diese in
einer Gesamtzahl auftauchenden Verinderungen im Linderfinanzausgleich, wie wir vermu-
ten, stdrker auf West-West-Verschiebungen zuriickzufithren sein, ist nur eine Beteiligung
von 23 % an Verschlechterung akzeptabel, Wir bitten hier um genauere Aufklirung. Es
kann ja nicht so besonders schwierig sein, die Leistungen im Linderfinanzausgleich in den
Teil aufzuspalten, der sich aus der Entwicklung West-Ost-Transfers ergibt, und den Teil,
der sich aus der Entwicklung West-West-Transfers ergibt.

Insgesamt sehen wir den Finanzausgleich 1997, was Struktur und was die Vorschlige der
Landesregierung angeht, relativ undramatisch. Uns bleibt vor dem Hintergrund der sich
verschlechternden Verbundmasse keine andere Alternative, als diesen oder einen dann
dhnlichen Finanzausgleich zu akzeptieren. Wir haben in der Vergangenheit bei steigenden
Verbundmassen immer darauf gepocht, unseren Anteil zu bekommen. Dementsprechend
missen wir, wenn die Verbundmasse nach unten geht, logischerweise akzeptieren, daB es
fiir uns schlechter aussieht. Das ist fiir uns Grundbestandteil einer fairen Kooperation, einer
fairen Finanzausgleichspolitik zwischen Land und Kommunen.

(Beifall)

Erster Beigeordneter Dr. Schneider (Nordrhein-Westfiilischer Stiidte- und Gemeinde-
bund): Vielen Dank fiir die Einladung zu dieser Anhorung, die ja jedes Jahr stattfindet, also
ein bestdndiges Element im Rahmen der Diskussion zum kommunalen Finanzausgleich ist.
Die Finanzsituation ist aber um so unbestindiger.

Sie hat sich 1995 dramatisch verschlechtert. Die Ursachen sind Ihnen bekannt. Sie sind in
der Begriindung des Gesetzentwurfs auch sehr zutreffend geschildert worden. Wir haben
sinkende Steuereinnahmen im Bereich der Gewerbesteuer, Allein 1995 sind es minus 5 %.
Wir haben seit 1992 einen Riickgang von rund 2 Milliarden DM. Im gleichen Zeitraum
stiegen die Sozialleistungen um rund 4 Milliarden DM auf die Rekordsumme von rund
18,4 Milliarden DM. Damit haben sie sich seit 1982 fast verdoppelt. Dieser Anstieg wird
auch durch die Pflegeversicherung nicht gebremst werden kénnen. Die Bundesbank hat im
Monat April dieses Jahres zutreffend darauf hingewiesen, daf allenfalls kurzfristige Damp-
fungseffekte erwartet werden konnen. Wenn man die Zahlen der Landschaftsverbinde, vor
allem von Westfalen, ansieht, wird man feststellen, daB von den Bruttoentlastungen netto
héchstens ein Viertel (ibrigbleibt.
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Weitere Gefahren drohen auf Bundes- und Landesebene; auf Bundesebene durch die Reform
der Arbeitsférderung und vor allem durch die Reduzierung des Zuschusses fiir die Bundes-
anstalt fiir Arbeit auf 0 DM. Die Gefahren, die dahinterstecken, mufl man begreifen! 1996
wird der Bund an die Bundesanstalt fiir Arbeit rund 17 Milliarden DM {iberweisen miissen,
um die Defizite abzudecken. Es steht fest: Die Sozialleistungen sind nicht mehr aus den
kommunalen Haushalten zu finanzieren. Sie haben 1995 von den Einnahmen im Bereich der
Gewerbesteuer und Einkommensteuer bis auf 2 Milliarden DM alles aufgefressen, Man muf
sich einmal vorstellen: Alle Einnahmen aus Gewerbe- und Einkommensteuer sind bis auf
2 Milliarden DM von der Sozialhilfe aufgefressen worden. Die Konsequenzen sind bekannt:
Die Gemeinden kdnnen weniger investieren, das heifit noch mehr Arbeitslose, es steigen die
Sozialleistungen noch mehr, und die Steuereinnahmen werden noch weniger.

Wir haben hier ein strukturelles Problem, und das heifit Kostenverschiebung. Das kann man
nur l6sen, wenn man auf Bundes- und Landesebene das Konnexititsprinzip strikt anwendet.
Der letzte Juristentag hat ja in Karlsruhe Beschliisse gefafit und Bund und Linder ent-
sprechend aufgefordert. Mir geht es nicht um Schuldzuweisungen, sondern um die Fest-
steliung von Fakten und das Aufzeigen von Problemldsungen.

Es drohen weitere Gefahren durch das Jahressteuergesetz - Stichworte Vermégensteuer,
Gewerbesteuer und Reform der Einkommensteuer.

Vor diesem Hintergrund diskutieren wir Gber das GFG 1997. Und weil es so katastrophal
aussieht, brauchen wir einen fairen und verniinftigen Finanzausgleich.

Kurz zu den Eckdaten. - Es ist nicht zu verkraften, daB, obwohl die Verbundmasse um
720 Millionen DM steigt, der verfiigbare Verbundbetrag letztlich 600 Millionen DM
weniger ist als 1996. Das ist auch darauf zuriickzufithren, daf die Kreditierung in Hoéhe von
300 Millionen DM zuriickgenommen wird. Ich kritisiere nicht die Tatsache der Riicknahme,
ich kritisiere nur, daB diese Kreditierung 1996 iberhaupt vorgenommen worden ist. Denn
hatte man damals auf die Verbinde gehort und die Befrachtung nicht vorgenommen, hitte
man die Kreditierung vermeiden kdnnen. Konsequenz wire, daB wir im GFG 1997 rund
300 Millionen DM mehr zur Verfiigung hitten, um die Schliisselzuweisungen aufzustocken
Das ist dringend notwendig, sie haben absolute Prioritét.

Der Zuwachs von 2 % ist ein Zuwachs, der auf dem Papier steht, Herr Groth., Wir haben
zwar die Abrechnung auferhalb des Verbundes gefordert, entscheidend aber ist, was bei den
Kommunen letztlich in der Kasse verbleibt, nicht, was auf dem Papier steht, Deshalb
miissen die Schliisselzuweisungen real erhéht werden. Den Zusammenhang mit den Landes-
ausgaben koénnen wir nicht erkennen. Es ist fiir uns allenfalls eine Mindestgarantie. Insoweit
Zustimmung zu dem, was Herr Oberstadtdirektor Deubel gesagt hat,

Was Umschichtungen im Bereich der Zweckzuweisungen betrifft, sind wir nicht der Auf-
fassung des Stidtetages, die Abwasserpauschale zu streichen. Im Gegenteil! Sie wissen auch,
warum: Wenn man nicht bei allen drei IVP linear kiirzt, wird es im Bereich der Abwasser-
gebiihren zu Steigerungen kommen. Da muB man im Blickfeld haben, dal der BFH in
Miinchen heute ein Urteil spricht, wonach die Steuerpflicht im Bereich Abwasser und
Abfallbeseitigung eingefiihrt wird. Diese Steuerpflicht wird im Bereich der Umsatzsteuer
ohnehin zu Gebiihrensteigerungen fithren, wenn nicht das Land und der Bund uns gemein-
sam Anwendungsregeln an die Hand geben, zum Beispiel einen ermiBigten Umsatzsteuersatz
wie bei Wasser von 7 % auch im Bereich der Abwasserbeseitigung,.
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(Walter Grevener [SPD]: Wenn wir zu'stéindig wiren, wiirden wir das ma-
chen!)

- OFD ist eine Zwitterbehérde. Man kann da schon auch seitens des Landes einwirken.
Aber {iber dieses Thema sollen wir heute nicht diskutieren.

Ein letzter Punkt zum GFG: Hirtefallregelung. - Wir bitten das Land, auch im GFG 1997
eine Hartefallregelung analog dem GFG 1996 vorzusehen. Die Gemeinden haben uns
mitgeteilt, daf es keinen Zuwachs gibt. Es gibt eine Umschichtung innerhalb der Ge-
meinden, aber keinen Zuwachs. Also, bitte die Hartefallregelung verldngern!

Nun zum Thema ifo. - Keine Sorge, ich will nicht umfassend den Standpunkt des Verbandes
vortragen, aber doch sagen: Herr Deubel, dieses Thema ist fiir uns {iberhaupt nicht erledigt,
und zwar aus mehreren Grinden.

Wir sind gegen die weitere Umsetzung. Die kreisangehdrigen Gemeinden kdnnen das nicht
verkraften. Die Ausgleichsmittel sind ein Etikettenschwindel; denn das sind erstens kommu-
nale Mittel und keine Landesmittel. Zweitens flieft durch die Mitnahmeeffekte ein Grofteil
dieser Mittel ab. Gemeinden haben uns mitgeteilt, daB die Mittel bis auf 80 % abfliefien.
1998 wird sich das verstirken, wenn der Ausgleichsbetrag um ein Drittel gesenkt wird. In
einem Schreiben der IHKs vom 10. Juni wird das sehr plastisch beschrieben. Dem kénnen
wir ausdriicklich zustimmen. Deshalb: stopp mit der Umsetzung und abwarten, bis der
Verfassungsgerichtshof hierzu Recht gesprochen hat.

Sie wissen, dafl Ober 250 Gemeinden gegen die Festsetzung der Schliisselzuweisungen
Widerspruch eingelegt haben mit der Bitte, das Verfahren auszusetzen, bis das Urteil des
Verfassungsgerichtshofes vorliegt. Der Innenminister hat die Bezirksregierungen angewie-
sen, die Verfahren durchzufthren, und um Darlegung der individuellen Betroffenheit
gebeten. Wir haben den Minister daraufhin persénlich angeschrieben und ihn eindringlich
gebeten, doch den Weg der Kooperation und nicht der Konfrontation zu beschreiten, den
ErlaB zuriickzunehmen und die Verfahren auszusetzen. Wir haben bis heute keine Antwort
erhalten. Wir kdnnen uns nicht vorstellen, welche Vorteile ein Verfahren hitte, mit dem er
uns zwingt, Massenklagen zu erheben. Dazu wird es kommen; die Stimmung ist sehr
gereizt. Also noch einmal meine Bitte an den Ausschuf} und die Landesregierung: Stoppen
Sie die Widerspruchsverfahren! Beschreiten Sie den Weg der Kooperation! Sie verhindern

damit Massenklagen in den nichsten zwei bis drei Jahren. Sonst verschlechtert sich das
Klima mit der Regierung weiter.

Letzter Punkt: Strukturfonds. - Filir uns war von vornherein klar: Die 50 Millionen DM
stehen nur Verlierergemeinden zur Verfiigung, nicht Gewinnergemeinden. Ich gehe davon
aus, Herr Groth, dafl im Ausschuf} dariiber offen diskutiert wird und daB es keine Festlegun-
gen gibt, wie sie bereits iber unsere Tische wandern mit Kriterien, die in unseren Augen
nicht zutreffend sind. Da werden Kriterien benutzt, die zum Teil schon im Finanzausgleich
verwendet werden,

(Walter Grevener [SPD]: Konnen wir davon ausgehen, daf Sie uns mit
ansprechen, wenn Sie Herrn Groth ansprechen?)

- Entschuldigung!
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(Gegenruf des Winfried Schittges [CDU]: Bei Herrn Groth ist alles moglich,
bei Thnen nicht! - Hans Peter Lindlar [CDU]: Man muf} die Siinder in der
Reihenfolge ihrer Schuld ansprechen! - Heiterkeit)

- Ich spreche Sie alle an. Ich habe den gleichen Respekt und Hochachtung vor allen Volks-
vertretern. Herr Groth guckt mich immer so freundlich an. Vielleicht tun Sie uns auch
einmal etwas Gutes.

(Heiterkeit - Ewald Groth [GRUNE]: Wir reden aber auch oft heftig mitein-
ander!)

Meine Bitte: Reden Sie offen dariiber und héren Sie uns an, damit wir gemeinsam Kriterien
entwickeln, die wirklich sicherstellen, daB nur die Verlierergemeinden partizipieren.

(Walter Grevener [SPD]: Dann erheben Sie hinterher dagegen Verfassungs-
beschwerde?)

- (akustisch unverstdndlich)

Beim Thema West-West-Verschiebung und Linderfinanzausgleich Zustimmung zu dem, was
Herr Deubel gesagt hat.

(Beifall)

Beigeordneter Dr. Krimer (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): Nach den eingehenden
Vortriagen der Kollegen Dr. Deubel und Dr. Schneider kann ich mich relativ kurz halten.

Von Herrn Dr. Deubel ist nachhaltig und zutreffend dargestelit worden, daf es nicht so sehr
um eine Vermehrung des Geldes gehen kann, sondern wir miissen viel kritischer als bisher
auf die Aufgaben achten, die uns gestellt sind, hierzu Vorschlige machen und die Aufgaben-
durchfihrung sowoht vom Inhalt als auch vom Volumen her in Frage stellen, weil sie
einfach nicht mehr finanzierbar sind. Hierzu haben wir nach eingehenden Beratungen in
unseren Gremien umfangreiche Stellungnahmen gegeniiber der Landesregierung abgegeben.
Noch vor kurzem haben wir Thnen eine Stellungnahme zu der sogenannten Grevener-Kom-
mission zugeleitet mit zahlreichen Vorschligen zu den Papicren. Weitere werden folgen.

Ich glaube sagen zu kdnnen, da8 wir in der Situation sind, uns dhnlich zu verhalten, wie es
in der Landesverfassung steht, wonach das Land entsprechend seinen finanziellen Leistungs-
fahigkeiten einen interkommunalen Finanzausgleich sicherstellen soll. So werden auch wir
gezwungen sein, kiinftig die Aufgabenwahrnehmung im Rahmen unserer finanziellen
Leistungsfahigkeit zu sehen und politische Entscheidungen, die auf der Landesebene nicht
getroffen worden sind, vor Ort zu treffen. Ich darf das konkret ansprechen.

Wenn die Umsetzung der Pflegeversicherung in Nordrhein-Westfalen ab |, Juli dieses Jahres
nicht zu Konsolidierungsbeitrdgen in kommunalen Haushalten, sondern zu Mehrausgaben
fhrt, wenn dariiber hinaus aus dem Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales neue
Vorschlige zur Umsetzung des Jugendhilferechts gemacht werden, die wiederum mit neuen
Kosten verbunden sind, muf} ich kritisch fragen, ob hier auf der Landesebene sowohl in der
Administration als auch auf der politischen Ebene noch nicht hinlanglich bekannt geworden
ist, daB Dinge einfach nicht mehr finanzierbar sind, sondern daB sie kritisch in Frage
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gestellt und auch zurlickgefahren werden miissen. Dazu haben wir zahlreiche Vorschlige
gemacht.

Nun zum GFG-Entwurf 1997. - Ich schliee mich vollinhaltlich den Ausfithrungen meiner
. Vorredner an, was die Schliisselmasse angeht. Wir bitten Sie herzlich darum, nachdem der
Landeshaushalt im Ausgabenbereich um 2,4 % steigt, dies auch bei der Zuweisung der
Schliisselmasse netto vorzunehmen. In welcher Weise das geschehen kann, dazu k&nnte man
auch Vorschldge machen. Wir haben zwar schon ein recht gutes Verhdltnis zwischen allge-
meinen und zweckgebundenen Zuweisungen von 90 : 10, aber vielleicht Iafit sich noch
einiges tun. Es kdnnte daran gedacht werden, bei den allgemeinen Zuweisungen etwas mehr
aus den besonderen Zuweisungen in die Schliisselzuweisungen zu geben. Zu denken ist auch
an den Strukturfonds, der mehrfach angesprochen worden ist. Ich kann das deshalb einiger-
mafBen leicht sagen, well er bisher fiir die Kreise nicht bestimmt ist, die Kreise bei diesen
Zuweisungen bedauerlicherweise vor der Tir stehen.

Ich mdchte auch die Problematik der deutschen Einheit ansprechen, was wir in friltheren
Jahren mehrfach getan haben. - Wenn die Kommunen in der Relation ihrer Finanzkraft hier
beteiligt werden, widerspricht das finanzverfassungsrechtlichen Vorgaben sowohl im Grund-
gesetz als auch in der Landesverfassung, wonach im Rahmen der Verbundquote des all-
gemeinen Steuerverbundes Verluste und Einnahmen jeweils zur Beteiligung oder auch zur
negativen Ber{icksichtigung bei den Kommunen fithren. Das wiren 23 %, nicht 42 %, wie
es fiir 1997 vorgesehen ist.

Ein kurzes Wort noch zur Umsetzung des ifo-Gutachtens. Hierzu hat Herr Schneider aus der
Sicht des kreisangehdrigen Raumes einiges gesagt. Ich bitte Sie nachhaltig darum, sich doch
auch eingehend Gedanken dariiber zu machen, ob den kreisangehdrigen Stidten und
Gemeinden weitere Belastungen durch Strukturverinderungen zugemutet werden kbnnen.
Wir hoffen, Ihnen in einiger Zeit Argumente liefern zu kdnnen, die vielleicht zu neuen
Erkenntnissen filhren. Dies wire jetzt noch zu frilh. Wir haben den Eindruck, daB die
Bewertung des Einwohners, wie sie jetzt im Finanzausgleich bei uns stattfindet, in der
Progression und auch in der Hauptansatzstaffel nicht ganz sachgerecht ist. Dafiir wiirden wir
Ihnen gern im AnschiuBl an dieses Gesetz neue Argumente lieférn,

(Beifall}

Erster Landesrat Sudbrock (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Auch fiir die Land-
schaftsverbinde ist die Finanzsituation auflerordentlich angespannt.

Ich darf insoweit in Erinnerung rufen, dafl beide Verbinde ihren Umlagehebesatz seit
1. Januar 1994 stabil halten. Wir haben unter Inkaufnahme erheblicher Risiken zugunsten
der gesamten kommunalen Familie hohe Defizite aus dem Haushaltsjahr 1995 ausgewiesen,
da wir eine wesentliche Haushaltsentlastung aus der zweiten Stufe der Pflegeversicherung ab
Mitte 1996 erwarteten. Beim Landschaftsverband Westfalen-Lippe ist fiir die Jahre 1995 und
1996 ein Defizit in Hohe von rund 500 Millionen DM aufgelaufen, beim Landschafts-
verband Rheinland werden es sogar ca. 600 Millionen DM sein. Beim Landschaftsverband
Rheinland hat dies zur Folge, dafl auch er, wie der Landschaftsverband Westfalen-Lippe ab
1895, fiir 1997 und Folgejahre ein Haushaltssicherungskonzept wird auflegen missen.
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Die von beiden Landschaftsverbdnden ersteliten Modellrechnungen zur Entlastung durch das
Pflege-Versicherungsgesetz mubBten bis heute erheblich nach unten korrigiert werden. Der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe hatte bezogen auf ein volles Kalenderjahr mit einer
Entlastung in Hohe von rund 730 Millionen DM gerechnet, der Landschaftsverband Rhein-
land mit einer Entlastung in Hohe von rund 1,1 Milliarden DM. Die Griinde fiir die notwen-
dige Korrektur der Entlastungsberechnungen liegen zum einen in den gesetzgeberischen
Eingriffen auf Bundes- und Landesebene, zum anderen in der Begutachtungspraxis des
Medizinischen Dienstes der Krankenkassen, dem es obliegt, pflegebediirftige Menschen in
die drei Stufen nach dem Pflege-Versicherungsgesetz einzustufen.

Insbesondere die Begutachtungspraxis des Medizinischen Dienstes halte ich fiir einen
sozialen und finanzpolitischen Skandal. Der Medizinische Dienst hat namlich etwa 24 % der
bisher pflegebediirftigen Menschen der sogenannten Pflegestufe O zugeordnet und sie damit
aus dem Leistungsbezug der Pflegekassen herausdefiniert. Betroffen sind hiervon besonders
gerontopsychiatrisch verdnderte und verwirrte alte Menschen, die jetzi angeblich keinen
pflegerischen Hilfsbedarf nach dem Pflege-Versicherungsgesetz mehr haben, weil sie rein
kdrperlich nicht gehandikapt sind. Wer in seiner Familie einen Alzheimer-Pflegefall hat oder
gehabt hat, wird genausowenig wie ich begreifen, wie ein solcher Mensch nicht als pflege-
bediirftig eingestuft und damit aus der Fdrderung ausgeschlossen sein soll.

Die Landschaftsverbinde werden alles tun, insbesondere den Klageweg beschreiten, um
diesen unhaltbaren Zustand zu korrigieren, Nur am Rande sei erwihnt, daB die Begut-
achtungsergebnisse des Medizinischen Dienstes in den beiden Landesteilen Rheinland und
Westfalen hdchst unterschiedlich ausgefallen sind, So ist in Westfalen-Lippe nur etwa jeder
finfte Pflegebediirftige der hochsten Pflegestufe zugeordnet worden, wihrend es im Rhein-
land jeder vierte Pflegebediirftige ist. Allein dieses Ergebnis macht deutlich, daB die Praxis
der Begutachtung durch den Medizinischen Dienst duBerst kritisch zu sehen ist.

Die erhebliche Schmilerung der urspriinglich angenommenen Entlastungen durch die Pflege-
versicherung resultiert aber auch aus Bundes- und Landesregelungen dieses Jahres. Bei-
spielhaft seien auf Bundesebene das 1. SGB-XI-Anderungsgesetz und die Novelle des
Bundessozialhilfegesetzes genannt. Durch das 1. SGB-XI-Anderungsgesetz erhalten jetzt
zwar auch behinderte Menschen Pflegekassenleistungen, jedoch sind die Kosten der medizi-
nischen Behandlungspflege im Pflegeheim systemwidrig Bestandteil der von den Pflegekas-
sen zu finanzierenden Pflegekosten geworden. Richtigerweise hétten hier die Krankenkassen
Kostentrdger sein miissen. Da die Landschaftsverbdnde als Ausfallbiirge fiir die ermittelten
Pflegekassenleistungen in der Pflicht sind, werden hier erhebliche Belastungen auf uns
zukommen. Die Novelle des Bundessozialhilfegesetzes verpflichtet die Landschaftsverbande,
auch solchen Personen stationdre Hilfe zur Pflege zu gewihren, die keinen Anspruch auf

Pflegekassenleistungen haben, weil ihr Pflegebedarf unterhalb der Pflegestufe 1 nach dem
Pflege-Versicherungsgesetz liegt.

Ganz wesentlich tragen aber auch das vom Landtag im Mirz dieses Jahres verabschiedete
Landespflegegesetz und seine Rechtsverordnungen dazu bei, daB die finanzieile Entlastung
der Landschaftsverbinde aus der Pflegeversicherung weiterhin hinter den Erwartungen
zurlickbleibt, Wie Sie wissen, sind die Landschaftsverbdnde durch das Landespflegegesetz
umfassend zustdndig fir die Férderung von Pflegeeinrichtungen im investiven Bereich, Um
mdglichen Milverstindnissen bereits jetzt vorzubeugen: Die Landschaftsverbinde haben von
vornherein die Zustdndigkeit fiir die Investitionskostenforderung voll- und teilstationdrer
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Pflegeeinrichtungen und fir das sogenannte Pflegewohngeld fir sich reklamiert. Dies
insbesondere deshalb, weil wir auch in der Vergangenheit im voll- und teilstationdren
Bereich die Landesmittel bewirtschaftet haben und deshalb {iber einschligige Erfahrungen
und Sachkompetenz verfiigen. Die Einfiihrung des Pflegewohngeldes als Objektférderung im
investiven Bereich vollstationdrer Pflegeeinrichtungen war ebenfalls ein dringendes Anliegen

der Landschaftsverbinde, um so viele Menschen wie mdglich aus der Sozialhilfe her-
auszuholen,

Fir die Investitionskostenforderung voll- und teilstationdrer Einrichtungen sind beim
Landschaftsverband Westfalen-Lippe im letzten Jahr 105 Millionen DM und beim Land-
schaftsverband Rheinland 53,5 Millionen DM, ergdnzt um jeweils ausreichende Verpflich-
tungsermichtigungen, vorgesehen. Obwohl der aktuelle Forderbedarf trotz dieses hohen
Investitionsvolumens nicht vollstindig abgedeckt werden kann, kdnnen héhere Betrige nicht
bereitgestellt werden, um die Bemiihungen beider Verbdnde zur Haushaltskonsolidierung
nicht zu gefahrden. Im {ibrigen sind die Betrige so bemessen, daff die Komplementir-
finanzierung durch das Land in Héhe von 140 Millionen DM in voller Hohe in Anspruch
genommen werden kann. Allerdings erwarten die Landschaftsverbidnde im Interesse der
kommunalen Familie, daB der Teil der Komplementirmittel, die 1996 nicht verausgabt
werden, weil sie nicht so schnell flieBen kbnnen, in spéteren Jahren zur Verfiigung steht.

Das Pflegewohngeld belastet den Landschaftsverband Westfalen-Lippe 1997 mit 210,2 Mil-
lionen DM, den Landschaftsverband Rheinland mit 287 Millionen DM. Urspriinglich waren
beide Landschaftsverbinde hier von einer erheblich geringeren Belastung ausgegangen.
Wihrend des Gesetzgebungsverfahrens sind allerdings gerade beim Pflegewohngeld erhebli-
che Verbesserungen vorgenommen worden. Zu nennen ist hier die Gestattung einer Eigen-
kapitalverzinsung in HGhe von 4 % fir den Investor, der zusdtzliche Selbstbehalt von
100 PM im Monat fiir den Pflegewohngeldempfinger und der Verzicht auf dessen Ver-
mogenseinsatz und auf die Heranziehung von Unterhaltspflichtigen. Die Landschaftsverbén-
de halten diese Verbesserungen nach wie vor fiir nicht sachgerecht. Letztlich konnten wir
uns aber mit unseren Argumenten nicht durchsetzen, so daBl im Ergebnis gerade das Pflege-
wohngeld einen grofien Teil der Entlastungen aufzehrt.

- Vollig tiberraschend sind erst gegen Ende des Gesetzgebungsverfahrens zum Landespflege-
gesetz den Landschaftsverbinden auch die Zusténdigkeiten fiir die pauschale Investitionsfor-
derung ambulanter Pflegedienste und die Forderung der ortlichen Pflegekonferenzen, der
Ortlichen Pflegebedarfsplanung und der ortlichen Beratung Pflegebedirftiger {ibertragen
worden. Die Investitionsférderung ambulanter Pflegedienste belastet den Landschaftsverband
Westfalen-Lippe 1997 mit 32,25 Millionen DM, den Landschaftsverband Rheinland mit
30 Millionen DM. Die genannten Zuweisungen an die 6rtliche Ebene - das sind 8 DM pro
65jahrigen - belasten den Landschaftsverband Westfalen-Lippe mit 10,7 Millionen DM und
den Landschaftsverband Rheinland mit 12 Millionen DM, Beide Férderzustindigkeiten sind
eindeutig auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stidie anzusiedeln, weil diese auch die
damit verbundenen Aufgaben erledigen, ohne daf} die Landschaftsverbinde hier irgendeine
EinfluBméglichkeit hitten. Hinzu kommt, daB die ambulanten Pflegedienste pauschal mit
4,20 DM pro Leistungsstunde geférdert werden. Diesen Betrag halten wir, wie bereits
mehrfach vorgetragen, fiir weit {iberhdht. Wir appellieren deshalb an das Land, hier schnell-
stens eine Korrektur vorzunehmen,
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Die sonstigen finanziellen Auswirkungen des Landespflegegeseizes auf die Landschafts-
verbénde sind in der lhnen vorliegenden schriftlichen Stellungnahme dargestellt, so daB ich
an dieser Stelle auf eine weitere Erlduterung verzichte. Unter dem Strich belasten die
Regelungen des Landespflegegesetzes den Landschaftsverband Westfalen-Lippe 1997 mit
307 Millionen DM, den Landschaftsverband Rheinland mit 396,5 Millionen DM.

Zum GFG will ich nicht wiederholen, was von meinen Vorrednern zutreffenderweise
ausgefiihrt worden ist. Ich schliefe mich dem ausdricklich an. Auch was die Reduzierung
der Schliisselzuweisungen und der Zweckzuweisungen angeht, brauche ich im einzelnen
nichts vorzutragen.

Mit Freude habe ich allerdings zur Kenntnis genommen, daB die Festlegungen des GFG
1996 und des vorliegenden Regierungsentwurfs bei den Landschaftsverbinden zu Mehrein-
nahmen bei den allgemeinen Deckungsmitteln fihren werden. Wenn man die Belastungen
aus der Pflegeversicherung sieht, die da gekommen sind, ist das der einzige Weg, der es uns
noch méglich macht, unsere Haushalte zu konsolidieren. Auf diesen Tatbestand darf ich
ausdriicklich noch einmal hinweisen und mich fiir die Landschaftsverbédnde fir diese Veran-
schlagungen im GFG bedanken. - Ich kann mir denken, daf das zu Bemerkungen Anlaf
gibt.

{Beifall)

Albert Leifert (CDU): Herr Dr. Deubel, Sie haben in Absatz 3 auf Seite 4 Ihrer schriftli-
chen Stellungnahme etliches aus Ihren Vorschligen 1993/94 zur weiteren Umsetzung der
Experimentierklausel ausgefiihrt. Sie schreiben unter anderem:

Das Land sollte zwar weiterhin bestimmen konnen, welche Aufgaben von den
Stadten "vor Ort" zu erfiillen sind. Unter Beriicksichtigung der finanziellen Moglich-
keiten soll es aber den Stidten Uberlassen bleiben, mit welcher Intensitit und ent-
sprechendem Aufwand sie die im Grundsatz weiterhin bestehenden Aufgabenver-
pflichtungen tatsdchlich erfiillen.

Das wire wirklich ein grofer Schritt nach vorn, Mir wire daran gelegen, daB Sie aus IThrer
Sicht als Oberstadtdirektor einer Stadt einmal ein oder zwei Beispiele vortragen, auf wel-
chen Gebieten Sie sich das vorstellen konnten,

Ich habe eine weitere Frage zu Thren Ausfihrungen zum Strukturfonds. Sie haben dargelegt,
nur wirklich strukturschwache Gemeinden sollten beteiligt werden. Wie ist denn die
Strukturschwiche dieser "wirklich strukturschwachen Gemeinden” definiert, soweit sie nicht
in den Haupt- und Nebenansitzen des GFG beriicksichtigt worden sind?

Walter Grevener (SPD): Meine erste Frage geht an Sie, Herr Oberstadtdirektor Deubel,
zur Experimentierklausel. - Wenn Kommunale oder Finanzer zusammen sind, kann man
dartiber sehr schnell Ubereinstimmung erzielen. Aber wenn sie in thren Geschiftsstellen ihre
Fachleute zu Rate ziehen, hitten diese viel lieber noch mehr genauer geregelt und sind
durchaus bereit, Eingriffe in die kommunale Selbstverwaltung mitzutragen, denn sie kdnnten
dann fiir das ganze Land klare Regelungen schaffen. Ich denke an spezielle Regelungen zum
Beispiel im Kindertagesstittengesetz. Wenn man dafiir wirbt, fiir die Experimentierklausel
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Mehrheiten zu bekommen, miifte man noch einige Ansatzpunkte dazu nennen. Ich wire
Ihnen dankbar, wenn Sie das tun wirden - insbesondere mit dem Ziel, diejenigen zu
beruhigen, die meinen, daB damit in die Hoheit des Landtags eingegriffen wird. Ich sehe das
anders, aber ich wire dankbar, das von Thnen zu horen.

Sie haben zum Strukturfonds gesagt, daB Sie da nicht ganz so grofie Probleme haben. Aber
Sie machen deutlich, dafl es eben ein Strukturfonds sein mufi. Auch da wiirde ich in etwa
- die Frage libernehmen, die Herr Leifert gestellt hat: Welche Kriterien kann man da noch
ansetzen? Wir haben den Koénigsweg noch nicht gefunden. - Ich stelle diese Frage auch an
die anderen Anzuhorenden, soweit sie sich dazu duflern wollen.

An den Stidte- und Gemeindebund: Ist es sinnvoll, auf einen Standpunkt zu beharren, der
vom Gesetzgeber eigentlich abgeschlossen wurde, wobei der Gesetzgeber jetzt mit dem
Gemeindefinanzierungsgesetz 1997 den nichsten Schritt macht? Wire es nicht im Interesse
der kommunalen Familie besser, diesen Schritt zundchst mitzugehen? Denn schiieBlich hat
der Landtag ja entschieden, und bis das Verfassungsgericht etwas anderes entscheidet - wenn
iberhaupt -, mufl man doch von dieser Gesetzeslage ausgehen.

Sie haben die Einwohnerberiicksichtigung bei frilheren Stationierungsgemeinden angespro-
chen. Wir priifen hier eine Losung im Zusammenhang mit § 16, weil das kein allgemeines
Problem ist, sondern eine iiberschaubare Zahl von Gemeinden betrifft. Vielleicht kénnen Sie
uns dazu sagen, ob das ein Ansatz ist, der Ihre Zustimmung findet.

Sie haben auf eine Zuschrift der IHKs verwiesen. Die IHKs haben beziiglich ihrer Beitrige
bei ihren Zwangsmitgliedern erreicht, daB nicht mehr der Gewerbesteuermefibetrag zugrunde
gelegt wird, sondern eine Regelung, die friher einmal im Gewerbesteuergesetz stand.
Wiirden Sie es beflirworten, wenn dies wieder erdffnet wiirde, so daB wir zu einer Revitali-
sierung der Gewerbesteuer kdmen?

Sie haben die Konnexitit angesprochen. Das ist ein Thema, das wir hier behandeln. Wir
stellen aber fest: Es wird um so wirtschaftlicher und sparsamer gehandelt, je mehr Aus-

gaben- und Finanzverantwortung iibereinstimmen. Koénnen Sie zu diesem Gegensatz eine
Aussage machen?

An den Landkreistag: Sie bejahen im Grundsatz die Entwicklung und haben angekiindigt,
daf wir zu den grundsidtzlichen Regelungen weitere Vorschldge erhalten. Wir sind gern
bereit, diese aufzunehmen und zu priifen.

Zu den Landschaftsverbénden: Sie haben bezogen auf das Landespflegegesetz von Mehr-
belastungen in HOhe von fast einer Dreiviertelmilliarde DM gesprochen. In der Beratung
{iber dieses Gesetz im Landtag sind uns diese Zahlen so nicht bekannt gewesen. Kann man
wirklich von den Zahlen ausgehen, die Sie genannt haben? Sind sie nachpriifbar? Denn wir
haben ja festgestellt: Was Sie an Einsparungsméglichkeiten zur Pflegeversicherung dargelegt
haben, stimmt mit den Ergebnissen, die Sie bisher erzielt haben, nicht liberein.

Hans Peter Lindlar (CDU): Ich habe zwei Fragen an Herrn Dr. Deubel.

Erstens. Sie haben sich sehr dezidiert zur Abwasserinvestitionspauschale geduflert, wobei
natiirlich bekannt ist, dafl der Stidtetag das Flachenkriterium bei der Verteilung als Siinde
empfindet. Wenn Sie sagen, die Abwasserinvestitionspauschale soll abgeschafft werden, sind
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dann die Stidte in der Lage, die Selbstiiberwachungsverordnung und die daraus erwachsen-
den Sanierungsmafinahmen, die erheblich zu einer Grundwasserreinigung beitragen kénnten
und sollten, in den nichsten Jahren aus den Riicklagen zu finanzieren, die sie aus dem
Wiederbeschaffungswert ja jahrzehntelang bereits haben? Brauchen sie deshalb keine
Abwasserpauschale?

Zweitens. Sie haben uns dankenswerterweise im Vorjahr die Zahl an die Hand gegeben, daf}
allein liber § 100 BSHG etwa eine Viertelmilliarde DM aus dem kreisangehdrigen in den
stidtischen Raum flieBt. Infolge des ifo-Gutachtens werden etwa 300 Millionen DM aus dem
kreisangehdrigen in den stidtischen Raum transferiert. Wir haben noch einige kleinere
Feinheiten, die man sehr bewuBt sehen muB, zum Beispiel daB die diesjahrige Befrachtung
fir Gefihrdungsabschitzung und Samerung von Altlastenstandorten mit rund 30 Millio-
nen DM sicherlich auch in erster Linie in den stidtischen Bereich flieBen wird. Und wir
haben als Kleinigkeit die Tatsache, daB die Abwasserpauschale gegeniiber der allgemeinen
Pauschale um 60 % gekiirzt wird, was auch eine Verschlechterung gegeniiber der 55%igen
Kiirzung bei der allgemeinen Pauschale von immerhin fast 13 Millionen DM ausmacht,

Vor diesem Hintergrund frage ich Sie, Herr Dr. Deubel: Wie definieren Sie den Begriff
"Solidaritat unter den kommunalen Spitzenverbanden"? bzw.: Was wollen Sie den anderen
Betroffenen, den Landkreisen und den kreisangehérigen Kommunen, vom GFG noch lassen?

OStD Dr. Deubel: Zur Frage von Herrn Leifert und Hermn Grevener zur Experimentier-
klausel.

Ich will ruhig das finanziell wichtigste Beispiel nennen, nimlich die Umsetzung des Rechts-
anspruchs auf einen Kindergartenplatz. Aus der Sicht des Stidtetags der kommunalen Selbst-
verwaltung wiirde es vollig ausreichen, wenn im Gesetz festgelegt wiirde, daBl es ab dem
dritten Lebensjahr - besser ist die Stichtagsregelung; aber die Fachdiskussion will ich hier
nicht fithren - einen Rechtsanspruch auf professionelle Kindergartenbetreuung von minde-
stens X Stunden, beispielsweise vier Stunden, gibt. Da kann man sich noch iiber die Finan-
zierung unterhalten - Anteile des Landes, Anteile der Eltern. Aber alles andere kann ohne
weiteres der kommunalen Selbstverwaltung iiberlassen werden, Dariiber besteht landauf,
landab Einigkeit unter den Kommunalen. Nur, auf fachlicher Ebene ist man wohl der
Meinung, daB wir eine einheitliche Ldsung landesweit haben missen, die in der Realitit
dann trotzdem nicht eintritt. "Experimentierklausel” wiirde konkret bedeuten, da wir uns

Gedanken machen tiber zielgruppenadiquate Offnungszeiten und nicht schlicht auf der Basis
entsprechender Vorgaben.

Zweitens wiirden wir mit Sicherheit die Finanzierung umstellen von der Finanzierung von
Gruppen, egal, ob 10, 20, 25 oder nachmittags nur 3 oder 5 Kinder da sind, hin zu einer
Finanzierung von Plitzen mit einem entsprechenden Leistungsangebot. X Stunden Betreuung
bringen dem, der einen Platz mit Mindeststandards bereitstellt, soundsoviel Einnahmen, die
dann nach einem gemischten Schliissel zusammengestellt werden konnten. Ein solches
System wiirde bei gleichem Finanzeinsatz mit Sicherheit erheblich mehr Plitze, wiirde ziel-
gerichteter Plitze bringen als die pauschale Gruppenregelung, die, so muB man befirchten,
ja schnell dazu fithren kann, daB am Bedarf vorbei geplant und gebaut wird und die Kom-
mune letztlich dauerhaft Kosten am Bein hat fiir Gruppen, die nicht mehr gefiillt sind. Ich
will nicht darauf hinweisen, was in den 60er und 70er Jahren vor allem an den Schulen
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passiert ist. Da hatten wir eine dhnliche Regelung, wonach letztlich keinerlei Abbau von
Fixkosten stattgefunden hat. Bei einer Regelung pro Kind sieht das gleich v6llig anders aus,
Auch die Einschaltung Dritter - ob Kirchen, Wohlfahrtsverbidnde oder Elterninitiativen - ist
dann wesentlich einfacher zu regeln.

Es gibt eine Reihe weiterer Tatbestinde, die damit zusammenhéngen. Diese merkwiirdige
Koppelung von Sachaufwand und Hohe des Personalaufwands ist geradezu abenteuerlich,
50jahrige Erzieherinnen mit drei Kindern und allem mdglichen Anhang flhren dann dazu,
daB der Sachaufwand wesentlich hoher ist, als wenn man eine 25jihrige ohne Kinder
einstellt. Das ist ziemlich albern. Ahnliches wire vor Ort wesentlich einfacher zu regeln als
durch eine Landesgesetzgebung.

Ich verstehe ja, Herr Grevener, dafi die Fachleute auch der kommunalen Spitzenverbinde
-gern etwas festzurren. Wenn sich die Fachlobby nicht dazu durchringen kann, Gesetze,
Verordnungen oder Standards flichendeckend aufzulockern oder ganz abzuschaffen, sollte
das Land wenigstens den Mut haben, Kommunen auf Antrag zu erlauben zu experimentie-
ren, Das Ergebnis kann sein, daB dem Land entweder geeignete Vorschlige gemacht
werden, die dann allgemein (ibertragen werden kdnnen, oder, wenn es nicht klappt, gibt es
vor Ort sofort eins auf den Deckel. Ich nehme das Beispiel Kindergarten: Keine Kommune
kann sich erlauben, bei Einfiihrung einer Experimentierkiausel vélligen Mist anzubieten. Die
Kommune muB - das bringt schon das normale Wiederwahlgebot von kommunalen Ratsmit-
gliedern - ordentliche Angebote machen. Das Land sollte groferes Vertrauen darauf haben,
daB vor Ort sachgerechte Losungen gefunden werden.

Ich sehe auch nicht das Problem, daff damit die Rechte des Landtags ausgehfhlt wiirden.
Wichtig ist, dal der Landtag ein entsprechendes Gesetz verabschiedet, ein Gesetz, das die
Moglichkeit bietet, die Gesetzes des Landes einzuschrinken - bis auf die Verfassung natiir-
lich, die nicht einschrankbar ist. Das kann man sehr schon mit gezielt gestreuten Experi-
. menten landesweit durchfiihren. Sie wissen - das ist schon mehrfach vorgetragen worden -,
daf} in anderen Léindern dieses Mittel eingesetzt worden ist und wirklich zur Modernisierung
von Kommunalverwaltung gefiihrt hat, zur Kostensenkung und - das Spannende - zu einer
héheren Akzeptanz bei den Biirgerinnen und Biirgern. Wenn man heute in Skandinavien die
Birger befragt, wie sie ihre Kommunalverwaltung einschidtzen, hat sich die Akzeptanz
gegeniiber dem Zustand vor 10 oder 15 Jahren, als das Korsett noch ganz eng war und die
Kommune durchfithren mufte und nicht gestalten konnte, erheblich vergréfert.

Zweitens Strukturfonds, die Frage Strukturschwiche. - Sie wissen, dal der Stidtetag schon
im vergangenen Jahr die Frage gestellt hat, wie das mit den 50 Millionen DM genau
funktionieren soll. Die Strukturschwiche zeigt sich in der Tat vor allem in den Kriterien,
die im Gemeindefinanzierungsgesetz bei der Verteilung der Schliisselzuweisungen beachtet
werden, das heifit Steuerstirke, Arbeitslosigkeit und dhnliches. Deshalb mufl man sich
fragen, ob es nicht wesentlich sinnvoller gewesen wire - ich will das Fa aber nicht wieder
aufmachen -, in unseren finanziell schlechten Zeiten die Ausgleichsquote nicht so stark
abzusenken, wie es geschehen ist. Es ist schon merkwiirdig, wenn man die Ausgleichsquote
von 95 auf 90 % absenkt, damit steuerschwachen Gemeinden zunichst weniger gibt, und
anschlieflend die Diskussion dariiber fiihrt, wie man den Schaden wieder verkleinern kann,
indem man den Stidten, die geringere Steuereinnahmen haben, wieder extra etwas geben

will. Das paBt in den Kopf nicht hinein. Bei einer kleineren Absenkung hétte man dieses
Problem nicht gehabt.
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Aber ernsthaft: Wenn die Gestaltungsaufgabe heifen wiirde: ihr diirft nicht in die Schlissel-
zuweisungen und nicht in die Investitionspauschale gehen, sondern ihr miit weitere Krite-
rien entwickeln, hiefie das, es kann kein Kriterium sein, das bei den Schliisselzuweisungen
oder bei der Investitionspauschale schon verwendet wird. Das ist rechtlich mehr als bedenk-
lich; es miiBten andere Kriterien sein. Es kbnnen nur Kriterien sein, die Strukturschwiche
sehr deutlich kennzeichnen. Strukturschwiche zeichnet sich auch dadurch aus, dalf eine
Entwicklung katastrophal ist. Im Gemeindefinanzierungsgesetz werden Entwicklungen nicht
erfat, sondern nur Niveaus - das Niveau der Arbeitslosigkeit, das Niveau der Steuer-
schwiche usw. Eine Moglichkeit wire, daB Kommunen ein hohes Niveau bei Kriterien
aufweisen, die Strukturschwiche bedeuten - niedrige Steuerkraft oder hohe Arbeitslosigkeit
bzw. geringe Zahl an Arbeitsplatzen. Wenn das Niveau aufzeigt, daB eine Stadt in groBen
Schwierigkeiten ist, missen die Stddte, die in den letzten Jahren besonders gebeutelt sind,
zusétzliche Hilfen bekommen. Konkret: Gemeinden mit iiber 10 % Arbeitslosigkeit, in
denen diese in den letzten Jahren massiv angestiegen ist, kdnnten zum Zuge kommen. Oder:
Arbeitslosigkeit hoher als 10 %, und wir schauen uns das Kriterium Arbeitsplatzentwicklung
an, insbesondere Arbeitsplatzveriuste, also Voraussetzung: generell strukturschwach, hohe
Arbeitslosigkeit und Grad der Arbeitsplatzverluste in den letzten Jahren. Auch das kann Sinn
machen. Aber diese Spezialkonstruktionen, bei denen man sich etwas ganz Spezielles
herausholt, zum Beispiel die Aussiedler und davon die Arbeitslosen, vielieicht nur die
Frauen, die arbeitslos sind, sollte man lieber lassen. Das ist nur skurril.

Letztlich mufl man allerdings deutlich sagen: Es gibt kaum Kriterien, die einen Kdnigsweg
fiir zusitzliche Zweckzuweisungen erdffnen. Deshalb unsere Position: besser in die all-
gemeinen Zuweisungen, Schliisselzuweisungen bzw. Investitionspauschale. Ich meine, es
tite einer Mehrheit des Landtags ganz gut, wenn man einmal einen BeschluB in dem guten
Glauben gefafit hat, daB er erfiillbar ist, aber feststellt, da® man sich verrennt, daff man
keine verniinftigen Kriterien findet, zu sagen: Wir lassen es; die 50 Millionen DM werden
so verwendet, dafl sie in ihrer Wirkung iiber alle Zweifel erhaben sind.

Abwasserinvestitionspauschale. - Herr Lindlar, der Stidietag hat nie die Verteilung der
Abwasserinvestitionspauschale als primire Begriindung genannt. Wir haben immer gesagt:
Vom Grundsatz ist eine solche Investitionspauschale in Zeiten absoluter Finanzenge, absolu-
ter Finanzschwiiche nicht vertretbar. In der Gemeindeordnung haben Sie klare Regelungen.
Wir miissen uns refinanzieren, zunichst iber die sogenannten sonstigen Einnahmen, das sind
insbesondere Landeszuweisungen, dann iber spezifische Entgelte, das heiBt Gebithren,
Beitrdge und &hnliches. Es ist Uiberhaupt nicht einzusehen, daB da, wo eindeutig zugerechnet
werden kann, etwa bei der Abfallentsorgung und bei der Abwasserbeseitigung, auf einmal
eine steuerfinanzierte Subvention stattfindet. Nichts anderes passiert mit der Abwasser-
investitionspauschale. Es gibt keinen Grund dafiir, hier zu subventionieren.

Als Rilckzugslinie hat der Stadtetag gesagt: Wenn man diesen Ansatz unbedingt einfithren
will, mufl man wenigstens ein Verteilungskriterium haben, das einigermafen akzeptabel ist.
Auch das haben wir bisher nicht erkannt. Der Flachenansatz ist empirisch nicht belegbar.
Das haben gerade die ifo-Untersuchungen gezeigt, wo fachkritisch gesehen eine negative
Korrelation vorhanden war: je groBer die Fliche pro Einwohner, desto geringer der Bedarf,
Das kann man in dem statistischen Teil des Gutachtens sehr schon nachlesen; aber dieses
Faf missen wir nicht wieder aufimachen. Deshalb: Es gibt grundsitzlich keine verniinftige
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Begriindung, Abwassergebiihren zu subventionieren. Sie sollen von denen getragen werden,
die Abwasser produzieren; das gleiche gilt fiir den Abfallbereich.

§ 100 BSHG. - Im ifo-Gutachten ist in den Grundlagen festgestellt worden, dafl die Struk-
turschwachen, dal groBere Stidte massiv benachteiligt sind. In den Berechnungen ergaben
sich ja deutlich mehr als die 210 Millionen DM, die letztlich zum Tragen gekommen sind;
da ging es um 400 und mehr Millionen DM notwendige Umverteilung. Das ist bereits von
den ifo-Gutachtern abgemildert worden. Herausgekommen ist ein Kompromif - mit dem wir
nicht zufrieden sind, den wir aber letztlich als akzeptabel ansehen, Die Berechnungen von
ifo haben natiirlich beriicksichtigt, daB es Landschaftsverbidnde und Landschaftsverbands-
umlagen gibt, wie sie heute bestehen. Der tatsdchliche Umverteilungseffekt der Landschafts-
verbinde im Umfang von ungefdhr 250 Millionen DM ist bei den ifo-Ergebnissen ja beriick-
sichtigt. Wiirde man jetzt vom Landschaftsverband auf Kreise und kreisfreie Stidte herunter-
stufen, hitte sich bei den ifo-Analysen ein zusitzlicher Bedarf von rund 250 Millionen DM
bei den gréferen Stidten und 250 Millionen DM weniger bei den Kreisen ergeben. Wenn
man das nur aus der finanziellen Sicht machen wollte, miiite der Hauptansatz entsprechend
stirker angepalit sein, dann hétte man das kompensiert.

Nun ist der Landschaftsverband aus guten Griinden nach wie vor fir die iberdrtliche
Soziathilfe zustindig. Die Haltung des Stidtetags ist hier glasklar. Sie ist heute morgen im
Landesvorstand noch einmal einvernehmlich festgestellt worden: auf dieser Ebene lassen!
Aufgaben- und Finanzverantwortung zusammenbringen, das hort sich so schon an. Wenn
man aber genauer hinsieht, stellt man fest: So einfach ist das mit dem 6rtlichen Radizieren
der Leistungen der liberortlichen Sozialhilfe nicht, Wenn man priift, wo Einrichtungen sind
und wer im Zweifelsfall zahlen muB, kommt man zu ganz merkwirdigen Verwerfungen
zwischen Kreisen und zwischen Stidten, die hinten und vorne nicht stimmen. Was glauben
Sie, wie sich die Stadt Bielefeld freuen wiirde, wenn sie fiir jeden, der in Bethel unterge-
bracht ist, die Kosten am Bein hitte! Jetzt kann man fordern: Abgrenzungen, Einglie-
derungshilfen und Hilfe zur Pflege. - Fragen Sie einmal die Experten, wie genau die
Abgrenzung ist. Die Ergebnisse im Rheinland und in Westfalen sind so unterschiedlich, daB
es mit der Abgrenzung auch nicht so einfach ist. Dieses Herunterzurren ist duflerst kom-
pliziert, man sollte es tunlichst nicht in die Diskussion bringen, bevor wir nicht drei bis vier
Jahre Erfahrungen mit der Pflegeversicherung haben. Man mufl die Verteilungs- und
- Umverteilungseffekte abwarten. Dann hat man eine neue Basis, und dann kann man die
Diskussion wieder aufgreifen.

Solidaritdt unter Spitzenverbédnden. - Der Stddtetag hat sehr viele Jahre ertragen, dal er
nicht die Mittel bekommen hat, die seinen _Mitgliedsstéidten zustehen, wie sich ja auch aus
dem ifo-Gutachten ergeben hat. Dies war ein hochsolidarisches Verhalten des Stédtetags.

(Beifall bei der SPD - Ewald Groth [GRUNE}: Uns korﬁmen die Trénen!)
Wenn man genau hinsieht, ist es auch jetzt noch ‘so, daB es eher eine ---

(1. Beig. Dr. Schneider legt OStD Dr. Deubel 1 DM hin mit der Anmer-
kung: Fir den Anfang!)

- Danke schon! 1 Mark reicht aber nicht. Was den Mitgliedsstiddten des Stadtetags zugunsten
der kleineren Gemeinden nach wie vor fehlt, ist mit | Mark wirklich nicht zu beziffern,
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sondern das geht in die dreistelligen Millionenzahlen. Wie gesagt, im ifo-Gutachten findet
man die entsprechenden Grundlagen. Aber wir miissen ja mit Kompromissen leben,

1. Beig. Dr. Schneider: Ich kann eigentlich nur unterstiitzen, was Herr Deubel gesagt hat;
das kommt durchaus vor.

Das Modell Skandinavien - sprich: Standards - sehen wir genauso.

Beim Kindergartenbereich sind wir der Meinung, die personelien Standards kann man
genauso aufheben wie die Einrichtungsstandards., Es mubB der Kommune {iberlassen bleiben,
je nach der Sozialstruktur, wie viele Kinder sie in eine Gruppe steckt und wie viele Perso-
nen eine Gruppe betreuen, - Auch den Komplex Betriebssachkosten sehen wir genauso: Das
mufl entkoppelt werden. - Die Stichtagsregelung muB man weiterfithren, nicht abrupt
beenden. Sonst ist der Kindergartenbereich nicht mehr planbar, nicht mehr exekutierbar, -
Insoweit véllige Ubereinstimmung.

Strukturfonds. - DalB} Sie den Kénigsweg nicht gefunden haben, zeigt deutlich, daB das Ziel
dieses Fonds, laut Stidtetag auch die strukturschwachen Gemeinden zu bedienen, nicht
erreichbar ist, denn man kommt automatisch in Konflikt mit dem GFG. In meinen Augen
gibt es keine Kriterien, die nicht bereits im GFG dargestellt sind, Auch das Thema Arbeits-
losigkeit wird, was die Entwicklung betrifft, beriicksichtigt: § 8 Abs. 5 - Soziallastenansatz -
wird mit Referenzdatum Juni 1995 fortgeschrieben. Das heiBt: Man beriicksichtigt auch die
Entwicklung, nicht nur das Niveau, Herr Deubel. Insofern ist nicht richtig, was Sie gesagt
haben. Unser Vorschlag ist ganz einfach: Wir nehmen die Verlierergemeinden und die
Summe des nicht abgedeckten Verlustes und verteilen die Mittel so, daf erstens alle ab-
flieBen und zweitens gerecht verteilt werden. Nur so kann es laufen. Das ist unser Ziel, Das
kdnnten wir heute bereits beschlieBen,

Was das Gutachten generell betriffi: Herr Grevener, Ihre Formulierung, wir beharrten auf
unserem Standpunkt, gefallt mir nicht ganz. Wir sind nicht Ewiggestrige und wollen auch
nicht penetrant Dinge, die nicht realisierbar sind. Wir haben in mehreren Stellungnahmen
und auch in der Anhorung, die ja durchaus Kritik hervorgebracht hat, unsere Position
dargelegt, daf es methodische Zweifel gibt, was Bedarf und Steuerkraft betrifft. Wir sind
davon lberzeugt, daB diese Zweifel begrindbar sind. Wir werden ein Gutachten vorlegen,
in dem die Zweifel untermauert werden. Wir werden zum Verfassungsgerichtshof mar-
schieren - das steht fest -, um die Rechte, die uns die Verfassung einriumt, wahrzunehmen.
Das kann uns keiner nehmen. Man kann auch nicht sagen, wir beharrten auf etwas, was
vollig sachfremd ist.

Die Hirtefallregelung ist angesprochen worden, - § 16 ist ja ein sehr dubioser Paragraph,
weil das Ministerium dort ein Ermessen hat, dessen Ausiibung uns manchmal nicht gefélit,
vor allem wenn es um Absatz 1 Satz 3 geht. Wir wiirden es begriifen, wenn wir die
Regelung in § 39 Abs. 2 Satz 3 fortfiihren kénnten, wo steht, daB die Einwohnerzahl von
1991 genommen wird und je nach Verdnderung bei einer Kommune gepriift wird, ob
bestimmte Entwicklungen zu beriicksichtigen sind. Wir wollen das einwohnerbezogen
geregelt haben. Es soll keine Moglichkeiten geben, etwas zu verindern oder Ermessen

auszuiiben, Das ist eine Pflichtregelung, transparent und verstindlicher als das, was in § 16
gemacht werden mibBte.
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Revitalisierung der Gewerbesteuer. - Wir sind immer der Auffassung gewesen, daB die
Revitalisierung das beste Losungsmittel darstellt, um die Probleme der Konjunkturanfillig-
keit der Gewerbesteuer zu regeln. Wir wollen die Einbeziehung der Freiberufler und die
Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen. Das wollen auch unser Bundesverband und der
Stidtetag. Aber wir wissen, daB die Revitalisierung nicht durchsetzbar ist. Deshalb haben
wir uns alternativ mit der Umsatzsteuerbeteiligung einverstanden erkldrt, aber keinesfalls mit
Ersatzlosungen wie Reduzierung der Gewerbesteuerumlage oder Hebesatzrecht Einkommen-
steuer, Insofern bitten wir die Landesregierung, bei den Verhandlungen mit der Bundes-
regierung darauf zu achten, dal es im Vermittlungsausschuf} - an dem wir ja leider Gottes
nicht teilnehmen diirfen - nicht zu Regelungen kommt, die eine Verschlimmbesserung
wiren, wir also ein Stiick Ertragsteuer bekdimen statt einer Umsatzsteuerbeteiligung, die,
was das Volumen betrifft, fiir uns wesentlich interessanter ist.

(Winfried Schittges [CDU]: Was wollen Sie denn jetzt? Wir haben im Plenar-
saal etwas vOllig anderes gehort! Was ist die konkrete Linie? Wéare IThnen die
Revitalisierung lieber?) '

- Im BewuBtsein, daf eine Revitalisierung nicht durchsetzbar ist, sagen wir: Umsatzsteuer-
beteiligung ja, wenn bestimmte Voraussetzungen gegeben sind. Der Gesamtvorstand der
Bundesvereinigung hat ja im November 1995 eine EntschlieBung gefaBt, der alle zugestimmt
haben, nidmlich 3 % Umsatzsteueranteil, verfassungsmiBige Absicherung der Gewerbe-
ertragsteuer, Schlissel Ubergang endgiiltige Phase im Einvernehmen mit den kommunalen
Spitzenverbdnden, etc. Das Problem ist aber jetzt, dafi die Lénder nicht bereit sind, den
Anteil der Kommunen mitzufinanzieren. Ich sehe die Gefahr, daB es zu einer Verschlimm-
besserung kommt nach dem Motto: Wir miissen sie abschaffen, der Druck der Wirtschaft ist
zu grofi, wir machen eine Ersatzfinanzierung durch Reduzierung der Gewerbesteuer-
umlage. - Das wire eine Katastrophe, das wollen wir auf keinen Fall. Wir bitten die
Landesregierung - Herr SchleuBer sitzt bei den 7er Gesprichen ja dabei -, darauf zu achten,
daB es dazu nicht kommt. Wenn es keinen Konsens geben kann, lassen wir es beim alten,
dann bleibt sie eben bestehen, aber auf keinen Fall eine Ersatzfinanzierung! Das ist unsere
Position. Sie ist insoweit glasklar.

(Winfried Schittges [CDU]: Das hat Herr Schleufler anders dargestellt!)

- Nein, uns trennt nicht ein Blatt Papier. Es geht um das halbe Glas Wasser, wie man das
semantisch-sprachlich darstellt. Aber inhaltlich gibt es keinen Dissens zwischen den kommu-
nalen Verbinden auf Bundestbene.

Konnexitdt. - Ich sehe hier keinen Gegensatz, Herr Grevener. Aufgaben- und Finanzverant-
wortung betrifft die kommunale Familie insgesamt. Bei der Frage, welche Ebene welche
Aufgabe wahrnimmt, spielen sicher zwei Punkte eine Rolle: Hilfe zum Lebensunterhalt
herunterzurren auf die kreisangehdrigen Gemeinden - das haben wir immer gefordert und in
unserem Prasidium vor kurzem beschlossen -, wenn gleichzeitig im GFG ein Soziallasten-
ansatz statuiert wird, der alle Ursachen der Sozialhilfebelastung, nicht nur die Arbeitslosig-

keit, berlicksichtigt. Das ist unsere Position, der auch der Landkreistag immer zugestimmt
hat.

Das Problem der stationdren Pflege sehen wir natiirlich ‘ganz anders, Herr Deubel. Ich will
das nicht weiter ausfithren. Aber es kann nicht sein, dal die Aufgaben von den Kreisen
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erledigt werden und der Landschaftsverband nur dazu dient, die Kosten in den kreisfreien
Bereich zu verschieben,

Konnexitat betrifft das Verhéltnis Bund/Gemeinden, Land/Gemeinden. Wir haben in Arti-
kel 78 Abs. 3 der Landesverfassung eine Regelung, die gar nicht so schlecht ist. Aber sie
wird unseres Erachtens vom Verfassungsgerichtshof falsch interpretiert, indem dieser sagt,
daB die Kosten bei speziellen Aufgabenverlagerungen im Rahmen des GFG mit abgedeckt
werden kdnnen, Das ist unseres Erachtens falsch. Es gibt die identische Vorschrift in der
niedersdchsischen Verfassung. Der dortige Verfassungsgerichtshof in Biickeburg hat in
einem Urteil vom Juli 1995 gesagt, wenn das Land Aufgaben iibertrigt, miissen die Kosten
gesondert auflerhalo des GFG ermittelt und das Geld den Kommunen zur Verfiigung gestellt
werden. Das ist unser Problem. Wir miissen abwarten, wie der Verfassungsgerichtshof die
Verfassung in Sachen Asyl auslegt. Wenn er sie weiterhin in einer Weise auslegt, die wir
fir problematisch haiten, ist der Antrag der CDU-Fraktion wirklich sinnvoll. Wir miissen
eine Formulierung finden, die klar ist und keine Auslegungsindglichkeiten bietet, die nicht
der Intention entspricht, die in Artikel 78 Abs. 3 enthalten ist.

Beig. Dr. Kridmer: Ich mochte mich kurz fassen, insbesondere mochte ich hier kein
Verfassungsorgan kritisieren.

Es ist mehrfach der Begriff "Experimentierklausel” genannt worden. Dieser Begriff wird
gern benutzt, nachdem das kommunale Verfassungsrecht renoviert worden ist. Gerade nach
den Ausfithrungen von Herrn Deubel kann ich sagen, daB uns angesichts der Dimension,
daf} wir im kommunalen Bereich bereits jetzt mit 4 Milliarden DM Fehlbetrigen zu arbeiten
haben, eine Experimentierklausel auch nicht weiterhilft, Wir kommen wahrscheinlich in die
Situation - da sehe ich eine erhebliche verwaltungspolitische Dimension -, daf wir die
Aufgabenerfiillung sowohl des gesetzlichen als auch des freien Bereiches nur in dem Um-
fange umsetzen koénnen, wie uns Mittel fiberhaupt zur Verfiigung stchen. Aus der Sicht der
Kreise sind die Mittel des Landes, die wir bekommen, ungefdhr 12 % der Gesamtein-
nahmen. Das ist eine ganze Menge. Die {ibrigen Einnahmen aus Kreisumlage, Gebithren und
Sonstiges sind Thnen bekannt. Aber ich sehe auf uns zukommen, daB wir, wenn sich auf der
Bundes- und Landesebene im Rahmen der Aufgabenstellung und der Aufgabenumfange
nichts bewegt, nicht in der Lage sein werden, die Aufgaben entsprechend den Gesetzen zu
erfiillen. Dann sehe ich uns als verwaltungspolitische Ebene der kommunalen Verwaltung
gehalten, die Aufgabenerfiillung nur noch da zu sehen, wo sie auch finanziert wird.

Konnexitdtsprinzip. - Dazu darf ich deutlich sagen: Ich wundere mich manchmal etwas
dariiber, da von seiten des kreisangehdrigen Raumes die Sozialbelastung so hoch gespielt
wird. Die Sozialbelastung ist in den Haushalten der Kreise. Sie wird iiber die Kreisumlage
finanziert; das ist richtig. Insofern ist die Belastung der Gemeinden natiirlich auch hoch.
Aber es ist notwendig, das einmal klarzustellen. Konnexitdtsprinzip heifit Zusammenfiihrung
von Aufgaben- und Finanzverantwortung. Wir setzen uns fiir Aufgaben- und Finanzverant-
wortung im kreisangehérigen Raum ein, sehen allerdings, daB die bisherigen Experimente,
die im Einvernehmen mit den Aufsichtsbehdrden angestellt werden, auch zu erheblichen
Verwerfungen fiihren kdnnen. Wir miissen sehr aufpassen, ob da nicht die strukturschwa-
chen Gemeinden schlechter dastehen. Jede Reduzierung der Ausgleichsfunktion der Kreis-
umlage fihrt hier auch zu neuen Problemen in den kleineren Gemeinden, nicht in den
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groflen, die teilweise mehr von der Kreisumlage zuriickbekommen, als sie bezahlen. Des-
halb ist da Vorsicht geboten,

Es ist gut, eine gewisse Zeit der Ubung in den verschiedenen Alternativen der faktischen
~ Zusammenfithrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung abzuwarten, um auf Landes-
oder Bundesebene zu gesetzlichen MaBnahmen zu kommen.

1. Landesrat Sudbrock: Zu den Fragen, die Herr Grevener zum Pflegegesetz gestellt hat. -
Ich kann das aus der Sicht des westfélischen Landschaftsverbands darlegen.

Als sich die Konturen der Pflegeversicherung abzeichneten, habe ich von einem Einspar-
betrag von rund 723 Millionen DM gesprochen und das durch die weiteren Finanziiberle-
gungen durchgezogen. Heute habe ich die Zahl 730 vorgetragen. Das ist schon relativ eng
und auch sauber gefait gewesen. Natiirlich konnten wir nicht ahnen, welche Entwicklungen
es im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens geben wird, welche Lasten uns treffen, wie sie
sich heute abzeichnen. Wir konnten zum Beispiel nicht wissen, da8 24 % der von uns in die
Pflegestufen eingeordneten Pflegebedirftigen aufgrund der Beurteilung durch die Medizi-
nischen Dienste herausfallen wiirden. Ich habe das ja als Skandal bezeichnet und wiederhole
das. Wir wuBten immer, wir miissen die Investitionsmittel vorhalten und das Pflegewohn-
geld bezahlen. Aber daff im Zusammenhang mit dem Pflegewohngeld 100 DM als nicht ein-
behaltungsfihig definiert werden oder die Eigenkapitalverzinsung waren nicht absehbar,

Der eigentliche Grund dieser Wortmeldung und des Vortrages heute ist der, daB wir mit der
Landesregierung und mit Ihnen in den nichsten Jahren den Dialog wiinschen; denn ich kann
nur unterstreichen, was Herr Dr. Deubel gesagt hat: Wir miissen die Entwicklung abwarten.
Wir haben ohnehin die Revisionsklausel und natiirlich die Pflicht, das sclide aufzuarbeiten.
Wenn wir uns nachstes Jahr hier wieder iiber dieses Thema unterhalten, ist es verniinftiger,
es mit den entsprechenden Erfahrungen anzugehen. Unser Wunsch ist, auf der Basis der
echten Werte einen konstruktiven Dialog zu fiihren,

Ewald Groth (GRUNE): Ich habe mich in der ersten Runde enthalten, weil ich mit den
schriftlichen Einlassungen und auch mit den miindlichen Erldauterungen ganz gliicklich war.
Sie haben mich nicht sehr (berrascht. In der zweiten Runde méchte ich mich aber nicht
enthalten, schon weil ich direkt angesprochen worden bin.

Ich bin mit Herrn Grevener einer Meinung, daB wir zwar nicht den Konigsweg gefunden
haben, aber doch auf einem guten Weg sind, das mit dem Strukturfonds hinzubekommen.
Ich bin nicht der Meinung, da8 wir keine guten Kriterien finden k&nnen. Ich bin auch nicht
der Meinung, daB sich der Finanzausgleich auf Strukturschwichen bezieht. Vielmehr hat er
eine Erginzungs- und Ausgleichsfunktion, und diese nimmt er wahr. Strukturschwiche ist
etwas anderes. Es betrifft im {ibrigen auch nicht alle Verlierergemeinden. Da wird nach

allgemeinen und fiir alle giiltigen Kriterien ein Verfahren gefunden werden miissen. Wir
sind da auf einem guten Weg.

Ich glaube, daf Sie, Herr Dr. Schneider, auf den falschen Dampfer setzen, wenn Sie sagen,
das diirfe nur den Verlierergemeinden zugute kommen. Wir werden dieses Boot wasserdicht
machen und denjenigen, die tatsichlich eine Strukturschwiche jenseits der GFG-Kriterien
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aufweisen - da wird iiber unterschiedliche diskutiert; ich weiB nicht, woher Sie da Ihre
verqueren Informationen haben -, helfen.

Wir haben schon im Rahmen der ifo-Umsetzung immer wieder kritisiert, daf NRW das
letzte Bundesland ohne einheitliche fiktive Hebesdtze war. Aber diese bedenken so etwas
wie Strukturschwiche und Lage im Raum nicht mit, im iibrigen auch in anderen Bundeslin-
dern nicht, wenngleich man nicht alle Finanzausgleiche iiber einen Kamm scheren kann,
weil sie sehr unterschiedlich sind. Was kann man denn da machen? Ich fand es im letzten
Jahr etwas kurz gegriffen zu sagen, nur die GroBen seien entscheidend. Fiir die Weiter-
entwicklung kénnten auch andere Dinge entscheidend werden. Dr. Krdmer hat angedeutet,
daB es eine Weiterentwicklung geben wird.

Ich bin froh dariiber, dal wir die Grevener-Kommission jetzt haben, die eine Arbeitsgruppe
aus SPD und GRUNEN im Landtag ist, und daf es Vorschlige aus dem kommunalen Raum
gibt, was man angehen kann. Ich darf Thnen aber auch mitteilen, daB die Biindnisgriinen
nicht den Weg gehen werden, alles freizugeben. Ich sage einmal vorsichtig: Wir werden
einen Weg finden miissen, der es erméglicht, kostensparend auf kommunaler Seite zu
arbeiten, der aber nicht einen generellen Abbau zum Ziel hat. Wir werden sehr darauf
achten miissen, daB es zu einer gleich guten Versorgung, vielleicht sogar zu einer besseren
Versorgung durch &rtliche Vorgehensweise kommt, wie es auch Herr Deubel dargestellt hat.
Das ist fiir uns eine wichtige Grundvoraussetzung. Wir werden in Kiirze Vorschlige zum
Thema gemeinsam unterbreiten.

Was Mitnahmeeffekte bei Kreis- und Landschaftsverbandsumlage angeht, die Herr
Dr. Schneider angesprochen hat, kénnen wir natiirlich nichts machen. Wir werden die ifo-
Umsetzung als Paket so weiter mittragen. Dazu hat es im letzten Jahr einen Kompromif
gegeben. Wenn einzelne Kommunen tatsichlich den Klageweg beschreiten: viel Glick! Sie
wissen, daB ich da sehr auf [hrer Seite und mit den Ergebnissen der Umsetzung nicht sehr
glticklich bin - das betone ich noch einmal -, aber wir haben im letzten Jahr einen Kompro-
miff gefunden und werden diesen durchziehen. Wenn eine Klage Erfolg hat, wird man
weitersehen. Die Widerspruchsverfahren sind massenhaft gewesen, die Klagen werden nicht
mehr so massenhaft sein, weil ich auch wenig Ansatzpunkte fiir einen Erfolg vor Gericht
sehe. Warten wir ab! Wenn die Hauptansatzstaffel allerdings nicht als richtig empfunden
wird, sage ich wie bei der Steuerkraft: Machen Sie uns noch einmal Vorschlige. - Das
Leben geht weiter, auch nach ifo.

Seit einem halben Jahr bin ich in Sachen Strukturfonds in diesem Land unterwegs und frage,
wie wir es wohl machen konnen. - Herr Miinstermann, Sie sind da nicht konstruktiv genug.
Sie wollen das in die Schifisselmasse geben. Das ist nicht beabsichtigt, das scheidet aus, das
wird so nicht kommen. Wir sind aber natiirlich immer fiir konstruktive Vorschiige dankbar.

Hans Peter Lindlar (CDU): Ich habe eine Nachfrage an Herrn Dr. Deubel. - Herr
Dr. Deubel, Sie haben begriindet, daB die Abwasserpauschale im Grunde genommen aus
Systemreinheit der Zuweisungen nicht hineinpaft. Fallt Ihnen diese Beurteilung deshalb
besonders leicht, weil bis 1989 die Stidte komplett ihre Abwasserinvestitionen mit Zuschiis-
sen bis zu 80 % haben verbauen kénnen? Seit 1989 haben wir aber ja zunehmend veriinderte
Forderbedingungen. Dann kann man leicht sagen: Heute soll es der Gebiihrenzahler machen.
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Albert Leifert (CDU): Lassen Sie mich vor Fragen einige Anmerkungen machen.

Ich bin sehr mit all denen einverstanden, die gesagt haben, dafl die kommunale Politik und
Verwaltung vor Ort nicht unbedingt diimmer sind als das, was zentral in Diisseldorf geregelt
worden ist, sondern daB man bei der GroBe des Landes und bei der Vielfalt der Regionen
in der Lage sein miifte, vor Ort unter der direkten Kontrolle der Wihlerinnen und Wihler
die Einrichtungen, die geschaffen werden miissen, so zu schaffen, daB sie den Bedirfnissen
in Minden wie in Aachen, in Ibbenbiiren wie in Siegen entsprechen. Ich weill, da} Fach-
politiker in allen Fraktionen und in allen Verbanden immer anderer Meinung sind. Ich sage
heute beim GFG: Die Finanzpolitiker miissen sich in solch schweren Zeiten auch einmal
gegeniiber den Fachpolitikern durchsetzen kénnen. Ich halte nichts davon, alles detailliert
und zentral von Diisseldorf aus zu regeln. Das erwiirgt die kommunale Seibstverwaltung.

Zum GFG noch folgendes: Wir haben heute auch i{iber den jetzt bestehenden Soziallasten-
ansatz mit Parameter Dauerarbeitslosigkeit diskutiert. Herr Krdmer hat darauf hingewiesen,
dal} die Soziallasten im kreisangehdrigen Raum beim Kreis anfallen. Die Kreisumlage sorgt
ja auch daflir, daB die Belastung pro Einwohner mit Soziallasten in allen Stidten und
Gemeinden eines Kreises gleich ist, Nun haben wir aber im GFG einen Soziallastenansatz,
der bei den Stidten und Gemeinden im einzelnen ansetzt, dort also Vor- oder Nachteile,
hohere Belastungen feststellt, was zu hoheren Schliisselzuweisungen bei der Stadt A und zu
niedrigeren bei der Stadt B fiihrt, obwoh! {iber die Kreisumlage die Belastung in DM pro
Einwohner aller Kommunen eines Kreises gleich ist. Das kann vom Prinzip her auf Dauer
nicht bestehenbleiben, weil es auch in der Finanzverteilung widersinnig ist. Man will die-
jenigen, die hohe Belastungen haben, mit dem Soziallastenansatz unterstiitzen; das ist in
Ordnung. Es kann aber doch nicht sein, daB es eine verschieden hohe Unterstiitzung gibt,
wenn alle gleich belastet sind.

(Ewald Groth [GRUNE]: Die Kreisumlage hat ja auch eine Grundlage!)

- Ich habe genau gleiche Belastungen. Ich frage Herrn Kramer einmal: Ist es wirklich so,
daB die Belastungen gleich sind, wenn ich iiber die Kreisumlage die gesamten Sozialhilfe-
kosten auf die einzelnen Stidte und Gemeinden umlege? Und wie 148t sich das mit dem
Soziallastenansatz fir die einzelnen Stadte und Gemeinden in Bezichung bringen?

Wir haben neben den allgemeinen Schliisselzuweisungen einiges andere im GFG. Da gibt es
§ 16 Abs. | mit den verschiedenen Ziffern. Halten Sie solche Minidotierungen wie 2 Millio-
nen DM in Ziffer 7 - Ubungsleiterpauschale - und 9 Millionen DM in Ziffer 6 - Entwick-
lungshilfepauschale - fiir gut? In § 18 gibt es "Bedarfszuweisungen aus besonderem AnlaB”.
Nach meinem Wissen sind das 15 Millionen DM fiir den Abschnitt "Freiraum und Erho-
lung", 49 Millionen DM zum "Ausgleich von regionalen Standortnachteilen oder von struk-
turelien Belastungssituationen”. Das ist die zweite Strukturhilfe, die in diesem Teil kaum
Kriterien hat, nach denen sie verteilt wird, oder die, die Herr Deubel genannt hat, werden
hilfsweise herangezogen. Wie soll ich das mit den 50 Millionen DM im Strukturhilfefonds
in Zusammenhang bringen? Sind Sie nicht mit mir der Meinung, daf wir in diesem Bereich
zu viele Einzeltopfe haben? Wie sollten die Mittel besser verwandt werden?

Eine Nachfrage zur Abwasserpauschale. - Sind Sie nicht mit mir der Meinung, da8 es viele
Jahre erklirtes Ziel der Landespolitik war, mit mindestens 300 Millionen DM Landesgeld
die Belastungssituation beim Abwasser dort zu mildern, wo die Not am groBten ist? Das ist
erst {iber Projektférderung bis zu 80 % Zuweisungen geschehen, dann zwischen 20 und
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30 % Zuweisungen. Dann haben wir das auf Vorschlag von Innenminister Dr. Schnoor auf
die pauschale Forderung Gber die Abwasserinvestitionen umgestellt, die hier auch einen
Ansatz fir die Flache bringt, ndmlich zwei Drittel.

Wenn hier immer wieder darauf hingewiesen wird, daB das ifo-Gutachten nichts mehr zur
Freiraumpauschale sagt: Das ifo-Gutachten beruht auf dem Gutachten, das zehn Jahre vorher
von einer Kommission im Innenministerium erstellt worden ist. Es hat diese Dinge wieder
aufgegriffen und fortentwickelt. Aber bei den damaligen Berechnungen, an denen auch
Grofstadtkimmerer, zum Beispiel Professor Milbradt und, ich glaube, Herr Dr. Deubel,
beteiligt waren, ist der Freiraum als Kostenfaktor festgestelit worden. Man hat ihn nur aus
politischen Plausibilitdtsgrinden verworfen, Deshalb noch einmal: Auch der Freiraum hat
EinfluB auf Kosten. Wir kdnnen das in einer Eifelgemeinde oder in einer Gemeinde im
Rhein-Sieg-Kreis hautnah einmal demonstrieren. Wir sind gern bereit, das den groBstadti-
schen Teilnehmern bei einer Exkursion einmal vor Augen zu fiihren,

Walter Grevener (SPD): Nachdem Herr Leifert gesprochen hat, habe ich die Frage:
Machen wir eine Anhdrung zum GFG 1997 oder eine allgemeine Fragestunde?

Es wird gesagt, wir hatten dieses und jenes gemacht, aber von denen, die im letzten Jahr-
zehnt kein GFG mitgetragen haben. Sie versuchen, {iber die kommunalen Spitzenverbéinde
politische Aussagen zu Regierungshandeln zu bekommen. Ich glaube, damit bringen wir die
kommunalen Spitzenverbinde in Verlegenheit, Deshalb erlaube ich mir zumindest diesen
Hinweis. Es liegt ja bei den Befragten, sich in diese politische Auseinandersetzung zu
begeben. Wir sollten diese untereinander filhren. Dafiir ist die heutige Anhdrung nicht
vorgesehen. Deshalb habe ich keine weiteren Fragen zu stellen.

OStD Dr. Deubel: Zur Abwasserinvestitionspauschale. - Es hat in der Tat einmal 80 %
Zuweisungen gegeben. Das war zwar durch nichts verniinftig zu begriinden, aber vom
Prinzip her sollte das so sein. Nachdem ein riesiger Investitionsstau erkennbar war, fiihrte
das zu langen Listen mit Stellen teilweise iber 100, aber nur die ersten vier oder fiinf
kamen zum Zuge. Ein umweltpolitischer Skandal ersten Ranges! Wenn eine Zweckzuwei-
sung eingeflihrt ist, kénnen Kommunen Investitionen nicht vornehmen, wenn sie sich nicht
das Landesgeld gesichert haben. UmkehrschluB: Das, was umweltpolitisch erforderlich ist,
findet schlicht und einfach nicht statt, wenn es solche Zweckzuweisungen gibt, Das war
nicht gut bedacht.

Es war richtig, daf Landtag und Landesregierung die Schluffolgerungen daraus gezogen
haben, zundchst auf 20 % abzusenken und die Moglichkeit des vorzeitigen Baubeginns
einzurdumen, so daB das Investitionshemmnis Zweckzuweisungen zundchst beseitigt war,
Das war schon hiifreich. Dann stellt sich eben die Grundsatzfrage: Diirfen knappe Steuer-
mittel flir Investitionsforderungen in Bereichen verwendet werden, die prinzipiell tber
Gebiihren refinanzierbar sind? Da mégen Sie uns Fundamentalismus vorhalten, aber die
Gemeindeordnung ist, was die Finanzierung von kommunalen Aufgaben angeht, ziemlich
eindeutig. Sie sagt schlicht und ergreifend: Wo immer moglich Gebiihren und Bettrdge, nur
wo das nicht moglich ist Steuern. Deshalb ist es nur folgerichtig, daB es keine Zweck-
zuweisungen gibt,
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Freiflichen. - Wir kdnnen die Diskussion {ber ifo natiirlich noch einmal fiihren. Das ist in
dem Gutachten genau analysiert worden. In den statistischen Untersuchungen ist analysiert
worden, wie der spezifische Einflu von groBer Fliche pro Einwohner ist. Ergebnis: Der
spezifische Einflu§ groBer Flachen pro Einwohner ist ein negativer. Das heifit, der Zuschu8-
bedarf pro Einwohner sinkt, wenn Einwohner Platz haben. Demgegeniiber ist der Zuschuf-
bedarf da, wo Einwohner keinen Platz haben, wo sie auf engstem Raum zusammenleben und
wo es erheblich héhere Kosten fiir vielerlei Aktivititen gibt, hoher. Das steht nicht im
Widerspruch dazu, daB es etwas kostet, wenn man 100 Hektar Wald mit allen mdglichen
Funktionen versehen hat. Das ist unstrittig. Entscheidend ist, ob sich in solchen Gemeinden
der gesamte ZuschuBbedarf pro Einwohner héher darstellt als in Stidten, wo die Aktivititen

auf engstem Raum durchgefithrt werden miissen. Statistisch ist die Sache vdllig eindeutig
gewesen.

Im iibrigen: Ich war 1988 nicht dabei, habe das Gutachten damals aber aufmerksam gelesen.
Da lieB sich der EinfluB Flichenansatz ebenfalls nicht nachweisen. Zusétzlich sind die
Gutachter aus dem Bereich Landkreistag, Stidte- und Gemeindebund, Stidtetag, Landes-
regierung, Regierungsprésidien - quer durch alle, die mit kommunalen Finanzen in diesem
Land etwas zu tun haben - zu dem Ergebnis gekommen: Das ist nicht nur empirisch nicht
nachweisbar, weil kein Nachweis eines Bedarfs besteht, sondern auch theoretisch nicht. Jetzt
kann man nicht sagen: Sie haben es theoretisch abgelehnt. - Es war auch empirisch nichts
nachweisbar. Deshalb war es nur folgerichtig, daf in dem damaligen Gutachten ein Flachen-
ansatz verworfen worden ist. Er ist von ifo auch nicht vorgeschlagen worden. Zwischen-
durch ist im Wege eines Gesamtkompromisses im Gesetzgebungsverfahren hineingerutscht,
daB ein Verteilungsverfahren bei der Abwasserpauschale verwendet wird, das andere
Verdanderungen im Finanzausgleich, die zeitgleich gelaufen sind, kompensieren soll.

Das gleiche gilt fiir § 18 - Bedarfszuwetsungen aus besonderem Anlafl. Sie w1ssen daB es
eine Anderung im Finanzausgleich gab, die ein paar Mark 50 in den verdlchteten Raum
hertiberschaufelte. Und flugs, weil alles so schén ausgeglichen sein muf}, wurde ein Sonder-
topf zum Ausgleich von Freiraumfunktionen geschaffen,

(Albert Leifert [CDU}: Genau umgekehrt ist es richtig!)

- So sind nun einmal Kompromisse. Sie haben immer etwas von der Echternacher Sprung-
prozession an sich. Man geht zwei Schritte nach vorn, aber dann sagen die Verlierer: Ihr
miifit wieder einen zuriick! So war das auch bei der Umsetzung des ifo-Gutachtens.

Letzter Punkt: § 16. - Da rennen Sie bei uns offene Tiren ein. Wenn Fachpolitiker
- welcher Couleur auch immer - das GFG mifibrauchen, um Minitépfchen einzubauen, etwa
diese Geschichte mit der Ubungsleiterpauschale, gehdrt auch das zu dem Thema "skurril".
Wir haben jedes Jahr gesagt, daB wir das véllig ablehnen. Es sind immer diese kleinen
Betrdge. Mir geht es erst einmal um die 12,5 Milliarden DM, Wir kénnen uns doch nicht
jedes Jahr wieder Uber diese Kleinstbetrdge aufregen. Aber unsere Haltung ist unverdndert:
weg damit, wenn Sie eine Mehrheit dafiir finden!

1. Beig. Dr Schne:der Ich kann an das anschheBen

§ 18, diese Topfchenwirtschaft, macht das GFG nicht transparenter und gerechter. Deshalb
auch unser Vorschlag: streichen und der Schliisselmasse zuweisen,
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Herr Deubel, ich bin schon sehr verwundert Gber die Hartndckigkeit und Penetranz, mit der
Sie nachweisbare Sonderbedarfe des kreisangehdrigen Bereichs ablehnen. Sie wissen ganz
genau: Wenn ich Kosten habe wie beim Abwasser, die auf wenige Einwohner umgelegt
werden, steigt der Aufwand pro Einwohner. Das ist ein Sonderbedarf. Wenn Sie permanent
fir sich reklamieren, daB im Bereich der stationiren Hilfe zur Pflege in GroBstidten
erheblich mehr Kosten anfallen als im kreisangehorigen Raum, weil die Strukturen andere
sind - viel mehr hiusliche Pflege, wihrend Sie einfach schneller in die Heime einweisen, die
sehr teuer sind -, miissen Sie doch anerkennen, daff es fiir uns ebenfalls Sonderbedarfe gibt.

Im Gutachten 1987 steht ein Satz, den ich bildlich vor Augen habe: Der Freiraum weist eine
hohe Bedarfsrelevanz auf. - Man hat diesen Satz bei der Simulation und der Umsetzung
unterschlagen, nachdem sich Herr Professor Milbradt, damals Kiémmerer in Miinster, sehr
stark dafiir ins Zeug gelegt hat. Die Frage, welche Einflufvariablen ich nehme, kann man
durchaus zum Teil als wilikiirlich bezeichnen, Das ist unseres Erachtens auch im ifo-Gut-
achten gegeben, weil sich viele Dinge {iberlagern. Davon abgesehen kann es doch nicht sein,
dal} ich bei den Aufgabenbereichen, die nicht durch Sonderbedarfe befriedigt werden, dem
Einwohner einer Grofistadt einen hdheren Bedarf unterstelle als dem einer Kleinstadt, zum
Beispiel im Sozialhilfebereich. Ich habe hier keinen umfassenden Sonderansatz, Das heift;
In diesem Bereich ist der Einwohner in der GroBstadt per se mehr wert als in der Klein-
stadt, obwohl es im groBstiddtischen Bereich auch Unterschiede geben muB.

Herr Groth, wenn Sie die Synopse im ifo-Gutachten ansehen, werden Sie feststellen, daB in
den Léndern, in denen es einheitliche fiktive Hebesitze gibt, der Bedarf anders erfafit wird.
Das ist unsere Grundsatzposition, Wenn ich beim Bedarf | : 1 erfasse, kdnnen wir auch bei
der Steuerkraft dariiber reden, einheitliche fiktive Hebesitze vorzuschlagen. Aber ich kann
nicht beim Bedarf differenzieren und bei der Steuerkraft nicht, Das ist auch im Urteil so
enthalten. Im Urteil ist auch das, was die fiktiven Hebesitze betrifft, widerspriichlich - wie
so manches aus Miinster. An einer Stelle steht, daB eine oder zwei Sprungstellen zu mehr
oder minder starken Vergroberungen fiihren. Auch dieser Satz muf bei der Umsetzung
berticksichtigt werden.

Wenn Sie mich danach fragen, wie ich diese Verzerrungen durch die einheitlichen fiktiven
Hebesdtze auffange, sage ich IThnen: lieber keinen Fehler machen, dann muB man auch nicht
reparieren!

Zum Thema Abwasser habe ich mich schon geduBert, Ich kann dem zustimmen, was der
Abgeordnete Leifert gesagt hat, Man muB auch einmal iiber den Tellerrand der GroBstidte
hinausblicken und soll nicht immer Nabelschau betreiben.

Beig. Dr. Krimer: Ich mochte zunichst auf das eingehen, was Herr Groth gefragt hat. -
Ich sehe in dem, was sich jetzt an Strukturverinderungen bei uns im Finanzausgleichssystem
tut, ein kontinuierliches und weiteres Bemihen des Landesgesetzgebers, zu einer besseren
und vielleicht noch gerechteren Verteilung der vorhandenen, aber knapper werdenden Mittel
zu kommen. Das ist ein Dauerprozef, der nicht von heute auf morgen aufhért. Sicherlich ist
es auch richtig, wenn man sich nach einer - vielleicht - Gesamtumsetzung des Gutachtens
um Argumente bemiiht, die zu einer noch besseren Verteilung fithren kdnnten, Der von
Solingen vor noch nicht allzu langer Zeit ins Wasser geworfene Stein hat ja auch nicht zur
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Verfassungswidrigkeit des Gesetzes gefiihrt, sondern Anstdfe gegeben, in welcher Richtung
wir nachdenken sollten. Das sollte eine Fortsetzung finden.

Die heute mehrfach angesprochenen Mitnahmeeffekte sind systemgegeben. Ich halte es fir
richtig, daB sie so bleiben. Digjenigen, die¢ von den Mitnahmeeffekten profitieren, sind
verpflichtet, ihre finanzwirtschaftlichen Entscheidungen so auszurichten, dafl sie die von
ihnen mitfinanzierten Aufgaben nicht strapazieren.

Herr Leifert, der Soziallastenansatz, der sich als Arbeitslosenansatz nach wie vor darstellt,
ist, wie die Anhorungen von Sachverstindigen in der Kommission zum ifo-Gutachten
ergeben haben, noch kein echter Soziallastenansatz. Das hat, wie die Experten gerade aus
der Landesarbeitsverwaltung und auch des LDS gesagt haben, dazu gefiihrt, daf wir durch
diesen sogenannten Soziallastenansatz/Arbeitslosenansatz einen Erklarungswert von 30 bis
40 % der Sozialhilfebelastungen bekommen.

Von der Landesregierung ist angekiindigt worden, daf sie sich {iber einen dezidierteren
Soziallastenansatz weiter Gedanken macht. Wir haben seit 1994 eine dezidierte Sozialhilfe-
statistik, die in dem Fragebogen sieben verschiedene Kriterien enthilt. Ich glaube, daf es
richtig ist, diese Dinge genau zu prifen, um festzustelien, ob ein Soziallastenansatz ent-
sprechend der tatsdchlichen Belastung zu einer gerechteren Verteilung fithren kann. Das
miiBte man eingehend {iberlegen. '

Zu der Frage, ob der Soziallasten- bzw. Arbeitslosenansatz zu Gerechtigkeit oder Ungerech-
tigkeit iber die Kreisumlage fithrt, darf ich darauf hinweisen, daB sich die Kreisumlage vom
Volumen her ja aus verschiedenen Kriterien zusammensetzt. Die Gemeinden, die eine
erh6hte Schliisselmasse wegen Arbeitslosigkeit bekommen, nehmen auch an der Kreisumlage
in einem hoéheren Umfange teil. Die Kreisumlage besteht zu einem grofien Teil aus den
Schliisselzuweisungen, die die Gemeinden bekommen. Diese nehmen auch an der Re-
finanzierung iiber die Kreisumlage teil. Es [&Bt sich aber nur sehr schwer verifizieren, wie
sich das konkret bei der einzelnen Gemeinde auswirkt. Das ist von Kreis zu Kreis sehr
verschieden; das mufl man sich vor Ort genauer ansehen.

2 Verschiedenes

a) Erlal} des Innenministeriums an die Bezirksregierungen zur wirtschaftii-
chen Betidtigung im Bereich Telekommunikation

Vorlage 12/936

Staatssekretiir Riotte macht darauf aufmerksam, daf die Vorlage in Kiirze den Abgeord-
neten zugehen werde. ‘

Der Erlal gebe, nachdem sich entsprechende Anzeigen der Kommunen bei den Bezirks-
regierungen hauften, die Auffassung des Innenministers iiber die geltende Rechtslage der
Gemeindeordnung wieder. Danach kdnne das Tatigwerden von Kommunen im Bereich der
Telekommunikation auflerhalb der Deckung des Eigenbedarfs nur zulidssig sei, wenn es sich
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