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Haushalts- und Finanzausschuf}

3. Sitzung (nibhtéffentl_ichcr Teii)*]
5. Oktober 1995 |
Diisseldorf - Haus des Landiags
11.00 Uhr bis 13.35 Uhr und

 13.55 Uhr bis 14.10 Uhr -

Vorsitz: Leo Dautzenberg (CDU)
Stenograph: Giinter Lﬁbes~Meckelnburg

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung

1 Schwerpunkte der Haushalts- und Finanzpolitik in der 12. Wahlperiode

Finanzroinister Heinz SchieuBer geht zunéchst auf die aktuellen
.Steuerzahlen ein und berichtet dann ausfithrlich idber die
Schwerpunkte der Haushalts- und Finanzpolitik in der laufenden
Legislaturperiode. Dem schlieft sich cine lingere Grund-
satzdebatte an.

" Vertraulicher Teil s. Vertr. APr 12/2°
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2 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan des

Landes Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 1995) | -

Gesetzentwurf der Landesreglerunc _ . , _
Drucksache 12/153 : ‘ - 12

Der Ausschufl befafit sich in einem ersten Béramngsdurchgang
mit dem Nachtragshaushalt 1995.

3 Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben mit Betrigen von 50 000 DM und
dariiber im ersten Quartal des Haushaltsjahres 1995

hier Genehm1gung nach Artikel 85 Abs. 2 LV in Verbmdung mit § 37
Abs. 4 LHO :

Antrag des Finanzministeriums
Vorlage 12/35 ‘ " , 15

Die Vorlage wird mit den Stimmen von SPD und GRUNEN bei
Gegenstimmen der CDU-Fraktion angenommen.

Berichterstaiter: Robert Krumbein-Neumann (SPD)

4 Stand der Verhandlungen zum Verkauf des Schlosses Bensber;c:; o 16

Der AusschuB wird iiber den Stand der Verhandlungen zum
Verkauf des Schiosses Bcnsberg informiert und diskutiert iber
damit zusammenhingende Fragen
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5 VeriuBerung eines landeseigenen Grundstiicks in Diisseldorf
Vorlage 12/71 |

Der Ausschuf stimmt der Vorlage mit den Sﬁrnmen aller
Fraktionen zu. . | - ' :

Bcrichte_rstatte'r: Ernst-Martin Walsken (SPD)
6 Veriiﬁﬁerung eines landeseigenen Grundstiicks in Aachen
Vorlage 12/75

Der Ausschuf nimmt die Vorlage mit Zustimmung aller Frak-
tionen an.

Berichterstatter: Helmut Diegel (CDU)

| 7 Landesbiirgs¢haften im ersten Halbjahr 1995
" Vorlage 12/58
Der Ausschuff nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

8 Kassen- und Haushaltsabschiuf 1994
Vorlage 12/49

Der Ausschuf nimmt von der Vorlage ohne Diskussion Kennt- -

nis.
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9 Hingabe von Kunstgegenstinden an Zahlungs Statt

10

Vertrauliche Vorlagen 12/1 und 12/2 | | | 21

Der AusschuB beschheﬁt e1nst1mm1g, dieses Thema in ver-
trauhcher Sltzung - siehe Vertr. APr 1”/2 zu behandeln.

Verschiedenes '

a) Finanzierung des Schiirmann-Baues 21
by  Flughafen Essen/Miilheim | 2
<) Rauchen wihrend der AusschuBsitzung “ : 23

d) GeSpriichstermin'mit dem Vorst'andsvorsitiend‘en def Westdeut-'
_schen Landesbank. o _ | : 24

Sededfesie ok
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Alle sorgten sich um die Probleme der Kommunen, betont Helmut Diegel (CDU). In der
Regel habe die CDU-Fraktion in der Vergangenheit ausschlieBlich auf das Land gezeigt,
wihrend die hiesige SPD-Fraktion Bonn kritisiert habe. Dies diirfe nicht fortgesetzt werden.
Finigkeit diirfte wohl darin bestehen, daf man wechselseitig zu Recht aufeinander gezeigt
habe. Mit dieser Offenheit sollte die Diskussion beginnen. Deshalb miisse klar sein, daB
dann, wenn neue Aufgaben an die Kommunen delegiert werden soliten, ihnen auch die
entsprechenden Finanzmitte] bereitgestellt werden miifiten. Das gelte sowohl! fiir den Bund als
auch fiir das Land. Das Parlament werde sich deshalb auch mit den Auswirkungen des
- 'Asylbewerberleistungsgesetzes und des Landespflegegesetzes zu befassen haben. Fiir die
CDU-Fraktion sage er zu, sich mit jedem sinnvollen Gedankén zu beschaftigen und kon-

struktiv zu diskutieren. SchiieBlich bitte er um eine Stellungnahme des Finanzministers zu den
von Ministerin Hohn ins Gesprich gebrachten Oko-Abgaben fiir die chemische Industrie.

Was die letzte Frage betreffe, verweise er zunichst einmal auf die Ressortverantwortlichkeit,
antwortet Finanzminister Heinz SchienBer. Im tbrigen gebe es zu dem Thema "Oko-
Abgaben" einen ausfiihrlichen Pritfauftrag. Unter anderem miisse geklart werden, ob sie den
rechtlichen Kriterien entsprichen, wonach gruppenspezifische Abgaben auch wieder der
Gruppe zugute kommen miBten. Ferner werde gepriift, ob sie nicht unvertragliche Belastun-
gen bedeuteten. Er sei bereit, iiber dieses Thema in etwa eineinhalb Jahren zu diskutieren,
wenn ihm die entsprechenden Grundlagen bekannt seien. '

2 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags z_limvHaushaltsplan des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1995 (Nachtragshaushaltsgesetz 1995)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/133

erster Beratungsdurchgang

Vorsitzender Leo Dautzenberg informiert, er habe die Vorsitzenden der Fachausschiisse
. gebeten, bis zum 27. Oktober ihre Befichte vorzulegen, damit ein geordnetes Beratungs-

verfahren sichergestellt werden konne. Im iibrigen sollic wegen der noch vorhandenen
"mentalen Vorbehalte” gegen das Berichterstatterwesen alles unternommen werden, damit der.
AusschuB seiner Aufgabenstellung im Zuge des neuen Beratungsverfahrens bei der Ver-
abschiedung des Nachtragshaushalts gerecht werde, In diesem ersten Durchgahg sollte
lediglich eine allgemeine Beratung erfolgen, um den Berichterstattergespriachen nicht vor-

zagreifen.

Mit diesen:i Verfahrensvorschlag erklirt sich Helmut Diegel (CDU) einverstanden. Zur
Globalen Minderausgabe in Hohe von 146 Millionen DM wiifite er gern, nach welchen
Kriterien die Aufteilung vorgenommen werde. Zu den Verpflichtungserméchtigungen stelle,
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sich fiir ihn die Frage, inwieweit die fiir alle Bereiche ausgewiesene 70 %-Grenze greife und
ob auch fiir die Verpflichtungserméchtigungen diese Grenze gelte. '

Finanzminister Heinz Schleufier fiihrt aus, es seien in den Einzelhaushalten die disponiblen
Teile ermittelt worden. Ginge es nimlich nur nach dem Ausgabevolumen, miite der Kultus-
minister eine sehr hohe Globale Minderausgabe erbringen, die er jedoch nicht erwirtschaften
konne. Aufgrund eines Vergleichs der disponiblen Teile der Ressorts seien die Quoten
festgelegt worden, welche Globale Minderausgabe jeweils erbracht werden miisse. Nachdem

zundchst alle Ressorts ihre Besonderheiten gesehen hitten, habe mzwmchen eine von allen

Ressorts gebﬂhgte Verstindigung zu den Kriterien erreicht werden kdnnen:

Die Erhdhung der Verpflichtungsermachtigungen im Nachtragshaushalt beruhe fast aus-
schlieBlich auf der Vereinbarung zwischen der Landesregierung und der Bundesregierung zum
Kokskohlenplafonds. Bisher habe das Haushaltsgesetz lediglich die Drittelbeteiligung vor-
gesehen. Fiir diese Verpfhchtunosennachugung gelte auch nicht die 70%-Grenze. Im iibrigen
sei auch in anderen Bereichen bei den Verpflichtungserméchtigungen keine pauschale Kiir-
~zung um 30 % vorgenommen worden. Beispielsweise gebe es keine Kiirzung der Verpflich-
tungserméchtigungen fiir Jaufende BaumaBnahmen, um Bauruinen zu vermeiden. Kirzungen
seien auch bei Mietverpflichtungen nicht méglich. Die Ausnahmien seien fixiert. Ansonsten
kénne die Kiirzung auf 70 % deshalb einfach erreicht werden, weil der Finanzminister zu
Beginn eines Jahres Verpflichtungserméachtigungen nur zu 50 % freigebe, solange ein neuer
Haushalt nicht verabschiedet sei. Da die Verabschiedung des Haushaltes diesmal l&nger
dauere, werde iiber das Haushaltsgesetz die Inanspruchnahme der Verpflichtungsermachtigun-

gen generell - mit den geschilderten Ausnahmen - auf 70 % begrenzt, weil fiir das Jahr 1996

und die Folgejahre Freirdume benttigt wiirden. Die Kiirzung schlage also durch, weil durch
BewirtschaftungsmaBnahmen nur 50 % freigegében worden seien. Ausnahmen kénne er als .
Finanzminister jedoch zulassen. Davon habe er etwa beim Kindergartenbau Gebrauch ge-
macht, wo die Verpflichungsermichtigungen zu 100 % ausgeschdpft werden kormten,
entsprechende Bew1111gungsbesche1de verschicken zu konnen.

Auf die Bitte des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, dem Ausschuff eine Information tiber die
quotale Zuordnung bei der Globalen Minderausgabe zukommen zu lassen, sagt Finanz-
minister Heinz SchleuBer zu, dem AusschuB} eine entsprechende Aufstellung zur Verfiigung
zu stellen, aus der ersichtlich werde, daB beispielsweise auf den Landtag 324 000 DM, auf
den Wirtschaftsminister 21,8 Millionen DM und auf den Arbeitsminister 21,6 Millionen DM
entficlen.

Alexandra Landsberg (GRUNE) spricht die zusitzlich ausgebrachten Haushaltsvermerke
"Riickflisse flieflen den Ausgaben zu" an und fragt, welche Auswirkungen dies habe.

Eine grundlegende Anderung der Finanzstréme des Landes sei damit nicht verbunden, betont
MD Dr. Berg (FM). Die Gelder wiirden zurtickgerufen, wenn i Laufe gines Jahres Zuwen-
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dungen nicht entsprechend verwendet worden seien. Diese stiinden dem Titel wieder zur
Verfiigung. Bei den Vermerken gehe es jedoch um die Fille, wo am Ende eines Jahres Gelder
bereitgestellt wiirden, die im folgenden Jahr wieder zuriickflossen. Die Bildung des ent-
sprechenden Ausgaberesies werde also dadurch umgangen, daB die Gelder im Folgejahr
wieder zuriickflossen. Dieser Effekt der Umgehung eines ansonsten zu bildenden Restes sel
mit der Anderung einer Verwaltungsvorschrift in der LHO generell untersagt worden.
Allerdings sei der “iiberjihrige Effekt’ bei einnahmegespeisten Bereichen weiterhin erlaubt
worden. o S

3

7u dem von Dr. Manfred Busch (GRUNE) gebildeten Beispiel, daf} etwa bei einem Titel
"Forderungsprogramin im Ruhrgebiet zur Sanierung von Altlasten”, der diesen angesproche-
nen Vermerk enthalte, nach zehn Jahren Gelder zuriickfléssen, stellt Finanzminister Heinz
SchleuBer klar, daf es sich um eine Einnahme handele, die allgemeine Deckungsmittel fir
kiinftige Haushalte darstelle.

MD Dr. Berg (FM) ergénzt gehe es um zweckgebundene Gelder von EU- oder Bundesseite,
falle dies unter die erwihnten Ausnahmen. Diese Mitte] miiften schlieflich wieder dem
Ausgabezweck zufliefen. : : ' '

Finanzminister Heinz Schleufer verweist auf den Hintergrund, daB in einigen Bereichen am
Ende des Jahres Bewilligungsbescheide und Mittel verschickt worden seien, obwohl das Geld
" nicht mehr habe entsprechend eingesetzt werden konnen. Die im Januar zuriickkommenden
~ Mittel seien dann ohne diese Einschrinkung den entsprechenden Titeln wieder zugeflossen.
fTber diesen Umweg habe die nach der Landeshaushaltsordnung zwingende Resteabsetzung
umgangen werden kbnnen. Mit der Anderung der Verwaltungsvorschrift sei dies unmoglich
gemacht worden. Fiir die Drittmittel habe aber insoweit wieder eine Offnung erreicht werden
miissen. o ‘

Auf eine entsprechende Nachfrage von Alexandra Landsberg (GRUNE) stellt MD Dr. Berg
(FM) Klar, laufe alles nach Plan, konne die Ist—Neuverschuldung in Héhe der so erzielten
Mehreinnahmen reduziert werden. ' :

Eingehend auf die vom Minister gesuberte Erwartung eines positiven Haushaltsabschlusses
11995 mochte Peter Bensmann (CDU) wissen, ob die Globale Minderausgabe noch zu der
sparsarmen Haushaltsfithrung hinzutrete. '

Finanzminister Heinz Schlenfler legt dar, diese Globale Minderéﬁsgabe miisse erwirtschaftet
werden. Die Ausgabenverfolgung durch das Ministerium zeige ihm, daB die Ressorts bei den
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Ausgaben unterhalb des Plans ligen. Insofern erwarte er trotz der Risiken bei den Steuerein-
nahmen einen ausgeglichenen Haushalt.

 Auf den Einwurf des Abgeordneten Peter Bensmann (CDU), demnach habe die CDU-
‘Fraktion seinerzeit mit ihrem Vorschlag, die Globale Minderausgabe im ¥aushalt 1995 zu

erhohen, richtig gelegen, entgegnet Finanzminister Heinz Schleufier, er halte Globale

Minderausgaben fiir ein legitimes Mittel der Haushalts- und Finanzpolitik. Er habe’damals' im

iibrigen allenfalls die Erhdhung der Globalen Minderansgabe filr den Haushalt als nicht mehr

" zutriglich bezeichnet. : - : '

Der Anmerkung von Peter Bensmann (CDU), wenn der Haushaltsabschluff 1995 vorliege,
werde der Finanzminister gleichwoh! seinen Ausfiihrungen zustimmen miissen, widerspricht
Finanzminister Heinz Schleufer mit dem Hinweis auf den Haushaltsabschluff 1994.. Dieser
Haushalt habe eine erhebliche Globale Minderausgabe enthalten. Diese sei ebenso erwirt*
schaftet worden wie die um 700 Millionen DM verminderten Steuereinnahmen.

AbschlieBend verweist Vorsitzender Leo Dautzenberg auf die verteilte aktualisierte Tisch-
-vorlage zum Berichterstatterwesen. ’

3 - Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben mit Betriigén von 50 000 DM und dariiber
" *im érsten Quartal des Haushaltsjahres 1995 ,. . x

hier: .Genehmigung nach Artikel 85 Abs. 2 LV in Verbindung mit § 37 Abs. 4 LHO

Antrag des Finanzministeriums .
Vorlage 12/35

Vorsitzender Leo Dautzenberg weist darauf hin, daB nur noch iiber Nr. 5 der Vorlage
diskutiert werden kénne, nachdem iiber die Punkte 1 bis 4 bereits in der letzten Sitzung
abgestimmt worden sei. Fragen zu dem Themenkomplex "Flughafen Essen/Milheim”
kénnten unter Verschiedenes gestellt werden. Kiinftig sollte aus verfahrensrechtlichen Grin-
den die Abstimmung iiber Vorlagen zu iiber- und auBerplanméfBigen Ausgaben nicht mehr
geteilt werden. - Helmut Diegel (CDU) schliefit sich diesem Vorschlag ausdriicklich an.
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