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2. Sitzung (nicht dffentlich)

5. Oktober 1995

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 16.00 Uhr

Vorsitz: Dr. Jorg Twenhéven (CDU)
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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: - ' Seite

| Innen- und verfassungspolitische Gesetzgebungsvorhaben der nord-
rhein-westfilischen Landesregierung wiihrend der 12. Wabhlperiode 1

- Eericht des Ministers und Diskussion unter den Thcmen—
schwerpunkten:

- Polizei

- Verfassungsschutz-Angelegenheiten

- Modernisierung der Landesverwaltung

- Dienstrechtsinderungen

- Feuer- und Katastrophenschutz

- Auslinder- und Fliichtlingspolitik

- Richtlinien der Landesregierung fiir den Hirte-
fonds zur Unterstitzung von Opfern des Na-
tionalsozialismus aus Billigkeitsgriinden
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AusschuB fiir Innere Verwaltung 05.10.1995
2. Sitzung (nicht 6ffentlich) ni-pr
Seite

2 Nachtragshaushalt 1995

Einzelplan 03 - Innenministerium 13

Fragen und Antworten erfolgen zu den nachstehend aufgefiihr- -
ten Kapiteln und Titeln:

- Kap. 03 010, Tit. 547 30

- Kap. 03 030, Tit. 536 00 @
- Kap. 03 030, Tit. 643 31

- Kap. 03 110, Tit. 422 20

- Kap. 03.370, Tit. 518 10

- Kap. 03 510, Tit. 517 10i. V. m. Tit. 681 10

- Xap. 03 810, Tit. 681 10i. V. m. Tit. 686 12

Der AusschuB verstindigt sich darauf, die Abstimmung tber
eventuelle Antrige zum Nachtragshaushalt und die Gesamt-
abstimmung am 12. Oktober um 9.30 Uhr in einer Sondersit-
zung durchzufiihren.

3 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfa-
len (Unterbindungsgewahrsam)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 12/159 15

Innenminister Kniola sagt zu, dem Ausschu8 bis zum
30. November einen von Heinz Paus (CDU) geforderten
Bericht iiber die in anderen Bundeslindern geltenden Rege-
lungen und im Augenblick vorhandene Intenticnen vorzulegen
und diesem, soweit bis dahin machbar, einen Dateniiberblick
dartiber beizufiigen, wie hiufig Unterbindungsgewahrsam in
den einzelnen Lindern angewandt worden ist, fiir welchen
Zeitraum man ihn verhingt hat usw.
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2. Sitzung (nicht &ffentlich)

4 Sicherung der Emsatzfahlgkelt der nordrhem-westfahschen Berelt-
schaftspolizei

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 12/158

Angesichts der derzeitigen Beratungslage - u. a. soll ein Mu-
sterverwaltungsabkommen erst im Dezember von der Innen-
ministerkonferenz diskutiert werden - einigt sich der AusschuB
darauf, den Tagesordnungspunkt in seiner Januarsitzung wieder
aufzugreifen. Der Innenminister wird in seinem Bericht dann
auch, wie von Klaus-Dieter Stallmann (CDU) gewtinscht,
Fragen zum Zeitplan und zur konkreten Umsetzung beant-
worten.

5  Zukiinftige Struktur der Luftrettungsdienste in NRW
 Vorlage 12/134-

Der Ausschufl verzichtet auf einen miindlichen Bericht und
nimmt die 0. g. Vorlage insoweit zur Kenntnis.

6 Stand der Ermittlungen im Mordfall Rohwedder (Anlage 1)

- Bericht eines Vertreters des Innenministers zum Mord-
fall Rohwedder

- Bericht des Innenministers zu dem Sprengstoffanschlag
anf das Haus des MdB Paul Breuer

05.10.1995

ni-pr

Seite

16

16

16
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7 Kiinftige Abschiebepraxis des Landes Nordrhein-Westfalen (s. Anlage 2) 18
- Bericht eines Vertreters des Innenministers

- Diskussion

8 Vorfall im Schloffi Holte-Stukenbrock bei der Gedenkveranstaltung zum
"Anti-Kriegs-Tag" (Anlagen 3 und 4) 22

- Diskussion iiber das Verhalten eines Polizeibeamten und
sich eventuell daraus ergebende Konsequenzen

9 Zustindigkeit des Ausschusses bei Fragen nach der Situation der Kurden -

in der Tiirkei (Anlagen 5 und 6) 23

Der Vorsitzende wird die Sprecher zu einem Gesprich iiber die
Einzelheiten einladen. &

10 Verschiedenes

a) Reise des Ausschusses oder einer Delegation des Ausschusses nach
Briissel zur Information iiber das Thema "EU/Innere Sicherheit/
Dritte Siule" 24

Der AusschuB verstindigt sich dariiber, sich in Gesprichen mit
europédischen Behdrden und Vertretern des Europdischen Parla-
ments iber das o. g. Thema zu unterrichten. Als Termin wird
das Friihjahr 1996 anvisiert.
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b} Terminplanung

05.10.1995
ni-pr

Seite

24

Die Terminplanung fiir das Jahr 1996 soll noch abgestimmt und
wegen der Haushaltsberatungen mit dem Haushalts- und Fi-

nanzausschuB koordiniert werden.
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2. Sitzung (nicht 6ffentlich) ni-pr

Ein Anti-Diskriminierungstraining finde seit vielen Jahren bei der Polizei in Nordrhein-
Westfalen mit Erfolg statt.

Zum Thema "Auslinder/innen im Polizeidienst” verweist Minister Kniola auf seine schon
gemachten Ausfilhrungen und fiigt hinzu, er habe leider kein groBes Streben auslindischer
Mitbirger/innen in diese Richtung feststellen konnen, nicht zuletzt allerdings, weil es vielfach
schon an den Einstellungsvoraussetzungen fehle.

Zur Hirtefallkommission betont der Minister, dieser kénnten gegeniiber dem Petitionsaus-
schufl als Verfassungsorgan nicht mehr, sondern nur weniger Rechte zukommen. So werde
die Hirtefallkommission keine Vernehmungen durchfiihren und sich auch vor Ort nicht
kundig machen diirfen. Vermieden werden solle eine Doppelbehandlung von Fillen, was eine
entsprechende Vereinbarung erfordere. Aus Rechtsgriinden nicht zu unterbinden sei jedoch
die Anrufung des Petitionsausschusses nach der Hirtefallkommission. Auf jeden Fall aber
seien beide Verfahren in das geltende Recht eingebettet, das heife: Unter den gegenwirti gen
Bedingungen scheide eine aufschiebende Wirkung der Verfahren vor beiden Gremien aus.

Er hoffe, dem AusschuBl in der Novembersitzung ein abschlieBendes Konzept vortragen zu
k&nnen.

2 Nachtragshaushalt 1995

' .Einzelplan 03 - Innenministerium

Auf Fragen des Heinz Paus (CDU) erteilt Innenminister Franz-Josef Kniola folgende
Auskiinfte zu den genannten Kapiteln und Titeln:

Kap. 03 010 - Ministerium
Tit. 547 30 - Séchliche Verwaltungsausgaben der Steuerungsgruppe
Verwaltungsstrukturreform

Mit dieser Veranschlagung sei die haushaltsmiBige Verankerung der Steuerungsgruppe
geklirt. Sie kénne ansonsten jedoch auch bei der Staatskanzlei oder beim Finanzminister
"landen”.

Kap. 03 030 - LandesmaBinahmen fiir Asylbewerber und Biirgerkriegsfliichtlinge
Tit. 536 00 - Riickfithrung

- Die Kiirzung bei der Riickfithrung bedeute eine Anpassung an den Bedarf.
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Kap. 03 030 - LandesmaBnahmen fiir Asylbewerber und Biirgerkriegsfliichtlinge
Tit. 643 31 - Kostenpauschale nach § 6 FliiAG fiir anslindische
Fliichtlinge im Sinne von § 2 Nr. 6 FliAG

Hier handelt es sich nach Auskunft Ministerialrat Sanders' (IM) nicht um das Wieder-
aufleben der alten "50-%-Regelung”, sondern um einen Haushaltsvermerk, der dazu diene,
einer bestimmten Gemeinde eine auf einem alten Anspruch beruhende, erst jetzt mit einer
Einreichung belegte Summe zu begleichen.

Kap. 03 110 - Polizeibehérden und Polizeieinrichtungen
Tit. 422 20 - Beziige der Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst

Minister Kniola betont, thm sei diese Kiirzung um 25 Stellen nicht leichtgefallen, doch habe
der Finanzminister angesichts der Haushaltssituation - dies wiederum k&nne er verstehen - fiir
vom Innenminister im Personalbereich angemeldete Mehrausgaben - man wolle 170 Stellen
hohergruppieren, worauf allerdings seines, Kniolas, Erachtens ein tarifrechtlicher Anspruch
bestehe - Deckung verlangt. Diese Deckung habe nur durch den Verzicht auf diese 25
Einstellungsmdglichkeiten erbracht werden kénnen.

Zur Bemerkung des Herrn Paus, daB man es schon in der Hand habe, ob man tarifrechtliche
Automatiken eintreten lasse oder nicht, erliutert Minister Kniola, es hitte die Moglichkeit
bestanden, die betroffenen Personen aus ihren jetzigen Titigkeiten wieder herauszunehmen.
Dieser Variante habe er jedoch nicht folgen wollen, da die Titigkeiten ausgefiillt werden
miiften und von den jetzt dort Beschiftigten auch sachgerecht geleistet witrden. Insofern gehe
es um die Korrektur eines Sachverhalts, der eigentlich bei Aufstellung des Haushalts 1995
- hitte korrekt veranschlagt werden miissen.

Kap. 03 370 - Fortbildungsakademie des Innenmipisteriums NW
Tit. 518 10 - Mieten und Pachten fiir Grundstiicke, Gebiiude und Riume

Die Verpflichtungsermichtigung in Hohe von 75 Millionen DM diene dazu, mit der Er-
richtung einer Fortbildungsakademie in Herne iiberhaupt beginnen zu kénnen. Der Haushalts-
entwurf 1996 werde Konkretisierungen enthalten.

Auf Nachfrage von Karin Hussing (CDU), ob es nicht finanziell ginstiger gewesen wire,
auf Landesseite von einem Teil der einmal an mégliche Privatinvestoren gestellten Forderun-
gen abzugehen, um den Bau dann letztendlich doch privat finanzieren zu kénnen, fithrt
Minister Kniola weiter aus, bei einem Privatinvestorenmodell kiimen erstens die Finanzie-
rungskosten hinzu - jeder Privatinvestor lasse sich die Finanzierungskosten refinanzieren -;
ferner hitten die Investoren eine Risiko- und Gewinnmarge von 25 % - bei dem in Rede
stehenden Gesamtbetrag keine geringe Summe - in Ansatz gebracht; und drittens seien die
Investoren zwar von einer kostenfreien Vermietung fiir 25 Jahre ausgegangen, doch ebenso
davon, daf} danach der Restwert dem Investor zufiele. Angesichts dieser aus Sicht des Landes
denkbar schlechtesten Ldsung habe man sich entschlossen, unter Beteiligung entsprechender
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Architekturbiiros selber zu finanzieren und zu bauen. Eine Ausnahme von diesem Konzept
bilde das geplante Solarenergiedach: Hier bestehe eine Absprache mit einem "halbstaatlichen”
Investor, den Herner Stadtwerken.

Zu der von Frau Hussing in Erinnerung gerufenen, vor zwei bis drei Jahren laut gewordenen
Moglichkeit und Absicht, bei entsprechendem "Abspecken" mit insgesamt 80 bis
90 Millionen DM auszukommen, meint Minister Kniola, es werde sich im Verlauf der
weiteren Beratungen eine deutliche Verdnderung der Summen zeigen. Die Verpflichtungs-
erméchtigung von 75 Millionen DM beruhe noch auf dem Erkenntnisstand bej Aufstellung des
Nachtragshaushalts.

Kap. 03 510 - Aufnahme und Verteilung von auslindischen Fliichtlingen
‘. Tit. 517 10 - Bewirtschaftung der Grundstiicke, Gebiude und Riume
Tit. 681 10 - Beforderungskosten fiir Asylbewerber

Die Aufstockung des Titels 517 10 erfolge aufgrund etwa gestiegener Mietpreise und stelle
somit eine Anpassung an den Bedarf dar. Bei der Kiirzung in Tit. 681 10 handele es sich um
eine zu erbringende Deckung.

Kap. 03 810 - Geldrenten nach dem Bundesentschiidigungsgesetz und sonstige
Wiedergutmachungsleistungen
Tit. 681 10 - Hirtefonds zur Unterstiitzung von NS-Opfern aus
Billigkeitsgriinden
Tit. 686 12 - Geldrenten nach dem Bundesentschidigungsgsetz an Empfiinger
im Ausland

© Mit der Kirzung um 500 000 DM in Tit. 686 12 voliziehe man eine Anpassung an den
' geringeren Bedarf, teilt der Minister Maria Theresia Opladen {CDU) mit.

Der Ausschuf} verstindigt sich darauf, die Abstimmung tiber eventuelle Antrige zum
Nachtragshaushalt und die Gesamtabstimmung am 12. Oktober um 9.30 Uhr in einer
Sondersitzung durchzufiihren.

3 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (Unter-
* bindungsgewahrsam)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 12/159

Innenminister Kniola sagt zu, dem Ausschuf bis zum 30. November einen von
Heinz Paus (CDU) geforderten Bericht tiber die in anderen Bundeslindern geltenden
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LANDTAG : : 40221 Dasseldorf, den 4.9.1995

NORDRHEIN-WESTFALEN Platz des Landtags 1, Postfaéh 10 11 43

Tei. {0211} 88 40 Durchwahl 884 - 2735
Heinz Paus '
Wahlkreisbiro:
MdL - Emilienstr, 12

32756 Detmold
05231/31464

An den

Vorsitzenden des Innenausschusses Privat:

im nordrhein-westfilischen Landtag , i

Herrn Jérg Twenhdven MAL Uferstr. 13

Haus des Landtages 32760 Detmold
05231/570801

4022 Diisseldorf ' ’ . P

j .'; !

F
.

Sehr geehrter Herr Twenhdven,

der feige Mord an dem seinerzeitigen Chef der Treuhandanstalt
Karsten Detlev Rohwedder hat den Landtag'intensiv beschaftigt.
Sowohl im Innenausschuf als auch im Kontrollgremium fiir den
Verfassungsschutz ist intensiv Uber Versdumnisse im Zusammen-
hang mit dem Personenschutz und dem Schutz der Wohnung von
Herrn Rohwedder gesprochen worden.

Der Mord liegt geraume Zeit zuriick. Irgendwelche Erxkenntnisse
lUber die Tdter sind bisher nicht bekanntgeworden.

Die CDU-Fraktion hat den Fall nicht zu den Akten gelegt.

Wir bitten deshalb darum, diesen Sachverhalt auf eine der
néchsten Tagesdrdnungen des Innenausschusses zu setzen und da-
" zu den Innenminister {iber den Stand der bisherigen Ermittlun-

gen unterrichten zu lassen.

Mit freundlichen Gru®

M )
Ihr ; 4/
; vk
P . . !I - —_
; I. g ! L
?éiLZ“P%Lsf[ ({L7
nnenpolitischer Sprecher der CDU-Landtagsfraktion
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LANDTAG - 40221 Dusseldorf, den 7.9.1995

NORDRHE!IN-WESTFALEN _ " Platz des Landtags 1, Postfach 10 11 43
' " Tel. {0211} 88 40 Durchwah! 884 - 2735
Heinz Paus .
: Wahlkreisbiiro: '
MdL Emilienstr. 12 {
" 32756 Detmoid ; T - b
i 570 2 Chal
05231/31464 Ao vu E H'!
An den . . .
Vorsitzenden des Innenausschusses . A4
im NRW-Landtag : Privat: P & ‘“"’“1“*Aﬂ“
Herrn J8rg Twenhdven MAL Uferstr. 13 & TG
Haus des Landtages = = . : 32760 Detmold  ~&/- T«
. ‘ 05231/570901 , '
40221 Dilisseldorf : .
—L“\‘ .
O ol e, v
i~ YIY e .
(hdeadf [C 3o
. e A Wi ;‘-5-31&'!171} v 2P
' o . ..._-...,_'.-_l""lv-
Sehr geehrter Herr Kollege Twenh&ven, }ff’“l-gﬁ*‘“ﬁ““”t“

N
. . . . . . . vcif-ée zﬁcrfw \
die kinftige Abschiebepraxis des Landes Nordrhein-Westfalen !
war in der parlamentarischen Sommerpause Gegenstand einer &f-
fentlichen Auseinandersetzung zwischen den Koalitionsparteien.

Laut einem Artikel der Neuen Westfilischen vom 28. Juli 1995
hat der Fraktionssprecher von Blindnis 90/Die Griinen, der Rol-
lege Roland Appel MAL, "mit Blick auf ein schriftliches Proto-
koll der Koalitiochsverhandlungen® erklért, es sei ein "gene-
reller Abschiebestopp bis zum Jahresende vereinbart worden".
Dem gegeniiber wird der Sprecher des Innenministeriums mit den
Worten zitiert: "Ein genereller Abschiebestopp wurde nie in
Erwdgung gezogen'.

Auf diesem Hintergrund bitte ich Sie im Namen der CDU-Land-
tagsfraktion, "dieses Thema auf die Tagesordnung der nichsten
Sitzung des Innenausschusses zu setzen.

Pie CDU-Fraktion bittet den Innenminister, zu diesem Tagesord-
nungspunkt generell zur gegenwidrtigen Abschiebepraxis Stellung
zZu nehmen. , '

Insbesondere gilt das fiir die Praxis im Zusammenhang mit abge-
lehnten Asylbewerbern (u.a. Kurden), Blirgerkriegsfliichtlingen
und beziiglich der sogenannten "Altfille".

Mit freundlidhem Grup . -
Thxy

-~

H :inLr\;?J igi%(' bl X :

Innenpolifischer Sprecher der CDU-Landtagsfraktion






A LANpTA"_G., oo
NORDRHEIN—WESTFALEN
' Hei'n'z Paus.
MdL

!nnenpo!itischer Sprecher
der CDU-Landtagsfraktion

An den
Vorsitzenden des
Ausschusses fﬁf Inhére Ve;wgituﬁg
; Herrn pr. J8rg TwenhBven MAIL,

i Avilages s APr 12/53

SRS 13.09,1995
. 40221 Dusseldorf, den T
. Platz des Landrags 1, Postfach 10 11.43
. Tel.:02 11) 88 40 Durchw. g 84-27 35

' 32760 Detmold

Uferstrafe 13 -
Tel.: (0 52 31} 57 09 01

Sehr geehrter Hery Kollege Dr. TwenhSven,

~in verschiedenen Zeitungen wird in diesén‘Tagen iber die
S0g. “"Kranz-Affirev des nord;hein-westfﬁlischen Bauministers
Dr. Vesper berichtet. Dep Berichten zufolge hat der Minister

anléBlich einer von gey DKP initiierten

‘anliBlich deg "Anti—Kriegs—Tages“fim ostwestfﬁlischen Schios
Holte;Stukénbrock Polizeibeamte ip riider Form gemaBregelt,
weil sie sich weigerten, einen von einem.DKP~Funktion§: iber~
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Ministerium fur Bauen und Wohnen
des Landes Nordrhein-Westfalen

Der Minister Elisabethstrafie 5-11
40 217 Dlisseldorf
Telefor:  (0211) 38 43-0
Durchwahl: (0211) 38 43-200-201
Telefax  (0211) 38 43-607

"Datum. §. September 1995

Vermerk

Der Arbeitskreis , Blumen fiir Stukenbrock®, der seit Jahrzehnten die Griber russischer
Kriegsgefangener auf dem Gebiet des ehemaligen Stalag 326 in SchloB Holte-
Stukenbrock betreut, veranstaltet seit Ende der 60er Jahre jedes Jahr am ersten Sémstag
im September eine Gedenkveranstaltung. Diese Gedenkveranstaltung, an der in diesem
Jahre itber 300 Menschen teilnahmen, 1iuft stets nach fﬁlgerfdem Plan ab: Zunéchst findet
ein 6kumenischer Gottesdienst statt; anschlieBend géhen die Teilnehmer/innen in
schweigendem Gedenken vom Eingang des Friedhofs zum Ehrenmal; sodann legen einige
Teilnehmer/innen von ihnen mitgebrachte Kriinze nieder; schiieBlich findet eine
Gedenkveranstaltung statt, bei der - neben Botschaftern der betroffenen Staaten - ein/e
Hauptredner/in spricht,

Seit vielen Jahren nimmt auch die NRW-Landesregjerung an dieser Gedenkveranstaltung
teil. Dabei laBt sich der MP - der auch schon personlich teilgenommen hatte - in der
Regel durch einen Minister oder durch Herrn StS Dr. Riotte vertreten. In diesem Jahr

habe ich diese Aufgabe iibernommen. Die Staatskanzlei hatte wie immer fir einen in den

T

Mit offentlichen Verkehrsmitteln ab Hauptbahnhof mit Strafienbahnlinien 709, 719, Haltestalle Graf-Adolf-Platx
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NRW-Landesfarben gehaltenen Kranz gesorgt, dessen griin-weil3-rote Schieife die Worte
~1er Ministerprasident des Landes Nordrhein-Westfalen™ trug.

Bevor ich am Veranstaltungsort eintraf, hatte der Veranstalter, Herr Héhner, die

anwesenden Polizeibeamten gefragt, ob sie wie in fritheren J ahren, den Kranz vom

Eingang des Friedhofes bis zur Gedenkstitte tragen wiirden. Herr Hohner berichtete mir

bei meinem Eintreffen, diese Frage habe der Einsatzleiter, Herr PHK Lies, mit den

Worten vemeint, er lasse sich ,,nicht vor den Karren spannen“. Ich habe daraufhin mit

Herrn Lies ein Gesprich gefiihrt, in dem dieser seine Weigerung mit der zitierten

Begriindung wiederholte. Auch mein Hinweis, daB _ der Karren“ ein offiziell vom MP des .
Landes gestifteter Kranz sei, inderte seine mit Uberheblichkeit und Hame vorgetragene

Haltung nicht. Von Sicherheitsgriinden, die die Polizeibeamten an der Hilfeleistung

gehindert hatten, war mit keinem Wort die Rede. Ich habe daraufhin das Gesprich

abgebrochen und das Innenministerium informiert.

Frau 'Landraim Ursula Boite MdL war dann $0 ﬁ'eundhch, mmif beu‘n ‘Tragen des Kranzes

behilflich zir seist. Ich habe gewiB keinerlei Problem damit, gera.de bei einer solchen

Veranstaltung, dle durch die Nan-letatur brutal ermordete Kriegsgefangene ehrte

emen Kranz des MP zu tragen; die Haltung des Pohzelbeamten, der diese emfache Bitte -

sei es auis Diinkel, sei es aus Griinden seirier pohtxschen Memung barsch verwelgerte

ernpﬁnde ich allerdmgs als Wenig angermessen. Dabe1 ist zu bedenken, da]3 die erbetene .

Hilfe in den friiheren Jahren Hcrm StS Riotte und anderen Mlmstcm ich selbst habe das
mehrfach gesehcn gewihrt wurde.

(Dr. Michael Vesper)
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LANDTAG - . S : 40221. Dusseldorf den

: NORDRHE]N-WESTFALEN ’ e Piatz des Landtags 1, Postfach '50 11 43
o . Tel (02 11) 88 40 Durchw.'8 34—27 35

Heinz F’aus
. . : 32760 Detmold
MdL o ‘ ' : .UferstraBe 13 .
. ‘ . Tel.: (0952 31} 57 09 01 .

innenpolitischer Sprecher
der CDU-Landtagsfraktion -

‘An den’

Vorsitzenden des
Ausschusses fiir Innere Verwaltung
Herrn Dr. Jorg Twenhﬁven‘MﬂL

Sehr geehrter Herr Kollege Dr. Twenhdven,

in der Sitzung des Hauptausschusses am 07. September 1995 ist
die Reise einer Delegation in die Tiirkei erortert worden, die
sich dort einen unmlttelbaren Elndruck iiber die Situation der
Kurden in der Tiirkei verschaffen soll. Da es sich hierbei um
eine Frage handelt, die in die unmittelbare Zustindigkeit des
‘Ausschusses fiir Innere ?erﬁaltung £811t, bitte ich darum, daB
auch eine Erdrterung in der nichsten Sitzung des Innenaus-
schusses stattfindet. '

Mit freundlichen GriiBen -
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Landtag Nordrhein-Westfalen ' -9- AusschuBprotokoll 12/31
Hauptausschufl 07.09.1995
2. Sitzung (nicht offentlich) Sr-sto

duale Systern ein und wolle mehr Vielfalt im Blick sowohl auf 6ffentlich-rechtliche als auch
auf private Veranstalter. )

Ihres Erachtens miisse auch gesehen werden, daB das Landesrundfunkgesetz Nordrhein-

Westfalen in besonderer Weise standortpolitische Interessen in den Vordergrund stelle und

die EG-Kommission von daher nicht zu Unrecht unter anderem Nordrhein-Westfalen

expressis verbis anspreche. In Mecklenburg-Vorpommern und Hessen gebe es einen Vor-

rang fiur inldndische vor auslindischen Programmen. Das nordrhein-westfilische Gesetz

gehe noch dariiber hinaus und bestimme, daB auch in bezug auf Satellitenprogramme, die im

Lande zugelassen seien, ohne Priifung der Vielfalt die Verpflichtung bestehe, sie ein-
zuspeisen. - Die Abgeordnete bittet darum, diese Frage erneut aufzugreifen, wenn man in

der nichsten Sitzung iiber die Probleme berate, die in bezug auf den Hoérfunk existierten.

Jiirgen Biissow (SPD) betont, daB die Rundfunkkommission nicht nur nach standortpoliti-
schen, sondern auch nach rundfunkpolitischen Gesichtspunkten entscheide; denn die rund-
funkrechtlichen Voraussetzungen miiften beim Antragsteller vorhanden sein. Dennoch wolle
er nicht in Abrede stellen, daB man die Frage nach einer Prazisierung des Gesetzes stellen
konne. Allerdings wiirde ihn interessieren, welche Kriterien die CDU-Fraktion dabei
bevorzuge; denn er sehe nicht ein, daB der Landesgesetzgeber auf die Kriteriendefinition
verzichten solle. Die zu findenden neuen Kriterien diirften auch nicht gegen das Land
gerichtet sein.

Ruth Hieronymi (CDU) #uBert, ihre Fraktion habe die Vorstellung, daB die Vielfalts-
priifung nicht durch stahdortpolitische Erwégungen ersetzt werden diirfe.

5 Reise einer Untersuchungsdelegation in die Tiirkei

Vorsitzender Klaus Matthiesen weist darauf hin, da8 die CDU-Fraktion diesen Tages-
ordnungspunkt beantragt habe.

Ruth Hieronymi (CDU) stellt voran, im Koalitionsvertrag hidtten sich die Koalitions-
fraktionen darauf verstindigt, eine Regierungskommission einzusetzen, um die Lebens-
situation der Kurden in der Osttiirkei vor Ort zu {iberpriifen. Der Presse sei im August zu
entnehmen gewesen, dal} die Planungen schon sehr weit fortgeschritten seien. Das Parlament
sei bis heute dariiber nicht unterrichtet ‘worden. Deshalb wolle ihre Fraktion wissen, wie
weit die Uberlegungen gediehen seien, ob die Kommission schon in der Tiirkei gewesen sel
oder ob die Reise unmittelbar bevorstehe.

Staatssekretidr Riotte (Innenministerium) legt dar, die Koalitionsvereinbarung sehe die
Bildung einer Delegation der Landesregierung vor. Die Delegationsreise habe noch nicht
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stattgefunden; sie werde weiter vorbereitet. Man befinde sich an dem Punkt, an dem es auch
um die Frage gehe, ob 'sich das Parlament an dieser Reijse beteiligen wolle. Das Innen-
ministerium wolle bei seinem Vorschlag an die Landesregierung beriicksichtigen, ob es
einen entsprechenden Wunsch gebe.

Es entspreche einer langjihrigen Ubung, daB die Landesregierung einerseits und das Parla-
ment andererseits Auslandsreisen unabhingig voneinander planten und durchfiihrten, was
allerdings nicht ausschlieBe, daf man von diesem Prinzip auch einmal abweiche, zumal an
AusschuBreisen in der Regel auch Vertreter der Landesregierung teilnihmen.

Im Hinblick auf die tirkischen Gesprichspartner, deren Auskunftsbereitschaft sicherlich

desto groBer sei, je kleiner die Delegation sei, weil die Gespriche personlicher gefiihrt

werden kénnten, wenn man auf tiirkischer Seite keinen AnlaB zu staatsminnischen Er-

kldrungen gebe, wiirde es das Innenministerium begriiBen, wenn es zu einer Delegation im .
Verhiltnis von drei Vertretern der Ministerien, drei unabbingigen Sachverstindigen und drei

Vertretern des Parlaments kime. Das aber solle keine Vorgabe sein.

Fir die Landesregierung sei es also Wichtig zu wissen - von daher sei er auch fiir die
Behandlung dieses Tagesordnungspunktes dankbar -, ob ein parlamentarischer Beteiligungs-
wunsch beriicksichtigt werden solle oder nicht.

Dr. Helmut Linssen (CDU) interessiert, mit welchem Ziel die Rejse vorbereitet werde.

StS Riotte (IM) erliutert, der Zweck der Reise ergebe sich zum einen aus der Koalitions-
vereinbarung und zum anderen aus einem Informationsinteresse der Landesregierung. Es

- ligen unterschiedliche Entscheidungen von deutschen Oberverwaltungsgerichten zur inner-

staatlichen Fluchtalternative in der Tiirkei vor. Eine Entscheidung des OVG Miinster aus

dem Januar sehe eine solche innerstaatliche Fluchtalternative, in einer etwas jungeren
Entscheidung des OVG Schleswig werde festgestellt, daB das in aller Regel nicht der Fall .
sei. Unter anderem komme es sicherlich daranf an, wie groB} die Zahl der VerstéBe gegen
Vorschriften, die man den Menschenrechtsvorschriften zurechne, sei, denen Tiirken aus der

Osttitrkei im westlichen Teil der Tiirkei ausgesetzt seien. Die Fragen im einzelnen ergiben

sich fiir die Teilnehmer der Reise unschwer aus den beiden OVG-Entscheidungen.

Aus der Sicht der Landesregierung sei es nicht notwendig, dariiber hinaus die tatsichliche
Situation in den Aufstandsprovinzen in der Osttiirkei zu erkunden: denn die Oberverwal-
tungsgerichie seien sich relativ einig dariiber, daB es dort fiir Kurden schwierig sei, zu leben
und zu {iberleben. Es gehe also mehr um die innerstaatliche Fluchtalternative. Dabei spiele
das Sozialsystem der Tiirkei eine Rolle; denn es reiche nicht aus, Kurden unbehelligt in den
Westen flichen zu lassen, wenn sie dort verhungern miiBten.

Den Erkidrungen des Staatssekretirs beziiglich des Zwecks der Reise schiieBt sich Roland
Appel (GRUNE) an. Er hielte es fiir sinnvoll, wenn auch Parlamentarier an der Reise
teilndhmen. Dafiir sprichen die vom Staatssekretir geschilderten Griinde. Aus den Medien
sei bekannt, daB die Beurteilung der innerstaatlichen Fluchtalternative wechselnden Einschit-
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zungen unterworfen sei. Deshalb sollte versucht werden, in dieser Hinsicht mehr Sicherheit
zu erlangen.

Uberdies sei bekannt, daB in der Tiirkei Abgeordnete der Demokratischen Kurdischen Partei
verurteilt worden seien. Dagegen sei von vielen Seiten protestiert worden; auch die Bundes-
regierung habe auf diplomatischem Wege zu intervenieren versucht. Er meine, auf der Reise
sollte man auch diese Abgeordneten besuchen, beziiglich derer in den unterschiedlichen
politischen Lagern hier Einigkeit dariiber bestehe, daB sie demokratisch gewshit und mit
einem nichtdemokratischen Verfahren ihres Mandats enthoben worden seien. Er jedenfalls
wiirde einen solchen Besuch als eine Geste betrachten.

Birgit Fischer (SPD) meint, wern es um die Klirung der Vorbereitung und der Zielrichtung
der Reise gehe, sollten die Fraktionen gemeinsam ein Gesprach mit der Landesregierung
fiihren, ohne da8 damit AusschuBberatungen belastet wiirden.

Dr. Helmut Linssen (CDU) enigegnet, Auslandskontakie fielen in den Aufgabenbereich des
Hauptausschusses; von daher sei es durchaus angemessen, auch die zur Diskussion stehende
Reise im Hauptausschuf anzusprechen.

Nicht zuletzt in bezug auf die vom Abgeordneten Appel erwihnten Abgeordneten der
Demokratischen Kurdischen Partei hiitten sich mittlerweile viele Stellen schlau gemacht.
Deshalb halte er es fiir angemessen, vor einer solchen Reise auf Kenntnisse zuriickzugreifen,
die von anderen gemacht worden seien. Auch wolle er daran erinnern, da8 das Land nach
dem Auslindergesetz verpflichtet sei, sich mit der Bundesregierung abzustimmen. Uberdies
lagen dem Bundestag Erkenntnisse einer Kommission vor, die sich in der Tiirkei aufgehalten
habe und deren Tirkeireise die gleiche Zielsetzung gehabt habe wie dje hier beabsichtigte.

- Deshalb frage er, ob der Landesregierung die Stellungnahmen der Bundesregierung nicht

ausreichend seien oder sie sie als nicht zuverldssig genug ansehe und deshalb meine, sich
selbst auf den Weg machen zu soilen.

Wemn sich, wie Abgeordneter Appel zu Recht festgestelt habe, die Verhiltnisse sehr schnell
anderten, sei mit einer einmaligen Kommissionsreise auch nur eine Momentaufnahme
moglich, firchtet Hermann-Josef Arentz (CDU). Deshalb wire es in der Tat eine praktik-
ablere Vorgehensweise, sich, wie von Abgeordnetem Dr. Linssen vorgeschlagen, auf die
Erkenntnisse derer zu verlassen, die von Amts wegen standig in der Tirkei seien.

Natirlich beobachte die Landesregierung die Erkenntnisse iber die Situation in der Tiirkei
und deren Verinderung, berichtet StS Riotte (IM). Noch im November 1994 habe es eine
Reise einer Delegation von Beamten des Innenministeriums in die Tiirkei gegeben, auf der
Gespriche mit tirkischen Stellen, der deutschen Botschaft und deutschen Konsulaten und
den sich fir Kurden berufen fithlenden Menschenrechtsvereinen gefiihrt worden seien. Was
aber die Berichte des Auswirtigen Amtes angehe, miisse gesehen werden, daf die deutschen
Auslandsvertretungen nicht nur die Interessen der Auslinderbehérden und der Gerichte in
Deutschland, sondern auch auBenpolitische Interessen zu beriicksichtigen hitten. Deshalb
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gebe es sicherlich auch Erkenntnisse, die nicht in den verdffentlichten Auslandsberichten
einer deutschen Botschaft auftauchen diirften. Von daher sehe die Landesregierung den
Bedarf einer entsprechenden Reise.

Sie sehe es aber auch quasi als eine protokollarische Verpflichtung gegeniiber dem
nordrhein-westfilischen Oberverwaltungsgericht an, dafl man sich, sollte man in ausldnder-
rechtlichen Angelegenheiten der Kurden zu einer Entscheidung kommen, die anders aussehe
als die Entscheidung des OVG, nicht mit der Bewertung der Unterlagen begntigen sollte, die
dem Gericht vorgelegen hitten. Das sei ein weiterer Gesichtspunkt, unter dem man es fiir
notwendig halte, eine solche Reise durchzufiihren.

Dr. Helmut Linssen (CDU) wiederholt seine Frage, ob die Berichte und die Stellung-
nahmen der Bundesregierung in diesem Zusammenhang aus der Sicht der Landesregierung ‘
nicht zuverlissig seien.

SiS Riotte (IM) hebt darauf ab, daB sich die Oberverwaltungsgerichte darin einig seien, daB
man in den Aufstandsprovinzen von einer verfolgungsgleichen Situation in bezug auf Kurden
sprechen diirfe, wahrend die Bundesregierung, auch der Auflenminister, anderer Meinung
sei. Insofern gebe es auch Diskrepanzen zwischen der Landesregierung und der Bundes-
regierung.

Hermann-Josef Arentz (CDU) fragt, ob es innerhalb der Landesregierung Uberlegungen
gebe, sein Vorgehen mit anderen Bundeslindern abzustimmen, wenn man schon meine, man
‘kénne sich nicht auf mdglicherweise von diplomatischer Zuriickbaltung mit beeinflute
Berichte verlassen; denn die Problematik, vor der man in Nordrhein-Westfalen stehe, miisse
sich in anderen Bundeslindern ebenso widerspiegeln. Das gehe bis hin zu der Frage,
inwieweit méglicherweise auch sehr unangenehme Tatbestinde aus diplomatischen Griinden
in offiziellen Berichten nicht auftauchten.

StS Riotte (IM) weist darauf hin, andere Bundeslinder hiitten es ihrerseits auch nicht fir
notwendig gehalten, mit Nordrhein-Westfalen abzustimmen, ¢ob sie Regierungs- oder
Parlamentsdelegationen in die Tiirkei schickien. Aber deren Berichte witrden nicht nur von
der lLandesregierung gelesen, sondern auch von den Obergerichten beriicksichtigt. Sollte
sich die Landesregierung allerdings iiber eine Entscheidung des nordrhein-westfilischen
Oberverwaltungsgerichts hinwegsetzen, wiirde man sich schwertun, sich zur Begriindung
dafiir auf die Erkenntnisse einer Delegationsreise eines anderen Landes zu berufen; man
sollte deshalb schon versuchen, eigene Erkenntnisse zu gewinnen.

Dr. Helmut Linssen (CDU) bittet um Auskunft, wie nach Abschluff der Koalitionsverein-
barungen bis heute die Frage der Abschiebung und der Riickfiihrung gehandhabt worden sei.
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StS Riotte (IM) berichtet, es gebe Abschiebungen von Kurden in die Tiirkei, allerdings
nicht von Kurden aus Ostanatolien. Das Innenministerium habe darum gebeten, ihm ent-
sprechende Fille vorzulegen. Allzu viele kénnten es noch nicht sein, aber je mehr Zeit ins
Land gehe, desto mehr Fille werde es geben, bei denen man entscheiden miisse, ob man zu
einer Abschiebung komme oder nicht. Er verhehle nicht, da auf der Grundlage der Er-
kenntnisse, die man jetzt habe, die Voraussetzungen fiir eine Gruppenentscheidung noch
nicht vorligen; er verhehle aber auch nicht, daB es innerhalb der Koalition unterschiedliche
Meinungen dariiber gebe, daB eine Reise Erkenntnisse zutage fordern konnte, die zu der
Einschatzung fithrten, daB es eine neue Lage gebe, die zu einer Entscheidung nach § 54 des
Ausléndergesetzes fithren miisse. Die Obergerichte - zuletzt habe es dazu eine Entscheidung
des hessischen Verwaltungsgerichts gegeben - hitten die Méglichkeit, nach Ablauf einer
einmaligen Sechsmonatsfrist zu einer neven, ohne Einvernehmen des Bundesinnenministers
-zu treffenden Entscheidung zu kommen, bejaht, vorausgesetzt, daB sich die Verhiltnisse im
Herkunftsland entsprechend verinderten.

Dr. Helmut Linssen (CDU) méchte wissen, ob die Tatsache, daB sich das Innenministerium
enisprechende Félle vorlegen lasse, ein Abweichen von der fritheren Ubung und gegebenen-
falls eine Vorwegnahme der Hirtekommission sei, die sich seines Wissens in Vorbereitung
befinde.

StS Riotte (IM) verneint. Vielmehr sei dies AusfluB der Berticksichtigung der Entscheidung
des OVG Schleswig. Das Innenministerium habe die Auslinderbehdrden zu Anfang des-
Sommers von dieser Entscheidung unterrichtet und ihnen nahegelegt, die Asylbewerber aus
Ostkurdistan, die man abschieben wolle, auf diese Entscheidung hinzuweisen, mit dem Ziel,
die Stellung von Asylfolgeantrigen beim Bundesamt, das dafiir zustindig sei, zu veranlas-
sen, und in der Erwartung, daf das Bundesamt fiir die Anerkennmung auslindischer Fliicht-
linge solche Antrige nicht als unbeachtlich oder offensichtlich unbegriindet einstufe, sondern
sic zum AnlaB nehime, erneut in die Fallpriifung einzutreten und damit eine Aufenthalts-
gestattung zu verbinden.

Lothar Hegemann (CDU) hebt darauf ab, daB es, sollte es zu einer Reise unter Beteiligung
des Parlaments kommen, kein gesplittetes Programm geben diirfe. Auch diirfe nicht der
Eindruck erweckt werden, als begleiteten Parlamentarier die Landesregierung. Bei allem
muisse beachtet werden, daB das Land keine AuBenpolitik mache; deshalb kénnten auch nur
solche Aspekte angesprochen werden, die Nordrhein-Westfalen selbst betrifen. Sei es auch
noch so bedauerlich, wenn in der Tiirkei Politiker festgehalten wiirden: Das sei kein Grund,
von seiten eines Bundeslandes bei der tirkischen Regierung vorstellig zu werden. Zumindest
miisse das Auswirtige Amt iiber eine solche Reise informiert werden.

Vorsitzender Klaus Matthiesen bemerkt, das entspreche auch der gingigen Praxis.
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Ruth Hieronymi (CDU) kiindigt fiir thre Fraktion an, man werde iiber das vom Staats-
sekretdr gemachte Angebot nachdenken und sich so bald wie méglich dazu duBern.

Roland Appel (GRUNE) verweist darauf, daB es sich um eine Sachverstindigenreise
handeln solle. Er stimme Abgeordnetem Hegemann zu, daB es nicht angehe, eine solche
Reise zu einem auflenpolitischen Akt zu machen. Es gehe darum, einem Sachverhalt "ohne
groBes Gerdusch" nahezukommen. Deshalb stimme er auch dem Vorschlag des Staats-
~sekretdrs zu, die Delegation im Verhiltnis von 3 : 3 : 3 zu besetzen. Eine gréBere Delega-
tion sei seines Erachtens auch nicht arbeitsfihig.

Vorsitzender Klaus Matthiesen stellt zusammenfassend fest, der Hauptausschuff sei sich
darin einig, daB nur im Ausnahmefall von der Praxis abgewichen werden sollte, daB Reisen .
von Parlament und Landesregierung getrennt stattzufinden hitten. Diese Tiirkeireise habe

einen speziellen AnlaB3, bei dem es Sinn machen kénne, der Einladung der Landesregierung

an das Parlament Folge zu leisten. Diese Frage kdnne heute nicht abschlieBend beantwortet

werden. Er spiire aber eine Pritfungsbereitschaft. Deshalb sollten sich die Fraktionen
untereinander verstindigen und der Landesregierung mitteilen, ob sie der Einladung an das

Parlament nachkdmen. Er bitte die Fraktionen darum, dem Innenministerium jeweils einen
Ansprechpartner zu benennen. - Der Ausschufy ist mit der vorgeschlagenen Verfahrensweise
einverstanden. '

Zu Tagesordnungspunkt 6 - Stichwort "Terminplan” - siche BeschluBteil, Seite III.

gez. Klaus Matthiesen

Vorsitzender

12.09.1995/15.09.1995
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