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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Nachtragshaushaltsgesetz 1997

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2100
- Artikel IT; Anderung des GFG 1997 -

Nach dem Bericht des Ministers diskutiert der AusschuB die ihn
betreffenden Teile des Nachtragshaushaltsgesetzes ausfiihrlich
und nimmt diese schlieflich mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen von SPD und GRUNEN gegen die Stimmen der
CDU an.
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2 Verordnung zur Anderung der Entschiidigungsverordnung
Vorlage 12/1387 6

Der Ausschuf stellt nach kurzer Aussprache einstimmig das
Einvernchmen her.

3 Zweite Verordnung zur Anderung der Verordmumg zur Regelung von Zustindig-
keiten auf dem Gebiet des technischen Umweltschutzes (ZustVOtU)

Vorlage 12/1342 _ 7

Der Ausschuff nimmt die vorliegende Anderungsverordnung
einstimmig an. '

4 Aktuelle Viertelstunde 8
hier: Wiahrungsumstellung von der Deutschen Mark auf den Euro

auf Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Der Ausschufl nimmt hierzu einen schriftlichen Bericht (siehe
Anlage 1) entgegen. .



Landtag Nordrhein-Westfalen -1 - AusschuBprotokoll 12/610

Ausschuf} fiir Kommunalpolitik 18.06.1997

25. Sitzung (nicht &ffentlich) . es pr

Seite

5 Aktuelle Viertelstunde 9

hier: Wahl des amtierenden Oberstadtdirektors von Oberhausen zum hauptamtlichen
Oberbiirgermeister

auf Antrag der Fraktion der CDU (siehe Anlage 2)

Der AusschuB hort dazu einen Bericht von Minister Franz-Josef
Kniola, dem sich eine kurze Diskussion anschliefit.
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Aus der Diskussion

1 Nachtragshaushaltsgesetz 1997

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2100
- Artikel II; Anderung des GFG 1997 -

Vorsitzender Friedrich Hofmann merkt vorab an, fiir die Beratung des Nachtragshaushaltes
set zwischen den Fraktionen ein Zeitplan aufgestellt worden, der eine Berichterstattung nach
Anlage 3 der Geschiftsordnung nicht vorsehe. Aus diesem Grunde seien die zustindigen
Berichterstatter des Haushalts- und Finanzausschusses zur Sitzung dieses Ausschusses einge-
laden worden. Auf die in Anlage 3 der Geschiftsordnung vorgesehene Berichterstattung ist
damit im Einverstindnis aller Fraktionen verzichtet worden. - Dieser Feststellung schlieBt sich
der AusschuB an.

Minister Franz-Josef Kniola berichtet:

Meine Damen und Herren! Die niichternen Zahlen sind Ihnen mitgeteilt worden,
Zahlen aus denen hervorgeht, da wir in Folge der Steuerschitzung eine erhebliche
Reduzierung der Verbundmasse haben und daB auf der Basis des prozentualen Anteils
von 23 % diese Reduzierung der Verbundeinnshmen dazu fiihrt, daB wir eine Reduzie-
rung auch der Zuweisungen an die Gemeinden imm Rahmen des Gerpeindefinanzie-
rungsgesetzes zu vollziehen haben.

Die Landesregierung stand dabei vor einer Abwigung, die drei Varianten umfafite.
Die erste: Inwieweit ist es mdglich, diesen Betrag von rund 250 Millionen DM mégli-
cherweise zu kreditieren. Zweite Abwigung: Inwieweit kénnen wir diesen Betrag aus
dem Bereich der Zuweisungen im investiven Bereich kiirzen? Und die dritte Abwi-
gung: Kdnnen wir das im Bereich der Schlisselzuweisungen kiirzen.

Sie sehen, daf3 wir uns fitr eine Mischung entschieden haben, die auf der einen Seite
den groferen Teil, namlich etwas iiber 207 Millionen DM, bei den allgemeinen
Sehlisselzuweisungen und einen Betrag ven 41,5 Millionen DM bei den Zweck-
zuwelsungen kiirzt. Wir haben die Alternative zu kreditieren deshalb ausgeschlossen,
weil wir in Kenntnis der zu erwartenden Abrechnungsbetrige davon ausgehen miissen,
daf} es im kommenden und auch im iibernichsten Jahr erhebliche negative Abrech-
nungsbetrage geben wird, so daf3 wir auf soiche erheblichen negativen Abrechnungs-
betrige noch weitere Millionen hitten obenaufpacken miissen, was uns angesichts der
Finanzsituation und der Wellenbewegungen, die dann hervorgerufen wiirden, nicht fiir
vertretbar erschien. Deshalb dieser Vorschlag, den wir Thnen heute vorgelegt haben
und fiir den wir um Zustimmung bitten. .
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Albert Leifert (CDU) schickt voraus, wenn man Gber Steuermindereinnahmen rede, die auch
Folgen fiir die Gemeinden hatten, sei dies fiir den kommumalpolitischen Ausschufl keine
gliickliche Stunde. Auf den ersten Blick konnte man bei der Berechnung der Verbundgrundla-
ge vermuten, es sei ein Fehler unterlaufen, aber auf den zweiten Blick stelle es sich so dar,
daB am durch den Wegfall der Vermdgensteuer gewahrien Ausgleich an das Land durch
Mehreinnahmen bei der Grunderwerbsteuer um 1,5 Prozentpunkte, die Gemeinden nicht
beteiligt seien, weil sie an der Vermdgensteuer auch nicht beteiligt gewesen seien. Deshalb
habe seine Fraktion an der Berechnung nichts zu bemangeln.

Ein weiterer Punkt liege in der Frage, ob richtig verteilt worden sei. Nach den Vorstellungen
der CDU hitte bei den Zweckzuweisungen noch mebr getan werden konnen. Gleichwohl
wisse man, daB bei den tatsichlich angesetzten Mitteln fiir Zweckzuweisungen vieles schon
durch Verpflichtungsermachtigungen der Vorjahre festgelegt sei. Das sei der eigentliche

Knackepunkt.

Er habe schon des éfteren darauf hingewiesen, da man, wolle man auf Dauer gegensteuern,
irgendwann einmal bej den Verpflichtungserméchtigungen und ‘damit bei den Bewilligungs-
rahmen beginnen misse; ansonsten binde man sich Jahr fiir Jahr immer stirker, alles sei
festgelegt und nichts kénne mehr geindert werden. Die AuBerungen des Stidtetages dazu
seien sicherlich picht unrichtig. Allerdings sei es in einem Parlament oder in einer Regierung
schwierig, sich gegeniiber den vielen Fachseilschaften beziebungsweise Fachministerien
durchzusetzen, die diese Geschenke am liebsten, wenn auch in kleinen Tranchen, iiber das
Land streuten, um sich selbst in schwierigen Zeiten fiir kleine Gaben noch bejubeln zu lassen.
Trotzdem mriiBte man bei den Zweckzuweisungen stirker zugreifen.

Ganz erheblich zu bemangeln sei dann § 16 GFG. Der Innenminister habe vor einiger Zeit
einen Bericht vorgelegt, wie er die 1997 angesetzten Mittel fiir Riickflisse aus den Vorjahren
und den Bestand mun verwenden wolle. An dieser Stelle hiitte man Erhebliches tun kérnen,
um den Verlust an Schliisselzuweisungen fiir die Stidte und Gemeinden dieses Landes zu
minimieren, wenn er auch nicht ganz zu vermeiden gewesen wire. In dem Zusammenhang
erwihne er ein 25-Millionen-DM-Geschenk in Lippe, 9 Millionen DM fiir Entwicklungshilfe-
programme, 5 Millionen DM fiir Asyl, und 40 Millionen DM seien fiir Einzelprogramme in
Schulen als Riicklage vorgesehen - all das gehore im Grunde nicht ins GFG. Und nun wiirden
noch zusitzliche MaBnahmen in § 16 GFG aufgenommen, und das in Zeiten, in denen
Schiiisselzuweisungen gekiirzt werden mifSten. So werde nach Satz 3 folgender Satz 4 einge-
fiigt:

"Die Mittel stehen dariiber hinaus fiir MaSnahmen zur Verfiigung, die der Weiter-
entwicklung der kommunalen Selbstverwaltung dienen, sowie"

- und das sei entscheidend -
"fiir modellbafie Projekte, die einer vorzeitigen Riickkehr von Biirgerkriegsflicht-
lingen in ihr Heimatland dienten, soweit andere- Maglichkeiten einer Forderung
ausgeschopft sind." :

Die CDU bleibe bei der Meinung, fiir die Kosten bei den Biirgerkriegsfliichtlingen seien nicht

die Kommunen und auch nicht der Anteil der Kommunen an den Landessteuerannahmen,

sondern sei der Landeshaushait zustandig.
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Daher lehne seine Fraktion aufgrund der Verteilung der Kiirzungen den Nachtrag zum GFG
1997 ab. '

Jiirgen Thulke (SPD) fiihrt aus, daf sich die Oppositionsfraktion lediglich nur noch an § 16
reibe, lohne eigentlich nicht, gegen das ganze Vorhaben zu stimmen.

Er habe bei der Einbringung im Plenum bereits die Stimmungslage hinreichend dargestellt und
rekapituliere, keiner fiihle sich bei der vorliegenden Operation richtig wohl, da erstmalig in
ein beschlossenes Gemeindefinanzierungsgesetz eingriffen werden miisse, um die eigentlich
fest zugesagten Schhiisselzuweisungen fiir die Gemeinden zu kiirzen. Eine Kreditierung sei
nach Aussage des Finanzministers nicht méglich gewesen, weil man bereits hart an der
verfassungsmaBigen Schuldengrenze liege. Das habe auch beeinfluft, daB man habe nicht
umfangreicher an die Zweckzuweisungen herangehen kénnen. Trotzdem sei festzustelien, dafl
bei der gegenwiartigen Lage die getroffenen Mafinahmen unvermeidbar seien. Vor dem
Hintergrund wolle er fiir die Sozialdemokraten die Zustimmung zu dem Gesetzentwurf
erkliren. -

Ewald Groth (GRfJNE) meint, fiir den Nachtrag 1997 spielten die Mehreinnahmen aus der
Grunderwerbssteuer noch keine Rolle, sondern erst fiir den Haushalt 1998 Da- celte im
Gbrigen auch fiir die Ausgaben Riickfiihrungshilfen bei Fliichtlingen.

Die Summen, die angepaflt werden miifiten, seien ja keine Kiirzungen des Linwdes he: den
Kommunen, wie einige Kollegen landauf, landab behaupteten. Man bleibe be: vinen, Ver-
bundsatz von 23 %, und das schon seit iiber 10 Jahren. Jetzt werde eine Anpua--uis an die
tatsichlichen Verhiltnisse vorgenommen, d. h., das, was in den Steuerverbuiii hineintiiehe
werde nun richtig etatisiert. Wie das geschehen solle, sei die Frage. Binen Kon:;swe. rote ey

* sicherlich nicht. Wie immer man vorgehen werde, treffe es die Gemeindern:. Jie o Jubiren
vorbildlich konsolidierten und in solch einer Situation noch einmal aut Tueiiv ¢v (rodes
verzichten miiBten, das eigentlich bis zum Jahresende verplant sei, doppelt hurt

Er hatte sich deshalb einen hirten Einschnitt bei den Zweckzuweisungen vorstele: bonnen
Auf das Stichwort "Geschenk” seines Vorredners eingehend, weist der Abgeordnete caruut
hin, daf} es bei den zu titigenden Investitionen nicht darum gehe, irgendwelche “Zuckerchen”
zu verteilen, weil Politiker sich in schlechten Zeiten feiern lassen wollten, sondern e seien
fiir wichtige Bereiche im Lande Nordrhein-Westfalen gezielt eingesetzte Gelder. die auch
Arbeitsplatze schafften und erhielten. Wenn etwas bei den Zweckzuweisungen herausgenom-
men werden solle und es so zu einer echten Entfrachtung komme, miisse dies, wie er schon
seit Jahren fordere, im Landeshaushalt etatisiert werden. Im Moment treffe die Kiirzung die
Hauser arg, trotzdem hétte man vielleicht auch 10 % ansetzen kénnen. Wenn das dann nicht
vollstindig gelungen wire, hatte man gegebenenfalls den Rest kreditieren kénnen, da er den
Haushalt nicht entsprechend hart an der Verfassungsgrenze betrachte. Dariiber hinaus brauche
man vielleicht fiir das, was im Herbst noch bevorstehe, noch etwas Luft. Dann werde man
gegebenenfalls weiter in die Kreditierung gehen miissen. '
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Auf den § 16 eingehend bemerkt der Abgeordnete, es gehe nicht darum, irgend etwas zu tun,
sondern darum, daB diese Mittel fiir besondere MaBnahimen, fiir besonderen Bedarf - Gibrigens
auch eine Folge der Waigelschen Steverpolitik -, der erkannt sei, zur Verfiigung stiinden. Wie
diese Mittel verausgabt worden seien und die Reste verausgabt werden sollten, sei in den
letzten Rundschreiben des Innenministers dargestellt worden. Alles, was zugesagt worden sei,
sollte man auch bitte schén einhalten. Im tibrigen wisse die CDU sehr genau, daf diese als
pauschalierte Deckungsmittel den Kommunen zugewiesen wiirden und deshalb auch in den
Haushalt einflossen wie Schliisselzuweisungen mur mit der Mafigabe, man mége den be-
sonderen Bedarf dann an der Stelle abdecken.

Minister Franz-Josef Kniola macht Bemerkungen zu zwei Fragestellungen.

Erstens. Hinsichtlich der Moglichkeiten der Inanspruchnahme von Mitteln nach dem § 16 sei
den dem AusschuB iibersandten Papieren ersichtlich, daB es auf keinen Fall moglich gewesen
sei, daraus eine Summe von rund 100 Millionen DM zu schneiden; die Summe bewege sich
deutlich darunter; d. h., man habe in jedem Fall auf die Schliisselzuweisungen zugreifen

miissen.

Zweitens. Zu der jetzt in § 16 zusitzlich aufgenommenen Aufgabe erinnert er an die Vor-
geschichte dieser Bestimmung, die zriickgehe auf die Beratungen, die auf der Ebene des
Deutschen Bundestages, des Bundesrates und vor allen Dingen des Vermittlungsausschusses
im Zusammenhang mit der Veranderung des Asylbewerberleistungsgesetzes gefiithrt worden
seien. Anlaflich dieser Verandenung, die ja die Gemeinden in ihren Kostenbelastungen
begiinstige, sei im VermittlungsausschuB verabredet worden, eine Surnme von rund 150
Millionen DM pro Jahr zur Verfiigimg zu stellen, um eben Wiederaufbau- und Riickfithrungs-
projekte aus der Landersicht zu finanzieren. Den inneren Zusammenhang, daf die Linder die
stellvertretend Handelnden fiir die durch das Asylbewerberleistungsgesetz Beglinstigten seien,
habe er widerspruchslos vor der Innenministerkonferenz vorgetragen, und insofern sei die
Zuweisung flir diese neue Aufgabe auch sachlogisch.

Albert Leifert (CDU) kommt auf die Verteilung der nun zu iragenden Lasten zuriick. Wenn
hier behauptet werde, in § 16 wire rein gar nichts holen, dann beweise das Gebaren aus den
Vorjahren genau das Gegenteil. So lese er in einer Mitteilung des Ministeriums, der Haus-
haltsansatz 1997 betrage 111,8 Millionen DM, Berticksichtigung Gbertragener Ausgabereste
138,3 Millionen DM, Bewilligungsrahmen 249,3 Millionen DM. Darar erkenne man schon
den erheblichen Spielranm.

In dem Zusammenhang stelle sich die Frage, ob man denn in Zeiten, in denen man Einschnitte
bei den Schliisselzuweisungen mitten im Jahr durch ein Nachtragsgemeindefinanzierungs-
gesetz machen miisse, aus dem GFG Geschenke verteilen sollte. Vielmehr sollte man gemach-
te Geschenkzusagen iiberpriifen. Wenn man so an allen in Frage kommenden Stellen verfiihre,
hitte man 25 Millionen DM. Bei der pauschalen Verteilung Schulbereich kimen 40 Millionen
DM und bei einer Uberpriifung der Entwicklungshiife 9 Millionen DM zusammen, und beim
Verzicht der Forderung der Okologie im Emscher-Lippe-Ranm gerade aus Mitteln des GFG
- eine Forderung der CDU seit Jahren - lieBen sich die Kiirzungslasten bei den Schliissel-
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zuweisungen um etwa 14 Millionen DM und somit in der Summe um etwa 100 Millionen DM
verringern, also auf rund ein Drittel des jetzt beabsichtigten Volumens.

Es falle also aus bestimmten politischen Riicksichtnahmen schwer, nicht nur in diesem
Bereich, sondemn, wie es Herr Groth angesprochen habe, auch bei den Fachministerien von
dieser oder jener Férderung Abstand zu nehmen. Er halte diese Vorgehensweise fiir falsch.

Und wenn man den noch gegenwartig geltenden GFG-Rahmen mit dem Referentenentwurf fiir
1998 ‘hinsichtlich der Schliisselzuweisungen vergleiche, werde am Fade ein Minus von 3 %
Zu verzeichnen sein.

Vor diesemn Hintergrund sei es aller Mithen wert, in den genannten "Tiefen” zu forschen und,
wenn nicht bereits im Nachtrag, dann doch zumindest im GFG 1998 dort erheblich zuriick-
zusteckern.

Ewald Groth (GRUNE) erwidert seinem Vorredner bezugnehmend auf die von diesem
erwdhnten Geschenke, wie dieser denn vor dem Hintergrund seiner eben gemachten Aussage
die sogenannten Geschenke in dessen Heimatort im Kreis Warendorf oder im Miinsterland
vertreten kdnne.

Peter Budschun (SPD) geht auf die AuBerung des Abgeordneten Leifert ein, im Emscher-
Lippe-Raum konne man ja die 16 Millionen DM zur Ausfinanzierung der begriindeten
MaBnahmen streichen. Vor der Haushaltsverabschiedung seien fiir diese Region 30 Millionen
bereitgestellt worden. Uber 100 Jahre hitten die Menschen in dieser Region unter diesem
grofien Abwassergraben insbesondere in der Sommerzeit gelitten. Insofern sei es wichtig, dort
eine bessere Lebens- und Wohnquahtat zu schaffen.

Hans Peter Lindlar (CDU) meint, das Argument seines Vorredner stofie nur auf begrenztes
Verstandnis, da der Emscher-Lippe-Raum in Fragen der Abwasserentsorgung ohnehin als
einziger Bereich eine Kombination Schlisselzuweisungen, Abwasserpauschale, Investitions-
pauschale plus Projektférderung erhalte, und das bei Abwassergebihren um 2,50 DM,
wihrend in anderen Landesteilen die Biirger 10 DM mehr pro Kubikmeter bezahlten.

Den Kollegen Groth wolle er doch vor einem Irrtum warnen. Man mache es sich sehr einfach,
wenn die Einbriiche bei der Steuerentwicklung als Folge der Finanzpolitik von Bundesminister
Waigel bezeichnet witrden. Es sei klar, da8 der Nachtragshaushalt eine Folge der allgemeinen
Wirtschaftssituation sei, an der auch das Land Nordrhein-Westfalen beteiligt sei, da es in
seiner wirtschaftlichen Entwicklung lange Zeit hinterhergehinkt habe. Insofern sollte man an
dieser Stelle mehr differenzieren.

Ewald Groth (GRUNE) erwidert, selbstverstindlich betreibe Nordrhein-Westfalen Wirt-
schaftspolitik, mit der auch er nicht immer einverstanden sei, aber es sollte ebenfalls einmal
darauf eingegangen werden, warum Nordrhein-Westfalen im Bund-Liander-Finanzausgleich
immer zu den Zahlern gehore und wie alle anderen Zahler auch noch mehr zahlen miisse,
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wenn die wirtschaftliche Entwicklung nach unten gehe. Insofern betrachte er dies als das
alleinige Verschulden der Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik der Bundesregierung.

2 Verordnung zur Anderung der Entschiidigungsverordnung
Vorlage 12/1387

Auf eine Frage des Abgeordneten Albert Leifert (CDU), ob die Verordnung dem Geset-
zestext der geltenden Gemeindeordnung entspreche, gibt Winkel (IM) zur Antwort, In
der Begriindung sei die tatsichliche Gesetzeslage wiedergeben. Im Gesetz heifle es aber, daf
ur Halfte der Amtszeit auf der Grundlage der Preisentwicklung des vorangegangenen Jahres
die Aufwandsentschadigung anzuheben sei. Ratio legis sei gewesen, daf3 den kommunalen
Mandatstrigemn kein finanzielles Minus dadurch entstehen solle, dafl nur die Kostenentwick-
jung eines Jahres ausgeglichen werde. Insofern sei es mit der Gesetzeslage vollig vereinbar,
daB die Kostenentwicklung der vergangenen zweieinhalb Jahre als Grundlage der Anpassung
genommen worden sei.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) auBert, anfgrund der gesetzlichen Bestimmungen werde ihre
Fraktion die Verordmung nachvollziehen, allerdings hétten die GRUNEN seinerzeit dagegen
gestiramt, weil die Anpassung in kommunaler Verantwortung vorgenommen werden sollte,
um gegebenenfalis eine andere Priorititensetzung vornehmen zu kénnen. Angesichts der
Diskussionen vor Ort passe diese Regelung nicht mehr so ganz in die Zeit.

Des weiteren erwarte sie, an den entsprechenden Stellen der Anderungsverordnung die
zeitgemifere minnliche und weibliche Form zu verwenden.

Jiirgen Thulke (SPD) erinnert daran, daf vor Verabschiedung der neuen Gemeindeordnung
auch der Punkt Entschidigung sehr lange diskutiert worden sei. Zumindest in seiner Fraktion
habe es die breite Tendenz gegeben, eine einbeitliche Regelung vorzusehen, damit die unsagli-
chen und teilweise auch scheinheilig gefiihrten Diskussionen vor Ort endlich aufhérten.

Der Gesetzestext sei zweifellos in mehrfacher Hinsicht ein wenig interpretierungsbedirftig;
denn wenn nur wihrend der Hilfte der Wahlzeit eine Anpassung vorgenommen werde, stelle
sich die Frage, was zu Beginn oder zum Ende der Legislaturperiode geschehe. Diese Fra-
gestellung kénnte im Herbst, wenn sich der Ausschuf} mit der Gemeindeordnung befasse,
einbezogen werde. - Seine Fraktion sei mit der vorliegenden Anderung einverstanden.

Albert Leifert (CDU) merkt bezugnehmend auf seine erste Wortmeldung abschliefiend an,
daB der nicht immer ganz wasserdichte Gesetzestext noch an vielen Stellen uberarbeitet

werden miisse.
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Bericht des Innenministers
zum Sachstand der Wahrungsumstellung
und den Auswirkungen durch die Einfiihrung des EURO

im kommunalen Bereich

Durch den am 07.02.1992 geschlossenen Verirag ven Maastricht sind die
Grundlagen flr die Schaffung einer Europdischen Wirtschafts- und Wahrungs-
union {EWWU) gelegt worden. Nach dem vereinbarten Fahrplan 1auft derzeit
als 2. Stufe die Vorbereitungsphase, die mit der Entscheidung Gber die Teilneh-
merstaaten abgeschlossen wird. Die eigentiiche Umstellungsphase beginnt far
Birger, Unternehmen und den &ffentlichen Sektor ab dem 1. Januar 1999 mit
der EinfUhrung des EURO als eigensténdiger Wahrung. Wahrend der EURQ in
der Stufe 3a (01.01.1999 bis 31.12.2001) zunachst nur als Buchgeld im un-
baren Zahlungsverkehr gelten wird, werden in der Stufe 3b (ab 01.01.2002)
nach der Ausgabe von Banknoten und Minzen die nationalen Wahrungen
spatestens ab dem 01.07.2002 abgeldst. Die fur die Vorbereitung auf den
EURO wichtige Frage, ob es in der Bundesrepublik Deutschland fiir einen
Zeitraum von 6 Monaten zur parallelen Giitigkeit zweier Wahrungen kommen
wird oder - wofQr sich neben den Banken, der Uberwiegenden Wirtschaft auch
die kommunalen Spitzenverbande ausgesprochen haben - ob als "juristischer
Big Bang" eine Stichtagsumstellung erfolgt, soll sich erst im ersten Halbjahr
1998 entscheiden.

Far den dffentlichen Sektor zeichnet sich nach dem kirzlich vorgelegten Zwi-
schenbericht des unter der Federfuhrung des Bundesministeriums far Finanzen
gebildeten "Arbeitsstabes Wirtschafts- und Wahrungsunion”, in dem auch
Nordrhein-Westfalerréls eines von vier Landern vertreten ist, nunmehr ab, dal}
aus Kosten- und Machbarkeitsgesichtspunkten eine Umstellung der offentli-
chen Verwaltung erst zum 01.01.2002 und damit zum letztmoglichen Zeitpunkt
zu erwarten ist. Dieser Termin soll wégen der Verflechtung der Ebenen ein-
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heitlich fir Bund, Lander und Kommunen gelten, jedenfalls soweit die
sffentlich-rechtliche Tatigkeit betroffen ist. Dies wirde etwa flr die offentlichen
Haushalte bedeuten, dal sie im Zeitraum 1999 bis 2001 noch in DM und ab
dem Jahr 2002 in EURO aufzustellen sind. Allerdings haben die Finanzminister
der Lander auf ihrer Jahrestagung in der vergangenen Woche einen Prifaut-
trag beschlossen, mit dem erkundet werden soil, ob eine Umstellung des
sffentlichen Sektors nicht zumindest partiell vorgezogen werden kann. Ins-
besondere soll die Abgabe von Steuererklarungen und Bilanzen auf EURO-

Basis mdglich gemacht werden.

Auf der Landesebene ist im Hinblick auf die in Verwaitung und in Gesetz-
gebung notwendigen MaRnahmen unter Federfithrung des FM die "Arbeits-
gruppe EWWU" gebildet worden. Zielsetzung dieser AG ist die gegenseitige
Information und Koordination der Ressorts, die fur die Umstellung in ihrem
Bereich verantwortlich bleiben. Auch die kommunalen Spitzenverbande sind
beteiligt, so dal der informationsflufl zur kommunalen Ebene gewahrleistet
und sichergestelt ist, daf die kemmunalen Beiangé in der AG.ihre Berdcksich-

tigung finden.

Der juristische Rahmen wird fir alle UmstellungsmaBnahmen vor ailem durch

zwei vorbereitete EG-Ratsverordnungen gesetzt.

-+ Durch die VO 235 wird der Grundsatz der Kontinuitat festgeschrieben.
Dies bedeutet, daR durch die Einfihrung des EURO Rechte oder Pflich-
ten in Vertragen oder Vorschriften nicht verandert werden. Zugleich
werden darin einheitliche Vorgaben fir die Umrechnung sowie fur Auf-
und Abrundungen gemacht.

-  Durch die VO 108 £ wird bestimmt, daf ab dem 01.01.2002 in samii-
chen Rechtsakten - und dies betrifft beispielsweise auch kommunale
Satzungen - eine Bezugnahme auf die nationate Wahrung ohne weiteres

als Bezugnahme auf Euro giit.




Anlage 1 zu APr 12/610

-3-

Die EG-Ratsverordnungen gehen nationalem Recht vor und gelten unmittelbar

ohne innerstaatliche Umsetzung. Deshalb gilt auch fir die kommunale Ebene,

daft Anderungen von Vorschriften und Verwaltungsakten zumeist nur deklara-

torischen Charakter haben werden und dafll eventuelle Versdumnisse keine

grofden Folgen verursachen kénnen.

Die Kommunen werden bei der Wahrungsumsteilung vor allem in folgenden

Bereichen gefordert sein:

)

Der unbare Zahlungsverkehr muf} ab dem 01.01,1999 auch in EURO
méglich sein.

im Ubergangszeitraum mit beiden Wahrungseinheiten kdnnen Doppel-
auszeichnungen von Abgaben und Preisen erforderlich werden; Kassen
missen ggf. auf eine Parallelverwendung von EURO und DM im Bar-

verkehr vorbereitet werden.

Satzungen und andere Vorschriften sind formal anzupassen, wobei
mitunter Korrekturen erforderlich werden konnen. Dabei werden etwa in
Fallen der notwe‘ndigen sog. Glattung von "Signalbetragen” bei Eintritts-
geidém, Fahrpreisen und dergleichen womaglich auch inhaltliche Dis-

kussionen Uber neue Preisfestsetzungen geflhrt werden missen.

Steuer-, Geblhren- und sonstige Abgabenbescheide massen auf EURO

umgestelit werden.

Die kommunale Haushaits- und Finanzplanung mufd sich auf den EURO-

Fahrplan‘ einrichten.

Praktische Probleme sind zu lésen beim Einsatz von Geld- und Lei- '
stungséutomaten wie z.B. Parkuhren, Fahrkartenautomaten und der-
gleichen.
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- Einen langeren Vorlauf und einen nicht zu unterschatzenden Aufwand
kann die Anpassung der EDV in Anspruch nehmen, insbesondere auch
bei der Verwendung eigenentwickelter EDV—Lésungen.

Es besteht der Findruck, daid sich die Kommunen bislang in héchst unter-
schiedlichem MaRe mit den Anforderungen durch die Wahrungsumsteltung
vertraut gemacht haben. Jede Gebietskdrperschaft mufd aber zunachst einmal
eigenverantwortlich prafen, weiche MaRnahmen in ihrerﬁ Bereich zur Bewalti-'
gung dieser Aufgabe erforderlich werden. Die Kommunen haben dabei den
Vorteil, daB ihnen mit den Sparkassen und‘deren Organisationen kompetente
Partner in alien wahrungsrechtlichen und technischen Fragen der Umsteliung
zur Seite stehen. AuBerdem kommen die kommunalen Spitzenverbande ihrem
originéren Auftrag zur Informatioh und zur Beratung der Mitgliedskorperschat-
ten nach. Um die notwendigen MalRnahmen zu erfassen und Losungen zu
erproben, wird es in ausgewahlten nordrheinuwestfahschen Kommunen auch
Modeliprojekte geben, deren Ergebnxsse allen Gemeinden und Gemeinde-

verbanden zur Verfiigung gestelit werden sollen.

Das Land wird insbesondere den Kontakt zu den kommunalen Spitzenverban-
den halten und iber seine Malnahmen informieren. Der Innenminister be-
absichtigt, in einem gemeinsamen Termin voraussichtlich im August diesen

Jahres zu emittein, ob und in weichen Bereichen weitere Hilfestellungen fir

die Kommunen angeboten werden sollen.

Auch die einzelnen Gemeinden und Gemeindeverbande missen sich dem
Thema "Wahrungsumstellung” zunehmend intensiver widmen. Es besteht aber
kein AnlaR, die in diesem Zusammenhang anstehenden Probleme Ubermaidig

zu dramatisieren.
"
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NORDRHEIN-WESTFALEN . Platz des Landtags 1, Postfach 10 11 43
Tel.(0211)884 2765/2267; Fax.(021 1)884 3315

A'Ibert Leifert
MdL

Kommunalpolitischer Sprecher
der CDU-Fraktion

An den

Vorsitzenden des Ausschusses
fiir Kommunalpolitik

Herrn Friedrich Hofmann

im Bause

Sehr geehrter Herr Hofmann,

hiermit beantrage ich die Durchfilhrung einer Aktuellen
Viertelstunde fiir die nichste Sitzung des kommunalpolitischen
Ausschusses am 18.06.1997 zum Thema

"Wahl des amtierenden Oberstadtdiretors
von Oberhausen zum hauptamtlichen
Oberbiurgermeister "

Dem Vernehmen nach wird der bisherige Oberblirgermeister von
Oberhausen, Herr Friedhelm van den Mond, am 15.09.1997 seinen ,
RUucktritt erkiren. Der Rat der Stadt beabsichtigt offenbar, einen
hauptamtlichen Oberburgermeister zu wihlen. Insoweit hat der
bisherige Oberstadtdlrektor, Herr Burkhard Drescher, _seih
Einverstindnis efklért, selbst zum Obeibﬁrgermeister gewdhlt zu
werden. Dem gegeniiber hat er keinerlei Einvernehmen erkennen

lassén, gegebenenfalls auch die Wahl eines Dritten durch den Rat
hinzunehmen.
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Dies fiihrt nach Artikel 7 Abs. 5 Sitze 1,5 der
Ubergangsvorschriften des Gesetzes zur Anderung der
Kommunalverfassung dazu, daB dem Rat bei der Wahl zum
hauptamtlichen Oberblirgermeister keinerlei personelle Alternative
gegeben 1ist. Insbesondere kann auch keine Fraktion einen
Gegenkandidaten vorschlagen. Der Rat kann lediglich iiber die
Kandidatur des gegenwdrtigen Oberstadtdirektor entscheiden. Lehnt
er dessen Wahl zum Oberbilirgermeister ab, so bleibt es bei dem
bisherigem System der Doppelspitze.

Ich bitte um eine Bewertung dieses Vorganges durch die
Landesregierung insbesondere unter der Fragestellung, ob
Vorschriften, die dazu fithren, daB der Rat eine Entscheidung iuber
das oberste Amt einer Stadt fH1lt, ohne daB er die Auswahl
zwischen mehreren Persénlichkeiten hat, noch demokratischen

Mindestanforderungen entspricht.

/ﬁﬁ;,éreundlichen GriBen

A &/LV%

Albert \eifert
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