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Erkrankung von Minister SchieuBer

Sodann geht Vorsitzender Leo Dautzenberg auf die schwere Erkrankung von Finanzminister
Heinz SchleuBler ein. Diese Nachricht habe ihn und den gesamten AusschuB sehr berithrt. Im
Namen des Ausschusses wiirden dem Kollegen Heinz Schleufler die besten Genesungswiinsche
und ein Buch iibermittelt.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Drucksache 12/2400
Vorlage 12/1511 (Einfihrungsbericht zum Einzelplan 20)
Vorlage 12/1509 (synoptische Gegeniiberstellung der Haushaltsgesetze 1997 und 1998)

1a) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzangelegenheiten

Staatssekretdr Gerlach (FM) fihrt aus:

Finanzminister Schleufer hat in seiner Einbringungsrede am 7. September 1697 die im
Haushaltsjahr 1998 im Einzelplan 20 etatisierten Einnahmen und Ausgaben im ein-
zelnen erlautert. Deshalb beschranke ich meine Ausfihrungen auf einzelne Schwer-
punkte.

Der Entwurf des Einzelplans 20 schlieBt fiir das Haushaltsjahr 1998 in den Einnahmen
mit rund 79,1 Milliardenn DM und in den Ausgaben mit rund 26,4 Milliarden DM ab.
Der Uberschuf3 betrigt somit rund 52,7 Milliarden DM.

Die Einnahmen des Einzelplans 20 steigen 1998 gegeniber 1997 um rund
1,9 Milliarden DM, das heiflt um 2,4 Prozent. Die Ausgaben erhéhen sich um rund
0,9 Milliarden DM, also um 3,5 Prozent. Eine globale Minderausgabe ist in diesemn
Jahr nicht etatisiert.

Eine bislang kaum beachtete, aber fiir die Folgejahre duflerst bedeutende Mafinahme
haben wir fiir den Haushalt 1998 erreicht: Gegeniiber 1997 haben sich die Verpflich-
tungserméchtigungen um rund 134 Miilionen DM auf rund 996 Millionen DM, also
um 11,9 Prozent reduziert. Diese Reduzierung war ein grofier Kraftakt bei den Res-
sortverhandlungen.

Die Nettoneuverschuldung am Kreditmarkt betragt rund 7,4 Milliarden DM und liegt
damit um 254 Millionen DM tber dem Vorjahresansatz.

Wie Sie wissen, ist dieses von der Finanzplanung abweichende Ergebnis darauf
zuriickzuftibren, daB die Prognosen zur Entwicklung der Steuereinnahmen deutlich
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nach unten korrigiert werden muBSten. Wir muften uns von unserem ehrgeizigen
1-Milliarde-DM-Ziel im Jahre 2000 verabschieden. Wir hitten es jedoch erreicht
- vielleicht auch schon frither erreichen kénnen -, wenn es bei den finanzwirtschaftli-
chen Daten des Jahres 1995 geblieben wire. Aber es hat sich herausgestellt, daB die
gesamte bisherige Finanzplanung von Bund, Landern und Gemeinden hinfallig ist.

Die gesamtstaatlichen Einnahmeerwartungen. sind von der Steuerschiatzung Mai 1995
bis zu der im Mai 1997 fiir das Jahr 1958 um rund 177 Milliarden DM geschrumpft.
Fiir Nordrhein-Westfalen bedeutet das 7,2 Milliarden DM weniger als wir noch im

November 1995 erwarten durften.

Gegeniber den Annahmen der letztjihrigen Finanzplanung bedeutet das fiir
Nordrhein-Westfalen eine Verschlechterung auf der Einnahmeseite von etwa
2.3 Milliarden DM. Auf der Ausgabenseite wird der Anstieg entscheidend durch die
Zunahme der Personalausgaben sowie der Zins- und Tilgungsleistungen bestimmt. Zur
Kompensation des zwangslaufigen Kostenanstiegs in diesen beiden grofien Ausgaben-
blécken waren Einsparungen in den Programmen nahezu aller Ressorts unumginglich.

Die Verschlechterung auf der Einnahmeseite macht es auch erforderlich, mit dem
Etatentwurf 1998 eine neue Konsolidierungslinie fiir die laufende Legislaturperiode
vorzulegen. Die in den nichsten Jahren m erwartenden Steuermindereinnahmen
koénnen nicht allein durch Einsparungen ausgeglichen werden. Die angestrebte Zurtick-
fihrung der Nettoneuverschuldung muB daher zeitlich modifiziert werden. Die neue
Finanzplanung sieht eine Nettokreditaufnahme fir das Jahr 2000 von 4,8 Milliar-
den DM vor, die im Jahr 2001 weiter auf 2,2 Milliarden DM gesenkt werden soll.

Auf folgende Schwerpunkte des Einzelplans 20 mdchte ich nach diesen generellen
Informationen hinweisen: Bei den Steuern gilt, daB nach den regionalisierten Ergeb-
nissen der Sitzung des Arbeitskreises "Steuerschatzung” vom Mai 1997 sowie auf der
Grundlage der Ist-Einnabmen 1996 und der Einnahmeentwicklung 1997 im Haushalts-
jahr 1998 Steuereinnahmen in Hohe von 69,9 Milliarden DM erwartet werden. Die
Steuerfinanzierungsquote liegt damit bei rund 77,2 Prozent.

Beim Linderfinanzausgleich miissen wir, ausgehend von den derzeitigen Erkennt-
nissen, fir Nordrhein-Westfalen in 1998 - gegeniiber 1997 unveréndert - mit einer
Zahiungsverpflichtung von 3,1 Milliarden DM rechnen. Sie wissen - das ist in diesem
Ausschufl schon mehrfach dargestellt worden -, der Landerfinanzausgleich ist nicht
genau kalkulierbar. Wir werden die Einnahmeentwicklung der anderen Zahlerlander
genau beobachten muissen.

Bei Bauunterhaltung/Kleine BaumaBnahmen wird das Ausgabevolumen fiir den Bau-
haushalt mit rund 626 Milliopen DM iiberrollt werden. Auf die Grofie Bauunterhal-
tung entfallen rund 475 Millionen DM, auf die kleinen BaumaBnahmen rund
142 Millionen DM. Dariiber hinaus stehen aus dem Programm zur Nutzung erneuer-
barer Energien in landeseigenen Gebuden weitere 8 Millionen DM investive Mittel

bereit.

Beim Steuerverbund stellt das Land wie in den Vorjahren innerhalb des allgemeinen
Steuerverbundes 23 Prozent der Landesanteile an den Gemeinschaftssteuern erneut zur
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Verfiigung. Dariiber hinaus beteiligt das Land die Gemeinden mit 23 Prozent an vier
Siebteln der Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer. Der Verbundbetrag fiir 1998
belauft sich damit auf nnd 14,2 Milliarden DM. Die im Steuerverbund zur Verfigung
stehenden Mittel betragen 13,4 Milliarden DM. Die Berechnungsgrundlagen sind im
Einfithrungsbericht auf den Seiten 9 und 10 im einzelnen erlautert.

Von den verfiigbaren 13,4 Milliarden DM werden 11,5 Milliarden DM fiir allgemeine
Finanzzuweisungen und sonstige Zuweisungen sowie 1,9 Milliarden DM fiir In-
vestitionszuweisungen bereitgestellt.

Die Landesregierung setzt auch 1998 den mit dem Nachtragshaushalt 1997 einge-
schlagenen Weg fort, Landesvermogen zu nutzen, um die Kreditaufnahme zu verrin-
gern. tm Haushalt 1998 sind veranschlagt: Erlose aus der VeriuBerung von Landesbe-
teiligungen in Hohe von 300 Millionen DM sowie Erlése aus der Abtretung von
Forderungen mit 100 Millionen DM. Damit gehen wir solide und ohne Hektik den
bereits 1995 im Kabinett beschlossenen Weg, uns von strukturpolitisch nicht mehr
notwendigen Beteiligungen zu trennen.

Fir den Grundstock wird im Haushalt 1998 keine Zufiihrung des Landes mehr vor-
gesehen. Zum 31. Dezember 1996 belief sich der Geldbestand des Grundstocks auf
202,2 Millionen DM. Die Erlose aus dem Verkauf von Grundsticken und grund-
sticksgleichen Rechten werden nach wie vor gemaB § 6 Abs. 9 Haushaltsgesetz 1998
dem Grundstock zugeftirt. Damit ist sichergestellt, da8 der Grundstock entsprechend
seiner Zweckbestimmung genutzt werden kann.

Bei den Zinsausgaben fiir auf dem Kapitalmarkt aufgenommene Kredite sehen wir
gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung um 450 Millionen DM auf 8,35 Milliarden
DM. Dies ist bedauerlich, ist jedoch das Ergebnis der finanziellen Gesamtsituation
aller 6ffentlichen Haushalte.

Insgesamt bleibt festzustellen: Auch der Haushaltsentwurf 1998 bewegt sich innerhalb
der Tradition solider Haushalte in Nordrhein-Westfalen.

Auf die Bitte von Helmut Diegel (CDU), den Ist-Stand bei den Steuereinnahmen, insbesonde-
re bei der Einkommensteuer, anzugeben, antwortet Staatssekretiir Gerlach (FM), es sollte
bei der vom Finanzminister zugesagten regelmifigen quartalsweisen Information {ber den
Stand der Steuereinnahmeentwicklungen bleiben. In der letzten Sitzung sei der Ausschuf iber
die Ergebnisse des ersten Halbjahres mit seiner leichten Abschwichung informiert worden.
Besondere Einbitiche habe es im Bereich der veranlagten Einkommensteuer gegeben. Der
Finanzminister habe aber die Zuversicht angedeutet, daB durch das Anziehen bei der
Erbschaft- und Grunderwerbsteuer im Laufe des zweiten Halbjahres die fiir den Haushalt
1997 zugrunde gelegten Steuereinnahmedaten insgesamt erreicht werden kénnten. Abgesehen
werden sollte wegen der méglichen starken Verzerrungen der Einschitzung von der Darle-
gung einzelner Monatsergebnisse. Nur eine quartalsweise Betrachtung lasse diese méglichen
Verzerrungen der Monatsergebnisse ausgleichen.
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Der Staatssekretar habe in seinem Bericht zu Recht auf die Sorgen beziiglich der Steuerein-
nahmen hingewiesen, geht Hebnut Diegel (CDU) auf die Ausfiihrungen des Staatssekretars
ein. Deshalb gelte es, zeimah die Stevereinnahmeentwicklungen zu verfolgen. Aus diesem
Grunde halte er nichts davon, sich an eine Tradition zu halten. Er bitte den Staatssekretar
vielmehr, diesem AusschuB die Zahlen zuerst mitzuteilen, so dal dieser sie nicht der Presse
entnehmen miisse. Es wiare fiir die Beratungen jedenfalls hilfreich, wenn dem Ausschuf3 die

akniellen Zahlen vorgelegt wiirden.

AbschlieBend fragt der Abgeordnete, ob seine mfonnarioncn richtig seien, daB wegen der
Umstellung der Veranlagung bei der Erbschaftstener und bei der Grunderwerbsteuer erst fiir
1998 die kassenwirksame Realisierung der hoheren Einnahmen erwartet werden konne.

Staatssekretir Gerlach (FM) iuBert, er kénne die in der letzten Frage zum Ausdruck
gekommene Aussage nicht bestatigen. Die fiir diese Steuerarten notwendigen Erlasse an die
Amter seien hinausgegangen. Von seiten des Finanzministeriums sei angesichts der damit
verbundenen Problematik alles relativ frith unternommen worden, um die entsprechenden
Veranlagungen sehr zejtnah vornehmen zu knnen. Er bitte den Abgeordneten, ihm dessen

Informationsquelle zu benennen.

Was die Mitteilung der Steuereinnahmen betreffe, gehe es nicht um Tradition. Es sei vielmehr
angesichts der Veranlagungszeitpunkte und -zeitraume wenig sinnvoll, aufgrund einzelner
auffilliger Entwicklungen etwas aufbauen zu wollen. Fir eine solide und seridse Beratung
sollte wirklich auf die quartalsweise Betrachtung abgestellt werden, die dann auch Riick-
schlisse auf Entwicklungen zuliefe. Bekanntlich bereite allen die Entwicklung bei der
veranlagten Einkommensteuer Sorge, bei der es im ersten Halbjahr bundesweit eine dramati-
sche Verschlechterung gegeben habe. Nordrhein-Westfalen habe im ersten Halbjahr aber noch
490 Millionen DM eingenommen. -

Nach der Erinnerung von Peter Bensmann (CDU) habe Minister SchleuBer fiir die dramati-
sche Entwickiung bei der Einkommensteuer als Griinde die Verlagerung von Gewinnen ins
Ausland, die recht groBzigigen Sonderabschreibungen und Verlustzuweisungen sowie die
insgesamt riicklaufige Entwicklung bei den Steuereinnahmen angefithrt. Er wolle zwar keine
Steuerreformdiskussion auslosen, aber wiirden die Petersberger Beschliisse in Kraft treten,
reduzierten sich die Verlustzuweisungen um 50 Prozent. Iho interessiere, wie technisch die
Entwicklung bei der Einkommenstever verfolgt und analysiert werde und worauf die Aussage
beruhe, daf sich die Situation im nichsten halben Jahr verbessern werde.

Staatssekretiir Gerlach (FM) erklart sich bereit, auch Giber die Stenerreform zu diskutieren,
zumal er am Morgen im Vermitthungsausschul gewesen sei. Zur Kenntnis genommen werden
miisse, daf die Bonner Koalition zwar ankiindige, eine Steuerreform zu wollen, aber im
zstindigen Vermittlungsausschuf keine entsprechende Vorlage einbringe. Somit konne auch
nicht Gber die Inhalte einer Steuerreform diskutiert werden. Was die technische Frage
angehe, so betreffe das auf der prognostischen Seite die Tatigkeit des Arbeitskreises "Steuer-
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schatzung”, ansonsten gehe es um eine Zusammenfassung und Summierung der Meldungen
aus den Finanzimtiern fiir die entsprechenden Veranlagungen. Klarstellen miisse er jedoch,
daB er nicht gesagt habe, fiir das zweite Halbjahr 1997 eine dramatische Verbesserung bei der
veranlagten Einkominensteuer zu erwarten. Vielmehr habe er gesagt, die gesamte Steuersitua-
tion werde im zweiten Halbjahr giinstiger als im ersten Halbjahr ausfallen. Grofe Hoffnungen
wiirden auf die anderen Steuerarten wie Erbschaftsteuer und Grunderwerbsteuer gesetzt.

Peter Bensmann (CDU) fragt nach, ob das Finanzministerium nicht iber die gleichen
Informationen verfige wie die Finanzamter, die detaillierte Informationen beziiglich Verlage-
rung von Gewinnen und Inanspruchnahme von Sonderabschreibungsregein hatten. Er bitte
anzugeben, warum das Ministerium sich diese Informationen nicht melden lasse oder warum
dem Ausschuf}, falls es doch dariiber verfiige, diese nicht vorgetragen wiirden.

Natiirlich wisse das Finanzministerium, nimmt Staatssekretir Gerlach (FM) Stellung, nach
erfolgter Veranlagung, auf welche Weise wohin Einkommen verlagert worden seien. Aber
niemand melde das schon vorher an. Das Ministerium verfiige iiber die Ergebnisse in der
Zusammenfassung der Veranlagungen. Dem Ausschufl wiirden die addierten Zahlen ex post
quartalsweise zur Verfligung gestellt.

Peter Bensmann (CDU) bittet einmal um Angabe, wie sich bei Realisierung die Petersberger
Beschliisse und wie sich die Vorstellungen der SPD zu den Sonderabschreibungen fiir
Nordrhein-Westfalen auswirken wiirden.

Natiirlich kénne die Auswirkung jeder einzelnen Mafinahme gemeinsam mit dem Bundes-
finanzminister berechnet werden, antwortet Staatssekretéir Gerlach (FM), wie es im Vermitt-
lhungsansschuf} stets geschehe. Wenn im Vermittiungsausschufl oder im Vorfeld der Steuerre-
form bestimmte Mafnahmen diskutiert wiirden, trete ein Kreis von Experten aus dem Bundes-
finanzministerium und aus den Bundeslindern zusammen und berechne deren mdgliche
Auswirkungen. Dies lasse sich auf die Liander auch herunterrechnen. Werde die Berechnung
fiir eine einzelne MaBnahme beziglich der legalen Moéglichkeiten der Steuerverkiirzung bei
der Einkommensteuer gewiinscht, konne das zur Verfligung gestellt werden. Dabel gehe es
aber um ca. 40 MaBnahmen.

Auf den Wunsch von Peter Bensmann (CDU), zur Einkommensteuer die Auswirkungen
samtlicher wesentlicher MaBnahmen, die etwa 80 Prozent der Abschreibungen ausmachten,
_anzugeben, betont Staatssekretiir Gerlach (FM), dies aufzubereiten, bendtige aber einige
Zeit. Letztendlich gehe es aber um das Problem, inwieweit man sich auf die Rahmendaten fiir
eine Steuerreform verstindigen kénne, die von allen getragen werden kdnne. Aber weder bei
der Frage der gerechten Verteilung noch bei der Frage der Sicherung der Haushaltseinnahmen
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kénne offensichtlich zwischen der Bundesregierung und den Landern beziehungsweise
zwischen der Bonner Koalition und der Opposition ein Konsens erzielt werden.

Nach seinern Eindruck, fiihrt Reinhold Trinius (SPD) aus, wollten die CDU-Abgeordneten
mit ihren Fragen herausfinden, ob nicht der Einbruch bei der veranlagten Einkommensteuer
{iberwiegend darauf zuriickgefiihrt werden konoe, daf Lohnsteuerriickerstattungen als Minus
bei der veranlagten Einkomimensteuer gebucht wirden. Diese Uberlegung habe auch im
Plenum eine gewisse Rolle gespielt. Der Kollege Linssen habe im Plenum auf eine ent-
sprechende Frage geantwortet, er gebe davon aus, daf der gesamte Bereich der Veranlagungs-
stenern bei dem Hinweis des Bundesfinanzministers auf diese bedenklichen Einbriche bei der
Einkommen- und der Kérperschaftsteuer gemeint sei. Filr ihn, Trinius, gebe es bei der
Einschitzung der Situation und der Benennung der Ursachen eine Deckungsgleichheit zwi-
schen Minister SchleuBer und Bundesfinanzminister Waigel. '

Auf die Frage von Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) nach den kiinftigen absehbaren Risiken beim
1anderfinanzausgleich, legt Staatssekretir Gerlach (FM) dar, erneut miisse Nordrhein-
Westfalen wie im letzten Jahr den historisch gesehen enorm hoben Beitrag von 3,1 Milliarden
DM fiir den Landerfinanzausgleich zur Verfiigung stellen, wie er auch veranschlagt worden
sei. Nach wie vor weise Nordrhein-Westfalen in Relation zu den tibrigen Zahlerlandern bei
den Stevereinnahmen, die bei allen negativ ausfielen, eine Jeicht bessere Tendenz auf. Nach
der momentanen Einschatzung diirfte dieser 97er-Ansatz auch ausreichen.

Sodann spricht Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) an, daf bei den letzijahrigen Haushaltsberatun-
gen das Thema Gebithren und deren sozialvertragliche Anhebung thematisiert worden sei. Zu
diesern Thema habe es eine eher unbefriedigend beantwortete Kleine Anfrage gegeben. Der
Landesrechnungshof habe sich vor Jahren einmal mit diesem Thema befaBt und festgestellt,
daf die Gebiihren des Landes lange Zeit nicht angepat worden seien. Er wiiite gern, welche
Entwicklung beim Gebiihrenthema eingetreten sei und wer die Anpassung der landesrechtlich
begriindeten Gebiihren an die Preisentwicklung {iberwache und sich mit deren Angemessenheit
befasse und welche Konsequenzen in diesem Haushaltsentwurf bei den Gebiihren gezogen

worden seien.

Die Gebithren, hebt Staatssekretdr Gerlach (FM) hervor, wiirden letzten Endes von den
jeweils zustindigen Fachressorts festgesetzt, beobachtet und beurteilt. Nach den Rechtsvor-
schriften diirften Gebiihren aber auch nur kostendeckend sein. Zwar mfsse iiber ein grofieres
KostenbewuBtsein in allen Bereichen nachgedacht werden, aber im Gebiihrenbereich bestehe
quasi ein Automatismus, wonach sich die Gebiihren entsprechend der Kosten entwickelten.

Die Griinen vermuteten, daf} micht alle erhobenen Gebithren kostendeckend seien, wendet Dr.
Stefan Bajohr (GRUNE) ein. Mit dem Hinweis auf die Diskussion um die Erhéhung der
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Elternbeitrige fiir die Kindergirten méchte der Abgeordnete wissen, wann und wie das
Ministerium sicherstelle, daB die Gebiihren im Lande einerseits sozialvertraglich blieben und
andererseits in den geeigneten Fillen kostendeckend erhoben wiirden. - Mit Bezugnahme auf
das Haushaltsgesetz fragt Hebmut Diegel (CDU) erginzend nach dem Grund fiir den Riick-
gang bei den Einnahmen aus Gebiihren um 248,2 Millionen DM.

Unterschieden werden miisse zwischen Gebiihren und Beitrigen, betont Staatssekretir
Gerlach (FM). Im Beitragsbereich gebe es auch sehr deutliche politische Akzentsetzungen. -
MDgt Dr. Berg (FM) fithrt ergiinzend aus, das Gebiibrenvolumen betrage rund zwei Milliar-
den DM. Der Schwerpurkt liege mit fast 1,5 Milliarden DM im Justizbereich. Der Riickgang
bei den Gebiihreneinnahmen sei ausschiieflich im Justizbereich begriindet, in dem im Haus-
halt 1997 die Gebiihren sehr stark angehoben worden seien. Im Haushaltsentwurf 1998 sei
aufgrund der Ist-Entwicklung die notwendige Korrektur vorgenommen worden. Es werde auf
eine Anpassung der Gebiihren geachtet. Sofern Kostenrechnungen in den Ressorts vorlagen,
wiirden die Gebiihren kosteporientiert festgesetzt. Gebe es keine Kostenrechnungen orientiere
man sich an der Preissteigerungsrate. ‘

Auf die Folgerung von Helmut Diegel (CDU), daf demnach der Gebithrenansatz 1997 um
200 Millionen DM zu hoch ausgefallen sei, stellt MDgt Dr. Berg (FM) klar, gesichert
erscheine, daB der veranschiagte Gebiihrenansatz nicht erreicht werde, bestitigen kénne er
jedoch nicht den Betrag von 200 Millionen DM. Der Ansatz 1998 sei aber zuriickgenommen
worden. Das Ist-Aufkommen habe 1996 bei den Gebiihren im Einzelplan 04 bei Kapi-
tel 04 040 1,364 Milliarden DM betragen. Der Ansatz fiilr 1998 betrage 1,393 Milliar-
den DM. -

Vorsitzender Leo Dautzenberg bittet um eine Aufstellung der Ist-Zahlen 1996 der Gebiihren
und Beitrdge in allen Einzelplinen.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) bestreitet, da8 die Gebiihren regelmabBig angehoben und man
sich bei fehlender Kostenrechnung mit der Preissteigerungsrate behelfen wiirde. Der Landes-
rechnungshof habe erst vor zwei oder drei Jahren die Landesregierung in einem umfangrei-
chen Bericht auf die nicht zeitgemaBe Gebiihrenhdhe hinweisen miissen. Er wiifite gern, ob
und durch wen eine kontinuierliche Aktualisierung der Landesgebiihren sichergestelit sei. -
Staatssekretir Gerlach (FM) verweist nochmals auf die Zustindigkeit der Ressorts. Aber
auBer dem Landesrechnungshof befasse sich auch die Arbeitsgruppe "Verwaltungsreform”
mit Fragen der Gebihrengestaltung und -entwicklung.

Auf die Nachfrage des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, ob dieses Thema von den Ressorts
mit unterschiedlicher Intensitat verfolgt werde und ob etwa in den Bereichen Umwelt und
Bauen die Gebiihren entsprechend festgesetzt wiirden, stellt Staatssekretdr Gerlach (FM)
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heraus, zunichst einmal setze das Finanzministerium auch auf das Eigeninteresse der Res-
sorts. Zur Stirkung dieses Eigeninteresses flossen iiber eine micht so verwaltungsaufwendige
Regelung die eingehenden Gebiihren den Ausgabeansitzen zu. Das Finanzministerium, das
diese Regelung als sinnvoller ansehe als fiir das Nachhaiten der Gebithrenentwicklung eine
neue Organisationseinheit zu schaffen, werde weiterhin sorgfiltig beobachten, ob diese
Regelung zu einer entsprechenden zeitnahen Gebiihrenerhebung fiihre. Das Finanzministerium
kénne sich aber einen Uberblick dariiber verschaffen, in welcher Weise die Ministerien die
Gebiihren anpabten, und werde diesen dann dem Ausschufl zur Verfiigung stellen.

MDgt Dr. Berg (FM) sagt die gewiinschten Informationen zu. Unterstellt werden diirfe aber
nicht, tiber die Gebiihren den Landeshaushalt sanieren zu konnen. Gesehen werden miisse,
daB es sich bei den ca. 1,5 Milliarden DM im Einzelplan 04 um bundesgesetzlich festgelegte
Gebithren handele ebenso wie bei den 116 Millionen DM, die im Einzelplan 14 als Fehlbele-
gungsabgabe ausgewiesen seien. Etwa 200 Millionen DM Gebiihreneinnahmen beruhten auf

landesrechtlich begriindeten MaBnabmen.

Peter Bensmann (CDU) méchte wissen, welche Aufgaben die Arbeitsgruppe "Kosten-
rechmung” wahrnehme und ob diese sich nicht mit den Gebiihren beschaftige. - Dazu legt
Staatssekretir Gerlach (FM dar, diese Arbeitsgruppe befasse sich mit strukturellen Fragen,
an welcher Stelle wie die Kosten- und Leistungsrechnung eingefiibrt und umgesetzt werden
konne. Diese Arbeitsgruppe diskutiere im Augenblick nicht die Frage, ob Gebiihrenanpassun-
gen mit der gebotenen Intensitit und zeitnah unter entsprechender Beriicksichtigung des
Kostenaspekts gestaltet wiirden. _

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) bittet mitzuteilen, wie hoch der Landesrechnungshof die
Summe veranschlagt habe, die nach dessen Auffassung wegen der nicht vorgenommenen
Aktualisierung der Gebiihren dem Land verlorengegangen seien und was nach den seinerzeit
vorgenommenen Gebithrenerhdhungen geschehen sei und ob danach jahrliche Anpassungen
stattgefunden hitten. - Der Landesrechnungshof habe, stellt MDgt Dr. Berg (FM) dar, einen
Vergleich mit anderen Lindern aufgestellt. Dem Landesrechnungshof sei Punkt fiir Punkt
diese Betrachtung als methodisch unsauber widerlegt und aufgezeigt worden, daf die vom
Landesrechnungshof genannte Zahl wegen der zugrunde liegenden vollig anderen Sach-
verhalte in Nordrhein-Westfalen nicht erzielt werden konne. Dies sei auch schriftlich mitge-
teilt worden. Die Ressorts teilten der Haushaltsabteilung die Anhebung der Gebiihren mit.
Daraus sehe er, daf die Ressorts schon aus ihrem Eigeninteresse diesem Anliegen nahezu
jahrlich nachkamen.

Peter Bensmann (CDU) bittet um Angabe, nach welchen Vorgaben der Landesregierung
Gebiihren erhoben werden sollten, und méchte, bezugnehmend auf das Materialpriifungsamt,
wissen, in welchen Fallen kostendeckende beziehungsweise nicht kostendeckende Gebiihren
erhoben wiirden. - MDgt Dr. Berg (FM) hilt es fiir idealtypisch, wenn Gebiihren im Grund-
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satz nach Kostengesichtspunkten erhoben wiirden. In vielen Verwaltungsbereichen fehle es
aber an einer Kostenrechnung. So gebe es im Bereich der Justizverwaltung keine Kosten-
rechnung. Durch eine Kostenstellenrechnung und Kostenartenrechnung miiiten in einem
komplizierten Rechnungswesen Overheadkosten auf die einzelpen Verwaltungshandlungen
umgelegt werden. Leider gebe es das noch nicht fiberall, aber es werde daran gearbeitet. Es
bestehe aber das Grundprinzip, Gebiihren nach MaBgabe der Kosten zu erheben. Dafiir
mifiten die Gemeinkosten ermittelt und den Kostentriigern zugerechnet werden kénnen.

Die von Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) erbetene Auflistung der seit dem letzten Haushaltsjahr
angehobenen Gebithren bezeichnet Staatssekretiir Gerlach (FM) als rein technisch méglich.
Er wirft aber die Frage auf, ob der Erfolg den dafiir zu leistenden Aufwand, der viel Zeit
beanspruche, tatsichlich rechtfertige. Diese Informationen miifiten nimlich bei allen Ressorts
abgefragt werden, da sie nicht im Finanzministerium vorligen. - Vorsitzender Leo Dautzen-
berg merkt an, bei gestiegenen Gebihreneinnahmen miisse auch noch geklirt werden, ob
diese auf Gebihren- oder auf Fallzahlsteigerungen beruhten. - Reinhold Trinius (SPD)
empfiehlt, dieses Thema bei den Berichterstattergesprichen zu den Einzelplinen aufzugrei-
fen. - Soliten die dabei erlangten Informationen nicht zufriedenstellen, stellt Vorsitzender Leo
Dautzenberg abschliefiend fest, kénne das in der Aussprache des Haushalts- und Finanzaus-
schusses als Resiimee der Berichterstattergespriche vorgebracht werden.

Franz Riscop (CDU) zeigt sich verwundert dariiber, da, wenn Mehreinnahmen bei der
Erbschaftsteuer im zweiten Halbjahr die Mindereinnahmen bei anderen Steuerarten mit
ausgleichen helfen sollten, der Ansatz fiir die Erbschaftsteuereinnahmen 1998 gegeniiber 1997
nicht erh6ht werde. - Staatssekretéir Gerlach (FM) fiihrt dazu aus, die dem Haushalt 1997
unterstellten Gesamtsteuereinnahmen hoffe man noch zu erreichen. Natiirlich gebe es bei den
verschiedenen Steuerarten unterschiedliche Entwicklungen. Die grundsitzliche Verinderung
habe es dadurch gegeben, dafl die Erbschaftsteuer und die Grunderwerbsteuer als Gegen-
finanzierungsmaBnahme erhéht worden seien. Eine solche Regelung habe bei der Haushalts-
aufstellung 1997 Gberhaupt nicht abgesehen werden konpen. Von diesen unterjihrigen
Entwicklungen werde erhofft, daf} sie sich, wie auch innerhalb des Vermittlungsausschusses
kalkuliert worden sei, ausglichen, so daf8 die Steuereinnahmen insgesamt das angesetzte
Niveau fiir den Gesamthaushalt 1997 erreichten. - MDgt Dr. Berg (FM) erginzt, bei der
Erbschaftsteuer habe es 1997 ausgehend vom Ist 1996 von einer Milliarde DM eine Erhdhung
des Ansatzes auf 1,6 Milliarden DM gegeben. Fiir 1998 sei vorsichtig ebenfalls
1,6 Milliarden DM angesetzt worden. Bei der Grunderwerbsteuer habe das Ist 1996
1,2 Milliarden DM betragen und der Ansatz fir 1997 schlieflich 2,2 Milliarden DM ausge-
macht.
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20 010
Stenern

Bezugnehmend auf einen "Fokus"-Artikel mdchte Helmut Diegel (CDU) wissen, inwieweit
die beiden in Rede stehenden Gutachten von der Universitdt Kéln und vom Oko-Institut
Darmstadt zu dem Thema Oko-Abgaben ausgewertet seien. AuBerdem bitte er fir die CDU-
Fraktion darum, diese Gutachten ans Faime@griinden allen Parlamentariern zur Verfiigung zu
stellen, damit es zu einer sachlichen und ausgewogenen Auseinandersetzung in dieser Frage

kommen kénne.

Wer nur den "Fokus” lese, geht darauf Staatssekretiir Gerlach (FM) ein, komme zu dem
SchiuB, die Landesregierung stehe kurz vor der Einfiihrung von Oko-Abgaben. Dieses Thema
werde sehr ernst genomimen, weshalb es sehr gnndsatzlich und systematisch behandelt werde.
Aus den in der Offentlichkeit befindlichen Informationen sei bekannt, daf mit Hilfe der
Gutachten aus der Vielzahl von denkbaren Abgaben vier herausgegriffen worden seien, die fiir
politisch sinrvoll und fiir praktizierbar angesehen werden kdnnten. Diese wiirden im weiteren
Beratungsablauf untersucht und gepriift. Bei den beiden Gutachten handele es sich zunéchst
einmal um Gutachten fiir die Regierung, die innerhalb der Regierung diskutiert und den
Betroffenen, die fiber das entsprechende Fachwissen innerhalb der Ressorts verfigten,
gegeben wiirden. Das Kabinett habe aber bereits beschlossen, diese Gutachten zu verdffentli-

chen.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) fragt, ob der Staatssekretdr bestitigen konne, daf} sich die
Regierung bei der Pritfung dieser Frage ohne besondere Forcierung oder Verzdgerung im
Zeitplan befinde, wie es im Koalitionsvertrag angedacht worden sei, und daB es zwischen den
Koalitionspartmern eine grundsitzliche Ubereinstimmung gebe, wonach Oko-Abgaben ein
geeignetes Instrument zur Beschrinkung unerwiinschter Umweltverhaltensweisen und zur
Unterstiitzung fiir die Innovation umweltfreundlicher Techniken darstellten. - Staatssekretdr
Gerlach (FM) bestitigt, daB der im Koalifionsvertrag abgesprochene Zeitplan bisher eingehal-
ten worden sei. Beziglich der Sinnhaftigkeit von entsprechenden Oko-Abgaben signalisiere
die Tatsache, daB vier aus der grofen Zahl moglicher Abgaben herausgegriffen worden selen,
die grundsatzliche Auffassung, daB tber diese Abgaben nachgedacht werden konne und
(miisse. Natiirlich miiten deren Auswirkungen auch auf andere Bereiche mit gepriift werden.
SchlieBlich miisse eine Entscheidung dariiber getroffen werden, ob eine solche Abgabe dem
politischen Ziel entspreche und ob sie auch in die wirtschaftliche und konjunkturelle Land-

schaft passe.

Auf die Bitte von Helout Diegel (CDU) mitzuteilen, wie der Zeitplan zur Umsetzung solcher
Oko-Abgaben aussehe, antwortet Staatssekretiir Gerlach (FM), der Zeitplan beziche sich auf
die Koalitionsvereinbarung, daB innerhalb dieser Legislaturperiode geprift werden sollte, ob
solche Abgaben vorgesehen werden sollten oder nicht.
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Reinhold Trinius (SPD) verweist darauf, daB heute tiber die Einnahmeseite fiir das Haus-
haltsjahr 1998 beraten werde. Es diirfe nur das an Steuern, Abgaben oder Gebiihren ver-
' anschlagt werden, was auf einer rechtlichen Grundlage beruhe. Die aufgeworfene Frage stelle
sich aufgrund der fehlenden rechtlichen Grundlage fiir den Haushalt 1998 nicht. - Er teile
zwar die Meinung des Kollegen Trinius, geht darauf Helmut Diegel (CDU) ein, aber dennoch
sel es wichtig zn wissen, ob es bei den in diesemn Kapitel aufgefithrten Steuereinnahmequellen
~ bleibe. Auch er entmehme aber den Worten des Staatssekretiirs, daf die Landesregierung die
Einfiihrung solcher Abgaben flir 1998 nicht plane. - Staatssekretir Gerlach (FM) stellt klar,
es bleibe bei der im Haushaltsplanentwurf vorgelegten Veranschlagung.

20 020
Allgemeine Bewilligungen

Volkmar Klein (CDU) méchte wissen, ob die gestiegenen Ansitze bei den Spielbankabgaben
und den Konzessionsabgaben ausschlieflich darauf zurickzufithren seien, daB die Leute
immer mehr Geld fiir das Spielen ausgiben. - Zwar werde immer mehr Geld fiir das Spielen
ausgegeben, bestitigt Staatssekretdir Gerlach (FM), aber es gebe sebr differenzierte Entwick-
lungen bei den emzelnen Spielbanken. Auflerdem gebe es dramatische Verschiebungen
zwischen dem sogenannten grofien und dem kleinen Spiel, bei dem erhebliche Geldbetrige im
Augenblick eingesetzt wiirden. ‘

Rainer Lux (CDU) bittet zu begriinden, wieso der im Nachtragshaushalt 1997 auf
5 Millionen DM reduzierte Ansatz bei Titel 461 10 "Zur Verstirkung der Ansitze fiir
Personalausgaben in den Einzelplinen" wieder mit 75 Millionen DM ausgewiesen werde. -
Der Personalverstarkungsfonds milsse im Zusammenhang mit den gesamten Personalausgaben
gesehen werden, legt MDgt Dr. Berg (FM) dar. Es handele sich um ein System kommunizie-
render Réhren. Die in den Einzelplinen eingesparten Mittel gingen in den Personalver-
stirkungsfonds und umgekehrt. Fiir eine Bewertung der Personalausgaben diirfe daher nicht
auf den Personalverstarkungsfonds abgestellt werden, sondern es miiften die gesamten
Personalausgaben gesehen werden. Die gesamten Personalausgaben stiegen einschliefllich des
Personalverstiarkungsfonds um 2,5 Prozent. Die Reduzierung im Nachtragshaushalt sei wegen
der zu dem Zeitpunkt vorliegenden Tarifabschliisse und der bereits bekannten Ist-Ergebnisse
der ersten Monate des Jahres 1997 moglich gewesen.

Rainer Lux (CDU) duflert die Befiirchtung, von diesemn Ansatz kdnnten Signale an die
Ressorts ausgehen, es sei noch Geld fiir Personalverstarkung da, so daf} eine strikte Bewirt-
schaftung der Personalmittel nicht erforderlich sei. - Signale dieser Art kénnten darin nicht
gesehen werden, stellt MDgt Dr. Berg (FM) klar, da die Personalausgaben nicht {iber das
Geld, sondern {iber die Stellen gesteuert wiirden. Allerdings konne von der Stellenbewirt-
schaft zur Geldbewirtschaftung Gbergangen werden, wenn die Personalausgaben budgetiert
wiirden. '
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In diesem Zusammenhang nuiisse aber auch die globale Minderausgabe bei den Personal-
ausgaben von 77 Millionen DM beriicksichtigt werden, gibt Volkmar Klein (CDU) zu
bedenken, so daB der 98er Haushalt gegeniiber 1997 einschlieflich Nachtrag insgesamt eine
Differenz von 147 Millionen DM aufweise. Auferdem wiiite er gern, ob 1997 die globale
Minderausgabe bei den Personalansgaben erwirtschaftet worden sei. - 1997 seien die Perso-
nalausgaben in den zeniralen Bewirtschaftungskapiteln der Einzelplane um insgesamt .
614 Millionen DM herabgesetzt worden, geht darauf MDgt Dr. Berg (FM) ein. Far 1997
enthalte der Haushalt im Vergleich zum Jahresabschlufl 1996 einen Personalausgabenzuwachs
von 2,2 Prozent, was aus Sicht des Finanzministeriums wegen des Tarifabschlusses und
aufgrund der Entwicklung der ersten Monate ausreiche. Deshalb gebe es eine ziemlich
gesicherte Basis fiir das voraussichtliche Ist 1997 und damit fir die Schitzung der Personal-

ausgaben fiir 1998.

Franz Riscop (CDU) spricht Titel 571 00 "Zinsen fiir Kassenkredite" an und meint zu der
Erliuterung, wonach der Ansatz von 50 Millionen DM nach den Vorjabreserfahrungen
geschitzt worden sei, daB dann nur die 1996 bendtigten 9,5 Millionen DM hatten angesetzt
werden miissen. - MDgt Dr. Berg (FM) verweist darauf, daf das Ist 1995 hingegen bei
36,2 Millionen DM gelegen habe. Dieser Ansatz von 50 Millionen DM sei erforderlich, um
ein verninftiges und 6konomisch sinnvolles Schuldenmanagement gewahrleisten zu kdnnen.
Der Zinssatz fiir einen kurzfristigen Kredit liege zur Zeit bej 3,52 Prozent. Bei entsprechen-
den Zinssitzen fir langfristige Kredite konne es sinnvoll und konomisch vertretbar sein, mit
Kassenkrediten zu arbeiten. Insofern seien die Zinsausgaben in Abhangigkeit auch mit der
voraussichtlichen Entwicklung des langfristigen Zinses zu sehen.

Franz Riscop (CDU) wirft die Frage auf, ob dann nicht eine gegenseitige Deckungsfahigkeit
der Ansitze fir langfristige Zinsen und Kassenkreditzinsen sinnvoll wire. - Es spreche vieles
dafiir, riumt MDgt Dr. Berg (FM) ein. Das Finanzministerium habe aber aus Griinden der
Haushaltswahrheit und -klarheit davon abgesehen.

Auf die Frage nach den bisherigen Abfliissen des Helmnut Diegel (CDU) sagt MDgt Dr. Berg
(FM) zu, diese Zahlen im Berichterstattergesprach zu nennen.

Kapitel 20 021
MafBnahmen nach dem Strukturhilfegesetz

Auf die entsprechende Frage des Vorsitzenden Leo Dautzenberg bestitigt MDgt Dr. Berg
(FM), daB es noch Abwicklungen gebe. Die Bundesmittel hitten insgesamt 2,7 Milliar-
den DM ausgemacht. Zur Zeit gebe es noch Reste von knapp 10 Millionen DM etwa aus
Projekten, bei denen die Mittel nicht zweckentsprechend verwendet worden seien. Die
Betrige konnten noch ansteigen, wenn sich im Lanfe des nichsten Jahres zeige, da3 be-
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stimate Projékte nicht oder nicht im vorgesehenen Umfange liefen. Ansonsten handele es sich
um ein reines Abwicklungskapitel, bei dem zwischenzeitlich zuriickgegebene Mittel "geparkt"
und anschlieBend neu verausgabt wiirden.

Der Bund lasse demnach zu, schlieft daraus Vorsitzender Leo Dautzenberg, daf Riickfliisse
aus emner nicht zweckgeméfien Verwendung fiir neue Projekte ausgegeben werden kénnten. -
Daftir werde in jedem Fall die Zustimmung des Bundesfinanzministers eingeholt, teilt MDgt
Dr. Berg (FM) mit. -

Die Feststellung des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, somit kdnne das, was fiir die betreffen-

den Jahre zugesagt worden sei, fiir neue Projekte in Nordrhein-Westfalen eingesetzt werden,
bejaht MDgt Dr. Berg (FM).

Kapitel 20 070
Staatliche Bauverwaltung

Franz Riscop (CDU) geht auf die Information ein, wonach bei landeseigenen Gebiuden ein
Renovienmgsstau von 6 Milliarden DM existieren solle, und fragt, warum dann im Jahr 1996
ein Rest von ca. 140 Millionen DM gebildet worden sei. Im iibrigen interessiere ihn, wie

dieser Renovierungsstau beseitigt werden solle. '

MDgt Dr. Berg (FM) hebt hervor, das Kapitel 20 070 gehdre wegen des Bauunterhaltungs-
bedarfes zu den wenigen Bereichen, in denen die Ansatze iiberrollt worden seien und keine
Kirzungen stattgefunden hatten. Er vermute, dafl die Reste bei den einzelnen BaumaBnahmen
entstanden seien. Den genauen Sachverhalt miisse er jedoch noch kliren. Im allgemeinen
flssen die Reste bei den BauunterhaltungsmaBnahmen, bei denen keine detaillierten Planun-
gen erforderlich seien, viel schneller ab. Bei einzelnen groSen BaumaBinahmen kénne es aber
bekanntlich immer zu Verzdgerungen kommen.

Kapitel 20 610
Kapitalverm&gen

- Eingehend auf entsprechende Fragen von Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) in der allgemeinen
Aussprache fiibrt Staatssekretir Gerlach (FM) aus, das Finanzministerium gehe davon aus,
daB die Riicklage Ende 1998 13,3 Millionen DM betragen werde.

Zu Titel 129 20 "Einnahmen aus der Sonderriicklage 'Wohnungsbauf6rderungsanstalt'
bei der Westdeutschen Landeshank Girozentrale” teilt der Staatssekretir welter mit, nach



Landtag Nordrhein-Westfalen - 16 - AusschuBprotokoll 12/658
Haushalts- und Finanzansschuf3 18.09.1997
41. Sitzung (nicht 6ffentlich) Is-pr

einer vorliegenden Berechmng erhalte das Land fiir den Einbezug der Wfa in das Grund-
kapital der WestLB ein Entgelt von 0,6 Prozent.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) méchte wissen, welches ansetzbare Kapital dabei zugrunde
gelegt worden sei. - Es handele sich um das belegte Kapital von 2,4 Milliarden DM, antwortet

MDgt Dr. Berg (FM).

Dr. Manfred Busch (GRUNE) bittet sodann um Stellungnahme zu der Aussage in einer
Wertpapierzeitschrift, daB die klagenden europaischen Banken davon ausgingen, daf} dieser
Ansatz viel zu niedrig sei. - Dazu gebe es eine entsprechende Gegendarsteilung, nimmt
Staatssekretir Gerlach (FM) Stellung, die zur Zeit beim Wettbewerbskommissar vorliege.
Darin werde eine Gegenrechmung aufgemacht, aus der sich ergebe, daf} 0,6 Prozent auf dieses
belegte Kapital im Grunde genommen eine Rendite nach Bericksichtigung von Refinanzie-
rungskosten und von steuerlichen Uberlegungen von etwa 6 oder 7 Prozent bedeute. Es gebe
dazu also eine entsprechende gutachterlich untermauerte Gegenposition. Jetzt miisse die
Entscheidung der Kommission oder méglicherweise auch noch des Europaischen Gerichts-
hofes abgewartet werden.

Auf die entsprechende Bitte von Dr. Manfred Busch (GRUNE) sagt Staatssekretir Gerlach
(FM) zu, den Text der Gegendarstellung zur Verfigung zu stellen.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) fragt nach, ob es zn dem Enigelt von 0,6 Prozent eine ver-
tragliche Vereinbanung gebe und wie lange diese laufe. - Es handele sich um eine vertragliche
Vereinbarung, gibt MDgt Dr. Oerter (FM) Auskunft, die die von Staatssekretir Gerlach
aufgezeigten Kriterien beriicksichtige. Eine Befristung der zur Verfiigung gestellten Mittel
gebe es nicht. Es handele sich um einen unter bestimmten Voraussetzungen kiindbaren

Vertrag.

Auf die Frage des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, ob dieser Vertrag nicht seinerzeit sogar
Bestandteil des Gesetzesbeschlusses gewesen sei, stellt Staatssekretir Gerlach (FM) klar,
nach dem beschlossenen Gesetz gebe es die Integration. Die Frage der Bedingungen sei auf

der Grundlage des Gesetzes in einem Vertrag geregelt.

Auf die Nachfrage von Dr. Stefan Bajohr (GRUNE), ob es keine Terminfestlegung in dem
Vertrag gebe, antwortet Staatssekretiir Gerlach (FM), es handele sich um einen normal
laufenden Vertrag. :
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Vorsitzender Leo Dautzenberg erinnert daran, daB bei der Anderung der gesetzlichen
Grundlage dieser Vertrag als Beratungsgrundlage mit zur Kenntnis gegeben worden sei. Er
bitte, diese Unterlagen zur Akmalisierung des Kenntnisstandes allen zur Verfiigung zu
stellen. - MDgt Dr. Qerter (FM) sagt dies fir die nichste Sitzung zu.

Franz Riscop (CDU) bittet zu Titel 133 40 "Erlése aus der Abtretung von Forderungen"
um Angabe der Hohe des Nominalbetrages und um Mitteilung, welche Forderungen im Jahre
1998 abgetreten wiirden. - Staatssekretir Gerlach (FM) stellt klar, aus dem Ansatz kénne
nicht anf die Gesamtsumme der Forderungen geschlossen werden. Diese Summe sei einge-
stellt worden, weil davon ausgegangen werde, von den Landesforderungen insgesamt diesen
Teil verkaufen zu kénnen. Die Gesamtsumme der Forderungen liege wesentlich héher in der
GroBenordnung von etwa 5 Milliarden DM. Im dbrigen werde mit dem Erwerber noch
dariiber diskutiert, ob der Verkauf von Nominalwerten von Forderungen oder der Verkauf
von abgezinsten Realwerten rentabler sei. Im Fall des Nominalwertes werde der Erwerber
darauf bestehen, einen Differenzausgleich zwischen Marktzins und realisiertem Zins bezahlt
zu bekommen, in dem anderen Fall werde eine deutlich geringere Barwertsumme eingesiellt.
Diese Frage hinge aber sehr stark von der Zinsentwicklung ab und miisse je nach Entwick-
lung des Marktes im Jahres 1998 aktuell entschieden werden.

Vorsitzender Leo Dautzenberg meint, es miisse aber méglich sein, eine Schwankungsbreite
anzugeben. Ihn interessiere ferner, aus weichem Bereich die abzutretenden Forderungen des
Landes kimen. Er vermute, daB es sich nicht um Landesbauvermégen handeln werde.

Aus dem Landesbaunvermégen stammiten diese Forderungen nicht, bestitigt Staatssekretiir
Gerlach (FM). Es gebe zahlreiche Formen von Forderungen, die aus den Bereichen Wirt-
schaft, Arbeit und Soziales usw. stammten. Was die GréfBenordnung angehe, konne Gber den
Daumen gepeilt gerechnet werden, dafl fiir einen Nominalwert der Forderungen von einer
Milliarde DM ein Barwert von 500 Millionen DM angenommen werden kénne.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) méchte zu Titel 352 00 "Entnahme aus der Allgemeinen
Riicklage" wissen, wie hoch diese aktuell sei und was vorgesehen sei, um Ende 1998 auf
13,3 Millionen DM zu kommen. - MDgt Dr. Berg (FM) gibt den Bestand der Allgemeinen
Riicklage mit 718 Millionen DM Ende 1996 an. Vorgesehen sei 1997 eine Entnahme von
596 Millionen DM und im Jahre 1998 eine von 108 Millionen DM, so daB3 nach Abzug dieser
Enmahmen Ende 1998 ein Bestand von 13,3 Millionen verbleibe.

Volkmar Klein (CDU) stellt zu Titel 871 00 "Fiir die Inanspruchnahme aus Biirgschafts-
vertrigen und Gewihrleistungsverpflichtungen" fest, dafl die Zahl erheblich ansteige.
Erstaunt habe ihn bei den Erlduterungen, daB darin auch Zahlungen an die Ruhrkohle AG
enthalten seien. Wenn er diese Formulierung richtig verstehe, handele es sich um eine
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regelmiBige Subvention. Er wiiBte deshalb gern, wieviel an die Ruhrkohle fliefle und auf
welcher Rechtsgrundlage das beruhe. - MDgt Dr. Qerter (FM) sagt fiir die Sitzung am
nichsten Tag bei der Behandlung des Punktes "Biirgschaften” die Beantwortung der Frage zu.

Kapitel 20 650
Schuldenverwaltung

Volkmar Klein (CDU) bittet zu Titel 575 10 "Zinsen fiir Kreditmarktmittel" darzulegen,
welches Zinsniveau im néchsten Jahr erwartet werde, aufgrund dessen der Ansatz auf ca.
8,3 Milliarden DM festgelegt worden sei. - Zunichst verweist MDgt Dr. Berg (FM) auf die
Erlauterungen auf Seite 85 des Einzelplans 20. Die dort unter b) genannte Zahl der erwarteten
Zinszahlungen von 1,4 Milliarden DM fiir pach den Haushaltsplanen 1997 beschaffte bezie-
hungsweise 1998 noch zu beschaffende Kreditmarkmittel berube darauf, daB 1997 brutto
- mit den revolvierenden Zahlen - 23,7 Milliarden DM aufgenommen wiirden. Unterstellt
wiirden 6 Prozent Zinsen, so daB knapp 1,4 Milliarden DM herauskamen. Die Kreditauf-
nahmen im Jahre 1998 wiirden schwerpunktmaBig erst 1999 zinsfillig.

Kapitel 20 900
Versorgung des Ministerpriisidenten, der Minister und Beamten des

Landes

Die Anmerkung des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, frilber seien diese Ausgaben jeweils in
den Einzelplinen ausgewiesen worden, bestatigt MDgt Dr. Berg (FM) und verweist auf die
Besonderheit, daB im Einzelplan 20 fiir den Ministerprasidenten und die Minister sowohl die
Aktivititsbeziige - Kapitel 20 020 - als auch die Versorgungsbezige - Kapitel 20 900 -
zusammengefaBt seien.

1b) Text des Haushaltsgesetzes 1998

Staatssekretir Gerlach (FM) merkt zum Entwurf des Haushaltsgesetzes 1998 an, dieser
entspreche in weiten Teilen dem Haushaltsgesetz 1997. Aus seiner Sicht seien nur wenige
Anderungen wesentlich.

So werde in § 4 ein peuer Absatz 13 ausgebracht, mit dem das Wirtschaftsministerium
ermiachtigt werde, auf der Basis des Kohlekompromisses fiir den Zeitraum 1999 bis zum Jahr
2005 eine Vorschaltvereinbarung mit dem Bund abzuschliefen, wonach fiir diesen Zeitraum
Zuwendungsbescheide des Bundes fiir die Kohle-Industrie gewéhrt werden konnten, die auch
eine Beteiligung des Landes an den zu gewahrenden Zuschiissen vorsahen.
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In § 6 Abs. 10, der Regelungen fiir das sogenannte kostenglinstige Bauen enthalte, werde
klargestellt, dafl auch LeasingmaBnahmen oder Mietkauf als kostengfinstige MaBnahmen zur
Deckung des Raumbedarfes des Landes in Betracht kimen. Im iibrigen sei dieser Absatz
redaktionell Gberarbeitet worden.

§4

Zur Frage von Gisela Meyer-Schiffer (SPD), ob in den nichsten Jahren ein negativer
Zinssaldo erwartet werde, fiihrt Staatssekretiar Gerlach (FM) aus, nach den neuesten
Berechnungen, von denen das Finanzministerium gestern abend erfahren habe, werde davon
ausgegangen, daf} bis zum Ende dieses Jahrzehnts kein negativer Zinssaldo zu erwarten sei.
Ob in der Zeit danach ein negativer Zinssaldo mdglich erscheine, hinge mit politischen
Entscheidungen wie der geplanten Wohnungsbauzahl und den Zuschiissen des Bundes zu-
sammern.

Zu Abs. |1 mbchte Vorsitzender Leo Dautzenberg wissen, inwieweit von den Garantien
beziiglich der Visegrad-Staaten bisher Gebrauch gemacht worden sei und ob die seinerzeit
angekiindigten Richtlinien fertiggestellt worden seien. - MDgt Dr. Oerter (FM) sagt zu, diese
erbetenen Informationen am nachsten Tag zu geben.

- Auf die Frage des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, warum es der in Abs. 13 aufgenomme-
nen Formulierung bedurft hitte, antwortet Staatssekretar Gerlach (FM), um mit dem Bund
Vorschaltvereinbarungen treffen zu kénnen, nach denen sich das Land gemeinsam mit dem
Bund bis zum Jahre 2005 - die fritheren Regelungen seien jeweils vom Haushaltsgesetz
abhingig gewesen - zu entsprechenden Zahlungen verpflichte, so daf die Steinkohleindustrie
darauf aufbauend die vereinbarten MaBnahmen planen kénne.

Volkmar Klein (CDU) méchte wissen, worin der Unterschied bestanden hitte, wenn mit
einer Verpflichtungsermachtigung gearbeitet wiirde. - MDgt Dr. Berg (FM) legt dar, der
Betrag miifite bei einer Verpflichtungsermachtigung dem Grunde und der Héhe nach und
hinsichtlich der zeitlichen Periodisierung feststehen. In der Beilage zum Haushaltsplan miisse
dargelegt werden, welche Betréige in den jeweiligen Jahren fillig wiirden. Da diese Angaben
noch nicht bekannt seien, habe man im Haushaltsgesetz eine Erméchtigung formuliert.

Die Schlufifolgerung von Reinhold Trinius (SPD), sobald eine konkrete Vereinbarung
geschlossen worden sei, kénne ein Baransatz und eine Verpflichtungsermichtigung fiir die
Folgejahre ausgebracht werden, weil die Betriage dann feststiinden, bestitigt MDgt Dr. Berg

(FM).
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§6

Franz Riscop (CDU) méchte zu Abs. 10 wissen, ob bel den Finanzierungsentscheidungen die
Zustimmung des Finanzministers eingeholt werden miisse. - Staatssekretir Gerlach FM)
betont, es miisse die jeweils optimalste Finanzierungsmafinahme gewablt und mit dem Finanz-
ministerium abgestimmt werden.

§7a

Helmut Diegel (CDU) geht ein auf Abs. 1 b), wo es um die Ausnahme von der Besetzungs-
sperre gehe, und hilt die Formulierung "Planstellen und Stellen fiir beamtete Hilfskrafte far
Staatsanwilte” fir miBverstindlich. Er wiiBte gern, in welcher Form man dem politischen
Anliegen, Staatsanwaltsstellen zu besetzen, gerecht werde.

MDgt Dr. Berg (FM) begriindet die Formulierung damit, daf Staatsanwilte sowohl anf
Planstellen als auch auf Stellen fir beamtete Hilfskrifte gefithrt wiirden. Der Sinn dieser
Formulierung bestehe darin, die Staatsanwalte insgesamt von der Besetzungssperre auszuneh-
men.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) fragt, warum die landesbeteiligten Gesellschaften in Abs. 5
nicht mehr erwihnt seien. - Regelungsbedarf bestehe nicht mehr, stellt MDgt Dr. Berg (FM)
fest. Regelungsbedarf gebe es jedoch bei Zuwendungsempfangern, bei denen die gleichen
MaBstibe angelegt werden sollten wie beim landeseigenen Personal. Auch Zuwendungs-
empfianger unterldgen der Besetzungssperre.

Ernst-Martin Walsken (SPD) méchte wissen, ob dieser weggefallene Passus keine praktische
Bedeutung erlangt habe oder wo bei dessen Anwendung die Schwierigkeiten gelegen hatten. -
MDgt Dr. Berg (FM) sagt die Priifung zu, inwieweit die weggefallene Regelung bei landes-
beteiligten Unternehmen angewandt worden sei. - Ernst-Martin Walsken (SPD) regt an,
dieser Fragestellung im UnterausschuB "Personal” nachzugehen. - Vorsitzender Leo Daut-
zenberg erginzt, den Ausschuf interessiere, fiir welche Bereiche die weggefallene Regelung
gegolten habe und wo sie habe angewendet werden komnen.

Volkaar Klein (CDU) geht auf den neuen Abs. 6 ein, mit dem der Druck erhéht werden
solle, freiwerdende Stellen intern zu besetzen. Er spreche sich aber fiir eine noch scharfere
Fassung dieser Vorschrift aus, nach der in jedem Fall eine solche Stellenbérse kontaktiert
werden miiBte, um die Wahrscheinlichkeit einer internen Stellenbesetzung und des schnelleren
Abbaues der kw-Stellen zu erhdhen.
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Das Finanzministerium sei an einer weiteren Druckerhthung sehr interessiert gewesen, riumt
Staatssekretiir Gerlach (FM) ein. Nach den Auseinandersetzungen mit den Ressorts iiber
diesen Punkt sei das Finanzministerium jedoch froh, tberhaupt zu einer solchen Regelung
gekommen zu sein, wonach bej Nichtkontaktierung der Stellenbérse eine Sanktion erfolge.
Die gefundene Regelung stelle den kleinsten gemeinsamen Nenner dar.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) bittet darzustellen, welche Hoffiungen die Landesregierung mit
dieser Vorschrift verbinde. Auflerdem #ufert der Abgeordnete Bedenken, ob es nicht zu
Qualitatsproblemen beim Personal fithre, wenn freiwerdende Stellen nur aus dem eigenen
Bereich besetzt und auswirtige Bewerber nicht in Betracht gezogen wiirden.

Dazu verweist Staatssekretir Gerlach (FM) darauf, daf nach Abs. 6 auch Ausnahmen
moglich seien, obwohl darin bereits eine Aufweichung der Vorschrift gesehen werden kénne.
Nicht in jedem Einzelfall, in dem entsprechend argumentiert werde, kénne genau beurteilt
werden, ob tatsichlich ein qualitativer Unterschied eintrete, wenn die Stelle intern besetzt
werde, oder ob darin ein Widerstand gegen das Instrumentarium insgesamt zum Ausdruck
komme. Die Entscheidung iiber die Ausnahmegenehmigung habe sich das Finanzministerium
wegen seines Interesses am zunehmenden Abbau der kw-Vermerke vorbehalten. Die Stellen-
borse funktioniere in der Weise, dafB jeder, der zur Teilnahme an ihr verpflichtet sei
- Ausnahmen gebe es nur wenige -, zunichst eine freiwerdende Stelle innerhalb seines
Ministeriums ausschreiben miisse. Konne innerhalb einer bestimmten Frist die Stelle nicht
hausintern besetzt werden, misse sie der Stellenbérse gemeldet werden. Andererseits kénnten
sich auch verdnderungswillige Personen, die etwa auf einer kw-Stelle sifSen, an die Stellenbor-
se wenden. Sei es nicht mdglich den Bedarf mit dem Angebot in Einklang zu bringen, kdnne
eine AufBlenausschreibung erfolgen. Werde jedoch nicht zuvor die Stellenborse kontaktiert,
gebe es als Sanktion den Ausweis einer weiteren kw-Stelle.

-Die entsprechende Feststellung des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, eine kw-Stelle konne
aufgrund der Ausweisung nicht auf eine bestimmte Person bezogen werden, bestitigt Staats-
sekretir Gerlach (M), aber eine Person, die in einem Bereich titig sei, auf den sich kw-
Vermerksausweisungen bezdgen, konne sich wegen der fiir sie bestehenden unsicheren
Perspektiven verdndern wollen und Kontakt zur Stellenborse aufnehmen.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) méchte wissen, ob nicht die Gefahr gesehen werde, da8 sich
der Sffentliche Dienst zu einem "closed shop” entwickele und ob es nicht eine der Starken der
fritheren Landesregierungen gewesen sei, Leute von auBen in den Landesdienst geholt zu
haben.

Hierbei habe man es mit einem klassischen Zielkonflikt zu tun, nimmt dazu Staatssekretir
Gerlach (FM) Stellung. Auf der einen Seite werde politisch Druck erzeugt, die kw-Stellen
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abzubauen. Nur anf diese Weise kinne vor allem iiber den Bereich der Personalkosten der
bendtigte Freiranm fiir gestaltendes Tatigsein gewonnen werden. Auf der anderen Seite
bestehe auf lange Sicht die Gefahr, die Wissenszufuhr von auBen an der Stelle abzuschneiden.
Momentan habe die Landesregierung jedoch aufgrund des vorhandenen Fachwissens keine
upmittelbare Sorge, von aktuellen Informationen und Wissensentwicklungen abgeschnitten zu
werden. Zudem seien Ausnahmeregelungen von dieser Ausschreibungspflicht mdglich.

Sodann mbchte Gisela Meyer-Schiffer (SPD) wissen, ob fiir einen Bewerber aus einem kw-
Bereich ein Einstellungsvorrang vorgesehen werden konne. - Diese Moglichkeit gebe es nicht,
antwortet MDgt Dr. Berg (FM). Aber es gebe neben diesem hier behandelten Instrument
weitere attraktive Instrumente. So gelte eine Stellensperre nicht fir einen Bewerber aus einem
kw-behafteten Bereich. AuBerdem gelte die Besetzungssperre nicht fiir die Behérden, die in
ihrem Bereich ihre kw-Vermerke abgebaut hitten. Ferner kdnnten Planstellen ohne Aufgaben-
{ibergang umgesetzt werden, wenn damit eine kw-Stelle schneller abgebant werden konne.

1c) Sonstiges zum Haushalt

Auf die entsprechende Feststellung des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, es fehlten noch die
Erlanterungsbinde zu den Einzelplanen 04 und 06, die fir die Berichterstattergesprache
Voraussetzung seien und spitestens nichsten Montag vorliegen mriften, sagt MDgt Dr. Berg
(FM) zu, die betreffenden Ressorts darauthin anzusprechen.

Helmut Diegel (CDU) geht ein auf eine vom Kollegen Walsken angestofene Diskussion
beziiglich des Standehauses und méchte wissen, ob es insoweit einen aktuellen Bezug zu den
Haushaltsberatungen 1998 gebe und der Landesregierung dazu nihere Informationen vorlagen
oder méglicherweise aus dem parlamentarischen Raum Initiativen entwickelt wiirden.

Staatssekretir Gerlach (FM) verweist auf den nach wie vor bestebenden Beschluf der
Landesregierung, wonach der alte Landtag als Dependance der Kunstsammlung vorgeschen
sei und entsprechend umgebaut werden solle. Das MBW bereite in Abstimmung mit dem
ausgewihlten Architekten die erfordeslichen Schritte nach HOAI vor. Sollte aber der Landtag
zu anderen Erkenntnissen gelangen, werde das entsprechend berticksichtigt.

Er habe diese Frage gestellt, ertimtert Helmut Diegel (CDU), um urmétige Veranschlagungen
im Haushalt zu vermeiden. Deshalb bitte er um Auskunft, ob zum Stindehaus mit einer
Initiative und moglicherweise auch mit finanziellen Veranderungen gerechnet werden miisse.




Landtag Nordrhein-Westfalen -23 - | Ausschufprotokoll 12/658
Haushalts- und FinanzausschuB 18.09.1997
41. Sitzung (nicht 6ffentlich) ' ls-pr

Ernst-Martin Walsken (SPD) weist darauf hin, da8 die Haushaltsplanberatungen der Fraktio-
nen noch nicht abgeschlossen seien. Auch der CDU-Fraktion stehe es frei, Antrige zu dieser
Frage zu stellen. Vom Finanzministerium wiiBte er gern, ob nach wie vor die Bindung gelte,

dafl der Umbau des Stindehauses vom Verkauf von Grundstiicken in Diisseldorf abhinge. -
Diese Bindung gelte fort, erklart Staatssekretiir Gerlach (FM).

Auf die Nachfrage des Vorsitzenden Leo Dautzenberg, ob fiir die Einhaltung dieser Bindung
realistische Chancen gesehen wiirden, bejaht Staatssekretiir Gerlach (FM) mit dem Hinweis
auf die Entwicklung des Grundstiicksmarktes in Diisseldorf.

Demnach bilde nach wie vor Geschiftsgrundiage, faSt Vorsitzender Leo Dautzenberg
zusammen, dafl die gefundene Losung dann nicht moglich sei, wenn nicht gleichzeitig zur
Deckung der Kosten des Umbaues des Standehauses die erforderlichen Grundstiicksverkiufe
in Dusseldort stattfanden. - Dies bejaht Staatssekretir Gerlach (FM).

Vorsitzender Leo Dautzenberg regt abschlieBend an, vielleicht kénne in den Fraktionen
erreicht werden, sich noch einmal mit dieser Frage zu beschaftigen, um méglicherweise doch
noch eine mehr im Sinne des Finanzausschusses liegende Lasung zu erreichen.

2 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs von Rheinland-Pfalz vom
26. Mai 1997

Information 12/463

Vorsitzender Leo Dautzenberg fihit aus, die genannte Entscheidung des Verfassungsgerichts
von Rheinland-Pfalz betreffe die Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer iiberplan-
maBigen Ausgabe. Zum Thema "Unvorhersehbarkeit” seien in der Urteilsbegriindung Aus-
sagen getroffen, die auch der Verfassungsgerichtshof Nordrhein-Westfalen in einem Urteil im
Jahre 1994 festgestellt habe. Dariiber hinaus seien in dem Urteil interessante Aussagen zur
Problematik "Nachtragshaushaltsplan bei Ausgaben aufgrund rechtlicher -Verpflichtung”
enthalten.

Sodann zitiert der Vorsitzende aus der Information 12/463 - Seite 22 - einige Sitze und
betont, er habe die Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs auf die Tagesordnung gesetzt,
damit der Ausschuf dariiber diskutieren kénne, ob und, wenn ja, welche Auswirkungen sich
- daraus auf Nordrhein-Westfalen, insbesondere auf § 37 Abs. 1 der LHO, ergaben. Er bitte
den Staatssekretir um eine Einschitzung dieser Entscheidung.
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