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Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400

i1 Verbindune dami

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1998 und zur
Regellung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung
der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit iin Haushaltsjahr
1998 und 2zur Anderung anderer Vorschriften

hier: § 20 Abs. 1 Nr. 4

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2402

Der AusschuB berdt die ihn betreffenden Titel der Einzelpli-
ne 02 und 09. Die abschlieBende Sitzung wird auf den
26.11.1997 terminiert.
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2 Position der Stadt Bonn zum Aushau der Bundesstadt zu einem Zentrum
fiir internationale Zusammenarbeit 8

Der Tagesordnungspunkt wird erneut abgesetzt.

3 Agenda 2000 ' 8

- EU-Vorlage 12/231
- Bericht der Landesregierung

Der AusschuB nimmt einen ausfiihrlichen Bericht des Ministers
fir Bundes- und Europaangelegenheiten entgegen. Dieser Be-
richt orientiert sich inhaltlich substantiell an dem diesem Aus-
schuBprotokoll als Antage beigefiigten Manuskript. - Eine Dis-
kussion schliefit sich an.

4 Beeintrichtigung des nationalen Steueraufkommens durch spezielle Steu-
ervergiinstigungen anderer EU-Mitgliedstaaten 15

Der Ausschuf nimmt einen Bericht des Ministers fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten entgegen. Dem schlieBen sich kurze
Stellungnahmen seitens der Fraktionen an.

5 Berichte iiber die Arbeit in den europiischen Regionalinstitutionen 19
a) AusschuB der Regionen
b) Versammlung der Regionen Europas

Der Ausschuf nimmt Berichte iiber die Arbeit in den europii-
schen Regionalinstitutionen entgegen
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6 "Untersuchungsverfahren der EU-Kommission gegen die WestLB wegen

Wetthewerbsverstofien im Zusammenhang mit der Ubertragung von
Wohnungsbauvermogen des Landes Nordrhein-Westfalen auf die

WestLB" 20

Der Ausschufl nimmt einen ausfiithrlichen Bericht des Ministers
fiir Bundes- und Europaangelegenheiten entgegen. Eine Diskus-
sion schlieft sich nicht an.

7 Verschiedenes 22

Der Ausschuft nimmt Hinweise des Ausschufivorsitzenden ent-
gegen.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt AusschuBivorsitzender Dr. Horst Posdorf mit, die
Bonner Oberblirgermeisterin habe erklirt, sie kénne auch an der heutigen Sitzung definitiv
nicht teilnehmen. Damit, so der Vorsitzende, werde dieses Thema auch nach dem vierten
Versuchs seitens des Ausschusses heute nicht beraten werden kdnnen. Er gebe davon aus, daB
die mit dem Tagesordnungspunkt in Zusammenhang stehende Problematik den AusschuB
ohnehin zukiinftig weiter beschiftigen werde. Die Staatskanzlei und der Minister fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten hiitten zugesagt, den AusschuB auf dem Laufenden zu halten.

Gabriele Sikora (SPD) stimmt dem Verfahrensvorschlag zu. Immerhin scheine mittlerweile
Bewegung in die Sache gekomumen zu sein.

(Zustimmung des AusschuBvorsitzenden)

Auf der Perspektivkonferenz in Bonn habe auch der Staatssekretir des Bundesministeriums
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung die Notwendigkeit gesehen, eine
gewisse Professionalisierung tiber eine Servicestelle zu erreichen. Bonn habe ja bereits seinen
Beitrag zugesagt. Falls sich der Bund wider Erwarten doch nicht bewegen solle, solle der
Tagesordmungspunkt erneut zur Sprache kommen.

Sodann teilt der Ausschuf3vorsitzende mit, dafl - wie bereits vor geraumer Zeit einmal
vereinbart - nach jeder Sitzungsstunde die Sitzung fir zehn Minuten unterbrochen werden
solle, damit die Raucherinnen und Raucher im Foyer ihren besonderen Neigungen nachgehen
kdnnten.

(Zustimmung des Ausschusses)

Sodann teilt der AusschuBvorsitzende mit, die Abgeordnete Ute Koczy (GRUNE) kénne heute
krankheitsbedingt nicht an der Sitzung teilnehmen. Er wiinsche ihr im Namen des gesamten
Ausschusses baldige Genesung.

(Allgemeine Zustimmupg)
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1 Gesetz iiber die Feststellmg des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 1998 (Haushaltsgesetz 1998)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2400
1 Verbind omi
Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 1998 und zur Regellung
des interkomnnmalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im I-Iaushalts_]ahr 1998 und zur Anderung
anderer Vorschriften

hier: § 20 Abs. 1 Nr. 4

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/2402

AusschuBvorsitzender Dr. Horst Posdorf teilt mit, in der letzten Sitzung habe der Ausschuff -
die Finfihrungen des Chefs der Staatskanzlei zu den Eine-Welt-bezogenen Haushaltspositio-
nen sowie der Staatssekretirin im Europaministerium zu den europapolitisch relevanten
Haushaltspositionen entgegengenonumen. Fur beute habe man sich die zweite Lesung des

Haushalts vorgenommen.
Sodann steigt der Ausschu8 in die ihn betreffenden Einzelpunkte des Einzelplans 02 ein:
Kapitel 02 030: Internationale Zusammenarbeit

In der Liste der internationalen Projekte, steilt Siegfried Martsch (GRUNE) fest, vermisse
er das Forderprojekt betreffend die Kurden im Nordirak. Fr bitte um Erlauterung.

Staatssekretir Riidiger Frohn fihrt aus, bei den Hilfen fir den Nordirak habe es sich um
eine Art bausteinartig aufgebautes Programm gebandelt. Dies gelte um so mehr als es sich um
ein Wiederaufbauprogramm zerstorter Dorfer handele. Sejt 1991 habe Nordrhein-Westfalen
4,4 Millionen DM hierfiir aufgewandt. Die Mittel seien dem Innenminjsterium zur eigenver-
antwortlichen Bewirtschaftung iiberwiesen worden. Der Arbeitersamariterbund habe die
entsprechenden Projekte durchgefiibart.

U den Hanshalt in Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Finanzministers aufstellen und
Mittel fiir die Eine-Weit-Politik bekommen zu kdnnen, habe das Ministerium die Mittel fiir
-~ die internationale Zusammenarbeit um 25 % kiirzen miissen. Demgegeniiber seien die Mittel
fiir die Eine-Welt-Zusammenarbeit praktisch durchgeschrieben worden. Bei den disponiblen
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Mitteln sei dies nur dadurch méglich gewesen, daB Projekte, die sich in einem abgeschlosse-
nen Zustand befunden hitten, fiir das Haushaltsjahr 1998 nicht fortgeschrieben worden seien.
Das Ministerium habe insofern fiir ein Projekt fiir eine nichste Stufe des vom Abgeordneten
Martsch angesprochenen Projekt vorgesehen. Zu dieser Frage sei im iibrigen auch im Haupt-
ausschuB die gleiche Debatte gefiihrt worden. Dort habe er genau dieselbe Erlduterung geben
miissen.

Siegfried Martsch (GRUNE) empfindet es ungeachtet der nachvollziehbaren Griinde als sehr
bedauerlich, daf kein Projekt zur Fortflihrung der MaBnahmen im Nordirak gefahren werde.
Denn in der Tat handele es sich um "Bausteine", die {iber die Jahre hinweg aufeinander
geschichtet worden seien. Die seinerzeit noch allein regierende SPD habe das Projekt als
Modellversuch im Rahmen von Fliichtlingsarbeit und der Vermeidung von Fliichtlingsstrémen
mit groBem o6ffentlichen Aufwand gefeiert. Zwar seien die Kurden im Nordirak heute in der
Lage, mehr aus eigener Anstrengung heraus zu unternehmen; aber - wie bereits im letzten
Jabr von ihm ausgefiibet - diirfe das psychologische Moment nicht vergessen werden. Gerade
in einer Zeit, da ein Mitglied der Landesregierung in die Region reise, wm sich die Projekte
anzuschauen, bedeute der jetzige Schritt eine Belastung.

Staatssekretir Riidiger Frohn kommt erneut auf das vom Abgeordneten Martsch in die
Diskussion eingebrachte Thema muriick: Er vermdge dem. positiven Eindruck, den das Projekt
in Nordirak hinterlassen habe, durchaus zu folgen. Auch anldBlich der Debatte zum Haus-
halt 1997 habe er, Frohn, die Information erhalten, daB der Arbeitersamariterbund es un-
terhalb einer gewissen Schwelle nicht fiir richtig halte, einen nichsten Baustein aufzusetzen.
Sicherlich kdnnten kleinere Beitrige umgeschichtet werden; allerdings handele es sich dabei
nicht um solche Beitriige, die aus Sicht der Landesregierung nach den Erfahrungen der
vergangenen Jahre ein verniinftiges Verhiltnis zwischen allgemeinen Kosten und Projekt-
kosten darstellten. Vor diesem Hintergrund habe sich die Landesregierung schweren Herzens
entschieden, an dieser Stelle nicht noch einmal ohnehin nicht vorhandene Mittel einzustellen.
Das hitte nimlich zur Belastung bei anderen Projekten der internationalen Zusammenarbeit
fiihren kénnen. Immerhin stehe das Land auch in Konkurrenz zu anderen Projekten in der
Kurdistan-Politik. Es gebe auch Wiinsche auf institutioneile Forderung von unzweifelbar
demokratischen Vereinen mit Sitz in Nordrhein-Westfalen, denen man ebenfalls mangels
Mitteln keine institutionelle Férderung habe zusagen k&nnen.

Es bestehe allerdings das Angebot, im Sinne einer Erganzungsfinanzierung zu Mitteln der
Evangelischen Kirche bei Projekten innerbalb Nordrhein-Westfalens entgegenzukommen.
Dabei handele es sich allerdings um weniger als 10 % der Summe, die zuletzt im Gesprich
gewesen sel.

Die Landesregierung halte thre Entscheidung nicht fiir einen Abbruch der Arbeit. Man werde
auf keinen Fall Halbfertiges stehenlassen, selbst wenn nach dem Entwurf keine Mittel vor-
gesehen seien. Man werde zu anderen Abwagungsprozessen kommen kdnnen.
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Werner Jostmeier (CDU) macht darauf aufinerksam, da8 sich die generelle Kiirzung der
Haushaltsmittel um 10 bis 15 % auch bei den Projekten auswirke. Er hoffe und wiinsche, daB
die Projekte, die vom Land unterstiitzt wiirden, trotzdem wirkimgsvoll weitergefithrt werden
kénnten. Darum sei der Ansatz "Zuschu8 zur Erhaltung der Gedenkstitte Auschwitz"
_ Titel 684 00 - um 130 000 DM erhoht worden? Die Wichtigkeit der Gedenkstitte an und fiir
sich wolle er durch seine Nachfrage auf keinen Fall anzweifeln.

Es handele sich, antwortet Staatssekretiir Riidiger Frohn, nicht um ein isoliertes, allein
nordrhein-westfilisches Projekt. Nordrhein-Westfalen leiste seinen Beitrag nach dem Ko6nigs-
steiner Schliissel. - Regierungsrat Fromm (Staatskanziei) erginzt, es komme auch darauf
an, wie Niedersachsen die Abrechnung vornehme. Das gesamte Programm umfasse ein
Volumen von 10 Millionen DM.

Iika Keller (CDU) weist auf die auffillige Zusammenstreichung von Mitteln hin. Beispiels-
weise bei den Mitteln fiir hamanitire Mafnahmen, Aufwendungen fiir Pflege- und Auslands-
beziehungen des Landes sowie Zuschiisse fiir Projekie im Ausland. Welche Uberlegungen
habe das Ministerium angestellt?

Staatssekretir Riidiger Frohn erkiirt, die in Rede stehenden Titel, tber die nach der
landtagsinternen Aufteilung der HauptausschuB zu entscheiden habe, habe die Staatskanzlei
drastisch gekiirzt, um die Spielriume im Europa- und Eine-Welt-Ausschufl auf etwa unver-
indertem Niveau gegeniiber dem Vorjahr halten zu kénnen. Der Finanzminister habe - dies
zur weiteren Erliuterung - der Staatskanzlei eine Vorgabe betreffend die Aufstellung eines
Haushalts mitgegeben. An diese Vorgabe habe sich die Staatskanzlei konsequent gehalten.
Darauf werde gewif die Opposition ein ganz besonderes Augenmerk haben. Dieser Einzelplan
diirfe nicht vergleichsweise fiber die MaSen wachsen. Die Staatskanzlei wolle ein Vorbild
abgeben. Es gebe nur eine begrenzte Zahl beweglicher Titel, die sich ausschlieBlich im
Verhiltnis "Buropa- und Eine-Welt-Poltik" und "Internationale Zusammenarbeit” einspielten.
Die Staatskanzlei habe sich - um ihren Beitrag zur Konsolidierung bei der internationalen
Zusammenarbeit erbringen zu kénnen - stirker auf die Regionen konzentriert, in denen das
Land titig sei. Dieses Ziel sei zuni Teil deshalb erreicht worden, weil einige Projekte mun-
mehr auch durch Dritte finanziert wiirden. Die GTZ habe beispielsweise Aufgaben libernom-
men. Fiir das Low-cost-housing-Programm hitten gleichfalls andere Mitfinanziers gefunden
werden konnen, so daB Mittel eingespart worden seien.

Nach Finschitzung des Siegfried Martsch (GRUNE) habe der Staatssekretdr noch nicht
peniigend den Umstand bericksichtigt, da8 die NRW-Mittel fiir Projekte im Nordirak stimu-
Jierende Wirkung gehabt hitten. Komplementirmittel seien initiiert worden. Blieben die
NRW-Mittel aus, kime es auch nicht mehr zu diesen "Komplemernitirmitteln". Es werde ein
Bruch in der finanziellen Projektbegleitung stattfinden. Es gebe im. fibrigen keinen anderen
Forderbereich auf der einschligigen Liste, der so stimulierend wirke und Drittmittel anziehe.
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Zur Konkurrenzsituation betreffend Antriige zur institutionellen Férderung von demokrati-
schen Kurdenvereinen in Nordrhein-Westfalen! Hierbei - das habe auch der Staatssekretir so
interpretiert - handele es sich wohl eher um eine philosophische Konkurrenz, weil diese
Vereine gar nicht zum Zuge gekommen seien. Die Mitiel, die in sehr bescheidenem Umfang
fiir einzelne Projekte zur Verfligung stiinden, rekrutierten sich aus ganz anderen Haushalten
und Bereichen, die die hiesige Debatte um Mittel nicht beriihrten. Es falle immer wieder auf,
daff auch dort im Verlaufe der letzten Jahre Millionen-Betrdge fiir das Institut fiir Tiirkei-
Studien - das er nicht kritisiere, sondern sebr begriiBe - aufgebracht worden seien. Im kur-
dischen Bereich sei das offensichtlich nicht mdglich, obwohl diese Bevolkerungsgruppe die
Hilfte der Menschen mit tiirkischem PaB in Nordrhein-Westfalen reprisentiere. Gegebenen-
falls miiBiten sich angesichts der jetzt vorgestellten Linie der Landesregierung die Fraktionen
tiber das Thema auseinandersetzen. Den jetzigen Zustand halte er keineswegs fiir befriedi-
gend.

IIka Keller (CDU) entgegnet, ihre Fraktion sei durchaus in der Lage, diese Zusammenhinge
nachzuvoliziehen. Die Biindelung der finanziellen Krifte und gleichzeitig die Aufblihung zu
Lasten von Leistungen, die eigentlich erbracht werden miiiten - Stichwort: Entwicklungs-
hilfe! - falle schon auf.

Staatssekretiir Riidiger Frohn erinnert daran, ob Auslandsprojekte oder die Inlandsarbeit
gefordert werden solle, sei in der Vergangenheit bereits hiufiger diskutiert worden. Nach .
Auffassung der Landesregierung sei Inlandstitigkeit notwendig, um auch im Ausland etwas
bewegen zu konnen. Demgegeniiber bediirfe es zugieich einer gewissen Projektarbeit im
Ausland, um die Inlandsarbeit glaubwiirdig vertreten zu k&omen. Von "aufbldhen” konne
jedoch iiberhaupt keine Rede sein. Die Ansédtze im Europa- und Eine-Welt-politschen Bereich
seien bestenfalls gehalten und an der ein oder anderen Position umgestelit worden. Der
Einsatz fiir die Eine-Welt-Promotoren beispielsweise sei durchgeschrieben worden. Die von
der Landesregierung gefahrene Linie fiihre in der Konsequenz dazu, daB die Titel, die die
Europa- und Eine-Welt-Politik betrifen, in der Summe ungeschmilert geblieben seien; ein
Teil der Projekte im Ausland, die abgeschlossen worden seien, sei zuriickgegangen. Die
internationalen Mittel seien in etwa der Héhe um die Summe gekiirzt worden, in der sich der
Ansatz fiir die Europa- und Eine-Welt-Politik darstelle. Trotz dieser MaBnahme bleibe immer
noch ein Niveau erhalten, von dem nicht zurtickgeschlossen werden kdnne, daB Europa- und
Eine-Welt-Politik eine belanglose GroBe geworden sei. - Er sei gerne bereit, dem Ausschuf
eine Ubersicht der Mittel zur Verfiigung zu stellen, aus der ersichtlich werde, in welcher
Hohe die anderen Linder der Bundesrepublik Deutschland entsprechende Ansétze vorhielten.

Werner Jostmeier (CDU) rdumt ein, auch wenn Nordrhein-Westfalen im Vergleich zu den
iibrigen Lindern nicht so schlecht dastehe, miisse die Tatsache festgestellt werden, daB fiir
Projekte im Ausland Mittel in Héhe von 2,5 Millionen DM gekiirzt worden seien. Das tue
den Menschen vor Ort nachhaltig weh. DaB demgegeniiber Zuschiisse fiir Projekte ziviler
Konfliktberatung um 1 Million DM aufgestockt worden seten, veranlasse ihn zu der Bemer-
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kung, daB er es lieber sehe und vorzdge, wenn diese Position nicht mehr im Haushalt stiinde,
mit der mur kurzfristige Projekte unterstiitzt wiirden, von denen nicht gewiB sei, welches
Frgebnis sie zeitigten. [hm personlich wére es politisch lieber, stait dessen bei den interna-
tionalen Projekten den Titel um die zuvor erwihnten 1 Million DM aufstocken zu konnen.
Das wiire auch von der Wirkung vor Ort aus betrachtet hilfreicher.

Titel 429 00 - Aufwendungen fiir den Nord-Siid-Beaufiragten

Ika Keller (CDU) bittet den Nord-Siid-Beauftragten darum zu erlautern, weshalb der fiir
" Aufwendungen des Nord-Siid-Beauftragten" vorgesebene Ansatz um 220 000 DM aufge-
stockt worden sei. - Auf Vorschlag des AusschuBvorsitzenden wird diese Frage von der

Landesregierung beantwortet:

Staatssekoretiir Riidiger Frohn fiihrt aus, der neue Nord-Siid-Beaufiragte werde nach einem
Vertrag beschiftigt, demzufolge das Land die Kosten voll iibernehme. Das unterscheide sich
von dem Finanzierungsmodell fiir. den Vorginger. Seinerzeit habe die Landesregierung
lediglich eine bereits gezahlte Pension komplementieren mifissen. Die Landesregierung
entspreche mit der neuen Finanzierung dbrigens einer Forderung des CDU-Fraktionsvorsit-
zenden im nordrhein-westfilischen Landtag, der bereits in der letzten Legislaturperiode
gefordert babe, nicht lediglich eine "Halbtagsstelle” einzurichten. Er, Frohn, verweise
diesbeziiglich auf ein Schreiben des CDU-Fraktionsvorsitzenden vom 11. Mai 1992. Im
iibrigen seien auch die "anderen Kosten" des Nord-Siid-Beauftragten eingerechnet.

Ministerialrat Briickner (Staatskanzlei) fiihrt als wichtigen Gesichtspunkt eine verbesserte
Haushaltsklarheit an. Bislang seien unter dem Ansatz des Nord-Stid-Beauftragten Personal-
kosten fiir Mitarbeiter (eine halbe Schreibkraft phus wissenschaftlicher Mitarbeiter) aus der
gegenseitigen Deckungsfihigkeit mit anderen Ansétzen bedient worden. In diesem Jahr seien
die Kosten fiir die Mitarbeiter erstmalig auch unter dem in Rede stehenden Titel zusammenge-
faBt und ausgewiesen worden. ,

AuBerdem sei der Nord-Siid-Beaufiragte in dieser Legislaturperiode mit zusétzlichen Auf-
gabensteflungen - insbesondere dem Vorsitz des Eine-Welt-Beirates und der Beratung des
Promotoren-Netzwerks - betraut warden. Die Anforderungen seien damit deutlich gestiegen
und gingen mit einem deutlich hoheren Zeitaufwand einher.

Dr. Lefringhausen (Nord-Siid-Beauftragter des Ministerprisidenten) legt dar, im Augen-
blick zahle die Rheinische Kirche die eine Hilfte seines Gehalts, die Staatskanzlei die andere
Hilfte. Allerdings arbeite er bereits voll in der Staatskanzlei. Damit subventioniere die Kirche
seine Arbeit. Das wolle er der Kirche nur schiecht linger als ein Jahr zuinuten.
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Volkmar Kliein (CDU) kommt auf den Aspekt der "Haushaltsklarheit” zuriick. Er ziehe aus
den Ausfithrungen der Staatskanziei den Schluf, dafl Aufwendungen, die bisher unter anderen
Haushaltspositionen gebucht worden seien, nunmehr "hier" zusammengefaBt wiirden. In
welcher Hbhe seien Mittel aus anderen Positionen abgezogen worden?

Habe es in punkto "Nord-Stid-Beauftragter” von Anfang an Vereinbarungen mit der Kirche
gegeben, daB die finanzielle Aufteilung bisheriger Prigung nicht weitergefahren werden
kénne?

Staatssekretiir Riidiger Frohn betont, der ausgeschiedene Nord-Siid-Beauftragte sei Kir-
chenrat im Ruhestand gewesen. Deshalb habe die Staatskanzlei dessen Ruhestandsgehilter
"nur komplementiert”. Er habe insofern eine Aufwandsentschidigung bekommen und ehren-
amtlich gearbeitet. Der neue Nord-Stid-Beaufiragte sei aktiver Arbeitnehmer innerhalb der
Kirche gewesen, den die Staatskanzlei von dort "ausgeliehen” habe. Dafiir miiBten der Kirche
die Kosten erstattet werden. - MR Briickner stellt klar, die Mehrkosten in Héhe von
100 000 DM resultierten allein aus Griinden, die der Staatssekretir bisher erliutert habe: Die
Staatskanzlei miisse einen Vollkostenanteil einschlieSlich Arbeitgeberanteil erstatten. Dariiber
hinaus handele es sich nur um eine Verschiebung der Ansitze im Rahmen der gegenseitigen
Deckungsfihigkeit. Die Staatskanziei habe dem Titel praktisch nur die Beitrige zugeordnet,
die fiir einen vollbeschiftigten wissenschaftlichen Mitarbeiter (inklusive Arbeitgeberanteil)
bendtigt wiirden. Sofern sich kostengiinstigere Wege erschliefen lieBen, wiirden diese ge-
nutzt.

Die Frage, insistiert Volkmar Klein (CDU), sei nach wie vor unbeantworiet. Es verblieben
noch 120 000 DM an Umschichtungsvolumen. Aus welchen Bereichen seien diese Mittel
"weggeschichtet worden"? - MR Briickner erklirt, dadurch, daB bei den anderen Ansitzen
eine Uberrollung zu verzeichnen sei - ausgenommen die drei Projektansitze -, sei die er-
forderliche Einsparung erreicht worden.

Ausschufivorsitzender Dr. Horst Posdorf ruft sodann die Beratung des Einzelplans 09
betreffend das Ministerium fiir Bundes- und Europaangelegenheiten auf:

Titel 713 00 - Neubau Landesvertretung NRW Berlin (Vorarbeitskosten)

Werner Jostmeier (CDU) erinnert zunichst daran, da8 hierzu bereits Fragen im Hauptaus-
schuf} gestellt worden seien. - Gebe es Informationen, daf man von dem Projekt, etwas Neues
zu bauen, Abstand ndbme, weil eine UN-Organisation ein Angebot unterbreitet habe, Teile
seines Gebidudes mieten zu kénonen? - Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
Dr. Manfred Dammeyer antwortet, die Landesregierung sei zweigleisig verfahren und habe
sich sowohl um die Frage eines Grundstiickkaufs plus Neubau einerseits und die Frage, ob in
einem bestehenden Gebiude, das noch fiir Zwecke des Ministeriums hergerichtet werden
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miisse, Riume gemietet wiirden, anseinandergesetzt. Die Projekte seien noch nicht ad acta
gelegt. In der kommenden Woche wiirden vielmehr die Vertrige fiir den Kauf eines Grund-
stiicks unterschrieben, so da8 auf jeden Fall die Option auf einen Neubau bestehe. Ein solcher
Neubau koonte in der Hiroshima-StraBe direkt neben der japanischen Botschaft entsteben.

AusschuBvorsitzender Dr. Horst Posdorf teilt, da keine weiteren Wortmeldungen zu diesem
Einzelplan vorliegen, mit, der Ausschuf werde sich mit dem Haushaltsgesetz in den ihn
betreffenden Positionen abschiieBend in der noch anzuberaumenden Abstimmungssitzung
befassen, die voraussichtlich am 26. November staitfinde. o

2 Position der Stadt Bonn zum Ausbau der Bundesstadt zu einem Zentrum fiir
internationale Zusammenarbeit

(Die Beratung dieses Tagesordnungspunktes wirde erneut aus-
gesetzt. Siehe hierzu die Erlauterungen des AusschuBvorsitzen-
den vor Eintritt in die Tagesordnung.)

3 Agenda 2000

- EU-Vorlage 12/231
- Bericht der Landesregierung

AusschuBvorsitzender Dr. Horst Posdorf fiihrt aus, seit dem 16. Juli 1997 liege die "Agen-
da 2000" vor. Am 18. August 1997 habe der Minister fiir Bundes- und Europaangelegenhei-
ten dem AusschuB dieses Dokument vorgelegt, in dem es insbesondere um. die Erweiterung
der Buropiischen Union, die Reform der Strukturfonds und der Agrarpolitik sowie den neuen
Finanzrahmen fiir die Jahre 2000 bis 2006 gehe.

Die SPD-AusschuBsprecherin habe it Schreiben vom 10. September 1997 vorgeschlagen,
dieses Thema auf die beutige Tagesordnung zu nehmen. ‘

Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten Dr. Manfred Dammeyér erstattet dem
AusschuB sodann einen aunsfihrlichen Bericht, bei dem er sich inhaltlich-substantiell an
diesem AusschuBprotokoll als Anlage beigefiigten Papier orientiert.

Ilka Keller (CDU) méchte angeéichts der Ankiindigung und des Verweises auf die Beant-
wortung der Kleinen Anfrage sowie mit Blick auf den detaillierten Bericht von weiteren
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Prof. Dr. Manfred Dammeyer,
Minister fiir Bundes- und Europaangelegenheiten

des Léndes Nordrhein-Westfalen, -

flir den AusschuB fiir Europa- und Eine-Welt-Poiitik des Léndtages \
~am 20. Oktober 1997

zum Bericht der Landesregierung zur Agenda 2000

Anrede,

Die Européische Kommission hat am 16. Juli 1997 unter dem Titel
"Agenda 2000" ein Biindel von Vorschldgen zu den zentralen Themen
vorgelegt, die die EU bis zur Jahrhundertwende beschéftigen werden.
Dabei geht es um die Bereiche:

. Strixk_turpolitik, :

e Agrarpolitik,

. Erweiterung,

. Finanzrahmen.
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Mit der Vorstellung der "Agenda 2000" ist die Kommission dem Ersuchen
des Européischen Rates von Madrid (Dezember 1995) nachgekommen,
ginerseits Stellungnahmen zu den eingegangenen Beitrittsgesuchen
auszuarbeiten und ein Gesamtkonzept Uber die Erweiterung der Euro-
paischen Union vorzulegen, und andererseits eine eingehendé Analyse
des Finanzierungssystems der EU durchzuflihren. Die "Agenda 2000",
die ein Kompendium der zur Lésung der in der EU anstehenden Fragen

ist, zeigt die Perspektiverg fur die Fortentwickiung der Politik in der EU

und ihre Erweiterung auf -

Die Ministerprasidentenkonferenz (MPK) hat am 20. Marz 1997
"Gemeinsame Zielvorstellungen der Lander fi]f_die Neuordnung der
européischen Strukturpolitik, der Beihilfenkontrolle und der gemeinQ
samen Agrarpolitik der EU" beschlossen.

Durch den Beschlu vom 3. Juli 1997 hat sie die Fachmsmsterkonferen-
zen gebeten, diese Zielvorstellungen im Lichte der "Agenda 2000" der

EU-Kommission aus ihrer fachlichen Sicht weiter auszuarbeiten.

Auf Landerebene fiegen derzeit vor:

o Beschlufd der Wirtschaftsminister zur Agenda 2000 / Reform der
Strukturfonds vom 09./10 Oktober 1997,

. P.rotokollerklé'trungen der Agrarministerkonferenz vom 19. Sep-
tember 1997, | - | o

. Umlaufbeschiul? der Arbeifs- und Sozialministerkonferenz vom 19.
September 1997

. Beschiul der Europaministerkonferenz vom 24. September 1997,

o Beschluf} der Umweitministérkonferenz vom 4./5. Juni 1997.
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Zur weiteren Information habe ich die bisher vorliegenden Berichte.
Beschlisse der Protokollerkidrungen der Fachminister auslegen lassen.
Die Chefs der Staats- und Senatskanzleien haben die Voten der
Fachministerkonferenzen zu einem BeschluRvorschlag fur die
Regierungschefs der Lander, die sich am 22. bis 24. Oktober 1997 zur
Jahreskonferenz treffen, umgearbeitet. Der Bericht "Gemeinsame
Zielvorstellungen der Lander fl‘ir die Neuordnung der europaischen
Strukturpolitik, der Beihilfenkontrolle und der gemeinsamen Agrarpolitik
der EU" wird lhnen nach der Beratung der MPK unmittelbar zugeleitet.

Aullerdem wirkt das Land im AusschuR der Regionen bei der Bewertung
der Agenda mit und arbeitet mit verschiedenen europaischen Regional-
vereinigungen zusammen (z.B. RETI - Europaische Industrie- und Tech-
nologieregionen; CASTer - Vereinigung der europsischen Stahlregio-

nen).

Ich mdchte thnen jetzt gern einzelne, besonders wichtige Teile der
"Agenda 2000" vorstellen und dazu einige voriaufige Bemerkungen aus
der Sicht der Landesregierung anfl':z'gen. Dabei weise ich allerdings be-
reits jetzt darauf hin, daf eine endgtiltige Stellungnahme noch nicht
méglich ist, da sowohi die EU - wie in dem Zeitplan zuvor vorgestellt - als
auch die Lander und die Landesregierung in einem DiskussionsprozeR
stecken, um diejeweiligen Positionen endgiltig festzulegen. Eine Uber-
sicht Gber die Aussagen der"'Agenda 2000" aus Sicht der EMK habe ich
Ihnen mit .dem "Bericht der [anderoffenen Arbeitsgruppe der Europamini-

sterkonferenz" zukommen lassen. Insofern kann ich heute auf eine Wie-
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derholung und detailliertere Ausfihrung von Daten und Fakien, die sich

in der Vorlage "Agenda 2000" finden, verzichten.

im folgenden mdchte ich lhnen nun einen Bericht und einige An-

merkungen zu den zuvor angegebenen Themen geben.

" Zum finanzielien Rahmen

Die Agenda 2000 geht im Hinblick auf die kiinfiige Finahzierung der
Strukturpol‘iﬁk der Gemeinschaft davon aus, dafl der Anteil der
Strukturfonds am sich steigenden Bruttosozialprodukt der EU (0,46 %)
ausreichen wird, um im Ze'rtraum 2000-2006 sowohl die Strukturpolitik im’
Bereich der jetzigen 15er Gemeinschaft (230 Mrd. =CU), als auch in den
neuen Mitgliedstaaten (38 Mrd. ECU) und die Hilfen zur Vorbereitung
des Beitritts (7 Mrd. ECU) zu finanzieren.

Die Kommission schlagt eine Erhdhung der Mitte! fir Strukturpoliﬁk um
30 Mrd. ECU in den gegenwartigen Mitgliedstaaten und um 45 Mrd. ECU
fur die Osterweiterung vor. Die Ausgabenzuwéchse sollen sich aus der
Verbreiterung der Bemessensgrundiage des BSP durch Wachstum
(angenommen werden 2,5 % pro Jahr) und infolge der Erweiterung

ergeben.

Die Ausgaben fir die 15 gegenwartigen Mitgliedstaaten sollen ab 2002
jahrlich um ca. 1 Mrd. ECU sinken und fdr die neuen Mitgliedstaaten von
anfangs 3,6 Mrd. ECU in Schritten von jéhrlich ca. 2 Mrd. ECU auf 11,6
Mrd. ECU im Jahr 2006 steigen. Damit wird die jahrliche Ausstattung mit

Strukturfondsmitteln im Bereich der jgtzigen 15er Gemeinschaft von 31,4
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Mrd. ECU im Jahr 1999 auf ca. 30 Mrd. ECU im Jahresdurchschnitt

2000-2006 zurtickgefiihrt.

Das Verhaltnis der Mittelaufteilung zwischen den gegenwdrtigen und den
Beitrittsstaaten betragt im Jahr 2006 drei Viertel zu einem Viertel, im
gesamten Fdrderzeitraum vier Funftel zu einem Fiinftel. Zur
Ber{icksichtigung der Absorptionsfahigkeit (ibersteigen die
Gesamtlibertragungen der Strukturfonds und des Kohasionsfonds

4 % des Bruttoinlandproduktes des jeweiligen Mitgliedstaates nicht.

Die Ausstattung der Gemeinschaftsinitiativen soll von 9 % der
Gesamtniittel auf S % reduziert werden. Zur Vergabe an Regionen, die
besonders erfolgreich Strukturpolitik betrieben haben, werden 10 % der
Mittel bis zur Halbzeit des Forderzeitraums einbehalten. Weitere ein
Prozent stehen fUr die Férderung von innovativen Mafinahmen

unabhéngig von einer Zielgebietskulisse zur Verfagung.

Bei der Aufteilung der Mittel auf die Ziele sollen - etwa - zwei Dritte] der
Mittel fir die Ziel-1-Regionen aufgewendet werden. Zur weiteren

Aufteilung der (ibrigen Mittel wird nichts gesagt.

Der Kohasionsfond soll mit einer Ausstattung von 20,3 Mrd.. ECU
beibehalten und zur Unterstitzung von Umweltschutz und
Verkehrsinfrastrukturprojekten in allen - - - Mitgliedstaaten
mit einem BIP von weniger als 90 % des Gemeinéchaﬂsdurchschnittes

genutzt werder_l.
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Zur Reform der EU-Strukturfonds

Die 1982 in Edinburgh beschlossene Mittelobergrenze far die
Strukturfonds in Hohe von 0,46 % des BSP der EU soll Uber 1999
unverandert beibehalten werden. Aufgrund dieser Bindung an das BSP
kann allerdings das absolute Mittelvolumen far die Strukturfonds steigen,
wenn ein enisprechendes VVirtschaﬁswabhstum eintreten wird
(zugrundegelegt wird eine jahrliche Wachstumsrate von 2,5 %). Eine
Umschichtung von Haushaltsmitteln aus der Agrarpolitik in die
Strukturfonds wird damit jedoch implizit ausgeschlossen. Es ist aber
vergesehen, kiinftig einige eng auf den AgrarSektor beiogene
Foérdermafnahmen (EAGFL) aus den Strukturfonds in die Agrarleitlinie
zu verlagern, so daB ein ehtspre_chend gréfRerer Spielraum fir die
eigentliche Strukiurpolitik entsteht. Die Gesamttransfers aus den
‘Strukturfonds in ein Land sollen aus Griinden der Absorptionsfahigkeit
auf 4 % seines BSP begrenzt werden. '

Von den insgesamt gescﬁétzten 275 Mrd. ECU fir die Strukturfonds im
Zeitraum 2000 bis 2006 sollen die derzeitigen 15 EU-Mitglieder 230 Mrd.
ECU erhalten. 45 Mrd. ECU werden fr die Beitrittsi&nder bereitgestellt,
~davon 7 Mrd. im Rahmen einer Vorbeitrittsstrategie und weitere 38 Mrd
ECU als regulére Struktufondshilfen nach erfolgtem Beitritt, also etwa ab
‘dem Jahr 2002. Die Forderhilfen flir die Beitrittsiénder sollen zu etwa
einem Drittel durch Karzungen in den derzeitigen 15 Mitgliedslandern
und im Ubrigen durch das eingeplante Wachstum des BSP und die -

Beitrége der neuen Mit_giiedér finanziert werden.
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Die Ziele der Strukturfonds sollen von sieben auf drei reduziert werden.

Kunftig soll es die folgenden Ziele geben:

o Ziel 1 - Férderung von Regionen mit Entwicklungsriickstand:
Mit mindestens zwei Drittel des Gesamtvolumens der Struk-
turfonds wird dieses das bedeutendste Strukturfondsziel biei-

ben.

¢  Ziel 2 - Wirtschaftliche und soziale Umsteliung:
In diesem Ziel werden alle Férderaktivitaten auRerhalb von
Ziel 1 zusammengefalit. Es soll kinftig Industrie- und
Dienstleistungsregionen mit erheblichem Strukturwandel,
landiiche Regionen mit ricklaufiger Entwicklung, von der
Fischerei.abhéngige Krisengebiete und Problemgebiete in
den Stadten umfassen. Im wesentlichen wird es damit an die
Stelle der bisherigen Ziele 2 und 5b treten.

° Ziel 3 - Entwickiung der Humanressourcen:
Dieses Ziel soll flachendeckend in allen Regionen zu einem
besseren Funktionieren des Arbeitsmarktes beitragen und die

bisherigen Ziele 3 und 4 ablésen.

Die Kommission beabsichtigt, den Anteil der in den EU-Férdergebieten

lebenden BevéiKerung (Ziele 1, 2, 5b und 6) von derzeit rd. 51 % auf 35
bis 40 % zu verringern. Dazu soll bel Ziel 1 das Kriterium von 75 % des
- BIP pro Kopf konsequent angewandt werden Auch bei Ziel 2 sollen die
Kriterien entsprechend enger gefat werden. Den ausscheidenden

Gebieten werden aber Ubergangsregelungen zugesagt.
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In der Agrarleitlinie sind ab 2000 j&hriich rund 2 Mrd. ECU fiir eine Politik

zur flachendeckenden Entwicklung des ldndlichen Raumes vorgesehen.

Die Kommission méchte die Gemeinschaftsinitiativen kiinftig auf drei
Bereiche konzentrieren: |
. auf die grenziiberschreitende transnationale und interregio-
nale Zusammenarbeit in Anlehnung an das INTERREG—Pm-
. gramm, das aber kiinftig etwas weiter gefalt werden soll,
. auf die Entwicklung des idndlichen Raumes und -
. auf die Entwicklung der Humanressourcen im Kontext der

Chancengleichheit.

Der Kohé’zsidnsfonds soll in seiner. derzeitigén Form beibehalten und auf
Mitgliedstaaten mit weniger als 90 % des Gemeinschaftsdurchschnitts
beim BSP pro Kopf beschrankt bleiben. |

Die Kommission kiindigt in der Agenda 2000 an, die europdischen und

die nationalen Férdergebiete kiinftig starker aufeinander abstimmen zu

wollen.

AuBerdem &ulert die Kommission die Absicht, die Verwaltung der
Strukturfonds stark zu dezentralisieren und das Finanzmanagement zu
vereinfachen. Allerdings will sie auch die Kontrolle der Mittelverwendung
verschérfen und die Evaluierungsanforderﬁng steigern. Sie schiagt u.a.
vor, 10 % der Mittef in einer Reserve einzustellen, die zur Halbzeit der

Programmperiode ausschlieBlich denjenigen Regionen zugewiesen
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werden, die sich als besonders erfolgreich bei der Umsetzung :hrer

strukturpolitischen Ziele erwiesen haben.

Der Europaische Sozialfonds hat seinen Schwerpunkt in der Bekamp-

fung der Arbeitslosigkeit und der Verbesserung der Funktionsweise der

Arbeitsmérkte. Das Ziel 3 der z.Zt. geltenden Strukturfondsverordnung

konzentriert sich auf besondere Zielgruppen, als da sind:

. Langzeitarbeitsiose bzw. von Langzeltarbeltslo&gkelt bedrohte
Personen,

. Jugendlic;he, : -

. sozial ausgegrenzte, beruflich und sonstig benachteiligte Perso-
nen,

° Frauen im Rahmen der Férderung von Chancengleichheit.

Das alte Ziel 4 dient der Anpassung der Arbeitskrafte an die industriellen
Wandlungsprozesse und Veranderungen der Produktionssysteme. Beide

Ziele erstrecken sich {iber das gesamte Gebiet der Gemeinschaft.

Im neuen Konzept der Kommission werden beide Ziele in einem einheit-
lichen Ziel 3 zusammengefafit, das allerdings nur in Gebieten auRerhaib
der Ziele 1 und 2 Anwendung finden soll. Das neue Ziel sol| Mal3inahmen
in den folgenden vier Bereichen férdern: '

. Begleiiung des wirtschaftlichen und sozialen Wandels,

. lebenslanges Lernen und Fortbildungssysteme,

. aktive Arbeitsmarktpolitik zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit,

Bekampfung der sozialen Ausgrenzung.
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Zur Agrar-Reform L e

Die Europdische Kommissfon hat im Rahmen der Agenda 2000
weitreichende Vorschidge zur Reform der gemeinsamen Agrarpolitik
vorgelegt. Sie empﬁéhlt eine Vertiefung und Fortflihrung der Reform von
1992 durch eine starkere Weltmarktoﬁentiérung in Verbindung mit
Direktzahiéa sowie die Entwicklung zu einer koharenten Politik fir den

landlichen Raum.

- Im Marktbereich gehen die Vorschlage im wésent!ichen in fol—gende

Richtung:

- Far Getreide, Olsaaten und EiweiBpflanzen Senkung der
Interventionspreise um 20 % und Kompensation (iber erhdhte

Ausgleichszahiurigen in Form eines flachenbezogenen
Pauscha!ausgleichs; Wegfall der obligatorischen Fléchenstinegung

und Ausschiuf? von Silocmais,

- Bei Rindﬂeisch'Absenkung des Interventionsniveaus um 30 % und
Anhebung der Pramienzahiungen. |

- Bei Milch Verféingemng der Quotenregeiung bis Zum Jahr 20086 bei

Absenkung der Stltzpreise um 10 % und Einfihrung einer
Kuhpramie von insgesamt 420 DM.

Die Kommission beabsichtigt ferner, fiir alle direkten
Einkommenszahlungen die Einfithrung einer individueiien Obergrenze
vorzuschlagen, wobej die Mitgliedstaaten erméchﬁg; werden soilen, nach
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gemeinsam vereinbarten Vorschriften Differenzierungskriterien

festzulegen.

Im Hinblick auf eine bessere Einbeziehung des Umweltschutzes in die

gemeinsamen Marktorganisationen will die Kommission einen Vorschlag
unterbreiten, der es den Mitgliedstaaten ermoglicht, Dlrektzahiungen far
landwirtschaftliche Kulturpflanzen und Flachenstillegungen zu gewdhren,

sofern die Umweltauflagen emgehalten werden.

Was den Strukturbereich in der "Agenda 2000" betrifft, bin ich auf die
Reduzierung der Férderziele eingegangen. Die klassische
Agrarstrukturférderung (Ausgleichszulage, Agrarinvestitionsférderung,
Marktstrukturverbesserung etc.) soll bei den Zielen der Strukturfonds
nicht explizit auftauchen, sondern der Einkommens-, Markt— und
Preispolitik zugeordnet werden. Gleichzeitig solien die MaRnahmen nicht
mehr aus dem Ausrichtungsfonds (EAGFL; Abteilung Ausrichtung),
sondern aus dem Garantiefonds (EAGFL, Abteilung Garantie) finanziert
werden. Diese Zuordnung kénnte der Einstieg in eine idngst tberfaliige,
wirkliche Reform der Agrarpolitik sein.

Zur Erweiterung

Die Europaische Kommission hat sich dafur ausgesprochen, da mit
Estland, Polen, Slowenien, der Tschechischen Republlk Ungarn und
Zypern Beltrfttsverhandlungen aufgenommen werden. Beitrittsantréige
liegen auch von Ruménien, der Slowakischen Repubhk, Lettland, Litauen

und Bulgarien sowie der TUrkc—':%-_ | ) vor,

und dev Schwes
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Far alle Beitrittswilligen hat die Kbmmission festgestellt,

. dal sie spatestens Ende 1998 (iber jedes Land einen Bericht Uber
die erzielten Fortschritte voriegen wird,

. daR gegenwartig keiner der Kandidaten in der.Lage sei, den acquis
zu (bernehmen, jedoch bei einigen Staaten mitteifristig eine grofle
Chance bestehe, | '

. daf alle Kandidatén auf dem Gebiet des Umweltschutzes erhebli-
che Fortschritte machen miuften, -

o daf alle Kandidaten in der Lage séien, die Verpflichtungen im Hin-

blick auf die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik zu erfiil-

len,
. daR eine verstarkte Heranflihrungsstrategie helfen soll, die identifi-

zierten Mangel in den einzelnen Politikbereichen zu beseitigen.

Die Herahfﬂhrungsstrategie der EU konzentriert sich auf
. die Verstarkung der institutionellen und administrativen Kapazititen
(u.a. Aufbau von Institutionen und Verwaltungen, Ausbildung von

Fachleufen),

. Anpassungshilfen flr Unternehmen an die Gemeinschaftsnormen
hauptsachlich fir die Bereiche Umweltschutz, Arbeitsbedingungen,
Verkehr, nukleare Sicherheit, Energie, Vermarktung von Nah-
rungsmitteln, Kontrolle der ProduktionSprozesse; Hilfe bei der
Griindung von. KMU und bei der Umstfukturierung der Industrie

sowie beim Aufbau der Verkehrsinfrastruktur.

Das PHARE-Programm soll das wichtigste Finanzinstrument der Heran-

fihrungsstrategie bleiben. Schwerpunkte der Férderung sollen die Berei-
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che Institutionenblldung (Ausbildung der Fihrungskrafte, 30%) und Inve-
stitionsfinanzierung (70%) sein. PHARE wird nach den Plénen der Kom-

mission die Arbeitsweise der Strukturfonds tibernehmen.

Neben den Beitrittsverhandlungen mit den finf MOE-Staaten gehdren
zur formellen Ebene der ErWeiterungsstrategie die Erfillung der Assozi-
ietungs— bzw. Europaabkommen, eine Intensivierung der Heranfiih-
rungsstrategie (Beitrittspartnérschaﬁen, Heranfuhrungshilfen, Teilnahme
an Programmen der Gemeinschaft und Mechanismen zur Anwendung

COommgnoutelne
des acquis) und eine Europa-Konferenz. Letztere soll auch fiir diejenigen

hech
Staaten offen stehen, mit denerikeine konkreten Beitrittsverhandiungen
gefihrt werden. Die Europa-Konferenz soll sich nach dem Verschlag der
Kommission auf Fragen der GASP und des Bereiches Innen und Justiz

beschrinken.

" Fur Fragen der Erweiterung ist fo!gender Zeitplan vorgesehen:

o Zwischenbericht fir den Rat am 10. November 1997 (Diskussion
der wichtigsten politischen Aspekte auf dem Au&enministertreffe_n
am 25./26. Oktober 1997),

J Entwurf des Abschluf3berichts an den Europdischen Rat am 24./25.
November 1997; Aussprache am 8./9. Dezember 1997,

. BeschluRfassung durch den Européischen Rat am 12./13. Dezem-
ber 1997.



14
Anlage zu APr 12/689

Der Bundesrat hat auf seiner Sitzung am 26. September 1997 beschios-
sen, daf die Landervertreter aus Brandenburg und Sachsen in der Ar-

beitsgruppe "Eméiterung" mitarbeiten sollen.

Anrede,

lassen Sie mich abschlieflend einige Anmerkungen zum gegenwértigen
Stand der Meinungsbildung und zu den Positionen der Landesregierung
machen. Eine umfassende Darstellung wird dann auch im

Zusammenhang mit der Beantwortung der Kleinen Anfrage von Frau

Kollegin Keller im November foigen.

Zu den Finanzbeziehungen _

- Zun&chst verweise ich darauf, daf} die ndtige Neuordnung des EU-
Finanzierungssystems die Finanzierung des Gemeinschaftshaushaltes
unter der Bedingung der _Osterweiterung sicherstellen und gleichzeitig

den Bemihungen aller Mitgliedstaaten um Haushaltskonsotidierung

sowie dem Anliegen einer gerechten Lastenverteilung Rechnung tragen o
muB. Deshalb ist der Vorschlag zu begrifRen, die Eigenmittelobergrenze
in Héhe von 1,27 % des BSP beizubehalten.

Vor dem Hintergrund der finanziellen Belastung der nationalen Haushaite
ist die Ausschoépfung der Ei%fnmltteiege 1Eg(;“renzr-: Uber den flr 1999
geplanten Stand von 1,22 mnswen. Auf diese Weise wird
der Spielraum gesChaffen, um innerhalb der flir 1999 bereits gliltigen
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Obergrenze auf den Beitritt neuer Mitgliedstaaten besser vorbereitet zZu

sein.

Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, daR die gegenwartige Verteilung der
Finanziasten in der Européischen Union fir die Bundesrepublik
Deutschland Netto zu einer im Vergleich mit anderen wohlhabenden

Mitgliedstaaten Uberdurchschniﬁliché/"Belastung fahrt.

Ich weise jedoch darauf hin, daR derzeit keine Méglichkeiten und Mittel
erkennbar sind, vor Ablauf von 1999 zu einer Neuregulierung zu

kommen.
Vielmehr méchte ich betonen, daR die nétige Neuordnung der EU-

Finanzierung auf der Grundlage einer getrennten Uberprifung der

Einnahmen und Ausgaben des Gemeinschaftshaushaltes erfolgen sollte.

Zur Reform der Strukturfonds

. Die Reformvorschlage der Kommission sind grundsatzlich als ge-
eignete Grundlage fUr die bevorstehenden Verhandlungen zu wer-
ten. Die Verringerung der Forderziele wird die Transparenz
grundsatzlich erhéhen, einige Ungereimtheiten bedairfen allerdings

'~ noch einer Prifung, die angekiindigte Verwaltungsvereinfachung,
sofern sie sich realisieren 18R, - einen Beitrag zum Abbau

von Burokratie und zur Stérkung der Regionen leisten.
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Es ist zu begriiBen, da® auch in Zukunft eine Férderung von Indu-
strieregionen mit rackidufiger Beschéftigung und intensivem Struk-
turwande! durch die EU-Strukturfonds im Rahmen des neuen Zie-
les 2 vorgeéehén ist. Allerdings sind die in der Agenda genannten
Abgrenzungskriterien noch zu vage und vieldeutig, um schon jetzt
eine abschlieRende Bewertung vornehmén zu kénnen. Fur die
Landesregierung ist insbesondere wichtig, daR die Gebiete mit ho-
her Arbeitslosigkeit und starkem Beschéftigungsrickgang hierbei
angemessen berticksichtigt werden. Dennoch kann man davon
ausgehen, daf es auch nach 1999 noch EU-Férderhilfen flir Nord-

* thein-Westfalen, vor allem firr das Ruhrgebiet, geben wird.

Mit dem Vorschlag, die EU-Férdergebiete von derzeit 51 auf kiinftig
35 bis 40 % der EU-Bevdlkerung zu verringern, geht die Kommis-
sion aber tiber das vertretbare und notwendige MaR hinaus. Dies
ist nur zu realisieren, wenn zahlreiche Regionen mit schon jetzt un-
vertretbaren hohen und weiter steigenden Arbéitslosenquoten aus
der Forderung durch die Struktuffonds entlassen werden. Damit
wiirde die EU jedoch ihren eigenen Anspruch, der Beschéfti-
gungsférderung héchste Prioritét einzurdumen, den sie gerade erst
auf dem Amsterdamer Gipfel mit dem neuen Beschaftigungskapital
untermauert hat, unterlaufen und unfilaubwiirdig machen. Mierbei
seéhen wir erheblichen Nachbesserungsbedarf. Die Landesregie-
rung hat in verschiedenen Fachministerkonferenzen eine kiare

Aussage zu diesem Thema eingefordert und auch durchgesetzt.

‘Die angekindigten Ubergan_gsregélungen'sind sicherlich positiv zu

werten, kénnen abea%urtei!weise‘befriedigen. S_ie machen die
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starken Einschnitte, die die Kommlssuon angeklndigt hat, nicht er-

traglicher.

) Bedauerlich ist, da die Kommission die Gemeinschaftsinitiativen
. zur Flankierung des sektoralen Strukturwandels in den Regionen

wie RESIDER, RECHAR oder KONVER streichen will. Sie nirﬁmt
sich dadurch die Moglichkelt zur flexiblen Reaktion bei unvorherge-
sehenen oder sich plétzlich verscharfenden reg:onaien Struktur-
problemen. Das Land Nordrhem-Westfalen hat deshalb in ver-
Schieclenen Fachministerkonferenzen und in der Ministerprasiden-
tenkonferenz vorgeschlagen, daR die Lander wenigstens eine
Option auf eine Gemeinschaftsinitiative zur Flankierung des indu-
striellen oder sektoralen Wandels fordemn. Dieses Thema wird die
Landesreglerung bei allen sich bietenden Gelegenhelten anspre-

chen.

. Zu begrﬁBen ist die Absicht der Kommission, die Agrarstrukturpoli-
tik im Rahmen des EAGFL in Zukunft durch die Agrarleitlinie zu fi-
naﬁziei*e_n. Dort gehért er auch hin. Dies ist allerdings nur ein erster
Schritt zu einer langst falligen grundlegenden Reform der europa-
ischen Agrarpolitik, die anstelle von Preissubventionen neue wirt-
schaftliche Aktivitaten im I&ndlichen Raum férdert,

Die. FestlegUng eines gesonderten Ziels zur Entwickiung der Humanres-
_sourcen in Erganzung der entsprechenden nationalen Systeme wird von

der Landesregierung ausdricklich begrift. Allerdmgs halt sie den Aus-
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schluR von Ziel-2-Gebieten aus der Ziel-3-Férderung fir nicht sachge-
recht: Ziel 3 muB wie bisher horizontal ausgerichtet bieiben, denn auch in
Ziel-2-Gebieten sollte angesichts unveranderter.arbeitsmarktlicher Pro-
bleme auch zuklnftig die Fﬁfderung spezifischer Zielgruppen méglich
sein. Im Ubrigen sind die Aussagen der Kommission zur konkreten Aus-
gestaltung der Interventionen und zur Mittelausstattung sehr vage. Im
Zentrum der MafZnahmen missen nach Ansicht der Landesregierung -
wie bei den alten Zielen 3 und 4 - auch die herufliche Integration beson-
.derer Zielgruppen des jArbeiﬂtsmau'kt@s und die praventive Arbeitsmarkt-

politik sein. ' -

Ich unterstreiche die Notwendigkeit der Weiterfihrung der Reform der
gemeinsamen Agrarpoiitik.‘Die konkreten Vorschldge der Kommission zu
Preisen, Ausgleichszahlungen und der kiinftigen Rolle des EAGFL
bedirfen der genauen Prifung im Hinblick auf etwaige

Ungleichgewichte.

Deshalb missen die Mittel der EU kinftig effizienter, transparenter und
Zielgenauer eingesetzt werden, um séhrittweise notwendige
Einsparungen zur Entlastung des EU-Haushaltes zu erzielen, ohne den
im Kern erforderlichen Umfang der Hi_lfsmafsnahmen far die
Landwirtschaft substantiell zu beschrénken. Die Neuordnung der
Struktur- und Agrarférderung der EU muf zu mehr Transparenz im
Forderinstrumentarium, zu einem effizienten Mitteleinsatz, zu einer
stérkeren Berticksichtigung der regionalen, unterschiedlichen

~ Notwendigkeiten und zu wirksamen Veffahren bei der Kontroile der

Zielerreichung fihren. Die MaBnahmen dirfen insgesamt nicht zu einer
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einseitigen Belastung der deutschen Landwirte gegenlber lhren

Konkurrenten fihren.

Zur’Reform der Agrarpolitik

im Mittelpunkt die Diskussion stehen die Forderungen:

Die Vorstellungen der Kommission im Agrarteil der Agenda sind in

der vorliegenden Form noch unzureichend. : -

Ein-ausreichender AuRenschutz zur Sicherung vergleichsweise
h&herer EU-Standards in sozialer, Gkologischer und hygienischer
Hinsicht in der L.and- und Emahrungswwtschaft und zur Erhaltung
der Strukturen in den landlichen Rdumen muR erhalten bleiben.

Die MaRnahmen diirfen insgesamt nicht zu einer einseitigen
Belastung der deutschen Landwirtschaft gegeniber ihren

Konkurrenten fahren.

Der Umfang der Strukturmafinahmen muB erweitert werden
zugunsten einer zielgerichteten und effektiven Politik zur Foérderung
des idndlichen Raumes. Dem dient der Vorschfag der Aufnahme
einer landlichen Strukturférdef’ung in die Agrarleitlinie. Eine klare
Abgrenzung zwischen Agrarmarkt- und Agrareinkommenspolitik
(Abteilung Garantie) und StrukturmaRBnahmen (Abteilung
Ausrichtung) unter Beibehaltung des Geltungsbereichs der

Agrarieitiinie ist erforderlich.
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Zum Einkommensausgleich vertritt die Landesregierung gemeinsam mit
den "alten" Landern die Auffassung, daB dieser auf einzelbetrieblicher
Ebene unter Berlcksichtigung Skologischer und sozialer Kriterien sowie
regionaler Besonderheit bzw. \_/erantwortung gestaltet werden muf3.
Dabei miissen die Kostenvorteile gréRerer gegentber kleinen Betrieben
durch degressive Ausgestaltung und Beschaftigungseffekte

bertcksichtigt werden

Zur Erweiterung der EU

Die Erweiterung der EU um die genannten Staaten wird zum einen die
Européische Ur;ion, die Mitgliedstaaten und zum anderen die Regionen
herausfordern. Die'genannten Ziele der Reform missen auch im Hinblick
'auf die Probleme, die die Erweiterung mit sich bringen wird,

berticksichtigt und in die weitere Planung aufgenommen werden.

Anrede,

mit den Anmerkungen zur "Agenda 2000" konnte ich [hnen einen
allgemeinen Uberblick tiber die Absichten und die ersten

Stellungnahmen vortragen.

Wie eingangs erwahnt, handelt es sich hierbei um einen dynamischen
ProzeB; der in den kommenden Wochen und Monaten genau zu

beobachten ist i.ind weitere Stellungnahmen der Landesregierung - in
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Zusammenarbeit und in Abstimmung mit den anderen Landern -

'.erfordert.

Die Landesregierung ist in dieser Hinsicht in einem Vorteil gegeniber
anderen Landesregierungen: Sie hat mit der "NRW-Initiative in und far
Europa - und Forderungspapier der Landesregierung zur Europapolitik"
vom Februar dieses Jahres einen Rahmen zu den einzelnen Themen
festgelegt, der es ihr erlaubt, die Ausfﬁhrungén der "Agenda 2000" zu
bewerter}. Unabh&ngig davon ist es notwendig, die Position der
I;andesregierungen weiter zu entwickein. Ehtsprechende
Stellungnahmen dazu sind erforderlich. Zu einen in Zusammenarbeit und
in Abstimmung mit den Fachministerkonferenzen und zum anderen, um
die Landerforderungen und die Positionen des Landes in die

~ Verhandiungen mit der Bundesregierung und mit der Europaischen

Union einbringen zu kénnen.
lch halte es deshalb fiir sinnvoll, da® wir in den kommenden Sitzungen
dieses Ausschusses regelmaRig den Fortgang der Verhandlungen zur

"Agenda 2000" in die Tagesordnung aufnehmen.

Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksamkeit.
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