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AusschuB fiir Innere Verwaltung

33. Sitzung (nicht éffentlich).

12. Mirz 1998

Diisseldorf - Haus des Landtags

13.30 Uhr bis 15.30 Uhr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU}
Stenographin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung
a) "Kélner Opferhilfeprojekt" 1

Dieses Thema wird in die Tagesordnung fiir die Sitzung des
Ausschusses am 23. April aufgenommen.

b) Reise von Mitarbeitern des Innenministeriums und Mitgliedern des Aus-
schusses in die Tiirkei . 1

Der Besuch ist von der tiirkischen Seite abgesagt worden.
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1 Zweites Gesetz zur A'nderung des Kommunalwahigesetzes unter Einbezie-
hung der Uberpriifung der 5-%-Sperrklausel im Kommunalwahlrecht 1

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/2455

in Verbindung mit Vorlage 12/1777

Zuschriften 12/1117, 12/1345, 12/1559 und 12/1663

- AbschlieBende Beratung und Abstimmung gemii Vereinbarung der Fraktionen

- kurze Diskussion

Der Gesetzentwurf wird mit den Stimmen_.der Fraktio-
nen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der CDU-Fraktion angenornmen,

2 Verstiirkte Bekimpfung der Umweltkriminalitit im Bereich der illegalen
Abfallentsorgung 3

Antrag der Fraktion der CDU

Drucksachen 12/2341 und 12/2562

Vorlagen 12/1634 und 12/1644 :
Zuschriften 12/1650, 12/1651, 12/1652, 12/1664, 12/1665, 12/1669, 12/1670,
12/1676 und 12/1705

- AbschlieBende Beratung und Abstimmung gemif Vereinbarung der Fraktionen

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-Fraktion abge-
lehnt. - Zum Berichterstatter wird der AbgeordneteTheodor
Kruse von der CDU-Fraktion bestimmt.
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Seite

3 Korruption bekimpfen 4
Antrag der Fraktion der CDU

Drucksache 12/2555
Vorlagen 12/1951 und 12/1953

- Abschliefende Beratung und Abstimmung gemi8 Vereinbarung der Fraktionen

- kurze Diskussion

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion
der CDU abgelehnt.

4 Vorbereitungen der nordrhein-westfilischen Polizei auf den Castor-Trans-
port nach Ahaus (s. Anlagen 2, 3 und 4) 5

Vorlage 12/1959

- umfassende Diskussion

LA R 2 1
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Aus der Diskussion
Vor Eintritt in die Tagesordnung
a) "Kolner Opferhilfeprojekt"

Das von Roland Appel (GRUNE) beantragte Thema "Kélner Opferhilfeprojekt” werde in die
Tagesordnung fiir die Sitzung des Ausschusses am 23. April aufgenommen, teilt der Vorsit-
zende mit.

b) Reise von Mitarbeitern des Innenministeriums und Mitgliedern des Ausschusses
in die Tiirkei

Innenminister Franz-Josef Kniola berichtet, die tiirkische Seite habe offiziell den Termin
der Reise nicht bestdtigt. In dem entsprechenden Schreiben des Generalkonsuls heiBe es:

"Aus Arnkara wurde uns mitgeteilt, dafl die ihrerseits beabsichtigten Termine
einerseits wegen Vorbereitungen im Parlament beziiglich der regionalen Ver-
waltungsreform, andererseits wegen anfallender offizieller Feiertage in dieser
Periode nicht stattfinden kann."

Man werde abwarten miissen, wann das auBenpolitische Klima eine solche Reise - auch
andere Besuche habe die Tiirkei in den letzten Tagen abgesagt - wieder zulasse.

1 Zweites Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes unter Einbeziehung der
Uberprufung der 5-%-Sperrklausel im Kommunalwahlrecht

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 12/2455

in Verbindung mit Vorlage 12/1777

Zuschriften 12/1117, 12/1345, 12/1559 und 12/1663

- AbschlieBende Beratung und Abstimmung gemif Vereinbarung der Fraktionen

Fir die SPD-Fraktion begriindet Jiirgen Jentsch deren Eintreten fiir die Beibehaltung der
5-%- Sperrklausel. Diese Begriindung ist der Anlage 1 zu diesem Protokoll zu entnehmen.
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Als einen gravierenden Grund fiir die CDU-Fraktion, den Gesetzentwurf der Landesregierung
abzulehnen, nennt Heinz Paus die darin enthaltene Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre.
Das Herausgreifen gerade dieses Alters scheine willkiirlich: Weshalb weiche man von 18
Jahren als dem Alter der vollen Geschiiftsfihigkeit ab? Und weshalb gehe man dann nicht auf
14 Jahre, das Alter der Gerichtsfihigkeit? AuSerdem dokumentiere sich in der Absenkung nur
des Wahlalters auf kommunaler Ebene eine gewisse Geringschétzung der Arbeit der Réte nach
dem Motto, das alles sei nicht so wichtig, deshalb konnten dabei auch schon 16jdhrige
mitwirken. - Es sei denn, die Reduzierung des Wahlalters fiir Kommunalparlamente bedeutete
nur einen ersten Schritt, dem #hnliche Gesetze fiir Landtags- und Bundestagswahlen folgen
soliten. Dann wire es allerdings fair, dies so zu erkléren.

Seines Erachtens gebe die Landesregierung mit diesem Gesetzentwurf lediglich einem mo-
dischen Trend nach in der Hoffnung auf vielleicht einige Prozentpunkte mehr bei den ndch-
sten Wahlen,

Zum zweiten iiberzeuge es wenig, daf immer dann, wenn kleine Parteien der Koalition
angehorten, das Verfahren nach d "Hondt gegen das Hare/Niemeyer-Prinzip ausgetauscht und
damit das Wahlrecht zum Spielball werde.

Nicht zuletzt eriibrigte sich die ganze Diskussion um die Héhe der Sperrklausel - 5 %, 3 %,
0 % -, fithrte man - in Ubereinstimmung mit der Auffassung ibrigens von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN das Kumulieren und Panaschieren ein.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN will nach den Worten von Roland Appel dem
Gesetzentwurf zustimmen, weil er zumindest teilweise die Intention der Partei aufnehme,
indem er mit der Herabsetzung des Wahlalters den Biirgerinnen und Biirgern mehr Mitsprache
einriume. Gewiinscht hitte man sich jedoch, wire die SPD auf den Vorschlag der GRUNEN
nach Zulassung des Kumulierens und Panaschierens eingegangen.

Der Gesetzq_ntwurf wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der CDU-Fraktion angenommen,
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Jirgen Jentsch
Innenpaglitischer Sprecher 12. Marz 1998

Zweites Gesetz zur Anderung des Kommunalwahlgesetzes unter Einbeziehung der Uber-
prifung der 5 %-Sperrkiausel im Kommunalwahlrecht (Drucksache 12/2455)

Sitzung des Innenausschusses am 12. Mérz 1998

Der Gesetzentwurf der Landesregierung ist dem kommunaipolitischen Ausschuld zur feder-

flithrenden Beratung und dem [nnenausschul® zur Mitberatung (itberwiesen worden.

im Rahmen der Mitberatung méchte ich heute kurz fir die SPD-Landtagsfraktion Stellung-
nehmen. Im federfihrenden Ausschull wird durch meine Fraktion ausflhrlicher Steliung
gencmmen werden.

" Insgesamt stimmen wir dem Gesetzentwurf der Landesregierung zu.
Auf die diversen Anderungen machte ich nur in Schwerpunkten eingehen:

1. Herabsetzung des Wahilalters

Diese Anderung halten wir fur sachgerecht, um Jugendliche stéarker als bisher zu mobilisie-
ren und der verbreiteten Politikverdrossenheit insoweit zu begegnen, als ihnen auf kommu-
naler Ebene die Maglichkeit eines politischen Engagements durch Anderung des passiven
Wahlrechts ermdéglicht werden soll.

2. Sitzberechnung nach Hare-Niemeyer

Mit der Umsteliung des Sitzverteilungsverfahrens soli die Sitzverteilung bei Kommunal-
wahlen dem Verfahren bei Landtagswahien angeglichen werden. Die zur Diskussion stehen-
den Sitzberechnungsverfahren { das d'Hondtsche Hachstzahlverfahren und das Verfahren
der mathematischen Proporiion ) gelten als verfassungsgemaR und haben Vor - und Nach-
teile, die letztlich in der Vergabe des letzten zu verteilenden Sitzes liegen. Ich rdume ein,
dafd mit der Wahi des Hare-Niemeyerschen- Verfahrens Parteien mit geringeren Stimmen-
anteilen bei der Verteilung der Sitze in Grenzfillen Vorteile erlangen und wir mit dieser
Anderung éiner politischen Forderung unseres Koalitionspartners Rechnung tragen.

3. Unveranderte Beibehaltung der 5 %-Sperrklausel
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Der Gesetzentwurf beinhaltet keine Neuregelung dieses Bereiches fir die Kommunalver-
tretungen und die Landschaftsverbénde.

Der Verfassungsgerichtshof fir das Land Nordrhein-Westfalen hat jedoch den Gesetzgeber
in verschiedenen Urteilen, unter anderen im verfassungsgerichtlichen Verfahren gegen die
dkologisch-demokratische Partei {6DP) - Landesverband Nordrhrein-Westfalen, am
29.09.1994 verpflichtet, im Hinblick auf die Kommunalwahlen 1998 zu tberpriifen, ob die
Sperrkiausel in § 33 Abs. 1 des Kommunalwahigesetzes aufrecht zu erhalten sei.

Es geht um das Recht von Parteien auf Gleichheit der Wahl und Chancengleichheit im
politischen Wettbewerb, das sich aus Artikel 21 Abs. T GG iVm in Artikel 28 Abs. 1 Satz 2,
Artikel 3 Abs. 1 GG, Artikel 1 Abs. 1, Artikel 4 Abs. 1 Landesverfassung ergibt.

Das Recht auf Chancengleichheit erfordert im Verhaltniswahlsystem, dai grundsatzlich jeder
Wahlerstimme der gleiche Erfolgswert beizumessen ist. Regelt der Gesetzgeber den Bereich
der politischen Willensbildung bei Wahlen in einer Weise, die die Chancengleichheit der
politischen Parteien und Wihlervereinigungen veréndern kann, sind seinem Entscheidungs-
spielraum besonders enge Grenzen gesetzt. Dem Gesetzgeber ist grundsétziich jede unter-
schiedliche Behandlung der Parteien und Wahlergruppen von Verfassungswegen. Aus dem
Gebot der formalen Chancengleichheit der politischen Parteien folgt, daf dem Gesetzgeber
bei der Ordnung des Wahlrechts zu politischen Kérperschaften nur ein eng bemessener
Spielraum fiir Differenzierungen verbleibt. Sie bedirfen in diesem Bereich stets eines zwin-
genden Grundes. Der Verfassungsgerichtshof hat unter Bezugnahme auf Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts als Grund von hinreichend zwingendem Charakter die
Sicherung der Funktionsféhigkeit der zu wahlenden Volksvertretung angesehen,

Die im nordrhein-westfalischen Kommunalwahlrecht vorgesehene 5 %-Sperrklausel ist bis
zum Urtei! des Verfassungsgerichtshofs von 1894 nicht beanstandet worden. Gleichwohl
muf der Gesetzgeber die maRgeblichen Umstinde aus Anlal zukinftiger Kommunalwahlen
Uberpriifen. Dem ist der Landtag Nordrhein-Westfalen nachgekommen.

Am 21. Januar 1998 ist eine Anhérung verschiedener Experten zum Gesetzentwurf der
l.andesregierung im Kommunalpolitischen Ausschuf® durchgefihrt waorden.

Von den Kommunalen Spitzenverbanden hat der Stadte- und Gemeindebund sich grundsatz-
lich fiir die Beibehaltung einer Sperrklausel im Kommunalwahlrecht ausgesprochen.

Auch der Landkreistag halt eine Absenkung oder einen Wegfall der 5 %-Sperrklausel im
Kommunalwahigesetz verfassungsrechtlich nicht flr geboten.
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In diesem Sinne argumentiert auch der Stadtetag.

SchlieRlich haben auch die beiden Landschaftsverbande fiir die Beibehaltung der 5%-Sperr-
klausel votiert.

Die eingeladenen Verfassungsjuristen kamen zu unterschiedlichen Bewertungen.

Herr Prof. Dr. Ehlers vom [nstitut fir Wirtschaftsvérwaltungsrecht der westfilischen Wil-
helmsuniversitdt Minster kommt zu dem Ergebnis, daf? es zwar Grinde fir eine Sperrklausel
im Kommunalwahlrecht gebe, diese Grinde angesichts der positiven Erfahrungen in den
Landern chne Sperrklausel aber nicht zwingend ein Hinwegsetzen Gber die Wahirechts-
grundsatze zu rechtfertigen vermdge. Er halt die Beibehaltung der 5 %-Sperrkiausel fur
verfassungswidrig. Eine Absenkung der Sperrkiausel auf 3 % wirde zwar das Rechts-
problem entschérfen, aber nicht beseitigen. Auch eine 3 %-Sperrklausel halt er nicht fur
zwingend erforderlich um die Funktionsfahigkeit der Kommunalverwaltung zu sichern,

Prof. Dr. Morlok vom Institut fir Deutsches und Europdisches Parteienrecht der Fernuni-
versitdt Hagen kommt zu dem Ergebnis, daf’ eine Beibehaltung der b %-Klausel in dieser
Haéhe deutlich verfassungsrechtliche Risiken berge. Er rdumt jedach ein, daR den Urteilen
durchaus eine Bereitschaft des Gerichtes zu entnehmen sei, eine eigensténdige politische
Entscheidung des Landtags anzuerkennen, '

Herr Prof. Dr. Schneider vom Institut fiir Staats- und Verwaltungsrecht der Universitat
Hannover empfiehit, die 5 %-Kiausel unbedingt beizubehalten. Die Anderungen durch die
Kommunalverfassungsreform von 1994 héatten die Argumente und Griinde fur eine Beibehal-
tung verstérkt und gestitzt und nicht etwa gemindert. Er nimmt hierzu Bezug auf die Ver-
haltnisse in den Bundeslandern mit anderen oder keiner Sperrklausel sowie auf die inner-
gemeindlichen Verhaitnisse, insbesondere der Rolle des Biirgermeisters und des Rates, z.B.
in Baden-Wirttemberg. Die dortigen Verhéltnisse seien nicht auf NRW Ubertragbar.

Nach Wirdigung aller hierzu gehérten Sachverstandigen kommt die SPD-Landtagsfraktion
zu dem Ergebnis, dalk die Beibehaltung der 5 %-Sperrkiausel auch unter Bericksichtigung
der Vorgaben durch den Verfassungsgerichtshof erforderlich ist.

Die Funktion und Aufgaben der kommunalen Vertretungskdrperschaften sind auch nach der
Kommunalverfassungsreform ven 1994 gewachsen. Dies gilt auch dann, wenn mit der fr
1999 vorgesehenen Urwah! der hauptamtlichen Blrgermeister und Landréate diese nicht
mehr von den Vertretungen gewahit werden, sondern durch die wahiberechtigten Birge-
rinnen und Blrger.

Auch nach der Kommunalverfassungsreform von 1994 ist der Rat Trager der Gemeindever-
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waltung und als solcher allzustandig. Die seit 1994 verdnderte Stellung von Rat und Bdrger-
meister im Verhaltnis zueinander und im Verhaltnis gegenlber der Verwaltung fuhrt dazu,
daR der verstarkten Stellung des Blrgermeisters ein starker Rat gegenlbergestellt werden
muR. Dies ist nur gewdhrleistet , wenn die Mehrheitsverhaltnisse im Rat eindeutig sind und
somit eine BeschluRfahigkeit des Rates rasch herbeigefiihrt werden kann. Dies ist nicht
gewihrleistet, wenn eine Vielzahl von im Rat vertretenen Gruppierungen zu einer Entschei-
dungsfindung gelangen muR. Eine zersplitterte Vertretung kdnnte eine effiziente Autgaben-

wahrnehmung nicht bewirken.

Um eine Zersplitterung zu vermeiden und die Funktionsfahigkeit des Rates zu gewahrieisten,
bedarf es gerade nach der Kommunalverfassungsreform einer Sperrkiausei.

Eine Absenkung der bestehenden 5 %- Sperrkiausel ist nicht geboten. Niedrigere Sperr-
klauseln wilrden zwar einen geringeren Eingriff in die Stimmwertgleichheit bedeuten als die
5 % Sperrkiausel. Da sie aber die Eunktipnsféhigkeit der kemmunaten Vertretungen nicht
in der gleichen Weise zu schitzen geeignet ist wie die 5 %- Sperrklausel, besteht keine

Veranlassung, die Sperrklausel zu senken,

Die von einigen Sachversténdigen herangezogenen Vergleiche zu anderen Bundeslandern,
die keine Sperrklausel vorgesehen haben, haiten einer Uberpriifung nicht stand. Dabei sind
weder die GemeindegréRenklassen noch die Zusténdigkeiten der Gemeinden in NRW
gegenitber einigen Kommunen etwa in Baden-Wurttemberg, Bayern und Niedersachsen
vergleichbar. Die weiteren Einzelheiten hierzu wird mein Kollege im kommunalpelitischen

Ausschufd vortragen.

Nach alledem wiederhole ich meine Eingangsbemerkung: Wir stimmen dem Gesetzentwurf{

Zu.
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fiir den Regierungsbezirk Miinster

Herausgeber: Bezirksregierung Miinster

Miinster, den 11, Mirz 1998 Numrmer 102

Polizeiprisidium Minster

Art. 8 GG gewihrieistet die Versammlungsfreibeit. Diese ist cin elementarer und
unverzichtbarer Bestandteil der demokratischen Staatsform. Insbesandere in
unserer reprasentstiven Demokratie entfaltet dieses Grundrecht eine besondere
Wirkung, um zwischen den Wabhlperivden dem Bitrger ein Mittel der
Einflufuahme auf den politischen MeinungsbildungsprozeB zy erméglichen,
pluralistische Initiativen und Alternativen zu entwickeln oder auch um Kritik
und Protest Ausdruck zu verleiben. Die im folgenden angefiihrten MaBnahmen
dienen dem Schutz dieses hochrangigen Grundrechtcs. Yorrangiges Ziel ist es,
fricdlichen Demynstranten ihr Recht auf Versammiung zu erhalten, dabei den
Schuez anderer mindestens gleichwertiger Rechtsgiiter jedoch nicht zu

vernachlissigen.
Amtliche Bekaggtmachggg des Polizeiprisidiums Miinster
1 Allgemeinverfiigung

ber ein raumlich und ceitlich umgrenztes

Verbot von ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel
imn und Aufriigen

Umfeld des Brcnnelcmcnt—Zwischenlagers in Ahaus,

1. Alle nicht angemeldeten 6ffentlicher Versammlungen unter freiem Himmel und
Autriige suwie alle angemeldeten Versammiungen unier freiem Himmel und Aufzige
auf Bahngleisen werden in der Zeit von

Donnerstag, 19.03.1998, 00.00 Unr,
bis 24 Stunden nach dem Ende des geplanten Castor-Transportes,
lingstens jedoch bis zum 29.03.1998, 24.00 Uhr

um nachfolgend beschriebenen Bereich untcrsagt. Als Ende des Transportes gilt dabei
der Zeitpunkt, zu dem der gesamte Transport in das durch den Anlegensicherungszauu
umschlossene Gelinde des Brennelement—ZMschenlagers Ahaus (BZA) eingefahren ist
und sich die Tore des gesicherien Bereiches geschiossen haben.

Ubcr sonstige Versammlungen unter freiem Himmel und Aufziige, die noch angemeidet

tQsel

| ' T
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werden, wird gesondert entschisden. Dabei wearden die in dieser Vertligung genannten
(irundsitze und Erkenntnisse berucksichtigt.

a.

2.1

Dus Gebiet, in dem die Untersagung gilt, wird ven folgenden Stralen, Wegen und
Gelandemarken eingerahmt:

Stadigebiet Ahaus, Privatgleis und RZA

Heeker Strafie (B 70) (einschlicBiich), ab Bahnhofstralle, in nordostiicher
Richtung bis Gewisser]auf Moorbach,

Verlauf des Moorbachs in éstlicher Richtung (nordliche Grabengrenze) bis ca.
100 Meter Gsilich des Hofes Terbeck; :

Dem dann im weiteren Verlauf folgenden Entwisserungsgraben (rordliche
Grabengrenze} in éstlicher Richtung weiter folgend (ca. 270 Meter), bis zum
dortigen Emwisserungsgraben (sudliche Richtung);

Zuletzt genannter Enlwésserungsgraben (dstliche Grabengrenze), in sidlicher
Richtung (ca. 300 Meter) bis zum néchstfol genden Entwasserungsgraben
(dortiges Waldstick);

Zulelzt genannler Entwisserungsgraben (nordostliche Grabengrenze) in
stddstlicher Richtang (ca, 400 Meter) bis zum nichstfolgenden
Wirtschafisweg (Ammelner Mark);
Zuletrt genannter Wirtschafisweg (einschliefilich) in stdlich/ssdwestlicher
Richtung (ca. 150 Meter) bis Hohe des nichsten Enmwasserungsgrabens
(westlich des dortigen Waldgebictes):

Zuletzt genannter Entwiisserungsyraben (satliche Crabengrenze), der Grenze
des dortigen Waldgebictes tolgend, bis Schappinger Strale {L.570);

Schoppinger StraBe (L. 570) (ein'schlicﬂlich) in westlicher Richtung (ca 300
Meter) bis um dortigen Wintschafisweg in sidlicher Richtung;

Zuletzt genonnter Wirtschallsweg {einschlieflich) in stidlicher Richtung bis
Dustermihlenweg;

Disstermithlenweg (etnschliefilich) in westlicher Richrung bis Abzweigung
Zufahrt zum Hof Lenting;

Stdliche Begrenzung der Zufahrt 20m Hof Lenting, in westlicher Richtung
folgend. (Gedachte Linie der Verlingenung der Zufahrt in westlicher Richtung

(ca. 350 Meter, gemessen von der Cinmiindung Distermithienweg) dortige
sichtbare Ackergrenze;

Zuletzt genannte sichtbure Ackergrenze (gedachte Linie) in nordlicher

Richtung bis zur Schéppinger Strafie (L 570) auf etwa Hohe Kilometer 1.7,

7.
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Schoppinger StraBe (L 370) (einschlieRlich) in westlicher Richtung (ca, 400
Meter) bis zum dortigen Wirtschaftsweg in nordlicher Richtung (Hafe
Lenting/Benning);

Zuletzt gepannter Wirtschaftsweg (eihsc}ﬂieBHch] in nérdlicher Richtung bis
nichstfovlgendem Wirtschaftswegr (stidlich Hof Nienhaus),

Zuletzt genannter Wirtschafisweg (einsch}iéﬁlich), i westlicher Richtung (ca.
1000 Meter) bis zur 8stlichen Weggabelung an der Ammelner Kapeile,

Feldweg (einschlieBfich) 6stlich der Ammelner Kapelle in nordwestlicher
Richtung {ca. 60 Meter) bis zum nachstfolgenden Wirtschaftsweg:

Zuletzt genanmger Wirtschaftsweg (einschlieBhich) in stidwestlicher Richtung
(ca. 80 Meter) bis zum nichsifolgenden Wirtschaftsweg;

Hinweis: Day Gebiude der Ammelner Kapelle sowie die dort unmittelbar
angrenzende Wiese (innerhally des Wegedrsiecks), sind von dieger Verfligung
2USZEROMIMen.

Zuletzt genannter Wirtschafisweg (einschlieBlich) i westlicher Richtung bis
Schumacherring (K 18);

Schumacherring (einschiiellich) in nérdlicher Richmung bis Einmitndung
Rottweg; -

Rotiweg {etnschlieBlick) in nordwestlicher Richtung bis Einmiindung
Heiseabergsiralie;

Heisenbergstrale { einschliefifich) in siidlicher Richmng bis Kreuzungsbeieich
Siemensstrafe,

Im weitcren Vertauf in stidlicher Richtung Von-Réntgen-Strafe
(einschlicBlich) bis Einmindung Einsteinstrale;

Einsteinstrafe (einschlieBlich) in westlicher Richtung bis Einmiindung
Ridderstrafle;

Ridderstrate (cinschlieBlich) in sudlicher Richtung bis Kreuzung -
Schorlemerstrafle (L 5 70},

Scharlemerstrafie (L 570 (enschiieBlich) in westlicher Richtung, bis Beginn
Hindenburgaijes, . _

Hendenburgaliee (einschlieBlich) in westlicher Richtung bis Flullauf der Aa;

FluBlaut' der Aa {westliches Uter) in nordlicher Richtung bis Van-Delden-
Strafc: '

Van-Delden Strafle (cinschlieBlichy in westlicher Richtung bis Einmindung
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JutestraBe;

-  JutestraBe {einschlicBlich) in nordiicher Richtung bis Einmiindung Hofkamp,

- . Verlauf der Strafc Hofkamp (cinschijeBlich) in norddstiicher Richtung

folgend, bis Einmiindung Hovesaat,

Verlauf der Straie Hovesaal (einschlieBlich) zundchst in nordostlichcr
Richtung, dann in westlicber Richtung folgend, bis Kreuzungsbereich
BahnhofstraRe (einschlieflichy;

Forkenbecksiralie (einschiieRlich) in nordwestlicher Richtung bis Einmindung
Tlessenwes,

Hessenweg (sinschiieBlich) in nordliche: Richtung bis Kreuzungsbereich
FuistingstraBe {einschirefitich);

FuistingsiraBe (einschieBiich) in stlicher Ruchtung bis Kreuzungsbereich
BahnhofstraBe {cinschiieBlich};

- BahnhofstraBe {einschlieBlich) in nordostlicher Richtung bis Beginn Heeker
Strafle. ) -

Offentliches Gleis ab der Grenze des unter 2.1 genaonten Gebietes in siidlicher
Richtung '

- Ab Kreuzung Schorlemer Strabe (L 570)/Sunderhues Fsch der Strabe
Sunderhues Esch (einschlieBlich) in sidlicher Richtung folgend, bis Von-
Braun-StraBe in sugosticher Richtung {einschlieflich) bis Kreuming
Schumacherring; .

- Nackenstroetken (einschiieBlich) in sudlicher Richtung bis Legdener Strale (B
474)

Legdener Strale (B 474) (einschlie(lich) m stdostliicher Richtung bis zur
Bricke BAB 31,7 -

- BAB 31 in siidlicher Richtung bis zum ersten Wirtschaftsweg (Unterfihrung)

Zuletzt genasnter Wirtschafisweg (cinschlieBlch) in westlicher Richtung bis
zur Kreuzung des nichstfolgenden Wirtschafisweges,

- An der zuletzt genannten Kreuzung dem dortigen Wirtschafisweg
(cinschlieBlich) in zunichst nordlicher, spiter westlicher Richtung folgend, bis
zum Gescher Damm (K 35}, :

Gescher Damm (K 35) (einschliellich) in nérdlicher Richtung bis zur
Kreuzung Adenauerring/Schumacherring/t.egdener StraBe/ Gescher Damny
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- Adcnauerring (einschlieBlich) in westlicher Richtung bis zur Einmiindung
‘ Schwarzer Weg;

- Schwarzer Weg (einschiieBlich) in nérdlicher Richtung bis zur Einmiindung
Tickingstrafe:

- TackingstraBe (einschiieBlich) in westlicher Richtung bis zur Kreyzung Am

Fasanengarten,

- Am Fasanengarter (etnschlieBlich) in nordiicher Richtung bis Eimmniindung
Himdenburgallee

- Hindenburgallee ( e'msdhlieﬁlich) in Ostlicher Richtung bis zur Grenze des
wnter 2.1 genannten Bereiches (FluBlaut der Aa)

Offentliches Gleis ab der Grenze des unter 2.1 genannten Gebietes in nordlicher
Richtung ’

Einmitndung des I.énsweges in die BahnhotstraBe, von dor( dem Verlauf der
Aa (westliches Ufer) in nardlicher Richtung folgend, bis zum Wirtschafisweg
sadlich Haus Horst, '

- Zuletzt genannter Wirtschaftsweg (einschliefilich) zungchst in nordostlicher
Richtung (ca. 500 my), ab Haus Horst in dstlicher Richtung bis ca. 400 Meter
Sstlich der dortigen Gleisanlage {Gronau-Ahaus), dort abzweigender
Wirtschaftsweg; , '

- Zuletzt genanater Wirtschafiswep (einschﬁeﬁﬁcb) in sitdlicher Richtung
folgend, bis zur Sirafle Moorbach;

- Der StraBe Moorbach (enschlieBlich) in slidostlicher Richiung folgend, bis
zur Heeker Strafle (B 70);

- - Heeker StraBe (B 70) (etnschlieBlich) in stidwestlicher Richtung, bis zur

Grenze des unter 2.1 genannten Bereiches {Gewasserlauf Moorbach):

Sofern hier bei Straﬁenbczeichnungén der gesamte StraBenbereich (= einschliefiich)
cinbezogen ist, gilt dies sowohl fiir die £ ahrbahn, als auch fiir befestigte Seitenstreifen
sowie Geh- und Radwege.

Der Verlauf der Grenzen ist auch der antiegenden Ubersichtskarte zu entnehmen,

Die sofortige Vollziehung dieser Verfitgung wird angeordunet.

Diese Verfigung gilt an dem der difentlichen Bekanntmachung folgenden Tag als
bekanntgegeben (§ 41 Abs. 4 VwViG)
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IV. Zustindigkeit

Die Bezirksregierung Miinster hat durch Verfligune vom 11.12.1997 Az.25.6.1 - 6143/673]
gem. § 7 Absatz 3 des Polizciorganisationsgeselzes (POG) das Polizeiprasidiur Minster zur
zustindigen Versammlungsbehorde fiir den Bercich des Qberkreisdirektors Borken erkiart.

V. Begrindung;

[ie Verbotsverfliguny beruhe aur § 15 des Gesetzes aber Versammiungen und Auizige {(Vers(?)
i der Fassung der Bekannimachung vom 15.11.1978 (BGBI. 1 S, 1790), zulerzt gedndert durch
(Jeselz vom 9.6.1989 (BGBL, I §. 1059) 1Vm den §§ 35 und 41 Abs 4 des
'\/erwaltungsvcrfahrensgesetzcs fir das Land Nordshein-Westfalen (Vw\ViG NW) vom
ZL121976 (GV NW S, 438), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22.11.1994 (GV NW S. 1064).

Gemall § 15 des Versammlungsgesetzes kann die zustandige Behorde die Versammlungen
verbieten, wenn nach den zur Zeit des Erlasses der Verfugung erkewibaren Umstanden die

Offentliche Sicherheit oder Ordnung bei Durchfithrung der Versammlung unmittelbar gefihrdet
ist. ‘

§ 15 VersG umfaBt auch die Moglichkeli, Demonstrationen nur innerhalb raumiich
beschrankter Bereiche zy verbieten (Bundesverfassungsgericht, Urteidl vom 14.05.1985; in
BVerfGE 69, S, 315 i s. 362). Beschrankende Verfligungen wie zeitlich und/oder raumbch
beschrankle Verbote sind zulassig, wenn nach -den zur Zeit des Erlasses der Verfiigung
bekannten Umstinden bei Durchfihrung der Versammiung mit Wahrscheinlichieit eine
unmittelbare Gefihrdung der sffentlichen Sicherheit oder Ordnung eintrite. Die sffentliche
Sicherneit ist u.a. dann beeintrachtigt, wenn Personen verlctzt oder gettet oder Sachgiter

beschidigt oder zerstdrt werden oder wenn Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten begangen
werden, . '

815 Abs. | VersG ist eine gesetzlich vorgeschene Linschrankung des CGrmundrechtes puf
Versammlungstreiheit gem. Artikel 8 Abs. 2 des Crundgesetzes. Be Einschriinkungen der

Versammiungstreiheit jst jedoch nach der Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichtes die

grundlegende  Bedeutung  der  Grundrechte un  demokratischen Gemeinwesen  zu

herticksichtigen, Dabei hat die Versammiungsfretheit nur dann zuriickzutreten, wenn einc
Glerabwagung ergibt, daB dies 7um Schutze gleichwertiger Rechtsgiter notwendiy ist

(BVerfGE 69, S. 315 ff, 349 1),

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes sind Auflosungen bzw, Verbote
ganzer Versammlungen rechtmaBig:

"~ Zum Schutze gleichwertiger Rechtsgiiter bei einer unmittelbar aus erkennbaren
Umstinden herleitbaren Gefahrdung dieser Rechtsguter, :

- wenn zu befiirchten steht, daf die Versammiung oder der Aufzug im ganzen einen

unfriedlicher Verlauf nimme oder daB der Veranstalter oder sein Anhang einen solchen
Verlauf anstrebt

oder zumindest billigt {kollektive Unfriedlichkert der gesamien Versammlung) und

-6 .
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©umer strikier Wahrung des Grundsatzes der Verhiltrusm#Biglkeit.

Unter diesen Voraussetzungen ist dann erst recht ein ridumlich und zeitlich begrenztes
Versammlungsverbot als milderes Mittel zulassig, :

Di¢ Verfigung kann gem § 35 Satz 2 des VwVEG NW auch als Aﬂgeﬁ:ihvcrﬁgung ergelien,

Eine an cine Vielzahl von Veranstaltern gerichtete Verbotsverflgung in der Form einer
Alleemeinverfisgung ist im Bereich des Versammlungsrechts zuldssig. Voraussetzung dafiir is;,
daf} eine GroBdemonstration mi emer Vielzahl nur lose verbundener Veranstalter zu erwarten
ist, bei der ein zeftlicher und thamatischer Zusammenhang und eine rimliche Orientierung auf
cin bestimmtes Objekl mit besonderer Symboiwirkung bestehr.

Bei dem BZA sowie dem Privatgleis und den Gleisanlagen der Deutschen Bahn AG handelt es
sich im Zussmmenhang mit dem anstehenden Castor-Transport um ein, wenn avch raumiich
groBeres, aber doch zsammenhingendes bestimmtes Objekt mit besonderer Symbolkrait Die

-raumliche Ausdehnung ist aber zwangsweise bedingt durch die Tatsache, daf sich das
eigentliche Objekt des Protestes, der Transportzug, bewegt. Bei den angekiindigten und zu
erwartenden Aldionen besieht ein zeitlicher und thematischer Zusammenhang .

Die potentiellen Veranstalter sind in verschiedene Gruppierungeri aufgeeilt und nur lose
miteinander verbunden. Eine Kovperation mit den Veranstaltern etwaiger Demonstrationen ist
folglich nichl méglich, da es cinen einheitlichen Veranstalter nicht gibt, Auch die Ziglrichtung
dieser verschiedenen Gruppierungen unterscheidet sich erheblich voneinander. Das Spektrum
reicht von den zur Gewall entschlossenen autonomen Gruppen  bis hin zu burgerlich/kon-
servativen Widerstandsgfuppen. Alien bekannten Gruppierungen gemecinsam ist jedoch das
Ziel, nicht nur die Abichnung der geplanten Transporte zum Ausdruck zu bringen, sondemn
dartiber hinaus den Transport zu verhindern.

Da es trotg Jder seit lingerer Zeit bekanntgemachten bundesweiten Aufrufe fir die
GroBdemonstration gegen den Castor-Transport aus Sicht des Polizeiprisidiums Minster
niemanden gibt. an den sie als generell Verantwortlichen sine Einzelverfigung richten kann,
bleibt nur die gewshite Form der Allgemeinverfiigung, eines Verwaltungsaktes also, der sich an
cinen nach aligemeinen Merkmalen bestimmten oder bestinunbaren Personenkreis richet.
Dabei sind der bestimmte oder bestimmbare Personenkreis in diesem Fall alle die Personen, dic
in dem unter L1, penannteq Zeitraum und in dem unter 1.2, genannten Bereich Demonstrationen
durchfiiliren wollen, u.U. auch ohne sie vorher anzumelden oder Persunen, die an solchen
Demonstrationsn teilnehmer wollen,

Nach den vorliggenden Erkenntnissen ist das Verbot zum Schutz gleichwertiger Rechisgtiter
erforderlich. Ohne das Verbot witrde zudem mit hoher Waluscheinlichkeit eine Gefihrdung dor
offentiichen Sicherheit cintreten. Fs liegen Erkenntnisse vor, nach denen 2u beflirchten stcht,
da Veranstaltungen oder Aufriige in dem betroffenen Raum einen unfriedlichen Verlaur
nehmen witrden und daf3 potentiell denkbare Veranstalter einen solchen Verlauf anstreben oder
zumindest bitligen

Es besteht gegenwirtig eine auf Tatsachen und Einzclheiien gestitzre Gefahrenprognose, dall

gleich- und hdherwertige Rechtsgiter bei, wihrend und im Umfeld des bevorstehenden Castor-
Transportes und damit zusanuuenhidngenden demonstrativen Aktionen gefihrder sind. .

-7-
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Gefahrenprognose

Die  Gefahrenprognose begrindet sich aus den geplanten Aktione:_u anIéBl'ich dles
bevorstehenden Transportes, der vorhandenen Erfahrungen aus demonstrativen Aktionen im
Begri ndungszusammenhang “Castortransporte” in Ahaus sowie in Gorleben.

5.1 Widerstandskonzept gegen die Einlagerung der Castortransportbehilter in das
BZA
(Kursiv gesetzte Textieile stellen wortliche Zitate dar.)

3.1.1  Dclegiertentreffen

Zur Planung und Koordinierung des Widerstandes gegen den Castortransport nach
Ahaus werden seit Dezember 1996 sog. Delegiertentreffen durchgefilhre. Die
Tellnehmergruppierungen decken das gesamte Spektrum der Atomkrafigegner ab
(autonome und Antifa-Gruppen, pohtische Organisationen wie die UWG-Jugend,
Birgerinitiativen wic die Bl-Ahaus und Umweltschutzgruppen). Diese T:affen dienen
als gemeinsame Plattform ua. dazu, dic konzeptioneilen Vorstellungen
unterschiedlicher Gruppen zum Aufbau des Widerstandes abzustimmen. Zukiinflige
Aklionen sollen auf der Grundlage von fixierten Konsensvereinbarungen durchgefithnt
werden. -

Mit diesen Vereinbarungen werden alle Aktionsformen toleriert, solange keine
Menschenleben gefahrdet werden. Hierbei soll es ausdrucklich keine Ausgrenzung
einzeiner Gruppen oder eine Differenzierung bzw. Distanzierung geben, um eine
Spaltung der Bewegung 'in einen guten (biirgerlichen) und bdsen (militanten)
Widerstand zu verhindern. Gefordert wird eine Akzeptanz von friedlichen und
unfriedlichen Aktionsformen ncbencinander. Militante Gruppen qualifizieren fiir sich in
dicsem Zusammenhang Gewalt gegen Sachen ausdriicklich als legitime
Widerstandsform.

Aus dem Protokoll zu einem Delegiertentreffen sehit hervor, duB sich cinige Gruppen
Situationea vorstellen kémmen, in denen sie sich gegen Festnahmen oder Abtransporte
oder itberharte Polizeiaktionen zur Wehr setzen oder anderen zur Hilfe eilen. Gewalt
gegen Sachen konnen sich demnach die rmeisten Gruppen vorstellen. Im Protokoll
wurden zum Thema “Gewalt gegen Sachen” tolgende mégliche Aktionsformen
festgehalten: “Demonstrativ-6ffentliches Schienensdagen, Sitzblockaden, Ansigen von
Schienen, Unterhihlung von Gleisen, Anketten an Gleisen”.

n
—
3

- “N-tausendmal-Quer-Aktign” :
Die Birgerinitiative “Kein Atommiill in Ahaus” kindigt in Printmedien und eigenen
Flugblattern eine “X-tausendmal-quer-Aktion™ fiir den Tag des Castortransportes an.
Das Konzept der Bl Ahaus sicht dje Durchfihrung einer Versamunlung auf der .
Privatgleisanlage des Zwischenlagers Abaus im Bereich des Ahauser Bahnhofes vor
Ziel ist die Verhinderung des Castortransportes  durch eine  “enischlossene

Sizblockade”. Die Bl Ahaus bekundet, daB bercits mehr als 2000 Absichtserklirungen
zur Tetlnalune vorliegen.

Das Privatgleis soll nicht freiwillig verlassen werden, Das FestschiieBen an den
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Schienen zur Frschwerung einer Raumung ist dabei als Aktionsform in das Konzept
inteeriert. Demnach wird eine dauerhafte Blockade unbegrenzten zeitlichen Ausmales
angestrebt. » :

In Flugblatiern weist die BI Ahaus darauf hin, daf das Blockieren der Castor-Strecke
bei einem Versammlungsverbot eine Ordnungswidrigkeit darstelle. Die Uberiretung
eines solchen Verbotes sei jedoch legitim und notwendig. Bereits 1 oder 2 Tage vor dem
Transport ist mit der Durchfithrung dieser oder vergleichbarer Altionen zu rechnen.

Es werden offentlich zwet Handlungsalternativen thematisiert:

- Vertellung der Teiinehr_ng_f eridang des gesamten BZA-Gleises (“Versuchen, doch
irgendwo daswischen zu kommen. "), ' ' o

. Durchfihrung der Aktion auf dem Hauptgleis der DB AG, evil. in Ahaus bn
Bereich eines Bahntiberganges. . , ' :

“Widerstand an die Strecke tragen™
Erklartes Ziel aller Protestgruppen ist s, den “Widerstand am die Transporistrecke " 1
tragen. Mach einem Beschluf des Ahauser Delegiertentreffen soll hierbel grundsétziich
keine Einteilung der Strecke in “gewaltfreie und nichi gewaltfreie Alticnsbereiche™
erfalgen. Gewaltbereite Gruppierungen fordern die“Schaffung von wendldndischen
Zusionden in Ahous”. In Szenepublikationen werden in diesem Zusammenhang
schwerpurktmifig die Privatgleisaniage des BZA sowie Streckenabschnitte der DB AG
im Minsteriand, - ' :

Miinster - Gronau - Ahaus  (sog. “Nordroute ™),

Miinster - Dillmen - Ahaus bzw,

Munster - Coesfeld - Ahaus (sog. “Sidroute”),
thematisiert,

“Srbotageaktionen und Barrikadenbau :

Tn einem gemeinsamen Aufruf der Gruppen des “Delegiertentreffens Ahaus™ und der
Gruppen des “Aktionsbitmdnisses CASTOR-Widerstand Neckarwestheim™ wird erklirt,
daB 'viele Aktionen am lag X den Rahmen des Legalen veriassen”. Dancben werden
wa “Subotageaktionen upd Berrikadenbau’ als “Ausdruck der Vielfalt des
Widersiandes” beschrieben, Erganzend wird angefihet, daB “run Menschen durch
Arbetten und Schienen zersiigen den Widersiand praktisch werden lassen und niemand
die Aktionsformen des/der anderen verhindert oder hehindert”,

“Tentrale Blockadealtion in Ahaus”

Tn der Februarausgabe einer Szenepublikation wird neben dezentralen Aktionen im
Bereich der “Nord- wund Siidroute” eine gemeinsame “zertrale Blockadeaktion” in
Ahaus angekindigt, “sofern der Castor durchkommt und dezentrale Aktionen nicht
mehr moglich sein soliten”, )

“Trainstopping”
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Ein militantes Konzept fur “Gleisakfionen” wncrhalb cines “Deomonstrations- nd
Aktionsrahmens fiir den Tag X in Ahaus” wird auch in dem Flugblatt “Trainstopping -
Eisenbahnschienen spiren keme Schmerzen™ beschrieben, das mundcstens seit
Dezember 1997 im linksextremistischen Spektrum und innerhalb der Anti-Atom-
Bewcgung offentlich verbreitet wird. _ 3

Unter Hinweis auf dic Enbindung von unterschiedlichen Gruppen und Organisationen
erkliren die Texturheber u.a., daB dic geplanten Widerstandscammps in der Region um
Ahaus in der Zeit vor und wibhrend des Castortransportes “Ausgangspunkt fir
Aktionen entlang der Transportstrecke” seien.

Es schlieft sich der Aufrul an, sich an “Schienenaktionen und Abschlufaktion” zu
beteiligen und  “zur  Verhinderung  des Castor-Tramsportes  die  Gleise zum
Zwischenlager 4haus tu zerstoren oder in einen unpassierbaren Zustand nu verserzen,
und zwar unabhdngig vom dadurch entstehenden materiellen Schaden”.

Ein “dezentrales Widzrstandskonzept” sieht konkset vor, “an vielen Stellen emlang der
Gleise gleichzeitig oder ungleichzeitig, aher immer unerwartet, aufzutauchen.”

Ein “zentrales Konzept” sieht eine AbschiuBaktion in Ahaus auf den letzicn Kilometern
des Transportes vor, utn hier “unter Beteiligung aller Teile des Widerstandes mit einer
Masse von Menschen u.a die Gleise zu besetzen”. Unterschiedliche Aktionsformen -
“gewaltfrei oder militant”- kinnen sich hierbei, o die Texturheber, sinnvoll erginzen.

5.1.7  “Nadelstichtaktik”

Ein weiteres “autonomes Aktionskonzept” zur Erzwingung des Rucktransportes der
Castorbehalter sieht dic Zerstarung der Privulgleisanlage des BLZA bzw. der sog. Nord-
und Sidroute im Rahmen von dezentralen demanstrativen Aktionen vor, und zwar durch
cire “Nadelstich- wnd Klemgruppemakuik”. Demnach soll die Polizel mit
iiberraschenden Spontandemonstrationen an der Transportstrecke: konfrontiert und
“simivoll beschaftigt® werden, “wahrend einige Kilometér vorher relutiv ungestort
oehandwerkt \werden kann”

5.1.8  “Gewaltfreier und militanter Protest und Widerstand”

Dartiber hinaus werden “Riockaden in Neckarwestheim und gewalifreier und militanter
Protest und Widerstand an der Strecke und den Bahnubergdngen” angekindigt, der von
“den Herrschenden zu uberwinden wdre".

“Sulhst von Minster oder Dilnen an liegen noch 35-50 Kilometer vor dem Transport,
Aktuelisten Informationen nach ist fur das letzte T eilstiick des Transportes die Strecke
von Coesfeld nach Ahaus vorgesehen, Du hast hier die freic Wahl, mit Deinen
FreundInnen dort suzuschlagen, wo Ihr euch am wohlsten fuhlt und sie es nicht
erwarien, Uberlegt Euch den Ort und die Art Eurer Proteste und Eures Widerstandes
qut, denm in dhaus wird es von 10.000en von Polizistinnen wimmeln, die versuchen
werden, jegliche Aktion im Keim zu ersticken.”

Mit demonstrativen Aktionen an der Transportstrecke ist bereits vor dem Transport zu rechnen.
Gewaltbereite Gruppen haben einen “gemecinsamen Schienenspaziergang am Eisenbaimkreuz
Dilmen” (sog. Stidroute) angektindigt, der zwei Tage vor dem Transport durchgefiihrt werden

- -10-
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soll. Daneben wurde in der Februarausgabe ciner Szenepublikation versffentlicht, da “die
Tage bis zum Transport seibst fir unterschiedlichste Aktionen gemutzt werden sollen, u.a. fir
eine zenirale Aktion in Dilmer”. Auch das Ahauser Delegicrtentreffen zieht “etne gemeinsame,
phumasievolle Aktion in Didlmen” in Erwagung. : '

Es ist dasmit zu rechnen, dal Camps, die im Umfeld des BZA errichtet werden sollen, spitestens
ab dem 19.03.1997 auch von Telinehmern bezogen werden, die gewalttitige Aktionen begehen
wollen. ) -

Auch nach der Finfzhri des Transportzuges in den gesicherten Bereich des BZA mufl} mit
weiteren Aktionen gerechnet werden, “...die Bullen sicht einfach die Heimreise antreten zu
Jassen ™. “Tm Anschiuff daren (Apm.: nach der Einfahrt in das BZA) wird es einen gemeinsamen
Abschiuf geben, wir hoffen eine Riesen-Party”. Tiir den “Tag X oder X+1 (Anm.: Transporttag
oder 1 Tag nach dem Transport) is: eine gemeinsame Abschlufiveranstaltung im Plenarzelt

vorgesehen.

Aus den Erfghrungen der letzien dres Transporte und bisherigen Aktionen im Zusammenhang

mit dem BZA in Ahaus ergibt sich, daf die Rechtsgiitergefahrdungen auch mit hinrcichender
Wahrscheiniichkeit eintrefen werden. '

th
1%}

Bisherige  demonstrative  Aktionen im  Begriindungszusammentiang
CASTORTRANSPORTE ire Bereich Ahaus

s2.1 Tn der Zeit vom 30.04. - 04.05.1997 fanden im Rahmen eines 508, Widerstandscamps
eine Mahnwache, ein Rackelzug sowic sin Maifost am Gelinde des BZA. statt, an dem
bis zu 1200 Personen teiinahmen. '
T Rabmen dieser Veranstaltungsreihe wurden Sachbeschidigungen im Bereich des
BZA und der Gleisantage durchgefithrt, Es wurden Farbschmierereien vorgenommen,

Schottersteine entfernt, die Gleisanlge teilweise unterhohlt sowie eine Schwelle in -

Brand gesetzt,

523 Am 24.05.1997 wurden bei einer nicht angemeldeten versammiungsrechtlichen Aktion
auf der Gleisanlage des BZA von ca, 40 Teilnehmern aus verschiedenen Bundeslindern
Schotter und Schrauben der Gleisanlage entfernt, Hinweiszeichen der Bahn

abgebrochen sowie eine Schiene angesagt. Mitgefithrt wurden Transparente mit Anti-
Atom-Parolen. '

In der Zeit vom C}.08. - 03.08.1997 fand in Ahaus ein Widerstandscamp statt. Die
Infention des Veranstalters, WigA Mimster. bestand ua. darin, die ortsfremden
Atomkraftgegner fiir den “Tag X” pmit den Gegebenheiten in Ahaus vertraut zu machen.
Das Aktionskonzept sah ua Erkundungen des Gleisanschlusses  vor, um
“quszuprobieren, wie lustig und effekiry Widerstand mit vielen Leuten sein kann”,

l.'Jl
!.\2
| FH)

5.2.4 Im Rahmen des am 21.09.1997 durchgefihrien Sonntagsspazierganges bewegte sich der
Aufzug nach einer Auftaktkurdgebung vor dem Haupttor des BZA entgegen der
Anmeldung Gber den ostlichen Wirtschaftsweg und anscilieBend {iber cine Ackerflache
um GleisanschiuB des BZA. Auf den Gleisen wurde eine Zwischenlundgebung
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durchgefithrt. Im AnschluB gingen ca. 300 Versammiungsteilnehmer iber eine Strecke
von SO0m uber die Schienen in norddstlicher Richtung zum niichsten Wirtschaftsweg,
und von dort Gber den vorgesehenen Demonstrationsweg zum Haupttor des BZA.

Der Gleisbereich war vom Eigentiimer (BZA) ausdrucklich nicht fiir eine Nulaung als
Versammiungsraum freigegeben worden. '

In der 7.eit vom 17.10. - 19.10.1997 wurden in Ahaus sog. “Schienenaktionstage " als
“Testfadl fir den Tug X" durcbgefuhrt. In diesem Zusammenhang verhelen am
16.10.1997 cx. 300-400 Personen einen angemeldeten Aufrug und besetzien an
mehreren  Stellen das Privatgleis des BZA. Hier kam es zu massiven
Sachheschidigungen. Der Bahnkérper wurde an drei Stellen unterhohlt. Dariiber hinaus
wurden Signalkabel abgerissen und ein Buahnsignal aus der Verankerung (Betonsockel)
herausgenissen. An mehreren Steilen wurden Gleisschrauben, Muttern sowie
Gieisklammern gelost und teihweise cntfernt. Ca. 30 Personen waren vemummt, Dartiber
hinaus wurden Polizeibeamte mit Steinen beworfen. '

Im Rahmen einer Blockade der Landstrafbe 570 vor dem BZA, in der Nacht vom 18, auf
den 19 10,1997, wurde die Fahrbahn durch ein offenes Feuer beschadigt.

Im Vorfeld dieser Schienenaktionstage hatte das Ahauser Delegiertentreffen Flugblatter
verbreitet, in dem ein “bunter und breiler Widerstand zur Verhinderung des Castor-
Transportes nuch Ahaus” gefordert wird. Daneben wird angefihrt, daB nicht nur auf den
letzten vier Kilometern des Schiencnweges dic verschiedensten Aktionsformen
“qusprobiert” werden konnen, um emen Castoriransport nach Ahaus unmbglich zu
machen.

Bisherige  demonstrative  Aktionen . im Begriindungszusammenhang
CASTORTRANSPORTE im Bereich Gorleben

Die Organisation eines der vorgesehenen Widerstandscamps (sog. Nordcamg) wird
durch die BI Umweltschutz-Litchow-Dannenberg vorbereitet. Darubes hinaus ist mit der
Anwescnheit von militanten  Gruppienungen, die  bereits  anldBlich der
Widerstandsaktionen gegen den dritten Castortransport nach Gorleben emschldgig in
Lirscheinung yetreten sind, zu rechnen. Die dort gemachten Erfabrungen konnen und
missen dzher insbesondere vor dem Hintergrund des erklarten Zieles der “Schuffung
von wendleandischen Zusidnden in Ahaus™ bericksichtigt werden.

Die nachiolgende Darstcil-ung der dortigen strafrechtlich relevanten Aktionen ist nicht
abschiieBend; sie stellt lediglich einen Auszug dar.

Der dritte Castortransport von Walheim/BW nach GorleberyNT fand vom 03.-05. Mirz
1997 staut

Am 03.03.1997 wurde der Hauptzug an der Transportstrecke bei Bovenen von ca. 50
Personen fur ca. 20 Minuten durch Gleisblockaden an der Weiterfahrt gehindert.
Polizeikrifte wurden mt Schottersteinen beworfen. '

Auf dem Streckenabschnitt Lineburg-Dannenberg wurden Barrikaden errichtet und -
teilweise in Brand gesetzt, Gleiskorper und Strafien unterhohlt sowie Sitzblockaden
durchgefilhrt, Vor der Umladestation hielten sich bis zu 1.500 Personen auf. Durch
Personen. die sich am Gleiskérper angekettet bzw. einbetoniert hatien, entstand eine
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Verzggerung von 4 Stunden.
Militante Autonome fithrten Sitzblockaden auf den Gleisen im Bereich des

(leisdreieckes Dannenberg durch. Polizeikrifte wurden mit Steinen beworfen und nut
Leuchtraketen beschossen

Inden Abendstunden des 04.03.1997 kam es mehrfach zu Blockaden der Stralen B 191,
[ 256 und K 13, wobei teilweise Strohbellen in Brand gesetzt, Krihenfiile auf die
Fahrbahn aufgcbracht, dic StraBen aufgerissen und unterhohlt wurden. Die Fahrhahn
wurde durch diese Aktionen unbefahrbar. Eingesetzie Polizeikrifte wurden durch
Beschul mit Signalmunition massiv angegriffen.

Am 05.031997 wurden Polizeikritte in der Nihe von Seybach aus einer Gruppe von

400-300 Personen heraus mit Zwillen beschossen. Ein Einsatzfahrzeug der Pohzcx '

wurde mittels eines Molotow-Cocktails in Brand gesetzt.

In den frithen Morgenstunden fihrten ca. 4.500 Personen vor dem Verladebalnhof eine
Sitzblockade durch, wodurch der Beginn des StraBentransportes erheblich verzégert
wurde. Die Riumung der Zufahristralie zur Verladestation dauerte mehrere Stunden und
erforderte den massiven Einsatz polizeilicher Zwangsmittel, Ca. 1000 Persanen aus dem
Camp Quickborn begaben sich an die Fahrtstrecke, um den Transport zu stoppen, U,a.
wurden Stéine, Molotow-Cocktails und Rasierklingen mitgefithrt.

Machdem der Transport den gesicherten Bereich dor Umladestation verlic, kam s zu
einer Vielzald demonstrativer Alktionen und ?traﬁaten sowie stindigen Versuchen, den
Transport ZJ stoppen.

Es muBten mehrere Personen, die sich mit Seilen uber dre Transportstrecke gehangt
hatien, geborgen werden. o

Durch diese Straftaten wurden Leben und Gesundheit von Versammilungsteiinehmern
Polizeibearten und Unbeteiligten die Rechtsordnung, das Figentum der DB AG und das Recht
der GINS, den genehmigten Transpart ungehindert durchzufithren, gefahrdet bzw, gestort.

Es ist daher erforderlich, die potentiellen -Demonstrationsbereiche und den Transportweg
wahrend der Verbringungsphase raumlich voneinander zu trennen.

Es licgen Gefahren fur folgende, dem Versammiungsrocht gleichwertige Reghtsgiiter vor:

Die Nulzung eines Gelindes gegen den Willen des EigemtOmers stelit eine
Rechtsverletzung im Sinne von Art. 14 GG dar (vgl. OVG Munster, 13.01.1997 Az.; 24
A 4714/95). Ich bin daher gehalten, dieses private Recht durch eine beschrinkende

Vesflipung gem. § 15 Abs. 1 VersG zu schiitzen (so auch VG Minster, 28 041978, Az.:
1 L 309/78). ‘

Die Gleisanlagen stehen im privaten Eigentum des Bétreibers des Brennelement-
Zwischenlagers Ahaus bzw der Deutschen Bahn AG.

Mit Schretben vom 10.106.1997 hat sich der Betreiber des Brennelement-Zwischenlagers
Ahaus dahingehend geduBert, dafl er auf seinem Privatgelande keine demonstrativen

Yeranstaltungen dulden will,

Die Versammiungsfreiheit aus Art. 8 GG gewidhn kein Recht, sich auf privaten
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Grundstucken ohne Erlaubnis des Eigentlimers zu versammeln.

- Sowohl die Deutsche Bahn AG als auch der Betreiber der Transporte und des BZA
haben cin durch Art. 14 GG und § 823 BGB yxeschatztes Recht am eingerichteten und
ausgeiibten Gewerbebetrieb,

- Bei dem Privatgleis des Betreibers des BZA handelt es sich um eine sogenannte
AnschiuBtahn im Sinne der Verordnung aber den Bau und Betrieh von Anschlufibahnen
(BOA) vom 31.10.1966 - GV NW. 1967 S. 26. Nach §§ 35, 36 BAD diirfen Anlagen
von AnschluBbahnen micht ohne Eraubmis des Inhabers betreten werden. Das
Ubergqueren ist nur an den dafiir bestimmten Stellen zulissig. Ferner ist es nach § 37
BOA verboten, die Bahnanlagen, die Betnebseinrichtungen oder die Fahrzeuge zu
beschiadigen oder zu verunreinigen. Gegenstinde auf die Fahrbzhn zu legen oder
sonstige Fahrthindernisse zu schaffen, Weichen umzustellen, Schienenfahrzeuge in
Bewegung zu setzen, die dem Betrich oder der Verhitung von Unfillen dienenden
Einrichtungen zu bcschadlgcn oder andere betricbsstorende oder betrlebsgef‘ahrdendc
Handlungen vorzunehmen.

Art. 8 Abs | GG gcwz‘ihrleistct nur das Recht, sich friediich und ohne waften zu
versammein, Das Grundrecht kann damit keinerlel - dem einzeinen sonst verbotenc -
Verhaltensweisen cinfach deshalb rechtfertigen, weil sie in Versammliungen kollekliv
praktiziert werden. Art. 8 GG enthilt kein, wie auch immer geartetes
Versamumlungsprivileg 1. S eines allgemeinen Rechtfertigungsgrundes  fiir das
rechtswidrige Verhalten wihrend oder im Zusammenhang mit einér Versammlung,
Insbesondere begriindet die Versammlungsfreiheit nach allgemeiner Ansicht kein Recht
zur absichtlichen Blockade des Schienen- oder Straflenverkehrs (BVerfGE 73, 206, 244
f, auch BVerw(:, BeschluB vom 02.09.1994 -1 B 162.94-) Die mit hoher
Wahrscheinlichkeit zu  erwartenden Aktionen erfiillen die Straftatbestinde der
Sachbeschadigung (§ 303 StGB), des Landfriedensbruchs (§ 125 StGB) sowie ggf. der
Notigung (§ 240 SLGRB) und des gefihrlichen Cingriffs in den Bahnverkehr (§ 3135
StGB). Das Betreten der privaten Gleise anBerhalb des befriedeten Besitztums stellt emne
Verletzung der Rechtsordnung gem. §§ 823 und 1004 BGB sowie §§ 35 und 36 BOA
dar. Alle diese Handlungen sind daher nmicht melr vom Grundrecht des An. 8 GG
gedeckt.

Auf Hauptverkehrswegen wie Autobahnen gibt es kein Recht aufl Versammlungen,
da  sie nach ihrem Widmungszweck ausschlieftlich dem

- Kraftfahrzeugschnellverkehr und daher nicht dem offentlichen &ffentlichen
Verkehr im Sinne ciner Begegnung zwischen Menschen dicnen (vgl, Urteil des
niedersichsischen Oberverwaltungsgerichts vom 18.5.1994 - 13 L 1978/92)
Gleiches mul$ fiir Schicnenwege gelten, dic nach ihrer Bestimmung ausschlicBlich
fir den Schienen(schaell)verkehr dienen. Anders als bei StraBen (ohne
Autobahnen) sind Schienen von vorulierein nicht dazu gedacht, dab Personcn sich
dort aufhalten oder bewegen.

Jede Versammlung auf diesen Schiencnwegen stellt, ohne dafl es ein
Versammiungsverbotes bedarf, bei konkreter .Gefihrdung einen gefiihrlichen
Eingriff in den Bahnverkehr gem. § 315 StGB, ohne konkrete Gefahrdung
mindestens einen Versuch dieses Deliktes dar.

- 14 -
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- ' Daniber hinaus mu mit strafrechtlich relevanten Aktionen, insbesondere gegen die
Gleisanlagen der DB AG und des BZA, gerechnet werden, Es besteht die Gefahr, daB
dadurch Sachgiiter von hohem Wert beschidigt oder zersiort werden.

- Auch die Gefihrdung von Leib und Leben von Persomen ist angesichts der
Erkenntnislage trotz des bekundeten Willens der am Widerstand beteiligten Gruppen
und Personen nicht auszuschlieBen. Bei bisherigen Protestaktionen im Urmfeld von
CASTOR-Transporten in Gorleben sind immer wieder Menschen verletzt worden,
Damit muf auch hier gerechnet werden. :

Es steht weiter zu erwarten, daf unangemeldete Veranstaltungen oder Aufziige im
angesprochenen Raum einen undTiedlichen Verlauf nehmen. Zudem steht fest, daB
nahezu alle Gruppen, die Veranstalter solcher Versammlungen oder Aufzige scin

konnten, den unfriedlichen Verlauf (z.B. Blockaden und Sachbeschadigungen) wollen
ader zumindest billigen. ) '

Mit dem obigen rdumlich und zeitiich eng begrenzten Versammlungsverbot wird dem Inhaber
der Transportgenshmigung ein Transportkomidor gelassen, Gleichzeitig haben die zahireichen
Blrgerinitiativen und die Bevolkerung die Méglichkeit, sich darauf einzurichten, in welchen
Raumen der besbsichtigte fiedliche Protest durchgefiihrt werden kann.

6. VerhiltnismaBigkeit

Dieses Mittel des zeitlich und riumlich begrenzten Verbots ist geeigmet, das polizeiliche Ziel,
namiich den Schutz der genannten gefihrdeten Rechtsgiiter, zu gewihrleisten. Zwar ist nicht
vollig auszuschlieBen, daf} es trotz des Verbotes zu Rechtsbeeintrichtigungen, Straftaten o.3.
kommen wird, jedoch ist diese Gefahr mit groflerer Entfernung vom BZA, dem Privalglets und
auch den Schienen der Deutsche Bahn AG im Bereich der Stadt Ahaus deutlich verringert.

Zudem ist ¢s fiir potentielle Titer olne den Schutz Umstehender schwieriger, das Gleis
und/oder den Zug zu erreichen und 7 beschidigen und/oder aufzuhalten.

Dieses Mittel entspricht auch dem Gebot der Erforderlichkeit, da es unter den gegebenen

Umsténden das mildeste Mittel darstellt. Die versammiungsrechtliche Bestétigungsverfiigung
des OKD Borken vorn 28.04.1997 zu der demonstrativen Aktion vom 01.05.1997 enthieit keine
Auflage und keine Hinweise zu dem privaten Gleiskérper. Die Bestatigungsverfiigung des OKD
Borken vom 16,09.1997 zim Sonntagsspaziergang vom 21.09.1997 enthieli einen vereinbarten
Aufzugsweg unter eindeutigem Ausschiull des (leisgeldndes und zudem m Ziffer 9 den

emdenrigen Hinweis auf die diesbeziigliche Rechtslage, Auch dic Bestitigungsvetfiigung fiur .

eine Versammiung im Rahmen der “Schienenaktionsiage” vom 17.10. - 19.10.1997 enthielt die
Auflage gem. § 15 Abs. ] YersG, daB das Betreten der Gieisanlagen nicht zuldssig ist. In alien
Fillen wurden die Gleisanlagen verbotswidrig betreten oder auch beschddigl. Es hat sich
gezeigt, dal} das Betreten der Gleisaniagen von der Polizel nur mit massivem Einsatz
unmittelbaren Zwangs verhindert werden kann, wenn Demonstrationen in threr unmittelbaren
Nahe durchgefithrt werden. Letzteres hat wiederum zu unmittelbaren und bedeutenden
Grundrechtsbeeintrichtigungen bei Versammiungsteilnehmern und Polizisten gefithrt. Die
bisherige Verfahrensweise fihrte mithin nicht zum beabsichtigten Rechtsgaterschutz. Das
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zeatlich und 6rtlich begrenzte Verbot stellt nunmehr das mildeste Mitte} dar.

Hinsichtlich des Bereiches der Bahngleise ist auch das. Verbet noch anzumeldender
Veranstaltungen erforderlich. Ziel nahezu aller Gruppierungen und Personen, die ais
Yeranstalter oder Teilnehmer auftreten konnlen, ist es, den Transport der Castor-Behslter in das
BZA zu verhindemn. Als “mildestes Mittel” wallen dabei nahezy alle die Bahngicise blockieren.
Die zielgenchtete Riockade von Verkehrswegen wie StraBien oder auch Bahnsirecken ist jedoch
mcht mehr vom  Schutzbercich des Art. 8 GG gedeckt (vgl. Urteil des
Bundesverfassungsgerichts vom 11.11.1986 in BverfGE L4198 ). Es muB nach den
Erkenntnissen davon ausgegangen worden, dall die ganz Uberwicgende Mehrzah) potentieller
Versammlungsteilnehmer diese nicht vom Grundrecht gedeckte Handlungsweise anwenden wilf
und wird.

Der rgumliche Geltungsbersich ist in der Lénge durch den eigentlichen Transportweg bestimmt.
- Dabei ist den Veréffentlichungen im Vorfeid (s.0.) zu entnehmen, daB sich Demonstranten und
auch Storer zumindest in der Endphase des Transportes mit gesammelter Kraft dem Transport
im Bereich der Stadt Ahaus entgegenstelien wollen. Der Bahnhof der Stadt Ahaus, an dem das
Privatgieis der Betreibergesellschaft beginnt, ist Gber éffentliche Bahnstrecken von Norden und
ven Stden erreichbar. Beide Strecken kommen als Transportstrecken in Frage. Zwar ist auch
auflerhalb dieses Bereiches mit cinzelnen Storaktionen, u.U. auch aus Versammiungen heraus,
7\ rechnen, im Raum der Stadt Ahaus ergibt sich jedoch die Besonderheit, daB sich die Masse

potenticller Demonsiranten hier konzentriert. Daher sind besondere Schutzmafinahmen
crforderlich.

In der Breite begrindet sich der. notwendige Bereich des Versammiungsverbotes fiir den
Bereich des BZA und des Privatzleises sowie des Bahnhofes in Ahaus selbst damit, daB fiir die
Beweglichkeit der vorhandenen Poiizeikrifte innerhalb des versammiungsfreien Bereiches
immer eine Wegverbindung vorhanden sein muf3, auf der Bewegungen mit Fahrzeugen in etwa
parallel zum BZA, zum Privatgleis und zum Rahnhof erfolgen konnen. Die Polizei benétigt den
sktionsraum in diesen Grenzen, um ggf. Krafte zum Schutz der Anlagen und/oder zur
Durchfiihrung gefahrenabwehrender und g&f. auch strafprozessualer Mafinahmen sowie z.B,
auch Rettungskrifte, alle ggf. auch mit Fahrzeugen, an Gefahrenstellen heranzufiihren, Dabei
sollen die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Yersammlung nicht gefahrdet werden. Um die
Wege auch befahrbar zu halten, ist es zudem erforderlich, den Bereich bis zur jeweils nichster,
hinreichend deudich sichtbaren, Gelandemarke freizuhalten. In Bereichen, in denen hierdurch
die Entfernung zwischen dem Demonstrationsobjekt (Gleisstrecke oder BZA) sehr grof3 (> ca.
300 m) werden wirde (z.B. westlich und ostlich der Ammelner Kapeile), habe ich mich auf die
Flache einschlieBlich des crsten Weges von inmen her beschrinkt. Zum Zwecke der
Erkennbarkeit sind fiir Leide Seiten deutlich sichtbare Gelindemarken als Grenzen der
Verbotsfliche gewdhlt worden. Daf deren Abstand zam BZA oder zu den Gleisflachen dabel
unterschiedlich ausfillt, ist durch die Gegebenheiten der Ortlichkeit bedingt.

Im Bereich der offentlichen Gleise nérdlich und sidlich des Bahnhofes der Stadt Ahaus ist der
freizuhaltende Bereich nach den glcichen Grundsatzen ausgewihlt worden. Im nérdlichen
Bereich ist westlich der Bahnstrecke der Verlauf dar Aa als von innen her gesehen erste gut
crkennbare Gelindemarke gewahlt worden. Hier ist zu berticksichtigen, daB Orte fir
Versammlungen, die niher an der Strecke liegen, in weiten Bereichen wegen der vorhandenen
Waldungen micht in Betracht kommen. Im sidlichen Bereich befindet sich westlich der
Bahnstrecke der erste fur Polizeifahrzeuge der in Frage kommenden Art geeignete Weg in einer
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Entfermung voit bis zu elwa 1 km von der Strecke. Dies ist aber erstens unvermeidbar, zweitens
liegt gerade in diesem Bereich die Grenze des Bereichs auf der gegenitberlicgenden Seite sehr

nahe an den Gleisen, so dal3 potentielle Demonstranten ihr Recht auch hier wahrnehmen
konnen. :

Das Versammlungsverbot ist auch in zeitlicher Hinsicht erforderlich. Es beschrankt sich auf den
fur die Transportdurchiithrung in Frage kommenden Zeitraum und benicksichtigt, daf} in diesem
Zeitraum, spatestens nach dem Bexug der Camps, mit emnstzunehmenden Stdraktionen zu
rechnen-ist. : i

Tanerhalb dicses Zeitraums der zwischen den heteiligien Landern, dem Bund, dem BZA und der
Dentschen Bahn AG vercinbat ist, kann der genaue Transpartzeitplan aus Sicherfieitsgrinden
erst kurzfristig festgelegt werden, '

Die Beschrankung muB moch 24 Stunden nach dem Ende des Transportes andauern, da
angekiindigt worden ist, flir den Fall einer erfolgreichen Durchfithnung des Transportes anders
als in Gorleben weiters Aktionen anzuschlieBen. Das Endc des Transportes ist mit der
SchlieBung der Tore hinter dem Zug auch fir beide Seiten mit tinreichender Sicherhell
festgelegt, Der Transport wird voraussichtlich, seibst wena er aufgehalten werden sellte, bis
zum 29.3.1998 durchgefthrt worden sein, so daf die Mafinahmen dann enden kénnen und
miissen, -

Der mit diesem Verbot verbundene Eingriff in die Versammiungsireiheit ist auch im engeren
Sinne verbiltnismiBig, da die Beschrinkung zum Schutz der Grundrechte aus Art, 2 und 14 GG
sowie der Rechtsordnung erlassen wurde. Diese stehen gleichwertig zu dem eingeschrinkten
Grundrecht aus Art. 8 Abs. | GG. Die Mafnahme gem § 15 Abs, | VersG ist somit
unabdingbar, um den notwendigen Grundrechisausgleich durehzufiihren und um den friedlichen
Versammlungsteiinehmer/Teilnehmerinnen  die  Austibung  des Versammlungsrechts Zu
gewihrleisten. :

Die Erfahrung in den vorangegangenen Einsitzen hier und 23B. auch in Gorleben anlaBlich der
dortigen Transporte hat gezeigt, daf es nicht oder nur unter groBen Schwicrigkeiten und mis
hartem Einsatz physischer Kraft gelingt, die Einhaltung des Betretungsverbotes fir Schienen
oder StraBen zu gewdhrlcisten und die Begehung von Straftaten zu veshindern, wenn
Demonstranten die Moglichkeit haben, an die Transportwege zu gelangen. Dabei ist ¢s in der
Vergangenheit ‘immer wieder auch zu Kérperverletzungen auch bei solchen Demonstranten
gekomumen, die nur ihr vermeintliches Demonstrationsrecht wahmehmen wollten, Solche
Verletzungen sollen moglichst weitgehcnd vermieden werden, Dazu ist es jedoch notwendig,
einen gewissen Bercich um die Schienenstrecke von Versammlungsteilnehmern freizuhalten,
um fir die Polizei einen geniigenden Aktionsraum (z.B. auch zum Zurtickweichen) zu
gewdhrleisten, S

Weiterhin ist zu berticksichiigen, daB div emwutionalisierende Nahe des umstrittenen
Zwischenlagers gefahrentrachtige Entwicklungen ausitsen kanm, so dall in aufgeheizien

. Situationen bei GroBdemenstrationen, wie sie hier zu erwarten sind, ein-gréferer Abstand
erforderlich sein kann, SchiieRlich ist zu beachien, daB in diesem Zusammenhang der Behorde
ein Entscheidungsspieiraum zur Anordnung effektiver SchutzmaBnalunen gebuhrt.

Eine Trenpung zwischen fiiedlichen und unfriedlichen Handlungen hat sich in der

Vergangenheit aufgrund der Vielzahl der in Erscheinung tretenden Gruppen und Handlungen
als nicht maglich erwiesen. ‘ :
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Dic Flache, dic von dem begrenzien Versammlungsverbot erfaBt wird, ist mit wemgen
Quadratkilomerern so gering wie méglich bemessen und gemessen an den Grundsatzen, die das
Bundesverfassungsgericht im sog. Brokdort-BeschluBl (BVedGE 69, S. 315 f1) zu beurteilen
hatte, nicht zu beanstanden, Wihrend damals eine Flache von ca. 210 km® mul etnem
Versammiungsverbot belegt wurde, die dariber hinaus den polzeilichen Kontrollstellen weit
vorveriegt war, handelt es sich hier jediglich um einen Transportkorridor mut einer Brcite von
max. etwa 600 m und etwa 3 km Lange entlang des BZA und des Privaigleises und eincn i
wesentlichen gleich breiten Kotridor von insgesamt noch einmal etwa 7 km Lange entiang des
offentlichen Gleises. Eine solche riumiich enge Einschrinkung des Demonstrationsrechtes ist
nicht als generelles Demonstrationsverbot, sondern als ein milderer Eingriff zu werten.

Angesichts dicser Kriterien ist das eingeschrinkte Verbot zur Behebung einer zu erwartenden
Gefahr fur die 6ffentlichie Sicherheit wahrend des Transportes verhiltnismaflig. s ist dabei zu”
bericksichtigen, dal auch eine friedlich gewollte Versammiung un Bereich des Transportweges
wegen der zu crwartenden Eskalation angesichis des nahenden Transportes nicht mehr
beherrschbar ist (vgl. Beschlisse des VG Liineburg vom 03.05.1996 - 7 B 21/96 und vom
28.02,1997 - 7B 49/97),

Auch das Verbot, auf den Schicnen angemeldete Versammlungen durchzufithren, 1st
verhiltmsmiBig, Es hat sich nambch bei vergangenen Demenstrationen gezeigl, dal
Demonstrantery, die die Schienen einmal besetzt haben, nur noch unter Anwendung starker
korperlicher  Gewalt und  erheblich  beeintriachtigender  Zwangsmittel  (Schlagstock,
Wasserwerfer) von den Schienen entfernt werden konnen. Dieses hat regelmifig auch
Verletzungen von Polizeibeamten und Demonstranten zur Folge. Selbst wenn daher die
Blockade der Schiemen vom Schutzbereich des Art. 8 GG gedeckt ware, wirde die
Guterabwidgung zwischen dem Recht auf korperliche Unversehrtheit und dem
Versammlungsrecht ergeben, daB die Eioschrankung wegen der Gleichwertigkeit der

Rechtsgiiter zulissig ist. Umsomehr muB dies bei Versammlungen gellen, deren Ziel die
Blockade ist. ‘

Es bleibt alien Demonstranten unbenommen, auerhalb dieses Transportkorridors ihr Recht auf
Versammlungsfreiheit, freie MeinungsiuBerung und ihren friedlichen Protest gegen den Castor-
Transport 2u duBern. Damit ist den Demonstranten die Moglichkeit eroffnet, 1.d R, in Sichtweite
des von ihnen kritisierten Varhabens ihren Protest friedlich zum Ausdruck zu bringen.

Unabhingtg davon, daB konkrete Veranstalter bisher nicht feststehen, sind sert langerem
kontinuierlich, immer wieder in regelmifigen Abstinden Gespréche zur Deeskalation mit
vielfiltigen Personengruppen gefiihit worden. Diese (resprache dienten dem Ziel, den Protest
einerseits zu erméglichen, andererseits aber den Transport gemil der geltenden Rechtslage
abwickeln zu kénnen, Sie haben aber nicht zu Ergebrissen gefihrt, die eine andere als die oben
dargestellte Gefahrenprognose zulassen wiirden, da dic Gesprachspartner mcht bereit waren,
sich von der Gewaltanwendung zu distanzieren und ihr crklanes Ziel aufzugeben, den Transport -
durch cine Besetzung der Gleisanlage zu verhindern.

VI.  Begriindung der Anorduung der sofortigen Vollziehung

Dic sofortige Vollziehung dieser Anordnung muBte im offentlichen Interesse getrotfen werden,
du die Geldhrdung der tffentlichen Sicherheit -hicr das Recht auf - kdrperliche Unversehrtheit

- 18 -
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unbeteiligter Personen, Schutz' des Eigentums und Verhinderung von Straftaten- im
vorliegenden Fall héher zu bewerten ist als ein mogliches Interesse an der Durchfithrung van
Versammlungen auf den genannten Flichen.

Das gesteigerte dffentliche Interesse ergibt sich daraus daB bei Nichtbeachtung der
beschrinkenden Verfligung eine Gefshr fir Sachgiter von hohem Wert und in der
Folgewirkung, wie beschrieben, auch fiir Leib und Leben von Menschen besteht. Es kann nicht
hingenommer: werden, zuzuwarien, ob und ggf. bis diese Gefahren sich realisiert haben. Dies
gilt umso mehr, da Versammiungen auBerhalb des o.a. Bereiches moglich sind,

Nurch StérmaBnahmen kénnte der Transport so sehr verzdgert werden, daB er gaf mehrere
Tage benGtigen wilrde. Er mifte dann mit den cntsprechenden SchutzmaBnahmen u.U.
mehrfach auf freier Strecke tiber Nacht bet kaum abschatzbaren Risiken fir Leib und Leben der
Polizeibearnten und auch des Figentums der Bahn AG sowie der Betreibergeselischaft
abgestellt werden. Falls der Transport zudem aufgehalten werden sollte, kdnnte die notwendige
Sicherheit dieses Zuges mit den verfiigbaren Kriften nicht iiber einen lingeren Zeilraum
gewihrleistet werden. o

Soweit Personen die Publizitat der Medien ausnutzen wollen, um dic Bedeutung des Protestes
zur Geltung zu bringen, so ist angesichts der sicher feststehenden groBen Medienprisenz dieses
Ziel auch auBerhaib des hier als versammiungsfrei bezeichneten Raumes zu erreichen.

Es liegt eln tberwiegendes Interesse eines Betailigten -hier der Betreibergeselischafl des BZA-
vor, da deren Eigentumsrechte hdher zu hewerien sind, als das o.g. Interesse méglicher
Demonstrationsteilnehmer an einer unangemeldctary{)er‘_ﬂbnﬁt;aﬂion ndher am Gleis.oder BZA,

Sa SR X VR SN S
Die Anordnung der sofortigen Vollzichung liegt auch im iberwiegénden Interesse eines
weiteren Beteiligten, namlich der Deutschen Bahn AG. Das Interesse an der Unversehrtheir
Ihrer Anlagen, Gleise, Ziige, sowie thr Anspruch, den Transport gem. den vorlicgenden
Genehmigungen in der geplanten Zeit abwickeln zu kénnen liberwiegt gegenttber dem
Intercsse der Demonstranten an einer Kundgebung auf oder niher an den Gleisen, zumal neben
dem durch das Versammlungsverbot vorgesehenen Transportkorridor demonstriert werden darf

Wirden Veranstaltungen an den genamnten Ontlichkeiten durchgefihet, ist mit Sicherheit damit
71t rechnen, daB Gleisanlagen massiv beschidigt und somit die offemliche Sicherheit gefihrdet
wird. Auch steht fest, daB in diesem Fall die Begehung weiterer ‘Strafiaten, wie ich sie bereits
beschrieben habe, nicht zu verhindern ist. '

Die Uberpritfung dieser Verfigung durch einen auszuschopfenden Rechisweg kann nicht
abgewartet werden, da die Verfiigung anderenfalls -mangels Vollziehbarkeit- unwirksam und.
damit letzteadlich tberfliissig wire. Die aufschichende Wirkung wiirde den Sinn der Verfiigung
und ihre Wirkung zunichte machen. Die Verfligung konnte auch erst jetzt und nicht bereits
friher erlassen werden. Die genaue Lagebeurteilung hingichtlich der Absicht, unangemeldete
Veranstaltungen durchzufiiiren, ist maBigebliche Grundlage dieser Verfligung. Die Lage hat
sich jedoch erst mit dem Naherriicken des Transporttermines mit der erfordertichen Sicherheit
so konkretistert, daf} der Erlafl einer Aligemeinverfigung notwendig wurde.
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VL Rekanntgabe der Allgemeinvérfigung

GemaB § 41 Abgy 3 Satz 2 VwVi(x kann eine Allgemeinverfugung Oflentlich bekanntgemacht
werden, wenn die Bekanntgabe an die Beteiligten untunlich ist. Da hier trotz aller Bemuhungen
nicht bekannt geworden ist, wer wann gef. eine V ersammlung beabsichtigt, sind die Betetligten

ciner Seite unbekannt, eine Bekanntgabe an sie ist mithin unmaglich. :

Die Verfugumg wird in den Amtsblattern der Bezirksregierung Minster und des Kreises Borken
in vollem Wortlaut veroffentlicht. Der verfugende Teil wird zudem in im Regierungsbezirk
erscheinenden Tageszeitungen veroftentlicht.

Der voilstindige Text hangl aus in den Kreisverwaltungen in Borken, Coesfeld und Steinfurt
sowie den Gemeinde- und Stadtverwaltungen in Ahaus, Bacholt, Gescher, Gronau, Heek,
Legden, Stadtiohnund Vreden.

Zudem liegt ¢in Ansichtsexempiar aus in der Bezrksregierung Miinster, Domplatz 1-3 (Pforte)
in Miinster..

V111, Rechtsbehelfshelchrung:

Gegen dicse Verfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erboben
werden. Der Widerspruch ist schrifllich oder zur Niederschrift beim Polizeiprasidium Munster,
Fricsenring 43, 48147 Munster, einzulegen. Soflte die Frist durch das Verschulden einer
bevollmichtigten Person versiumt werden, $0 wiirde das Verschulden dem Vollmachtgeber
zugerechnet werden.

Gegen die Anordnung der sofortigen Vollziehung kann beim Verwaltungsgericht Munster,
Piusallee 38, 48147 Minster, die Wiederherstellung der, aufschiebenden Wirkung des
Widerspruchs gem. § 80 Abs. 5 VwGO beantragt werden. '
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IX. Hinweise,

1. Ein etwaiger Widerspruch gegen diese Aligemeinverfugung hat nach § 86 Abs, 2 Zitfer
4 der VwGQ keine aufschiebende Wirkung.

L

Nach § 26 des Versammlungsgesetzes witrde mit Fretheitsstrafe bis zu cinem Jahr oder
mit Geldsirafe bestraft, wer ais Veranstalter oder Leiter '

a) eine offentliche Versammlung oder einen Aufzug trotz vollziehbaren Verbotes
durchfiihrt oder trotz Aufldsung oder Unterbrechung durch die Polizsi fortscrzt
oder

b)  ecine offentliche Versammiung unter freiem Himmel oder einen Aufzug ohne
Anmeldung (§ 14) durchilifirt,

. 3. Nach § 29 des Versammiungsgeselztes handeit u.a. ordnungswidrig, wer

a}  an ciner Offentlichen Versammiung oder einem Aufrug teilnimmt dessen
Durchflihrung durch voliziehbares Verbot untersapt ist

b) sich trotz Auflésung einer $ffentlichen Versammlung unter freiem Himmel oder
eines Aufzuges durch die zustindige Behorde nicht unverziiglich entfernt.

Die Ordnungswidrgkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu 1.000,00 DM geahndet werden.

@ 3 Wimber N | Munster, 09. Marz 1998
Polizeiprisident ' :

~21 -
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Amtliche Bekanntmachung des Polizeiprasidiums Munster

Berichtigung

der Allgemeinverfiigung
vom 9. Mirz 1998

iber das réumlich und zeitlich umgrenzte
Verbot von &ffentlichen Versammlungen unter freiem Himmel und
Aufzilgen _
im Umfeld des Brennelemente-Zwischenlagers in Ahaus: —

1 In der Begriindung der Allgemeinverfitgung unter V.

- Ziffer 5.3.3 innerhalb der Ausfithrungen unter dem 3.Spiegelstrich, 3.Absatz
(1. fettgedruckter Absatz) wird das Wort “Schienen(schnell}verkehr” ersetzt
durch das Wort “Schienenverkehr”.

- Ziffer 6. VerhidltnismaBigkeit im 3., Absatz wird die Fundstelie der
Bundesverfassungsgerichtsentscheidung vom 11.11,1986 korrigiert.

Die Fundstelle “BverfGE 7, 198 £ wird durch “BverfGE 73, 206 ff* ersetzt.

I In der Begriindung der Anordnung der sofortigen Vollzieﬁung unter V1.
Im 5, Absatz in der letzten Zeile wird hinter “unangemeldeten” eingefiigt “ und
angemeldeten”, -

gez. Wimber Miinster, 12,03,1998
Polizeiprasident ‘
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- Presspreferut-

sSperrfrist: 12.03.1998, 13.30 Uhr . .Disseldorf, 12.03.1998

Kniola: Polizei will friedlichen Protest in Ahaus unterstiitzen
- Demonstrationen auf Bahngleisen verboten - Innenminister
warnt erneut vor autonomen Gewalttitern

Das Innenministerium teilt mit:

Innenminister Franz-Josef Kniola hat heute im Innenausschuf’
des Landtags in Diisseldorf. die geplanten MaBnahmen der Polizei
in Ahaus erl&éutert. Dabei stellte er u.a. auch die Allgemein-
verfliigung des Polizeiprdsidiums Miinster vor, die am morgigen
Freitag verdffentlicht wird und in der Fragen des Demonstra-~
tionsrechts gegen den Castor-Transport geregelt werden,

Nach Angaben Knioclas macht sie deutlich, daf wegen der Gefah-
ren fiir 'den Castor-Transport in einem rdumlich und zeitlich
umgrenzten Bereich in Ahaus alle nicht angemeldeten Versamm-
lungen und Aufziige sowie alle angemeldeten Versammlungen auf
den Bahngleisen verboten sind. “Die Polizei bittet Blirger und
Demonstranten um Verstdndnis fiir diese notwendigen polizeili-
chen Mafinahmen und unterstiitzt weiter alle Bemiihungen, die zur
Friedlichkeit der Demonstrationen gegen den Castor-Transport
nach Ahaus beitragen", sagte der Minister.

Der Innemminister wies darauf hin, daB Miinsters Polizeipri-
sident bereits frithzeitig das Gesprédch und die Kooperation mit
der Blrgerinitiative (BI) "Kein Atommiill in Ahaus" gesucht
habe. "Herr Wimber hat sich mit groflem Ernst und aus Uberzeu-
gung fiir das Grundrecht der Versammliungsfreiheit in Ahaus ein-
gesetzt. Gleichzeitig hat er aber auch auf die Gefahren hinge-
wiesen, die durch die bewufBte Vermischung von friedlichen De- .
monstranten mit gewaltbereiten Autonomen entstehen', sagte

- Innenministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, Pressereferat, 40190 Dasseldorf
Tel.: 0211-871-2300/1, Telefax: 0211-871-2500
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Kniola. "Leider haben die Bemiihungen der Polizei bisher nicht
den gewiinschten Erfolg gehabt. Es gibt nach wie vor keine sau-
bere Trennung zwischen friedlichen Demonstranten und poten-
tiellen Gewalttdtern", kritisierte der Innenminister. "Im Ge-
genteil - auch weiterhin kommt es zu Delegiertentreffen, an,
denen Vertreter der Biirgerinitiative gemeinsam mit AngehSrigen
der gewaltbereiten Protestszene teilnehmen.”

Nach Informaticnen der Polizei rufen gewaltbereite Autonome
bundesweit zum Widerstand gegen das Brennelement-Zwischenlager
Ahaus (BZA) und den . Castor-Transport auf. Es werden etwa 1000
bis 2000 Autonome in Ahaus erwartet. Nach Angaben des Innen-
ministers haben sie das konkrete Ziel, daf der Transport das
BZA nicht erreicht. Deshalb planen sie Blockaden und Sabota-
gehandlungen wie das Zersdgen von Schienen, das Unterhthlen
der Gleise, die Unterbrechung der Stromzufuhr und andere
Straftaten. %u diesen Aktionen haben sie in zahlreichen Publi-
kationen offen aufgeérufen, Die bisherigen - bundesweiten -
Anschlidge auf Bahnanlagen unterstreichen deutlich ihre Bereit-
schaft zur Gewalt. "Diese Gewaltbereiten miissen in Ahaus iso-
liert werden", meinte der Minister. ,

Br setzt dabei auf die Vernunft der friedlichen Demonstranten
und hofft, daB sie sich nicht-als Schutzschild fiir Gewalttdter
mifbrauchen lassen. Er appellierte an den biirgerlichen Pro-
test: "Wehren Sie sich gegen Gewalttiter. Geben Sie Ihnen kei-
ne Méglichkeit, den friedlichen Protest der Atomkraftgegner in
MiBkredit zu bringen®. Gleichzeitig kiindigte Kniola an, daB
die Polizei gegen Straftdter konsequent einschreiten wird.
"Dies ist ihr gesetzlicher Auftrag”, erklidrte er.

Eines macht der Castor-Transport nach Ansicht des Innenmini-
sters deutlich: Die Bundesrepublik braucht endlich eine neue
Energiepolitik, die auf Atomenergie verzichtet und eine um-
weltvertrdgliche Energieversorgung gewdhrleistet. Deshalb habe
die nordrhein-westfdlische Landesregierung in ihrer jingsten
Erkldrung zum Castor>Transport nach Ahaus Verstdndnis dafir
gedufiert, daB Menschen ihren berechtigten Sorgen Ausdruck ge-
ben, indem sie diese Atomtransporte ablehnen und friedlich
dagegen protestieren.




Innenministerium
des Landes
Nerdrhein-Westfalen
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Information

Sperrfrist: 12.03.1998, 13.30 Uhr

Rede wvon

Innenminister Franz-~-Josef Kniola

in
der Sitzung des
Innenausschusses

"Vorbereitung der
nordrhein-westfilischen Polizei
auf den Castor-Transport nach
Ahaus"”

Innenausschuflsitzung des
nordrhein-westfdlischen Landtags
am 12.03.1998

{Es gilt das gesprochene Wort)
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Fiir die 13. Kalenderwoche ist der erste Castor-Transport aus
Kernkraftwerken in Baden-Wirttemberg und Bayvern nach Ahaus ge-
plant. In ihrer Erkldrung vom 04.03.1998, die Thnen vorliegt, hat
die Landesregierung klar und deutlich gesagt, daB sie die dem
zugrunde liegende Entscheidung der Bundesregierung fiir politisch
falsch hdlt, und daB die Bundesregierung es zu verantworten hat,
wenn die Castor-Transporte Ablehnung und Protest hervorrufen. Die
Landesregierung hat dafiir Verstdndnis, daB Menschen ihren Sorgen
Ausdruck geben. Das darf aber nicht zu Gewalt und Sachbeschidi-
gungen fiihren. Die Landesregierung wird alles ihr Mdgliche dazu
beitragen, daf die Auseinandersetzungen liber die Kernenergie
friedlich ausgetragen werden.

Daher bereitet sich die Polizei des Landes Nordrhein-Westfalen
bereits seit vielen Monaten mit hohem Planungsaufwand auf den
Einsatz vor, der zum Schutz des Transportes erforderlich ist. Mit
der Flihrung des Einsatzes in Nordrhein-Westfalen ist das PP
Miinster beauftragt. ’

Bei den bislang durchgefiihrten Castor-Transporten nach Gorleben
hat die Polizei die .auch in der Offentlichkeit breit dargestellte
Erfahrung gemacht, daB die Transporte gegen erheblichen militan-
ten Widerstand bundesweit angereister Autonomer durchgesetzt
werden mufiten.

Ahaus ist jedoch nicht Gorleben. Im Wendland gibt es einen iiber
viele Jahre hinweg stidndig gewachsenen breiten Widerstand in der
Bevﬁlkérung gegen Atomtransporte. In Ahaus wurden in der Ver-
gangenheit 305 Castor-Behdlter aus dem THTR Hamm-Uentrop einge-
lagert, ohne daB davon grofi Notiz genommen wurde.

Diese Situation hat sich deutlich wverindert.

Nach den vorliegenden Erkenntnissen wird die Polizei bei dem
jetzt geplanten Transport aus siiddeutschen Kernkraftwerken auf
dér Transportstrecke und auch in Ahaus eine auBerordentlich -
schwierige Aufgabe zu bewdltigen haben.: ' )

Dies wird schon dadurch deutlich, daB in diesem Jahr bundesweit
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bereits 19 Straftaten auf Bahnanlagen mit vermutetem Castor-Bezug
festgestellt wurden, davon 11 in Nordrhein-Westfalen.

Bis zum Transportbeginn und wdhrend des Transportes ist bundes-
weit mit weiteren Anschlidgen und Sachbeschddigungen, insbesondere
auf und an Bahnanlagen, zu rechnen.

Dariiber hinaus liegen aber auch konkrete Erkenntnisse iiber die
Planung von Widerstandsformen vor, die den polizeilichen Einsatz
insbesondere im Raum Ahaus besonders problematisch machen.

Worauf muB sich die Polizei einstellen?

Planung und Koordinierung des Widerstandes gegen den Castor-
Transport nach Ahaus erfolgen seit Dezember 1996 in sogenannten
"Delegiertentreffen". Die Teilnehmer an diesen Treffen decken das
gesamte Spektrum der Atomkraftgegner ab: Von autonomen und
Antifa-Gruppen i{iber politische Organisationen bis hin zu den
Biirgerinitiativen (BI), wie die BI "Kein Atommiill in Ahaus" e.V.
(BI Ahaus), und Umweltschutzgruppen.

Diese Treffen dienten und dienen als gemeinsame Plattformen u.a.
dazu, die konzeptionellen Vorstellungen der unterschiedlichen
Gruppen zum Aufbau des gemeinsamen Widerstandes mitzuteilen und
zwischen einzelnen Gruppen zukiinftige Aktionen auf der Grundlage
von genau fixierten Konsensvereinbarungen durchzufithren.

Mit wachsender Sorge habe ich becbachtet, daB sich die BI Ahaus
seit dem Sommer 1997 immer stirker auf die autonomen und gewalt-
bereiten Gruppierungen zubewegt hat. So wurde ihr urspriinglicher
Aufruf zu einem ausschlieBlich gewaltfreien Widerstand nach hef-
tiger Kritik der autonomen Gruppen unverziiglich durch einen
"Beipackzettel" ergidnzt, in dem es u.a. heifit:

"Wir teilen die Strecke nicht in gewaltfreie und nicht
gewaltfreie Aktionsbereiche ein. Abgrenzungen wird es picht .
geben."

Der im Dezembér 1997 unter Mitwirkung der BI Ahaus unter der
vielsageriden Uberschrift "Wir stellen uns gemeinsam quer!"
verdéffentlichte Aufruf zum Widerstand hat keinen Hehl daraus
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gemacht, daB militante und illegale Aktionen den Widerstand
starken sollen. Auch wenn die BI Ahaus diese Aktionsformen nicht
fir sich in Anspruch nehmen will, 145t die gleichwertige Einbe-
ziehung in den gemeinsamen Aufruf nur den SchluB zu, daB fiir alle
Gruppen die Wirksamkeit des Widerstandes vor RechtmdBigkeit und
Gewaltlosigkeit gehen soll.

Auch die BI Ahaus hdlt sich somit an das oberste Gebot aller am
Widerstand beteiligten Gruppen: Es soll keine Spaltung des
Widerstandes geben! Der BI Ahaus ist damit bewuBt, daB sie den
Widerstand gemeinsam mit gewaltbereiten Gruppen organisiert:

Auf der Basis dieser Vereinbarung wird dazu aufgerufen, sich an
"Schienenaktionen und AnschluBaktionen" zu beteiligen und "zur
Verhinderung des Castor-Transportes die Gleise zum Zwischenlager
Ahaus zu zerstdren oder in einen unpassierbaren Zustand zu
versetzen, und éwar unabhdngig vom dadurch entstehenden
materiellen Schaden."

Nach einem “"dezentralen Widerstandskonzept" will man "an vielen
Stellen entlang der Gleise gleichzeitig und ungleichzeitig, aber
immer unerwartet,” auftauchen.

Ergdnzend sieht ein "zentrales Widerstandskonzept" eine Ab-
schiuBaktion in Ahaus auf den letzten Kilometern des Transportes
vor, um hier "unter Beteiligung aller Teile des Widerstandes mit
einer Masse von Menschen u.a. Gleise zu besetzen." Die unter-
schiedlichen Aktionsformen, "gewaltfrei oder militant", k®nnen
sich - auch das ist Konsens Zwischen Beteiligten - hierbei
sinnvoll erganzen.

So wurde u.a. beschlossen, den "Widerstand an die Transport-
strecke" zu tragen und dort alle Aktionsformen nebeneinander zu
praktizieren. Es wird &ffentlich erklirt, daB “"viele Aktionen am
Tag X den Rahmen des Legalen verlassen." "Sabotageaktionen und
Barrikadenbau" werden als "Ausdruck der Vielfalt des Widerstands®
beschrieben und ausgefiihrt, daB “nun Menschen durch Anketten und
Schienen zersdgen den Widerstand praktisch werden lassen und
niemand die Aktionsformen des/der anderen verhindert oder behin-
dert."
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Die einzelnen "Widerstandsgruppen" haben genaue Vorstellungen
davon, wie sie in diesem "Gesamtkonzept" ihre Rolle ausfiillen

werden.

Der "gewaltfreie Widerstand" will den Castor-Transport zum BZA
durch symbolische Aktionen, die auch Blockadeaktionen einschlie-
Ben, behindern. Er wird sich auf einige Hauptaktionsorte konzen-
trieren. Fiir Autonome gilt die gesamte Transportstrecke als
Aktionsraum. So ruft die BI Ahaus zu einer "entschlossenen
Sitzblockade" auf dem Privatgleis zwischen Bahnhof Ahaus und BZA
auf und bekundet, daBR sich bisher 2.000 Menschen schriftlich
verpflichtet haben, "gewaltfrei" Gleise zu blockieren. "Gewalt-
frei* heiBt dabei, daB das Gleis nicht freiwillig verlassen
werden soll; auch ein FestschlieBfen an den Schienen wird zur
Erschwerung der polizeilichen Rdumung empfohlen.

Die Autonomen befassen sich bundesweit mit dem Castor-Transport.
Sie machen fiir Ahaus und/oder Neckarwestheim mobil und haben sich
auf eine "Entscheidungsschlacht" iiber die Zukunft der Castor-
Transporte eingestellt; sie glauben ernsthaft daran, den Trans-
port vereiteln zu kdnnen. Autonome Gruppierungen wollen ihr Ziel
durch Blockaden in ‘allen Varianten, Sabotagehandlungen und
massiven Einsatz von Gewalt gegen Sachen erreichen. Es wird eine
"gentrale Blockadeaktion'" in Ahaus geplant, "sofern der Castor
durchkommt und dezentrale Aktionen nicht mehr mdglich sein
sollten."

Aufgerufen wird u.a. zu folgenden Aktionsformen: "demonstrativ-
éffentliches Schienensdgen, Sitzblockaden, Ansdgen von Schienen,
Unterhéhlung von Gleisen, Anketten an Gleisen."

Gewalt ‘gegen Personen wird &ffentlich fiir "Notwehrsituationen"
bejaht. - - L e mmen e e e e

Aus der ‘vorharndene Militanzbereitschaft wird auch &ffentlich kein
Hehl gemacht. Aufrufe zu Sabotageakten wie Schienensdgen, Unter-
hﬁhlenfdeé-GleiSkérpérs, Unterbrechen der Stromzufuhr, Bereiten
vor Transporthindernissen und sonstige MafBnahmen werden iiberall
verbreitet. Polizei und m&gliche Aktionsorte werden systematisch
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ausgespaht. Es werden konspirative Kontakte unterhalten. Eine
Vielzahl von Treffen 'der autonomen Gruppen dient zur Abstimmung.
Werkzeuge und Sabotagemittel werden besorgt und in Depots ver-
steckt. Kommunikation und Mobilit#t werden sichergestellt.

Einen grofien Exfolg versprechen sich alle Gruppierungen durch den
gemeinsamen Widerstand, der auf der Basis der folgenden gegen-
seitig akzeptierten Grundbedingungen erfolgt:

- Oberstes Gebot fiir alle Gruppen ist die Vermeidung einer Spal-
~tung des Widerstandes. Eine Distanzierung von militanten
Aktionen und Gruppen findet nicht statt, um den Widerstand
nicht zu schwdchen. Das gemeinsame Ziel hat Vorrang.

- Wirksamkeit des Widerstandes geht vor Legalitit und Gewalt-
losigkeit. ' ‘

- Der Widerstand erhilt eine gemeinsame Plattform durch gemein-
same Infrastruktur, Camps, Pressearbeit und Kommunikations-
und Meldesysteme.

- Verschleiernde Sprache in den Aufrufen iiberbriickt mdgliche
Unterschiede. ("Alles weitere ist Eurer Phantasie iiberlas-
sen'.)

- Alle Gruppen haben Freiraum fiir eigene Aktionen. Die Aktionen
anderer ‘diirfen nicht behindert werden. Militanz fiihrt nicht
zum Ausschlufl aus dem gemeinsamen Widerstand.

Als logistische Basis fiir gemeinsame Aktionen im Raum Ahaus sind
9 sogenannte. "Widerstandscamps" geplant.

Mit -"Widerstandscamps" hat die Polizei in Gorleben schlimme
Erfahrungen gemacht. Dort wurden aus den "Widerstandscamps*®
heraus |

- Barrikaden gegen Polizejkridfte errichtet,

- militante Aktionen vorbereitet und gesteuert,
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- Stérungen der polizeilichen Funkkommunikation ausgeldst,

- militante Blockadeaktionen auf der Transportstrecke
durchgefiihrt, _

- TransportstraBen unterhShlt und damit unbrauchbar gemacht,

- Polizeikradfte wiederholt angegriffen, u.a. unter Einsatz von

Zwillen.

Fiir die in Ahaus geplanten "Widerstandscamps" liegen folgende

Erkenntnisse vor:

- Die von der BI Ahaus heschafften Grundstiicke fiir
Widerstandscamps dienen in erster Linie auswdrtigen Aktivisten
und Autonomen. Das ®rtliche Nutzerpotential ist eng begrenzt.

- Es wird bewuft eine Campbelegung mit Personen aus dem gesamten
Widerstandsspektrum einschliefilich militanter autonomer Grup-
pen angestrebt; d.h. es erfolgt keine Campaufteilung nach
Aktionsformen, kein Aufteilen in "Gute® und "B&se", in Auto-

nome und Friedliche.

- In dem Flugblatt "Traifastopping - Eisenbahnschienen spiiren
keine Schmerzen"” wird erklédrt, daB die geplanten "Widerstands-
camps" in der Region um Ahaus in der Zeit vor und wdhrend des
Castor-Transportes "Ausgangspunkt fiir Aktionen entlang der
Transportstrecke" sind. ' ‘

- Kooperation mit der Polizei wird abgelehnt: "Die BI hat kein
Mandat, um im Namen des Widerstandes mit der Polizei zu reden

oder zu kungeln“.

Gorleben hat ‘gezeigt, mit welchen Problemen die Polizei zu rech-
nen hat, wenn "gewaltfreier Widerstand" und "militanter Wider-
stand" zusammenwirken. Die Polizei ist unter solchen Umsténden zu
dem von ihr angestrebten differenzierten Vorgehen kaum in der

Lage."

Weil mir dies groBe Sorge bereitet, habe ich frithzeitig im
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letzten Jahr auf diese Gefahren hingewiesen und insbesondere der
BI Ahaus nachdriicklich nahegelegt, sich klar und unmiBverstdnd- .
lich vom militanten Widerstand und jeder Zusammenarbeit mit
diesem zu distanzieren.

Dies ist bis heute nicht erfolgt. Die organisierte friedliche
Protestszene lehnt bislang ausdriicklich jede Distanzierung von
Gewalttdtern und Gewalttdtigkeiten gegen Sachen ab. Eine Vermi- --
schung von friedlichem Protest und Gewaltpotential wird ange-
strebt und ist zu erwarten.

Ich bedaure dies auBerordentlich, nicht nur, weil es den poli-
zeilichen Einsatz erschwert, sondern vor allem, weil es dem
Anliegen der Kernkraftgegner schadet.

Welche Konsequenzen hat diese Erkenntnislage fiir das Demonstra-
tionsgeschehen in Ahaus?

Seit lé&ngerer Zeit gibt es bundesweite Aufrufe fiir Demonstratio-
nen in Ahaus gegen den Castor-Transport. Wiahrend fiir den
21.03.1998 eine GroBdemonstration in Miinster angemeldet wurde,
liegt eine versammlungsrechtliche Anmeldung fiir Ahaus bis heute
nicht vor. Das PP Miinster hat daher auch keinen Ansprechpartner
fiir Kooperationsgespridche.

Das -PP Miinster ver&ffentlicht deshalb am Freitag eine versamm-
lungsrechtliche Allgem&inverfiigung. Damit werden in der Zeit vom
19.03.98, 00.00 Uhr, bis 24 Stunden nach Transportende

- alle nichtangemeldeten Demonstrationen und

- alle angemeldeten Demonstrationen auf Bahngleisen

in einem definierten Korridor um das BZA und die Gleisanlagen
untersagt. '

Uber sonétige Versammlungen unter freiem Himmel und Aufziige, die
noch ‘angemeldet werden, wird das PP Miinster im Einzelfall geson-
dert entscheiden. Dabei werden die in der Allgemeinverfiigung ge-
nannten Grundsdtze und Erkenntnisse beriicksichtigt.
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Die Allgemeinverfiigung betrifft rdumlich ein Gebiet um das BZA,
das Privatgleis zum BZA, den Bahnhof Ahaus sowie die Gleise im
Stadtgebiet Ahaus n&rdlich und siidlich des Bahnhofs.

Der Bereich umfaft einen Transportkorridor mit einer Breite von
maximal etwa 600 Metern und etwa 5 Kilometern Linge entlang des
BZA und des Privatgleises und einen im wesentlichen gleich brei-
ten Korridor von insgesamt noch einmal etwa 7 Kilometern Lénge
entlang des Gleises der Bahn AG. '

Diese versammlungsrechtlichen Beschrinkungen dienen nicht nur dem
Schutz und der Gewdhrleistung des Castor-Transportes.

Vor dem Hintergrund der vorliegenden Erkenntnisse und Erfahrungen
sind diexBeschrankungen auch erforderlich, um friedliche Ver-
sammlungen iberhaupt zu ermdglichen.

Das Recht auf Durchfithrung friedlicher Versammlungen kann nur
gewahrleistet werden, wenn der Nahbereich der Aktionsziele durch
die Polizei freigehdltéen wird. Die Beschrdnkungen sind auf das
erforderliche Maf} begrenzt.

Nachdem inzwischen zwei der beabsichtigten neun sogenannten "Wi-
derstandscamps" beim PP Miinster als "Dauermahnwachen" angemeldet
wurden, hat das PP Miinster auch hierzu versammlungsrechtliche

Entscheidungen zu treffen.

"Widerstandscamps" werden um so problematischer, je dichter sie
an der Transportstrecke und den polizeilichen Absperrungen
liegen. Gewalttdter kdnnen sich innerhalb kiirzester Zeit zur .
Begehung von Straftaten entschlieflen, Aktionen durchfiihren und
sich anschlieBend in den gesicherten Bereich der Camps zurilick-
ziehen.

Erfahrungen aus Gorleben zeigen, daB einmal bezogene Camps
praktisch zu polizeifreien RAumen werden, in denen ein Ein-
schreiten nur mit massiver Gewaltanwendung und geringer Er-
folgsaussicht denkbar ist; ihre Raumung wird faktisch unm&glich.

Vor diesem Hintergrund knnen fiinf der neun Camps nicht toleriert
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liegen.
Einer dieser Standorte ist die sogenannte °"BI-Wiese® an der L 570
gegeniiber der Zufahrt zum BZA. Sie hat fiir die &rtliche Protest-
szene besondere Bedeutung. Deshalb hat sich Polizeiprésident
Wimber die Entscheidung hierzu auch nicht leicht gemacht, sondern
gemeinsam mit den Aufsichtsbeh®rden und in Gesprichen mit Ver-
tretern der BI Ahaus besonders intensiv nach einer L&sung geF
sucht, die friedlichen Protest ermdglicht und zugleich sicher-
stellt, daB ein MifSbrauch durch Gewalttdter ausgeschlossen wird.
Im Ergebnis muBte aber vor dem Hintergrund der oben dargestellten.
Erkenntnisse festgestellt werden, daB die von einem Camp an
dieser Stelle ausgehenden Gefahren nicht hinreichend minimiert
werden kodnnen,
Das PP Miinster wird deshalb auf dieser Wiese unter bestimmten
Beschridnkungen lediglich die Durchfiihrung von “"Mahnwachen®
ermdglichen. Die Beschrénkungen werden sicherstellen, daB ein
"Widerstandscamp” dort nicht errichtet wird.
An anderer Stelle - in angemessener Entfernung - kann es
Ubernachtungsmdglichkeiten geben. Die von der Polizei angebotene
Unterstiitzung bei der Suche nach Ersatzplatzen wurde von der BI
abgelehnt. o '

Mit diesen versammlungsrechtlichen Entscheidungen sind wichtige
Voraussetzungen filir eine erfolgreiche Bewdltigung der schwierigen
polizeilichen Aufgaben geschaffen worden. Alle Betroffenen haben
die ‘M8glichkeit, die Entscheldungen des PP Miinster gerlchtllch
iiberpriifen zu ‘lassen.

Wie bereitet sich die Polizei dariiber hinaus auf den Einsatz vor?
Damit die Planungen frithzeitig beginnen und sorgfdltig durch-
gefiihrt werden konnten, wird das PP Miinster bereits seit Monaten
durch Fiihrungs- und Stabskrifte anderer BehSrden unterstiitzt.

Die  Einsatzvorbereitungen orientieren sich an den folgenden
Leitlinien des Polizeifiihrers:
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‘'~ Der ungefdhrdete Transport der Castor-Behdlter und ihr siche-
res Einbringen in das Brennelement-Zwischenlager Ahaus ist
Einsatzziel. e e

- Die Gewdhrleistung des Grundrechts der Versammlungsfreiheit
steht gleichrangig neben diesem Grundziel.

- Die Ausiibung dieses Grundrechtes steht unter dem Vorbehalt der
Friedlichkeit. Friedlichkeit ist nicht beliebig definierbar.

- Deeskalation schlieBt Zwangsanwendung nicht-aus.
Zwangsanwendung erfolgt unter strikter Anwendung des
Grundsatzes der VerhdltnismidBigkeit und unter Beriicksichtigung
des hohen Stellenwertes des Art. 8 GG.

- Schienen sind kein Aktionsraum fiir demonstrative Aktionen. Sie
sind unbedingt freizuhalten.

- Blockade- und Beschidigungsversuche auf und an den Transport-
wegen sind nicht durch das Grundrecht der Demonstrationsfrei-
heit abgedeckt. Sie sind zu verhindern und ggf. sofort konse-
quent zu beenden. _ __ o o

- Straftaten sind konsequent und beweissicher zu verfolgen.

- Die Polizei 1dBt_sich nicht provozieren und zeigt sich
gesprdchs~ und kommunikationsbereit. ™

- Jede Polizeibeamtin/jeder Polizeibeamte hat ein Recht auf eine
persénliche Bewertung der Nutzung der Kernenergie und der
damit verbundenen Risiken. Im Einsatz erwarte ich strikte Neu-
tralitat.

- Im Rahmen dieser Leitlinien treffen die Abschnittsfiihrer ihre
MaBnahmen und Entscheidungen grundsdtzlich selbstandig.

Diese Leitlinien sind aus meiner Sicht eine sachgerechte
Grundlage fiir die.Einsatzbewdltigung. Sie beschreiben den Rahmen,
'in dem sich alle einsatztaktischen Entscheidungen bewegen miissen.

Bei der Einsatzvorbereitung und Einsatzbewdltigung kommt der
Zusammenarbeit mit dem BGS besondere Bedeutung zu, weil der BGS
fiir Transportbegleitung und Streckenschutz bis zum Bahnhof Ahaus
zustindig ist. Fiir diese Zusammenarbeit gelten folgende Grund-
sdtze:



Antage 4 zu Apr 12/827

—ll“' '

Der BGS nimmt seine Aufgaben gemdf § 3 BGSG (Bahnpolizei) in
eigener Zustdndigkeit und Fihrungsverantwortung wahr. Er unter-
stellt sich der Fithrungsverantwortung der Landespolizei in allen
Fdllen, in denen Krifte des BGS und der Landespolizei beli der
Bewdltiqung einer Lage zusammenwirken miissen,

Dies kann insbesondere erforderlich werden, weil

-~ neben Aufgaben des BGS zugleich Aufgaben wahrzunehmen sind,
fiir die ausschlieflich die Zustindigkeit der Landespolizei
gegeben ist (das ist z.B. immer dann der Fall, wenn Demon-
strationen im Bereich von Bahnanlagen stattfinden)

- BGS-Krédfte f{iir die Bewdltigung von Lagen gemi#f § 3 BGSG nicht
ausreichen (in diesen Fdllen ersucht der BGS um Unterstiitzung
‘durch die Landespolizei ufnd uaterstellt sich ihrer Fithrung).

Ich-mdchte bewult darauf verzichten, Details der Einsatzplanung
darzustellen und mich darauf beschrinken, einige aus meiner Sicht
wichtige Punkte anzusprechen.

Kooperation mit Veranstaltern

Um wdhrend des Einsatzes alle M8glichkeiten der Kooperation und
Deeskalation nutzen zu kSnnen, wird das PP Minster mit einer
unabhdngigen Clearingstelle zusammenarbeiten. o

Die Moderatoren in der Clearing-Stelle sollen mdglichst das
Vertrauen sowohl- der Protestszene als auch der Polizei geniefen.
Die Cledring-=Stelle soll ein Ort der Gesprachsmogllchkelt auch in
KonfllktSLtuationen sein. C ' e

Polizeiliche -Einsatzkrifte -

Der Einsatz stellt die nordrhéin-westfalische Polizei auch im
Hinblick auf die Kridftelage vor auBergewdhnliche Anforderungen.
Obwohl alle eigenen Einheiten der Bereitschaftspolizei eingesetzt
werden und umfangreiche Unterstiitzung durch die Bereitschafts-
polizei anderer Lindér zugesagt ist, miissen in erheblichem Umfang
Krafte des Wechselschichtdienstes und sonstiger Regeldienste in
Anspruch genommen werden. Um gleichzeitig die Funktionsfdhigkeit
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der Polizei uneingeschrinkt zu gewdhrleisten, wird der Wechsel- .
schichtdienst auf einen 12-Stunden-Dienst umgestellt.

Fiir die Unterbringung der Krdfte miissen neben Polizeiunterkiinften
(im Rahmen der Amtshilfe) auch Kasernen der Bundeswehr in An-
spruch genommen werden. '

Fortbildungsveranstaltungen und Ubungen

Zur Vorbereitung auf den Einsatz wurden iiber 100 zentrale und
dezentrale Fortbildungsveranstaltungen durchgefiihrt. Die Veran-
staltungen hatten u.a. zum Ziel, die Handlungskompetenz der
eingesetzten Krdfte in zu erwartenden Problemsituationen zu
steigern. ,

In zahlreichen Ubungen der Bereitschaftspolizei wurde die Um-
setzung von Einsatzkonzeptionen bei unfriedlichen Demonstrationen

erprobt. — -

Schlufbemerkungen .

Der bevorstehende Transport von Castor-Behdltern nach Ahaus hat
zu einer auch 8ffentlich gefiihrten Diskussion iiber die richtige
Einsatzkonzeption der Polizei gefiihrt. Mir ist es deshalb wich-
tig, darauf hinzuweisen, daB wir in den von mir angesprochenen
konzeptionellen Fragen L8sungen gefunden haben, die von allen
Beteiligten getragen werden.

Es steht auBer Frage, daf die politische Auseinandersetzung um
die Nutzung der Kernenergie unter Wahrung der Regeln des
Rechtsstaates gefiihrt werden muB. Den Polizeibeamten und der
Offent-lichkeit mufl bewuBt sein, daB es bei dem bevorstehenden
Einsatz nicht darum geht, die Interessen der Energiewirtschaft
gegen die tberzeugungen der Kernenergiegegner durchzusetzen,
sondern aus-schlieBlich darum, den Rechtsstaat zu wahren.

Wir sollten alle mithelfen, dieses Bewufitsein zu starken.
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