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3  Gesetz zur Starkung der regionalen und interkommunalen Zusammenar-
beit der Stadte , Gemeinden und Kreise in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/3538 — Neudruck —

Ausschuss-Protokoll 13/888
In Verbindung damit:

Gesetz zur Erweiterung der Kompetenzen und zur Demokratisierung des
Kommunalverbands Ruhrgebiet

Gesetzentwurf der Fraktion der COU
Drucksache 13/2267

Sowie hierzu:

EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen

Drucksache 13/2333
Und:

»,Die Ruhrstadt® — ein Kommunalverbund auf der Basis freier biirger-
schaftlicher Entscheidungen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/2452

— AbschlieBende Beratung zur Abgabe eines Votums an den federfiihrenden
Ausschuss fur Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform gemag
Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Jiirgen Thulke teilt mit, der Innenausschuss wolle seine Beratungen
am 15. Januar 2004 abschlielen. Er rege an, die von den Koalitionsfraktionen zur
Abstimmung im Innenausschuss vorgesehenen Anderungsantrige in das Beratungs-
und Abstimmungsverfahren einzubeziehen.

Heinz Wirtz (SPD) meint, aufgrund des sehr komplexen Themas, zu dem auch noch
Gesprache liefen und nach ihm soeben bermittelten Informationen solle der Ent-
schlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen zuriickgezogen und eventuell ein Ande-
rungsantrag vorgelegt werden. Da dieses Thema noch ein Stiick weit im Fluss sei,
schlage er dem Ausschuss vor, das gesamte Paket ohne Votum an den federfiihren-
den Ausschuss weiterzureichen.

Franz-Josef Britz (CDU) meint, die vor der Weihnachtspause vermuteten substan-
ziellen Fortschritte in den Gesprachen zu diesem Thema habe es nach seinem
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Kenntnistand nicht gegeben, und es sei auch nicht absehbar, wann es sie geben
werde.

Eine Reihe von Punkten seien aus Sicht der CDU-Fraktion richtig, aber bei einer
ganzen Reihe von Punkten gebe es aufseiten seiner Fraktion Nachbesserungs- be-
ziehungsweise Anderungsbedarf gebe.

Grofles Verstandnis habe er fiir die Argumentation des Kollegen Wirtz, das Bera-
tungsverfahren im Interesse einer Lésung, die mdoglichst bald gefunden werden
kdnnte, nicht aufzuhalten und dem Innenausschuss die endgiiltige Entscheidung zu
Uberlassen. Allerdings seien die mit diesem Paket verbundenen Themen fiir den
Kommunalausschuss schon sehr wichtig, weil die Interessen der Kommunen unmit-
telbar beriihrt seien. Insofern tue er sich ausgesprochen schwer, dem Verfahrens-
vorschlag von Herrn Wirtz zu folgen.

Sollte sich eine gemeinsame L&sung finden, kénnte dartber in einer Sondersitzung
des Kommunalausschuss beraten werden. Erhebliche Bedenken gegeniiber dem
von Herrn Wirtz vorgetragenen Verfahrensvorschlag habe er auch deshalb, weil ihn
in den letzten Tagen ein Vorschlag aus dem Ministerium von Herrn Dr. Horstmann
beziglich der Umsetzung nach § 10 a Planungsgesetz erreicht habe, der auch noch
innerhalb der Fraktionen mit den Arbeitsbereichen Innen und Umwelt abgestimmt
werden miisse.

Im Ubrigen habe man auch gemeinsam im Ausschuss noch nicht die Hoffnung auf-
gegeben, eine Lésung zu finden, mit der alle leben kénnten. Insofern gebe er noch
einmal zu bedenken, ob sich der Ausschuss einen Gefallen tue, das Paket durchzu-
schieben.

Monika Diiker (GRUNE) stimmt Herrn Britz zu, dass in den vorliegenden Beratungs-
papieren sehr viel kommunalpolische Substanz enthalten sei, jedoch wolle sie zwei
Argumente dagegenhalten: Die Koalitionsfraktionen hatten immer bekundet, eine Re-
form in der GréBenordnung solite méglichst im Konsens geschehen. Auch seien An-
gebote gemacht worden; das gelte nach wie vor.

SchlieBlich soilte das Thema — der erste Entwurf des Gesetzentwurfs der Opposition
datiere vom 19. Februar 2002 — nicht weiter auf die lange Bank geschoben werden,
denn vor den Kommunalwahlen sollte den Kommunen im Ruhrgebiet klar sein, wohin
die Reise gehe. Deshalb sollte man mdéglichst im Januar zum Abschluss kommen
und die weitere Behandiung mit einer zeitnahen Verabschiedung dem federfihren-
den Innenausschuss lberlassen.

Ralf Jager (SPD) teilt die von Herr Britz vorgetragenen Bedenken grundsétzlich. Das
Thema sei zu wichtig, als dass es sozusagen kommentarlos den Kommunalaus-
schuss passiere. Gleichwohl! sprachen zwei Argumente fir den Vorschlag des Kolle-
gen Wirtz.

Man befinde sich nach einem &duBlerst intensiven Diskussionsprozess nun auf der
Zielgeraden, auf der eine fraktionsiibergreifende Lésung immer noch méglich er-
scheine. Dagegen stiinden aber bestimmte zu beriicksichtigende zeitliche Ablaufe.
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Diese betrafen nicht nur die Kommunalwahlen, sondern auch die dann noch zu tref-
fenden Entscheidungen in den Verbandsgremien. Man wolle den Konsens auf dieser
Zielgerade auch dadurch erméglichen, dass man das Recht des Kommunalaus-
schusses, noch Details zu beraten, an den federfihrenden Ausschuss mit Blick auf
eine L&sung abtrete, die hoffentlich in wenigen Wochen in Konsens greifen werde.
Das Ganze geschehe auch vor dem Hintergrund, dass es in den Gremien nicht nur
bestimmte Erwartungshaltungen gebe, sondern auch Fristen in Anwendung dieses
Gesetzes eingehalten werden missten.

Dr. Ingo Wolf (FDP) unterstreicht die Anregung von Herrn Britz, dass der Ausschuss
gegebenenfalls noch einmal zusammentrete. Die Angelegenheit sei derart wichtig,
dass es nicht angehen kénne, das Paket kommentarlos weiterzuleiten.

Franz-Josef Britz (CDU) meint, es gehe doch schlicht und einfach darum, ob ein
Zeitkorridor erkennbar sei, in dem es zu einer solchen Verstéandigung komme. Wenn
diese Versténdigung erzielt werden sollte, ware es kein Problem etwa in einer ge-
meinsamen Sitzung mit dem Innenausschuss oder in kurz aufeinander folgenden
Sitzungen von Kommunalausschuss und Innenausschuss zu einer ziigigen Abfolge
der Beratung zu kommen. Zudem sei wegen der Landesplanung wohl auch noch der
Umweltausschuss zu beteilen. Solange noch eine Einigung greifbar sei, sollten die
Beratungen im Kommunalausschuss nicht abschlieBend erfolgen. In der Sache helfe
es nicht weiter, heute zu sagen, der Innenausschuss solle in der nachsten Woche
ohne Votum des AKo beraten.

Heinz Wirtz (SPD) verweist darauf, es seien aber auch bestimmte Termine, auch
Beratungstermine einzuhalten; deswegen sei man in der Tat im Zugzwang. Dieser
Zugwang habe sich aus der gesamten Gespréichslage heraus ergeben. Insofern wie-
derhole er seinen Vorschlag, die Opposition dadurch mitzunehmen, dass der Aus-
schuss das gesamte Paket ohne Votum an den federflihrenden Innenausschuss wei-
terreiche, um die von der Opposition vorgelegen Gesetzentwiirfe bzw. Antrage nicht
ablehnen zu missen und nur dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen zustimmen
zu kénnen.

Far Dr. Ingo Wolf (FDP) ware es ein falsches Signal, wenn der Kommunalausschuss
in der Angelegenheit kein Votum abgéabe. Wenn es im Ergebnis dazu komme, dass
wie Ublich mehrheitlich abgestimmt werde, sei das okay. Da es sich um eine
Grundsatzfrage handele, bei der der Ausschuss nicht am Rande betroffen sei, sollte
man allerdings eine irgendwie geartete kurze Sondersitzung machen. — Dann miisste
die Sitzung nachste Woche durchgefiihrt werden, lenkt Heinz Wirtz (SPD) ein.

Ewald Groth (GRUNE) meint, die heute fur die Verfahrensdiskussion aufgewendete
Zeit hatte fur eine inhaltliche Diskussion besser genutzt werden kénnen. Die Ande-
rungsantrage der Koalitionsfraktionen zum Gesetzentwurf ldgen vor. Ihm fehle das
Feedback der Oppositionsfraktionen, was sie eigentlich wollten. Zu den seitens der
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Opposition vorgelegten Vorschldgen habe Herr Wirtz eben geduBert, diese miissten
im Zweifelsfall abgelehnt werden; dies sehe er genauso. Den eigenen zur Abstim-
mung vorliegenden Papieren wiirde zugestimmt, ohne dass die im federfliihrenden
Ausschuss zu stellen Anderungsantrage hier behandelt worden wiren.

lhm sdhe es daher sehr viel lieber, man wirde Uber die inhaltlichen Details in eine
Diskussion kommen, um zu erfahren, wo denn noch die Bedenken der Opposition
lagen. Die Opposition warte auf das Spitzengesprach, das offensichtlich nicht zu-
stande komme; die Angebote lagen aber reihenweise vor. Er wiinschte sich alle in
einem Boot, aber man werde sich nicht darauf verstiandigen kénnen, bis zum Sankt-
Nimmerleins-Tag zu warten. Man misse jetzt handeln und wolle das zeitgerecht vor
der Kommunalwahl in dieser Legislaturperiode beschlieRen, und zwar in der Qualitat
so hochkaratig wie nur eben mdéglich und méglichst im Konsens. Offensichtlich gehe
es nur darum, die Angelegenheit weiter zu verzégen. Gegen eine Sondersitzung ha-
be er nichts einzuwenden, aber dann sollte es eine Pflichtsitzung sein.

Vorsitzender Jiirgen Thulke meint, wenn es allerdings zutreffe, dass der Innenaus-
schuss seine abschlieBende Beratung am 15. Januar vornehme, dann kdnnte sich
der AKo damit moglicherweise am 14. Januar befassen. Ob aber im Zeitablauf dieser
einen Woche eine Serie neuer Erkenntnisse vorliege, wage er zu bezweifeln. Inso-
fern kdnnte man sich auch heute abschlieend mit dem Thema befassen.

Frank Baranowski (SPD) fragt den Innenminister nach den zeitlichen Fristen, die
eingehalten werden missten, um nicht in rechtliche Schwierigkeiten zu kommen.

Minister Dr. Fritz Behrens (IM) weist darauf hin, dass es, soweit er das Uberblicke,
keine rechtlichen Fristen gebe. Das Gesetz sollte aber so rechtzeitig in Kraft gesetzt
werden, damit der neu entstehende Verband nach der Kommunalwahl arbeitsfahig
sei. Da das Vorschaltgesetz in Kraft sei, bedeute das aus seiner Sicht, dass spates-
tens vor der Sommerpause eine rechtliche Entscheidung gefallen sein misse. Die
politische Sichtweise sei eine andere Frage.

Manfred Palmen (CDU) erldutert, warum die CDU in einer Abstimmung heute ein
Problem sehe. Zum einen gebe es die Aussagen im ,Disseldorf Signal® und zum
anderen die Vereinbarung von Ministerprasident Steinbrick und dem CDU-
Fraktionsvorsitzenden Ruttgers, Ende des Monats lUber das Thema noch einmal zu
diskutieren. Das Ergebnis dieser Gesprache spielten bezlglich einer Regionalver-
bandslandschaft schon eine Rolle. Insofern rege er an, dieses Gesprach noch abzu-
warten.

Bei allen Veranstaltungen zu dem Thema hatten sich im Ubrigen alle politischen
Krafte in der Richtung formiert, dass es zu einer weiteren gemeinsamen Zusammen-
arbeit komme, um die gemeinsame Sache Ruhrgebiet weiter voranzubringen.

Wenn ein anderes Ergebnis als das, was heute beschlossen werden solle, bei dem
avisierten Gesprache herauskdme, begdnne man wieder von vorn.
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Im Ubrigen habe der Minister darauf hingewiesen, dass es keine gesetzlichen Fristen
gebe, aber die Regelungen zumindest vor der Sommerpause festliegen soliten, da-
mit die Kanditatenauswahl nach der Kommunalwahl erfolgen kénne.

Angesichts dessen kdnne sich die CDU noch nicht festlegen, und es sollte insofern
auch nicht strittig sein, ob man erst in 14 Tagen oder in einem Monat entscheide.

Monika Diiker (GRUNE) schlagt vor, das Gesetz in einer gemeinsamen Sitzung zu
beraten und zu beschlieBen; der Innenausschuss wolle am 15. abschlieRBen. Gleich-
wohl warte man auf mdgliche Ergebnisse aus den eben bereits erwdahnten Gespra-
chen. So kénnte es eintreten, dass der Innenausschuss eine Woche spéter als ge-
plant tage. Wichtig sei aber, im Januar zu einem Ergebnis zu kommen. — Heinz
Wirtz (SPD) folgt dem Vorschlag einer gemeinsamen Sitzung mit dem Innenaus-
schuss.

Vorsitzender Jiirgen Thulke hélt sodann als Ergebnis der heutigen Beratung fest,
dass der AKo eine gemeinsame Sitzung mit dem Innenausschuss organisieren wolle,
falls beabsichtigt sei, die Schlussabstimmung im federfuhrenden Innenausschuss vor
dem 4. Februar — das sei der nachste Sitzungstermin des AKo — vorzunehmen. —
Dem folgt der Ausschuss.

4  Gesetz zur Verbesserung der Integration in Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3014

Vorlage 13/2150

Vorsitzender Jiirgen Thulke schickt voraus, der federfuhrende Ausschuss fur
Migrationsangelegenheiten hatte mit Schreiben vom 4. Dezember 2003, das den Ob-
leuten zugegangen sei, mitgeteilt, seine Beratung nach Méglichkeit in dessen Sit-
zung am 5. Februar abzuschlieBen. Er schlage daher vor, heute den Punkt abzu-
schlielen.

Manfred Palmen (CDU) bezieht sich zunachst auf einen Brief der Ministerin fur Ge-
sundheit, Soziales, Frauen und Familie vom Mai 2003 an den zustédndigen Aus-
schuss. Danach enthalte der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion Regelungen zur Be-
griffsbestimmung, zum Anspruch auf Integrationshilfen sowie zu Integrationsmaf-
nahmen, die aus ihrer Sicht unbedingt in Bezug auf die Bundesnorm konzipiert und
formuliert werden missten. Und es heile in dem Brief weiter: Da im Vermittlungs-
ausschuss zurzeit diskutiert werde, was diesbeziiglich geschehen solle, sei derzeit
noch keine hinreichende Grundlage fiir eine klare Entscheidung gegeben. — Laut Zei-
tungsinformationen habe man sich aber noch nicht darauf einigen kénnen, sodass
man nach Aussage von Frau Ministerin Fischer die Position im Vermittlungsaus-
schuss abwarten solite. Insofern bitte seine Fraktion darum, den Tagesordnungs-
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