Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/1222
13.Wahlperiode 06.05.2004

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturre-
form

56. Sitzung (6ffentlich)

6. Mai 2004

Disseldorf - Haus des Landtags
13:30 Uhr bis 16:20 Uhr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU)

Stenograf: Gunter Labes

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite
Vor Eintritt in die Tagesordnung 1
1 Aktuelle Viertelstunde 1

hier: Polizeieinsatz an zwei Moscheen in Bochum am 16.04.2004

Dem Bericht von Minister Dr. Fritz Behrens (IM) schliel3t sich eine Aus-
sprache an.

2  Aktuelle Vierteilstunde 5
hier: Pldne des Bundesinnenministers zur Standortfrage des Bundes-
kriminalamtes

Minister Dr. Fritz Behrens (IM) beantwortet die Fragen aus den Reihen
des Ausschusses zu diesem Thema.
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3 Gesetz zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften 7

zwecks Anpassung an die Erfordernisse der elektronischen Arbeits-
weise der Verwaltung (Elektronik-Anpassungsgesetz)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 13/4986

Vorlagen 13/2765, 13/2789 und 13/2809 und weitere
Zuschriften

Der Ausschuss fihrt eine Beratungsrunde durch.

4  Gesetz zur Neuordnung des Landesdisziplinarrechts (LDisNOG) 10

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/5220 und
13/6345 (Berichtigung des Gesetzentwurfes)

Minister Dr. Behrens (IM) und MR Minch (IM) beantworten Fragen der
Abgeordneten.

5  Erstes Gesetz zur Befristung des Landesrechts Nordrhein-Westfalen 11

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4868

Vorlage 13/2653

Zuschrift 13/3934

Der Ausschuss beschlief3t zunachst, die Art. 74 und 75 zu streichen mit
der Folge, dass sich die anschlieRenden Artikelnummern entsprechend
andern.

Der Gesetzentwurf wird unter Einschluss der zuvor beschlossenen An-
derungen einstimmig angenommen.
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6  Polizei neu aufstellen — Polizeireform jetzt 13

Antrag der Fraktion der FDP

Drucksache 13/4399

Vorlage 13/2470

Zuschriften 13/3475, 13/3726, 13/3754, 13/3792, 13/3793, 13/3794 und
13/3811

Der__Antrag der FDP-Fraktion wird mit den Stimmen von SPD, CDU und
GRUNEN gegen die Stimmen der SPD abgelehnt.

7  Bundeseinheitliches Antikorruptionsregister 14

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4764

Der Ausschuss lehnt mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen
die Stimmen der FDP bei Stimmenthaltung der CDU den Antrag ab.

8 Privatisierung des Materialpriifungsamtes 16
Vorlagen 13/2723 und 13/2790

Der Ausschuss fiihrt eine kurze Aussprache Uber die Privatisierung des
Materialprifungsamtes durch.

9 Polizeieinsatze in Dortmund im Jahr 2000 — Konsequenzen aus der 16
Rechtsprechung des OVG

Vorlage 13/2799
Der Ausschuss befasst sich mit den Konsequenzen aus der Recht-

sprechung des OVG zu den Polizeieinsatzen in Dortmund im Jahr
2000.
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10 Notfall Polizei — Serie im "Express” ab dem 29. Marz 2004 18

Vorlage 13/2807
Der Ausschuss nimmt Berichte von MDgt Saimon (IM) und Minister Dr.

Fritz Behrens (IM) entgegen und fuhrt eine umfangreiche Aussprache
durch.
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Theo Kruse (CDU) erklart, der vorliegende Gesetzentwurf kénne heute nicht im Aus-
schuss verabschiedet werden.

Vorsitzender Klaus Stallmann weist darauf hin, Anderungsantrége sollten rechtzeitig
vorgelegt werden, und schlagt vor, am 24. Juni endgultig Uber den Gesetzentwurf abzu-
stimmen. - Mit diesem Vorgehen erklart sich der Ausschuss einverstanden.

4  Gesetz zur Neuordnung des Landesdisziplinarrechts (LDisNOG)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/5220 und
13/5345 (Berichtigung des Gesetzentwurfes)

Vorsitzender Klaus Stallmann informiert, die kommunalen Spitzenverbande seien mit
Schreiben vom 29. April 2004 um Stellungnahme binnen vier Wochen gemal Anlage 9
der Geschaftsordnung gebeten worden.

Brigitte Herrmann (GRUNE) fuhrt aus, sie begriiRe aufgrund ihrer jahrzehntelangen
Erfahrungen mit dem alten Recht die Neuordnung des Disziplinarrechts. Dennoch blei-
be weiterhin sehr viel zu bedenken. Zum Arbeitsrecht fur Arbeiter und Angestellte be-
stehe immer noch ein erheblicher Unterschied.

Sie interessiere, ob das neue Recht die Anwendbarkeit erleichtere. Ein Angestellter
wirde ohne Zweifel eine Abmahnung erhalten, wenn dieser sich in &hnlicher Weise au-
Rerte wie mancher Polizeibeamter im Zusammenhang mit dem unter Tagesordnungs-
punkt 10 zu besprechenden Sachverhalt.

Minister Dr. Fritz Behrens (IM) antwortet, seine Stellungnahme beziehe sich nur auf
diesen jetzt aufgerufenen Tagesordnungspunkt. An der Formulierung des Gesetzent-
wurfes hatten viele Personen mitgewirkt, die Gber langjahrige Erfahrungen mit dem gel-
tenden Disziplinarrechts verfiigten. Die Fachleute sagten, mit diesem nach dem Entwurf
vorgesehenen entrimpelten und verschlankten Gesetz werde das Disziplinarrecht kiinf-
tig einfacher anwendbar.

Karl Peter Brendel (FDP) wirft die Frage auf, ob Widerspruchsverfahren, wie sie auch
nach diesem Gesetzentwurf weiterhin vorgesehen seien, noch sinnvoll und erforderlich
erschienen. Ihn interessiere, in wie vielen Fallen das Widerspruchsverfahren den Vor-
gang beende oder ob dieses eine reine Durchlaufstation ins Klageverfahren darstelle.

MR Miinch (IM) antwortet, das Ministerium verfiige fir den Bereich des Disziplinar-
rechts Uber keine besonderen Erkenntnisse dariber, wie viele Vorgédnge durch Wider-
spruchsverfahren beendet wiirden. Gleichwohl vermute er, dass Widerspruchsverfahren
eine befriedende Funktion hatten.
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Minister Dr. Fritz Behrens (IM) erganzt, fUr einzelne Aufgabenbereiche existierten Un-
tersuchungen, die zu politischen Entscheidungen zur Abschaffung oder Einschrankung
des Widerspruchsverfahrens hatten fuhren solien. Die Ergebnisse seien aber nicht so
ausgefallen, einen entsprechenden Varschlag unterbreiten zu kénnen. Das hénge ganz
wesentlich damit zusammen, dass sich die Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Justiz-
minister vehement gegen die Abschaffung aller Verwaltungswiderspruchsverfahren
wendeten. Diese dullerten, eine solche Abschaffung von Widerspruchsverfahren fiihre
zu einer zusatzlichen Belastung der Gerichte. Bayern habe in den 80er-Jahren das Wi-
derspruchsverfahren im Baurecht eine Zeitlang ausgesetzt, was zu einer erheblichen
Zunahme von Prozessen vor den entsprechenden Verwaltungsgerichten gefihrt haben
solle.

In Nordrhein-Westfalen werde die Frage, wie schon in der Vergangenheit, in den Bera-
tungen zur Verwaltungsstrukturreform eine Rolle spielen. Es gehe um die Uberlegung,
ob auf diesen Aufgabenbereich, Widerspruchsverfahren durchzufiihren, mdglicherweise
ganz verzichtet werden kénne, oder ob diese Aufgabe auf andere Ubertragen werden
kdnne. Konkret laute die Frage, ob weite Teile der Zustandigkeiten der Bezirksregierung
abgebaut werden kénnten, indem die Zustandigkeit zur Bescheidung Uber den Wider-
spruch auf die den Verwaltungsakt erlassende Stelle Ubertragen werde. Aber auch ge-
gen diese Uberlegungen bestiinden an vielen Stellen Bedenken, weil die Gegner eines
solchen Vorschlages Interessenwiderspriiche und eine Verminderung der Akzeptanz
des Widerspruchsverfahrens fiirchteten. Die Justiz sage dazu, wenn ein solches Ver-
fahren nicht mehr akzeptiert werde, flihre das zu einer Steigerung der Zahl der Prozes-
se.

5  Erstes Gesetz zur Befristung des Landesrechts Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4868

Vorlage 13/2653

Zuschrift 13/3934

Vorsitzender Klaus Stallmann weist darauf hin, nachdem der Landtag am 24. Marz
2004 ein neues Gesetz Uber die Anerkennung fur Rettungstaten beschlossen habe,
musste Artikel 6 des vorliegenden Gesetzentwurfs nunmehr gestrichen werden. Die Ar-
tikel 7 bis 111 wirden damit zu den Artikeln 6 bis 110. — Dem stimmt der Ausschuss
Zu.

Vorsitzender Klaus Stallmann berichtet, gestern habe ihn ein Schreiben des Katholi-
schen Baros NRW — Zuschrift 13/3934 — erreicht mit der Behauptung der Verfassungs-
widrigkeit der die Kirchenangelegenheiten betreffenden Vorschriften. Gegebenenfalls
waren diese Artikel aufzuheben. Hierzu bitte er das Ministerium um eine Stellungnah-
me.
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Anderungsantrag
der Fraktion der FDP

zum Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher
Vorschriften zwecks Anpassung an die Erfordernisse der
elektronischen Arbeitsweise der Verwaltung (Elektronik-
Anpassungsgesetz)

Drucksache 13/4986

In dem Gesetz zur Anderung verwaltungsverfahrensrechtlicher Vorschriften zwecks
Anpassung an die Erfordernisse der elektronischen Arbeitsweise der Verwaltung
(Elektronik-Anpassungsgesetz), Drs 13/4986, wird das Folgende geéndert:

. Der Artikel 5 wird wie folgt gedndert:

1. In 1. wird in dem § 28 Abs. 1 und 3 Satz 3 der neue 2. Halbsatz
gestrichen.

2. In 3. wird in dem § 69 Abs. 1 der neue Satz 2 gestrichen. Die
bisherigen Séatze 2 und 3 bleiben die Satze 2 und 3.

3. In4.wird in § 73 Abs. 2 der neue Satz 2 gestrichen.

4. In 5. wird in § 75 Abs. 1 der neue Satz 3 gestrichen. Der bisherige Satz
3 bleibt Satz 3.

5. In 6. wirdin § 76 Abs. 1 der neue Satz 2 gestrichen. Der bisherige Satz
2 bleibt Satz 2.

6. In7.wird ih § 83 Abs. 2 der neue Satz 2 gestrichen.

7. In 8. wird in § 83 Abs. 3 der neue Satz 2 gestrichen. Der bisherige Satz
2 bleibt Satz 2.

IIl.  Der Artikel 6 wird wie folgt geéndert: -
1. In 1. wird in § 4 Abs. 1 der neue Satz 2 gestrichen.

2. In 2. wird in § 5 Abs. 1 der neue Satz 2 gestrichen.
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. Der Artikel 7 wird wie folgt gedndert:

In § 24 Abs. 1 Satz 1 wird der neue 2. Halbsatz gestrichen.

IV.  Der Artikel 8 wird wie folgt gedndert:

1. In 1. wird in § 4 Abs. 1 der neue Satz 2 gestrichen Die bisherigen Satze
2 und 3 bleiben die Satze 2 und 3.

2. In 2. wird in § 5 Abs. 1 Buchstabe a) der neue 2. Halbsatz gestrichen.

3. In 3. wird in § 12 Abs. 1 der neue Satz 2 gestrichen. Die bisherigen
Satze 2 bis 4 bleiben die Satze 2 bis 4.

4. In4.wird in § 16 Abs. 1 der neue Satz 2 gestrichen. Die bisherigen
Séatze 2 und 3 bleiben die Satze 2 und 3.

5. In 5. wird in § 19 Satz 2 der neue 2. Halbsatz gestrichen.

6. In 6. wird in § 23 Abs. 1 Satz 2 der neue 2. Halbsatz gestrichen.

V. Der Artikel 9 wird wie folgt geéndert:

In § 2 Abs. 1 Satz 2 werden die Worte ,aber nicht in elektronische Form“
gestrichen

Begriindung

Ziel der gesetzlichen Neuregelung soll es sein, die Einfiihrung der vollelektronischen
Arbeitsweise zu ermdglichen und die Formvorschriften entsprechend anzupassen.

Die im Entwurf enthaltenen Ausschlisse der elektronischen Form mégen nach dem
derzeitigen Stand der Technik gerechtfertigt sein. Fur die kuinftige Entwicklung wirken
sie sich hingegen eher hemmend aus. Da sie auch sachlich nicht geboten sind, sollte
daher auf sie verzichtet werden.

Der neue § 3 a der Gesetzesvorlage 10st die zur Zeit bestehenden Probleme
sachgerecht. Danach hat es der Empfénger in der Hand, ob und in welcher Weise er
einen Zugang eréffnet (so auch zutreffend die Begrtindung auf Seiten 62, 63). Der -
Nutzer hat keinen Anspruch auf Eréffnung einer bestimmten Zugangsart.
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