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Vor Eintritt in die Tagesordnung 1

Die Tagesordnungspunkte 4 bis 7 und 9 - laut der erganzten Einla-
dung - werden einvernehmilich abgesetzt.

Zu TOP 10 - Ausfiihrungsgesetz zum Tierische Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetz - AGTierNebG NRW -, Gesetzentwurf der Lan-
desregierung, Drucksache 13/5930 - beschlieBt der Ausschuss ohne
Diskussion einstimmig, auf ein Votum zu verzichten.

1 Aktuelle Viertelstunde 2
Thema: Stellung des Geschiftsfiihrers des VRR

Haltung der Kommunalaufsicht zur Umstrukturierung des
VRR

Antrag der Fraktion der SPD
- Bericht von MDgt Winkel (IM) 2

- Aussprache 3
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2 Gesetz liber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fiir Gemein-
den im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagement-
gesetz NRW - NKFG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5567

Ausschussprotokoll 13/1309
Vorlage 13/3037

Zuschriften 13/4214, 13/4256, 13/4257, 13/4271, 13/4275, 13/4276 und
13/4330

Abschliefiende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Frakti-

onen

Der Ausschuss berat den Gesetzentwurf abschlief3end.

Sodann stimmt er Uber die vorliegenden Anderungsantrige wie folgt
ab:

Der Anderungsantrag der Fraktionen SPD, CDU und Biindnis 90/Die
Griinen (s. Drucksache 13/6094, Anlage 1) wird mit den Stimmen der
antragstellenden Fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP
angenommen.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU (s. Drucksache 13/6094,
Anlage 3) wird ohne Art. 1 Nr. 1 zur Abstimmung gestellt und mit den
Stimmen der Fraktionen der SPD, der FDP und Biindnis 90/Die Gri-
nen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der FDP (s. Drucksache 13/6094,
Anlage 4) wird mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und Biindnis
90/Die Griinen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP bei Stimm-
enthaltung der Fraktion der CDU abgelehnt.

Nr. 1 des Anderungsantrages der Fraktionen SPD und Biindnis
90/Die Griinen (s. Drucksache 13/6094, Anlage 2) wird als gemein-
samer Antrag der Fraktionen SPD, CDU und Bindnis 90/Die Grinen
zur Abstimmung gestellt und mit den Stimmen der antragstellenden
Fraktionen gegen die Stimmen der Fraktion der FDP angenommen.

Die librigen Ziffern des Anderungsantrages der Fraktionen SPD und
Biindnis 90/Die Griinen (s. Drucksache 13/6094, Anlage 2) werden
mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU und der FDP angenom-
men.

13.10.2004
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in der Gesamtabstimmung wird der Gesetzentwurf Drucksache
13/5567 mit den soeben beschlossenen Anderungen mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD, der CDU und Bindnis 90/Die Griinen gegen
die Stimmen der Fraktion der FDP angenommen.

Berichterstatter: Ralf Jager (SPD)

3  Einrichtung fiir delinquente Kinder als Beitrag zur Verhinderung von 11
Straftaten und zur Férderung der Inneren Sicherheit in NRW

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4400

Ausschussprotokoll 13/1264
Nach abschlieBender Beratung empfiehlt der Ausschuss fir Kommu-
nalpolitik dem federfuhrenden Ausschuss mit den Stimmen der Frakti-

onen der SPD und Biindnis 90/Die Grinen gegen die Stimmen der
Fraktionen der CDU und der FDP, den Antrag abzulehnen.

4 Befreiung von Vorschriften der VOB/A Erster Abschnitt - 14
2. Modellversuch fiir Kommunen

Vorlage 13/2855
Bericht der Landesregierung tber die bisherigen Erfahrungen
Nach kurzer Verfahrensaussprache wird Einvernehmen erzielt, die Be-

richterstattung und Beratung auf einen Zeitpunkt nach Vorliegen der
Zwischenergebnisse zu verschieben.

5 Anwendung der Experimentierklausel (§ 126 GO) zu § 27 GO - Auslan- -
derbeirdte/Integrationsrate

Bericht des Innenministeriums Uber die bisherigen Erfahrungen/Antrage
Vorlage 13/3022

Der Ausschuss nimmt die Vorlage ohne Aussprache entgegen.
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6 Asylverfahren in Nordrhein-Westfalen beschleunigen und professiona- 15
lisieren
Antrag

der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5945

Der Ausschuss debattiert iber den Antrag und stimmt dartber ab.

Er empfiehlt dem federfGhrenden Ausschuss mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die Grunen gegen die Stimmen
der Fraktionen der CDU und der FDP, den Antrag abzulehnen.

Nach Abwicklung der Tagesordnung 19

dedekkk
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2  Gesetz iiber ein Neues Kommunales Finanzmanagement fur Gemeinden im
Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz NRW -
NKFG NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5567

Ausschussprotokoll 13/1309

Vorlage 13/3037

Zuschriften 13/4214, 13/4256, 13/4257, 13/4271, 13/4275, 13/4276 und 13/4330
Abschlieende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Fraktionen

Vorsitzender Jiirgen Thulke legt dar, Gber den Gesetzentwurf solle heute abgestimmt
werden, damit er in den nachsten Plenarsitzungen am 10./11. November verabschiedet
werden kénne. Der mitberatende Haushalts- und Finanzausschuss habe gestern dar-
Uber beraten und mit Vorlage 13/3037 mitgeteilt, dass er auf die Abgabe eines Votums
verzichte.

Zu dem Gesetzentwurf lagen vier Anderungsantrage vor, die er den Ausschussmitglie-
dern gestern habe Ubermitteln lassen. Seinem Schreiben vom 12. Oktober seien als An-
lage 1 der Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, der CDU und Biindnis 90/Die Gri-
nen, als Anlage 2 der Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen, als Anlage 3 der Ande-
rungsantrag der Fraktion der CDU und als Anlage 4 der Anderungsantrag der Fraktion
der FDP beigefugt (s. Beschlussempfehlung und Bericht Drucksache 13/6094, Anla-
gen 1 bis 4).

Manfred Palmen (CDU) tragt vor, mit der Verabschiedung dieses Gesetzentwurfs finde
eine 70-jahrige Diskussion ihr Ende. Nordrhein-Westfalen gehére mit Hessen und Nie-
dersachsen zu den ersten Landern der Bundesrepublik, die das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement umsetzen.

Der Abgeordnete lobt zunéchst die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Innenministeri-
ums und dankt ihnen fir ihre sehr aufwendige Arbeit einschliellich der Unterstitzung
der neun Kommunen, die den Versuch durchgefihrt hatten. Seine Fraktion fihle sich
sehr gut beraten und informiert. Auch die qualifizierte Anhérung habe gezeigt, dass das
Lob angemessen sei. Die neun Gebietskoérperschaften, die sich am Versuch beteiligt
hatten, hatten ebenfalls ein Lob verdient.

Seine Fraktion stimme selbstverstandlich dem gemeinsamen Anderungsantrag von
SPD, CDU und Grunen zur Anderung des Gesetzes Uber den Kommunalverband Ruhr
Zu.

Zum Anderungsantrag der CDU-Fraktion stellt der Redner fest, auch wenn dieser von
der Mehrheit abgelehnt werden solite, werde seine Fraktion dem Gesetzentwurf zu-
stimmen, weil sie davon ausgehe, dass das Neue Kommunale Finanzmanagement
nach vierjahriger Aufbauphase und dann stattfindender Evaluation in verniinftiger Form
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in der Praxis verankert werde. Die Praxis werde ihren Weg ohnehin gehen. Er kenne in
dem Bereich keine Vorschrift, bei der nicht der Versuch gemacht worden sei, aus prag-
matischen Griinden oder Griinden der Not eine verniinftige Losung zu finden. In ein
paar Jahren werde man sehen, wer die besseren Vorschlage gehabt habe.

Die CDU-Fraktion wolle mit inrem Anderungsantrag zum NKF-Einfilhrungsgesetz eben-
so wie die Koalitionsfraktionen den Ubergangszeitraum des § 1 Abs. 1 von drei auf vier
Jahre verlangern. Anders als die Koalition meine sie, dass der weitere Ubergangszeit-
raum des § 2 Abs. 1 nicht auf zwei Jahre verk{rzt, sondern bei drei Jahren bleiben soll-
te, damit die Gemeinden mehr Luft fur diese schwierigen Veranderungen hatten. Der
Stadtetag habe ja ausgefiihrt, welche Probleme gerade die nordrhein-westfalischen
Grofstadte mit dem Gesamtabschluss und dem Beteiligungsbericht bekamen, insbe-
sondere weil sie ihre gesamten Beteiligungen einbinden mussten.

Die im CDU-Anderungsantrag vorgeschlagene Anderung des § 76 der Gemeindeord-
nung beruhe auf der Einschatzung, dass den Stadten und Gemeinden - auch im Hin-
blick auf inre Selbstverwaltung - etwas mehr Flexibilitdt und ein grolerer Spielraum ein-
geraumt werden solle, indem man ein Haushaltssicherungskonzept erst dann vor-
schreibe, wenn die Verringerung der allgemeinen Ricklage in zwei aufeinander folgen-
den Haushaltsjahren 10 % ausmache.

Mit ihren Vorschlagen zur Gemeindehaushaltsverordnung wolle die CDU-Fraktion u. a.
erreichen, dass die Gemeinden immer eine freiwillige Sonderriicklage anlegen kénn-
ten - obwohl er wisse, dass andere Bundeslander zum Teil noch stringenter an dieses
Thema herangingen. Au3erdem solle den Gemeinden die Méglichkeit gegeben werden,
fur die Bewertung ihrer Beteiligungen auch andere Verfahren als das Ertragswert- oder
das Substanzwertverfahren zugrunde zu legen, um das nicht zu teuer werden zu las-
sen.

Ralf Jager (SPD) schlie3t sich dem Dank an das Ministerium ausdriucklich an. Er habe
selten eine so konsensual verlaufene Anhérung erlebt; sie sei sehr gut vorbereitet ge-
wesen.

Was die von Herrn Palmen angesprochenen Anderungsvorschlige der CDU-Fraktion
angehe, verhehle er nicht, dass das eine oder andere eine verninftige Anregung sein
kénne. Die SPD-Fraktion wolle diese Vorschlage aber heute nicht mittragen. Er verwei-
se insofern auf die Revisionsklausel. Der Ausschuss sollte den Prozess begleiten und
fur Anderungen offen sein, wenn sich in der Umsetzung etwas als problematisch erwei-
sen sollte.

Die Frist fur die Darstellung des Kernhaushaltes im NKF-Einfihrungsgesetz auf vier
Jahre zu verlangern, sei ein Ergebnis der Anhérung. Gleichwohl wolle die SPD-Fraktion
den Gesamtzeitrahmen bei sechs Jahren belassen, weil es nach den erhaltenen Signa-
len durchaus leistbar erscheine, nach der Umstellung des Kernhaushaltes die Bilanzie-
rung in zwei Jahren zu leisten.

Hinsichtlich der Frage, wann ein Haushaltssicherungskonzept vorzulegen sei, wolle
man bei dem Vorschlag des Regierungsentwurfs bleiben, weil gerade in der Uber-
gangsphase ein Frihwarnsystem vorhanden sein misse, das recht rigide eingreife.
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Wichtig sei ihm der Hinweis, dass der Kontenrahmen im NKF mit den Anforderungen
des Bundesamtes flir Statistik an die Kommunen nicht kompatibel sei. Das sei verbun-
den mit der Aufforderung an das Innenministerium, darauf hinzuwirken, dass die Anfor-
derungen des Bundesamtes fur Statistik mittelfristig an den NKF-Kontenrahmen ange-
passt wirden, um Mehrarbeit in den Kommunen so weit wie mdglich zu vermeiden.
Auch wenn die Daten fur die Transparenz von politischen Entscheidungsprozessen
wichtig seien, sei zu wiinschen, eine Anpassung mdglichst im Einklang herzustellen.

Bezuglich der Ubrigen Anderungen verweise er auf das Antragspapier der Koalitions-
fraktionen.

Ewald Groth (GRUNE) merkt zu dem Anderungsantrag der drei Fraktionen zum Ge-
setz Uber den Regionalverband Ruhr an, ihm gefalle es ganz besonders, dass unter
Punkt 2 in § 3 Abs. 3 Satz 2 das Quorum von zwei Dritteln eingefiihrt werde. Er glaube,
es tue dem Verband gut, wenn man ihn insbesondere in der Anfangszeit starken wolle,
ein so hohes Quorum festzulegen.

Dem Lob an das Ministerium schlie3e sich auch seine Fraktion an. Das sehr lange dau-
ernde Verfahren sei sehr kommunikativ und transparent gefiihrt worden. Es sei nie zu
einem ernsthaften Dissens gekommen. Deshalb verwundere es ihn auch nicht, dass im
Ausschuss kaum Dissens vorhanden sei, sondern unter Hinweis auf die Revisionsklau-
sel die Offenheit und Bereitschaft signalisiert worden sei, noch einmal Veranderungen
vorzunehmen, wenn sich das als notwendig erweisen sollte.

Die Vorschlage der Opposition zur Dynamisierung der Ausgleichsriicklage und zur Sen-
kung der Anforderungen an die Notwendigkeit eines Haushaltssicherungskonzeptes
wolle seine Fraktion nicht mitmachen. Sie halte auch die von der CDU beantragten
10 % in zwei aufeinander folgenden Jahren fir zu viel, sondern wolle bei 5 % bleiben.

Was die Einfuhrungsfristen im NKF und den Kontenrahmen angehe, schlieRe er sich
den Ausfuhrungen von Herrn Jager an.

Auch Dr. Ingo Wolf (FDP) dankt zunachst dem Innenministerium und stellt dann fest,
die Umstellung auf ein modernes Rechnungswesen sei ein wichtiger Schritt im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung. Die FDP stimme den Grundsatzen des NKF in ho-
hem Male zu.

Nicht erfreut sei seine Fraktion aber dariiber, dass jetzt zugleich Anderungen des Ge-
setzes Uber den Regionalverband Ruhr beschlossen werden soliten, die mit dem NKF-
Gesetz in keinem direkten Zusammenhang stinden, sondern nur aus politisch-
strategischen Griinden damit zusammengefasst wiirden. Die FDP habe hierzu sachlich
eine fundamental andere Auffassung als die drei anderen Fraktionen, weil sie aus voller
Uberzeugung das Freiwilligkeitsprinzip bejahe und keine erhdhten Hirden fir einen
Ausstieg aus dem Regionalverband wolle.

Obwohl seine Fraktion also zum NKF-Einfihrungsgesetz stehe, sei sie aufgrund der
Verknipfung mit den Anderungen zum RVR-Gesetz gezwungen, den Gesetzentwurf
abzulehnen.
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Ewald Groth (GRUNE) stellt noch fest, seine Fraktion lehne den Antrag der FDP-
Fraktion, das Gesetz zum 1. Januar 2012 auRer Kraft treten zu lassen, ausdrticklich ab.
Das kdnne nicht ernst gemeint sein.

Dieser FDP-Antrag entspreche der klaren Linie, alle Gesetze zu befristen, entgegnet
Dr. Ingo Wolf (FDP), auch wenn man davon ausgehen kénne, dass das Gesetz nach-
her fortgeschrieben werde. Die FDP habe also nicht vor, die Entwicklung wieder umzu-
kehren; nur sollte der Landtag konsequent sein.

Minister Dr. Fritz Behrens (IM) dankt den Fraktionen fir den ausgesprochenen Dank
an das Ministerium und auch fur die konstruktiven Ausschussberatungen. Auch er mei-
ne, dass dies ein musterglltiges Gesetzgebungsverfahren gewesen sei. Dieses Gesetz
sei nicht am griinen Tisch, sondern aus der Praxis heraus entstanden, nachdem das
neue Verfahren eine Zeit lang ausprobiert worden sei. Er hoffe, dass es in der Praxis
funktionieren werde und dass Gesetzgebungsverfahren kinftig éfter einmal so abliefen
wie hier.

Vorsitzender Jirgen Thulke lasst abstimmen (Ergebnisse s. Beschlussteil).

3  Einrichtung fiir delinquente Kinder als Beitrag zur Verhinderung von Strafta-
ten und zur Férderung der Inneren Sicherheit in NRW

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4400

Ausschussprotokoll 13/1264

Dr. Ingo Wolf (FDP) hat der Anhérung entnommen, dass es fiir den Vorschlag viel Zu-
stimmung gebe. Seine Fraktion halte ihn nach wie vor fir richtig und wirde begri3en,
wenn er im Ausschuss eine Mehrheit finde.

Ewald Groth (GRUNE) hélt das fir eine falsche Einschatzung. Bei der Anhérung habe
es aus seiner Sicht keine Zustimmung gegeben. Er sehe auch keinen Bedarf fiir derar-
tige neue Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen. Die Aufhdngung an den "Klau-Kids" in
KoIn habe im Gegenteil gezeigt, dass es nicht solche Einrichtungen sein miissten; die
Kélner hatten auch andere Wege gehen kénnen.

Seine Fraktion meine, dass man mit den vorhandenen Einrichtungen auskommen kon-
ne. Diese mussten allerdings in Problembereichen fachlich-padagogisch sehr frih an-
gesteuert werden, damit den Kindern auch tatsachlich geholfen werde.

Ralf Jager (SPD) bemerkt, der Antrag sei eigentlich schon deshalb abzulehnen, weil er
im Kern fordere, dass sich u. a. die Vorsitzenden der Fachausschiisse ein Projekt in
Brandenburg anschauten, um dann die Geeignetheit und die Finanzierungsmdglichkei-
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