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1  Achtes Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land 1
Nordrhein-Westfalen (Achtes Landesbesoldungsédnderungsgesetz —
8. AndLBesG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/5958

Zuschriften 13/4307, 13/4394, 13/4381, 13/4379, 13/4382, 13/4380, 13/4414
und 13/4438

Ausschussprotokoll 13/1365
Auswertung der offentlichen Anhérung und Beschlussfassung zur 2. Lesung

Der Ausschuss berit den Gesetzentwurf abschlie3end.

Er stimmt den vorliegenden zwei Anderungsantrigen der Fraktionen
der SPD und Bundnis 90/Die Grunen (s. Anhang zu Drucksache
13/6317) einstimmig zu.

In der Schlussabstimmung wird der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung Drucksache 13/5958 unter Berucksichtigung der gerade be-
schlossenen Anderungen mit den Stimmen von SPD und Griinen ge-
gen die Stimmen von CDU und FDP angenommen.
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Dem weiteren Antrag der Fraktionen der SPD und Bindnis 90/Die
Grunen (s. Anhang zu Drucksache 13/6317) stimmt der Ausschuss
ebenfalls einstimmig zu.

Berichterstatterin: Anke Brunn (SPD)

2 Gesetz lber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zu den Haus- 8
haltspldnen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre
2004/2005 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur
Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW) und zur Anderung des Ge-
setzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde in den Haushalts-
jahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005) und
zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Betei-
ligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den
Haushaltsjahren 2004/2005 und des kommunalen Entlastungsaus-
gleichs zugunsten der Kommunen der neuen Ldnder im Haushaltsjahr
2005 (Solidarbeitragsgesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6200

In Verbindung damit:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltspldanen
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005
(Nachtragshaushaltsgesetz 2005) und Gesetz zur Anderung des Besol-
dungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesol-
dungsgesetz - LBesG NRW) und zur Anderung des Gesetzes zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbdnde in den Haushaltsjahren 2004/2005
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005) und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemein-
den am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren
2004/2005 und des kommunalen Entlastungsausgleichs zugunsten der
Kommunen der neuen Linder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitrags-
gesetz - SBG 2004/2005) und zur Anderung anderer Gesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6201

Vorlagen 13/2977 und 13/3092
Information 13/1143
Zuschrift 13/4469
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Beschlussfassung lber die Durchfiihrung einer &éffentlichen Anhérung ge-
mal § 32 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Landtags und erster Bera-
tungsdurchgang

Der Ausschuss beschlieBt mit den Stimmen aller Fraktionen die
Durchfihrung einer 6ffentlichen Anhoérung gemalt § 32 Abs. 1 der
Geschaftsordnung des Landtags fir den 20. Januar 2005.

Im dann folgenden ersten Beratungsdurchgang erortert der Ausschuss
Einzelfragen aus den beiden Nachtragshaushaltsentwirfen.

3  Einrichtung von zusétzlichen Stellen fiir Beamtinnen/Beamte auf Wi- 19
derruf im Vorbereitungsdienst gemiR § 7 Absatz § Satz 1 Haushaltsge-
setz 2004/2005 bei Kapitel 05 075 Titel 422 02

Vorlage 13/3082

Der Ausschuss erteilt ohne Diskussion seine Einwilligung in die Ein-
richtung der mit der Vorlage beantragten zusatzlichen Stellen.

4 Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an das Sozialgesetzbuch 19
(SGB) Zwblftes Buch (Xil) - Sozialhilfe

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6014 - Neudruck —

Ausschussprotokoll 13/1368

Zuschriften 13/4383, 13/4438, 13/4410, 13/4412, 13/4449, 13/4413,
13/4406,13/4448 und 13/4437

Der Ausschuss beschlieBt einstimmig, zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung kein Votum abzugeben.

5 Verschiedenes 20

Der Ausschuss vereinbart, sich an der o&ffentlichen Anhérung zum
Fachhochschulgesetz offentlicher Dienst, die der federflihrende
Ausschuss fir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform am
20. Januar 2005 durchfiihrt, nachrichtlich zu beteiligen.

*kkkk
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2 Gesetz liber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zu den Haushaltspli-
nen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005
(Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur Anderung des Be-
soldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsge-
setz - LBesG NRW) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zu-
weisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbdinde in den Haushaltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzie-
rungsgesetz - GFG 2004/2005) und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren 2004/2005 und des kommunalen
Entlastungsausgleichs zugunsten der Kommunen der neuen Lidnder im
Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitragsgesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6200

In Verbindung damit:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltspldnen des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 2005) und Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)
und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde in den
Haushaltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005)
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haus-
haltsjahren 2004/2005 und des kommunalen Entiastungsausgleichs zuguns-
ten der Kommunen der neuen Linder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbei-
tragsgesetz - SBG 2004/2005) und zur Anderung anderer Gesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6201

Vorlagen 13/2977 und 13/3092
Information 13/1143
Zuschrift 13/4469

Beschlussfassung lber die Durchfiihrung einer éffentlichen Anhérung geman § 32
Abs. 1 der Geschéftsordnung des Landtags und erster Beratungsdurchgang

Vorsitzender Volkmar Klein fiihrt aus, beide Gesetzentwirfe seien gestern vom Ple-
num federfUhrend an den Haushalts- und Finanzausschuss und zur Mitberatung an den
Ausschuss fur Kommunalpolitik und den Ausschuss fur Ernahrung, Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz Gberwiesen worden.
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Nach dem im Altestenrat vereinbarten Zeitplan, der als Information 13/1143 verteilt
worden sei, diene die heutige Sitzung dazu, eine &ffentliche Anhérung zu beschlieflen.
Der Ausschuss fir Kommunalpolitik habe bereits mitgeteilt, dass er sich daran nach-
richtlich beteiligen wolle. Der Ausschuss fur Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Na-
turschutz wolle zur Beratung des Teilbereichs "Errichtung eines Landesbetriebes Forst"
Experten hinzuziehen, sodass dieser Bereich in der Anhodrung des HFA am
20. Januar 2005 ausgeklammert werden kdnne.

Die Vorschlage der Fraktionen der SPD, der CDU und der FDP seien soeben als Tisch-
vorlagen verteilt worden, sodass alle Ausschussmitglieder dariiber informiert seien. Er
schlage vor, auf dieser Grundlage zuerst Gber die Anhérung Beschluss zu fassen.

Der Ausschuss ist einverstanden und beschlief3t mit den Stimmen aller Fraktionen die
Durchfihrung einer offentlichen Anhdrung gemaR § 32 Abs. 1 der Geschaftsordnung
des Landtags flur den 20. Januar 2005.

Der Vorsitzende ruft sodann die beiden Gesetzentwiirfe zu einem ersten Beratungs-
durchgang auf. Er schlagt vor, zuerst das zweite Nachtragshaushaltsgesetz 2004 und
dann das Nachtragshaushaltsgesetz 2005 zu diskutieren. Er gehe davon aus, dass die
erforderlichen Berichterstattergesprache in den nachsten Tagen terminiert wirden.

Norbert Post (CDU) spricht die Schul- und Studienfonds an, die laut urspriinglichem
Haushaltsplan 2004 privatisiert bzw. verkauft werden sollten. Ihn interessiere erstens,
warum sich das jetzt offensichtlich gedndert habe, und zweitens, wie hoch das Barver-
mogen dieser Fonds zurzeit sei.

Die Verhandlungen wiirden von der Landesregierung mit dem Ziel einer einvernehmli-
chen Regelung gefiihrt, antwortet Minister Jochen Dieckmann (FM). Um die Kon-
sensmoglichkeit zu erhalten, misse die Landesregierung die Hoffnung aufgeben, noch
im Haushalt 2004 Einnahmen zu realisieren. Das sei eine bewusste Konzession an das
unveranderte Bemiihen, mit den Bistimern zu einem einvernehmlichen Ergebnis zu
kommen.

Auf die Zusatzfrage von Norbert Post (CDU), welche Zeit die Landesregierung jetzt da-
fur vorgesehen habe, versichert Minister Jochen Dieckmann (FM), es werde ziigig
verhandelt. Im Verlaufe der Gesprache sei aber deutlich geworden, dass die Fallgestal-
tungen so unterschiedlich seien, wie man es sich vorher nicht habe vorstellen kénnen.

Die Héhe des Barvermdgens liegt nach Angaben von MR'in Best (FM) zwischen 50
und 100 Millionen €. Es sei so viel vorhanden, dass die Lésung, wie sie im Haushalt
2005 veranschlagt sei, erreicht werden kdnne.

"Zwischen 50 und 100 Millionen €" erscheint Norbert Post (CDU) etwas vage. Er bitte,
das genauer zu beziffern. - "Im Berichterstattergesprach gerne®, antwortet MR'in Best
(FM).
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Helmut Diegel (CDU) winscht einen Situationsbericht zum Landerfinanzausgleich,
und zwar sowohl zu den ersten drei Monaten des Jahres 2004 wie auch zur Prognose
2005.

Minister Jochen Dieckmann (FM) erlautert, die Leistungen an den L&nderfinanzaus-
gleich gingen sowohl fur Nordrhein-Westfalen wie auch fiir Hessen - wenn auch auf un-
terschiedlicher Hohe - zuriick. Nordrhein-Westfalen werde aber Zahlerland bleiben, vor-
aussichtlich in der zugrunde gelegten GréRenordnung von 150 Millionen €. Es gebe da-
bei verschiedene Stellschrauben und somit auch keine monokausale Erklarung. Die
Vorhersage sei deshalb noch schwieriger, als es bei anderen Prognosen der Fall sei.

Dass der Minister den Bezug zu Hessen hergestellt habe, findet Helmut Diegel (CDU)
nicht richtig. Hessen leiste inzwischen einen Milliardenbetrag an den Landerfinanzaus-
gleich, Nordrhein-Westfalen aber nur einen sehr geringen Anteil. - Er bitte noch einmal
zur Entwicklung in den ersten drei Monaten des Jahres 2004 wie auch zu den Progno-
sen fur Ende 2004 und fur 2005 um einen detaillierten Bericht.

MDgt Dr. Messal (FM) bedauert, exakte Zahlen nicht mitteilen zu kdnnen. Nach den
ersten neun Monaten des Jahres 2004 liege die Groflenordnung der Zahlungen bei et-
wa 40 Millionen €. Unter Bericksichtigung des letzten Quartals werde man mit dem An-
satz von 150 Millionen € auskommen. Das werde nach Einschétzung des Finanzminis-
teriums auch in den nachsten Jahren so bleiben.

Helmut Diegel (CDU) aufert die Bitte, dem Ausschuss die exakten Zahlen zur Verfu-
gung zu stellen. Das wiinsche er sich so bald wie méglich auch fiir den Verlauf des ge-
samten Jahres 2004, denn die Haushaltsberatungen zdgen sich ja noch bis Ende Feb-
ruar 2005 hin. - Minister Jochen Dieckmann (FM) sagt dies zu.

Manfred Luckey (CDU) fihrt aus, Gber die Zufihrung von 36 Millionen € an den Fonds
fiir die Versorgungsausgaben des Landes Nordrhein-Westfalen sei er erstens lber-
rascht und versplre er zweitens eine spate Genugtuung. Denn er sei Mitverfasser des
Antrages "Raus aus der Pensionsfalle" der CDU-Fraktion vom 31.03.2003, Drucksache
13/3730, in dem die Landesregierung aufgefordert werde, den "... bisher finanziell nicht
dotierten Pensionsfonds fir neu eingestelite Beamtinnen und Beamten sofort mit
36 Millionen € einzurichten”. In etwa das Gleiche habe die FDP-Fraktion mit inrem An-
trag Drucksache 13/5035 vom 11.02.2004 gefordert.

Der Redner méchte wissen, warum diese Zufiihrung an den Pensionsfonds nicht bereits
mit dem ersten Nachtragshaushalt 2004 erfolgt sei und wem der Finanzminister hier ei-
ne Briicke bauen musse.

Die Zufuhrung sei das Ergebnis der zwischenzeitlichen Entwicklung, entgegnet Minis-
ter Jochen Dieckmann (FM). Das Finanzministerium habe festgestellt, dass die tat-
sachliche Entwicklung im Haushaltsjahr 2003 eine solche Veranschlagung hergebe,
und deshalb diesen Vorschlag gemacht - in der Annahme, dass das den Fraktionen
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sehr recht sei. Er habe schon anldsslich der von Herrn Luckey angefiihrten CDU-
Initiative deutlich gemacht, dass man sich im Ziel einig sei, aber die materiellen Még-
lichkeiten nicht hinreichend gesichert seien. Das sei jetzt aber der Fall.

Auf die Zusatzfrage von Manfred Luckey (CDU), woher er diese Erkenntnis nehme,
antwortet Minister Jochen Dieckmann (FM): "aus dem Ergebnis der vorliegenden Ab-
rechnungen".

Nach einem Hinweis von Manfred Luckey (CDU) auf die steigende Nettoneuverschul-
dung bemerkt Minister Jochen Dieckmann (FM), auch auf das Problem habe er sei-
nerzeit bereits aufmerksam gemacht. In der Abwagung habe die Landesregierung ge-
sagt, das Prinzip - Einrichtung des Versorgungsfonds - sei wichtig. Es mdge sein, dass
sich die Gewichtung zugunsten dieses Prinzips verschoben habe. Er hoffe, dass die zu-
stimmende Beurteilung der Fraktionen anhalte.

Helmut Diegel (CDU) macht deutlich, seine Fraktion sei froh, dass der Pensionsfonds
nun auch die Zustimmung der Landesregierung finde. Es habe bereits mehrere Versu-
che gegeben, einen solchen Fonds einzurichten; insofern hatte man das schon viel fri-
her haben kénnen.

Von daher sei die Frage von Herrn Luckey berechtigt gewesen. Die Antwort, die der Fi-
nanzminister darauf gegeben habe, kénne nicht ernst genommen werden. Dasselbe
gelte fur die Begriindung im Nachtragshaushaltsentwurf der Landesregierung. Denn die
Einsparung bei den Personalausgaben des Jahres 2003 habe keineswegs zu einer Ver-
ringerung der Nettoneuverschuldung gefiihrt; diese sei im Gegenteil sogar noch ange-
stiegen.

Ehrlicher ware es gewesen, wenn der Finanzminister gesagt hétte, dass die Landesre-
gierung mit der Zufuhrung an den Pensionsfonds eine Briicke zu den Griinen bauen
wolle - insbesondere zu Frau Muller, die jahrelang dafiir gestritten habe. Es sei eine po-
litische Entscheidung, die die SPD lange Zeit nicht gewollt habe, nun aber opportun sei,
weil Rot-Grin fortgesetzt werden solle.

Im Ergebnis sei die Entscheidung richtig. Sie komme aber ein paar Jahre zu spét.

Edith Miiller (GRUNE) erinnert daran, dass es im Haushaltsgesetz 2003 im Gegensatz
zu friher nicht nur einen Strichansatz, sondern einen Vermerk gegeben habe, wonach
Uberschiisse, die im Personalbereich erwirtschaftet wiirden, automatisch in diese Riick-
lage flieBen sollten. Insofern kénne es keine Manipulation aus politischen Griinden sein,
sondern es handele sich um die Erfiillung des gesetzlichen Auftrages des Haushaltsge-
setzgebers.

Sie habe allerdings zwei andere Kritikpunkte vorzubringen. Zum einen bedaure sie
sehr, dass man mit dem Gesetz, das fir diese Rucklage geschaffen werden solle, noch
nicht so weit sei, dass die 36 Millionen genau in diese Ricklage flieRen kénnten.

Der zweite Kritikpunkt sei, dass diese Zufihrung schuldenfinanziert sei. Die Prifung der
Frage, ob man das dlirfe, habe ergeben, dass dieses Vorgehen rechtlich zulassig sei. In
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der Sache sei das allerdings héchst bedenklich. Weiterkommen werde man hierbei nur
dann, wenn man 2006 die Personalausgabenbudgetierung und 2008 die Kosten-
Leistungs-Rechnung einfiihre; denn dann miisse das Land mit den verdeckten Vergan-
genheitskosten ohnehin anders umgehen.

Trotz dieser schwerwiegenden Kritikpunkte sei sie erfreut, dass wenigstens diese
36 Millionen € dem bestehenden Versorgungsfonds zugefiihrt werden kdnnten. Das sei
ein erster Schritt und untermauere das Bestreben der Landesregierung, trotz aller Fi-
nanzndte dem Gedanken der Vorsorge fiir zukiinftige Belastungen Rechnung zu tragen.

Gisela Walsken (SPD) schliebt sich diesen Ausfihrungen an und stellt gegeniiber den
CDU-Rednern klar, dass es wegen dieses Themas nie eine Koalitionskrise, noch nicht
einmal Meinungsverschiedenheiten in der Koalition gegeben habe. Der Landtag habe
nun einmal diesen Weg lber das Haushaltsgesetz gewéhlt, und die CDU-Fraktion sollte
sich darauf beschranken zu sagen, dass das in ihrem Sinne sei, auch wenn es schon
friher hatte erfolgen kdnnen. Vielleicht gelinge es ja, zu dem Konsens zuriickzufinden
und dieses Thema aus dem Wahlkampf herauszuhalten.

Angela Freimuth (FDP) begriidt, dass endlich eine Ricklage fiur die Pensionsverbind-
lichkeiten gebildet werde und dass diese Verbindlichkeiten nun auch in den jahrlichen
Haushalten aufgezeigt wirden. Selbstverstandlich hétte das schon friiher geschehen
kénnen. Die Diskussion darliber, ob das kreditfinanziert werden durfe, brauche nicht
wiederholt zu werden.

Helmut Diegel (CDU) findet es bedauerlich, dass seiner Fraktion vorgeworfen werde,
Dinge gesagt zu haben, die niemand gesagt habe, und bestimmte Dinge nicht gesagt
zu haben, die sehr wohl gesagt worden seien.

Gegen die Zufiihrung zum Pensionsfonds habe die CDU-Fraktion nichts einzuwenden.
Sie wolle nur die Grinde dafir wissen, warum das erst zum 1. Januar 2006 so umge-
setzt werde, wie es Frau Miller gerade skizziert habe.

Minister Jochen Dieckmann (FM) bemerkt, die CDU-Fraktion werde sich daran ge-
wohnen missen, dass man ihr Tun und Unterlassen etwas akribischer beobachte, als
es vielleicht in der Vergangenheit der Fall gewesen sei.

Die Versorgungsricklage sei wichtig. Naturlich sei ihre Kreditfinanzierung ein ernsthaf-
ter Makel. Das Gesetz, das Frau Muller angemahnt habe, befinde sich in der Ressort-
abstimmung; er sei zuversichtlich, dass es noch in dieser Legislaturperiode verabschie-
det werde. Mit diesem Vorgehen werde der Kernhaushalt vergréf3ert, ohne dafir einen
konkreten Deckungsvorschlag zu machen, was ein methodisches Problem darstelle.
Dieses werde jedoch hingenommen, und das mindere wiederum die Bedenken gegen
die kreditfinanzierte Ricklage. Niemand wisse, wie dieses Gesetz sonst finanziert wer-
den kénne, und deshalb habe es keinen Sinn, sich der nachtréglichen Zuflihrung zu wi-
dersetzen.
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Zu der mit dem Nachtragshaushaltsentwurf 2005 im Einzelplan 03 vorgesehenen Ver-
schiebung der Ausgaben fir die Beschaffung der digitalen Funktechnik fiir die Polizei
fragt Angela Freimuth (FDP), warum sich das so verzdgere. Es habe doch geheifden,
dass der Digitalfunk spéatestens zur FuRballweltmeisterschaft 2006 eingefiihrt sein solle.

MDgt Dr. Berg (FM) legt dar, die investiven Mittel fir die Beschaffung des Digitalfunks
und die Software kénnten in der Tat um rund 38 Millionen € reduziert werden. Es sei bis
jetzt nicht gelungen, eine einheitliche Software fir Bund und Lander zu finden. Das Pro-
jekt werde aber nicht aufgegeben, sondern es seien Verpflichtungsermachtigungen vor-
handen, und 2006 werde es zur Kassenwirksamkeit kommen. Es handele sich um ei-
nen zeitlichen Aufschub, um ein einheitliches Verfahren bei Bund und Landern, was die
Ausschreibung, die Vergabe und auch die Anwendung betreffe, zu gewéhrleisten.

Angesichts der Tatsache, dass Uber den Digitalfunk schon lange diskutiert werde, fragt
sich Angela Freimuth (FDP), warum erst jetzt eine Bund-Lander-Verstandigung ge-
sucht werde.

Das habe niemand gesagt, erwidert Minister Jochen Dieckmann (FM). Gerade heute
berichte die "Stiddeutsche Zeitung" sehr anschaulich Gber die Schwierigkeiten, die es
damit gegeben habe. Es seien zum einen finanzwirtschaftliche, zum anderen auch kon-
zeptionelle und Koordinationsprobleme. Die Finanzminister- und die Innenministerkon-
ferenz seien unterschiedlicher Auffassung gewesen, die Ministerprasidentenkonferenz
habe sich damit befasst, und die Verhandlungen seien noch immer nicht abgeschlossen
- mit dem Effekt, dass sich die Einfihrung verschiebe und der Ansatz fur 2005 reduziert
werden kdnne.

Wolfgang Dietrich (CDU) fragt, worauf die Verminderung der Einnahmen bei der Tota-
lisatorsteuer zuriickzufihren sei und wie sich das auf die Rennvereine auswirke.

MDgt Dr. Berg (FM) legt dar, die Rennvereine erhielten unveréndert 96 % der Einnah-
men aus der Totalisatorsteuer. Bei sinkenden Einnahmen wiirden die fur die Rennver-
eine vorgesehenen Mittel auch entsprechend abgesenkt; diese Automatik werde beibe-
halten.

Dann sei die Aussage auf Seite 17 des Gesetzentwurfs Drucksache 13/6201, dass die
Rennvereine hierdurch "keine Schlechterstellung” erfihren, aber falsch, bemerkt Wolf-
gang Dietrich (CDU). — Es sei keine strukturelle Schlechterstellung, sondern eine Mit-
telverringerung als Folge der Automatik, stelit MDgt Dr. Berg (FM) kiar.

Zu den Griinden fur den Riickgang der Einnahmen aus der Totalisatorsteuer erlautert
MDgt Dr. Messal (FM), hier spiele das Wettverhalten der Menschen eine entscheiden-
de Rolle. Mdglicherweise hange der Ruckgang mit der Zunahme der Internetwetten zu-
sammen, insbesondere wenn es um auslandische Anbieter gehe. Dafir falle keine To-
talisatorsteuer an.
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Angela Freimuth (FDP) spricht die nunmehr fiir 2005 vorgesehenen Einnahmen in Ho-
he von 45 Millionen € aus den Gebiuhren nach dem Studienkonten- und -finanzie-
rungsgesetz an und fragt, welche neuen Erkenntnisse es gebe, die diese Summe
rechtfertigten.

MDgt Dr. Berg (FM) fuhrt aus, bis zum 31. Oktober 2004 l&gen die Isteinnahmen bei
30 Millionen €. In vielen Fallen seien die Gebuhren streitbefangen, und die Studenten
hatten noch nicht bezahlt. Ob die angesetzten Einnahmen von 90 Millionen € 2004 er-
reicht wiirden, kdnne er noch nicht sagen; mdéglicherweise gehe ein Teil davon erst im
Jahre 2005 ein, wenn die Streitverfahren abgeschlossen seien.

Mit dem Nachtragshaushaltsentwurf 2005 werde vorgeschlagen, den Hochschulen, de-
nen 2004 50 % von den Einnahmen zustiinden, 45 Millionen € zuzusichern, um ihnen
Planungssicherheit zu erméglichen. Die Abrechnung des zu viel oder zu wenig gezahl-
ten Betrages solle im Jahre 2006 erfolgen, wenn die Universitaten die gesamten Ein-
nahmen aus dem Studienkonten- und -finanzierungsgesetz erzielten.

Helmut Diegel (CDU) bittet den Finanzminister zu schildern, wie es zu der Werthaltig-
keitsgarantie bei der NRW.BANK gekommen sei und welche Folgen das fir den Lan-
deshaushalt habe.

Minister Jochen Dieckmann (FM) antwortet, die Werthaltigkeitsgarantie werde vom
Kreditwesengesetz gefordert und habe damit zu tun, dass aufgrund der Kapitalerho-
hung der Sparkassenverbande die NRW.BANK die Mehrheit an der WestLB verloren
habe. Deshalb musse innerhalb der NRW.BANK die Beteiligung an der WestLB AG wie
ein Grolikredit mit Eigenkapital unterlegt werden. Das KWG mache von diesem Erfor-
dernis eine Ausnahme, wenn die Werthaltigkeit durch eine Garantie des Landes abge-
sichert werde. Die Einzelheiten seien zurzeit Gegenstand von Verhandlungen der
NRW.BANK mit der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht.

Es gebe drei Lésungsmdglichkeiten: eine Kapitalerhdhung, eine Einschrankung der Ge-
schaftstatigkeit der NRW.BANK oder eine Werthaltigkeitsgarantie. Die ersten beiden
Mdoglichkeiten sehe er als nicht sachgerecht an, sodass die Werthaltigkeitsgarantie aus
seiner Sicht der beste Weg sei. Sie sei eine reine Erklarung des Landes und habe keine
Haushaltsauswirkungen.

Zur WestLB AG interessiert die CDU-Fraktion nach den Worten von Helmut Diegel
(CDU) zurzeit vor allem das Abwicklungsverfahren hinsichtlich der Wfa. Offensichtlich
gebe es dabei noch eine Menge Probleme zu bewaltigen. Er bitte den Finanzminister,
den Ausschuss auch dariber zu unterrichten.

Minister Jochen Dieckmann (FM) fihrt aus, die Wfa-Entscheidung sei von der Euro-
paischen Kommission am 20. Oktober getroffen worden und dem Land Nordrhein-
Westfalen am 29. Oktober 2004 zugegangen. Der wichtigste Unterschied zu dem ersten
Bescheid der Kommission sei, dass nunmehr ein Vergilitungssatz von 6,92 % zugrunde
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gelegt werde. Das sei eine deutliche Verbesserung, auch wenn dennoch rund
1,4 Milliarden € von der Bank an das Land zu zahlen seien.

Die Bundesregierung, die eigentlicher Ansprechpartner der Kommission sei, miisse in-
nerhalb von zwei Monaten die MalRnahmen mitteilen, die zur Durchfiihrung dieser Ent-
scheidung ergriffen worden seien. Die Kommission habe keinen Zweifel daran gelas-
sen, dass sie eine volle Barauskehrung dieses Betrages fiir erforderlich halte. Das solle
voraussichtlich Anfang 2005 haushaltswirksam werde. Dafir sehe der Nachtragshaus-
haltsentwurf 2005 die notwendigen Vorkehrungen vor.

in der Konsortialvereinbarung anlasslich der Kapitalerh6hung sei gegeniiber den Land-
schaftsverbanden, den Sparkassen- und Giroverbanden, aber auch gegeniber der
WestLB verabredet worden, dass das Land die zuriickgezahite Beihilfe wieder als Kapi-
tal der WestLB zufuhren werde. Wie sich das im Einzelnen vollziehe, sei Gegenstand
von Verhandlungen, die zwischen den Eigentimern unter Beteiligung des Vorstandes
der WestLB AG stattfanden. Dabei stehe man im dichten Kontakt mit dem Bundesfi-
nanzminister, den beteiligten Stellen der Europaischen Kommission und auch mit dem
Bundesverband der Banken.

Etwas erschwerend habe sich dabei der Wechsel in der Kommission ausgewirkt. Der
scheidende Kommissar Monti sei verstandlicherweise nicht bereit gewesen, Dinge zu-
lasten eines Zeitraums zu entscheiden, in der er selber keine Verantwortung mehr ha-
be. Andererseits habe die neue Kommissarin, Frau Kroes, mit der er am vergangenen
Donnerstag gesprochen habe, keine Neigung gehabt, schon vor ihrer Vereidigung und
Amtseinfiihrung gewichtige Entscheidungen zu treffen. Sie habe jedoch keinen Zweifel
daran gelassen, dass man zlgig eine Positionierung der Kommission zu den Einzelfra-
gen erreichen wolle.

Er bitte um Verstandnis, dass er es mit diesem etwas allgemeinen Bericht bewenden
lasse. Der Stand der Meinungsbildung im Kreise der Eigentimer lasse eine detaillierte-
re Information derzeit nicht zu. Er sei gerne bereit, bei Fortschreiten der Gesprache im
geeigneten Rahmen zusatzliche Informationen zu geben.

Diese Position mache ihm schon ein bisschen Sorge, bemerkt Vorsitzender Volkmar
Klein. Er habe den Eindruck, dass die WestLB mit der Entscheidung, das aus dem
Haushalt 2004 in den Haushalt 2005 zu verlagern, zum Spielball der Haushaltspolitik
der Landesregierung werden kdnne. Mit dem Strichansatz im Nachtragshaushaltsplan
2004 habe die Moglichkeit bestanden, das gesamte Verfahren in diesem Jahr abzuwi-
ckeln. Mit der Entscheidung, sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben von
1,4 Milliarden € in den Haushaltsplan 2005 aufzunehmen, steige, weil es sich um in-
vestive Ausgaben handele, fir das Land die Verschuldensgrenze um 1,4 Milliarden €,
was den Finanzminister der Notwendigkeit enthebe, einen Offenbarungseid zu leisten.

Fur die WestLB ergaben sich dadurch aber mdéglicherweise erhebliche Turbulenzen.
Denn die Entscheidung der Européischen Kommission bringe doch wohl fur die WestLB
die Notwendigkeit mit sich, eine Rickstellung von 1,4 Milliarden € in ihre Bilanz aufzu-
nehmen. Denn fir die Bilanz komme es ja nicht auf den Auszahlungszeitpunkt, sondern
darauf an, ob eine Forderung rechtskraftig bestehe oder nicht. Auf der anderen Seite
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werde das Eigenkapital der WestLB aber noch nicht in diesem Jahr wieder aufgefiilit;
denn dariiber werde der Landtag ja erst im Verlaufe des Jahres 2005 beschlief3en.

Dem widerspricht Minister Jochen Dieckmann (FM) mit Nachdruck. Das sei zwar
gunstig fir die Finanzpolitik des Landes; es habe jedoch iberhaupt keine Einflussnah-
me von Vertretern der Landesregierung gegeben, diese Dinge in das Jahr 2005 zu zie-
hen. Er halte es fir unverantwortlich, einen anderen Eindruck zu erwecken, ohne Bele-
ge dafiir zu liefern.

In der Tat gebe es im Haushalt 2004 einen Strichansatz. Zur Stunde gebe es diesbe-
zuglich noch keine abgeschlossene Meinungsbildung. Der Weg einer Realisierung
schon im Jahre 2004 ware jedoch fir alle Beteiligten mit immensen Schwierigkeiten
verbunden. Wenn der Ausschussvorsitzende davon spreche, dass er in Sorge um die
WestLB AG sei, miisste er genauso in Sorge sein um die Bilanzen der Sparkassen- und
Giroverbdnde und um die Bilanz der NRW.BANK, denn aus einem Schaden fiir die
Bank wirde sehr schnell auch ein Schaden fur die Eigentimer. Eine Abwickiung im
Jahre 2004 wirde auch gegen EU-Recht verstoRen. Fir die Wiedereinlage des Betra-
ges sei die Zustimmung der EU-Kommission erforderlich, denn das sei ein beihilferele-
vanter Vorgang. Diese Zustimmung liege bislang nicht vor.

Es habe bereits viel Mihe gekostet, in politischen Gesprachen wie in Gesprachen auf
der Fachebene eine Losung zu finden. Er habe die herzliche Bitte, der Bank nicht durch
falsche Téne zu schaden. Er gebe gerne zu: Es sei eine glinstige Konstellation, die es
der Landesregierung nicht nur erlaube, sondern sie sogar dazu zwinge, einen solchen
Vorschlag zu machen, wie es mit dem Nachtragshaushaltsentwurf 2005 geschehe. Er
ware ein schlechter Sachwalter der Finanzen des Landes, wenn er diesen Vorschlag
nicht unterbreitet hatte. Er sehe zur Stunde auch keine Chance, ohne Beschadigung
wichtiger anderer Interessen das Vorhaben jetzt zu realisieran.

In einem Punkt misse er den Ausschussvorsitzenden korrigieren: Es komme nicht auf
die Rechtskraft an. Das Problem bestehe ohnehin, auch im Jahre 2004, denn jedes
Rechtsmittel gegen die EU-Kommission sei ohne aufschiebende Wirkung.

Abschliefiend mahnt der Finanzminister, die Dimension nicht zu unterschatzen: Es sei-
en noch wenige Wochen bis zum Ablauf dieses Haushaltsjahres. Landesregierung und
Landtag seien gut beraten, alles zu tut, um eine Realisierung im Jahre 2005 zu ermégli-
chen. Er bitte deshalb, die Misstdne aus der Diskussion zu nehmen und dem Thema die
Aufmerksamkeit zu geben, die es verdiene. Es sei eine komplexe Angelegenheit, bei
der es auch um viele tausend Arbeitsplatze gehe. Im Zusammenhang mit Karstadt und
Opel habe man in den letzten Wochen erlebt, dass viele gemeinsam an solchen The-
men arbeiteten und nicht alles sofort auf dem Markt gehandelt werde, was zum Schluss
zielfihrend sei.

Vorsitzender Volkmar Kilein fragt, ob es nicht die Méglichkeit gebe, die Wiedereinlage
des Geldes bei der WestLB auf der Basis der Strichansatze des Jahres 2004 auch im
Jahre 2005, namlich im Auslaufzeitraum des Haushaltsplans 2004, zu bewerkstelligen.
Das kénnte der WestLB doch vielleicht die Méglichkeit geben, die Wiedereinlage auch
schon in ihre Bilanz einzustellen.
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Das sei definitiv nicht méglich, entgegnet MDgt Dr. Berg (FM). Es gebe einen Doppel-
haushalt 2004/2005. Der Haushalt, der ab 1. Januar 2005 gelte, sei langst verabschie-
det, und deshalb gebe es keine vorlaufige Haushaltsfiihrung.

Aus der Darstellung des Finanzministers sei bereits deutlich geworden, dass so etwas
nicht in Betracht komme, meint Gisela Walsken (SPD).

Edith Miiller (GRUNE) bittet den Ausschussvorsitzenden, gegebenenfalls in nichtsf-
fentlicher Sitzung dariber Aufschluss zu geben, inwiefern die Landesregierung nach
seiner Meinung Manipulationen unternommen haben kénnte. Die Vorwiirfe kdnnten
dann ja aus der Welt geraumt werden.

Die Abgeordnete macht darauf aufmerksam, dass Nordrhein-Westfalen nicht das einzi-
ge Bundesland sei, das solche Operationen bei seiner Landesbank vornehmen miisse,
und hétte gerne Auskunft dariber, wie die anderen betroffenen Bundeslander das
handhabten.

Das sei unterschiedlich und unterliege den gleichen Einschrankungen hinsichtlich der
Publizitat wie das, was er soeben beschrieben habe, antwortet Minister Jochen Dieck-
mann (FM). Insgesamt seien sieben Landesbanken involviert. Bei dreien seien die
Uberlegungen bereits abgeschlossen, bei den (brigen werde noch daran gearbeitet. Ei-
ne Koordination sei sichergestelit. Insofern sei es glinstig, dass Herr Dr. Fischer soeben
Prasident des Bundesverbandes Offentlicher Banken Deutschlands geworden sei.

Helmut Diegel (CDU) betont, der Finanzminister brauche nicht an die CDU-Fraktion zu
appellieren, in Sachen WestLB konstruktiv mitzuarbeiten. Sie sei auch bei schwierigsten
Ablaufen bereit gewesen, die Dinge gemeinsam mitzugestalten, und sehe genauso wie
der Finanzminister, dass es hier um viele tausend Arbeitsplatze, um den Finanzstandort
Nordrhein-Westfalen und andere wichtige Aspekte gehe. Seine Fraktion wolle auch
kiinftig den Weg mit dem Finanzminister gehen, lege aber Wert darauf, rechtzeitig ein-
gebunden zu werden, wenn sich Probleme mit der Umsetzung ergaben, um eine Politi-
sierung zu vermeiden.

Er und seine Fraktionskollegen seien sehr irritiert dariiber gewesen, dass Bundesfi-
nanzminister Eichel per Presseerklarung alle betroffenen Landesbanken aufgefordert
habe, die Abwicklung im Jahre 2005, und zwar 1:1, vorzunehmen. Seines Erachtens sei
es in Bezug auf die WestLB nicht hilfreich gewesen, dass der Bundesfinanzminister mit
einer solchen Aufforderung in die Diskussion gegangen sei, denn genau dadurch sei die
Politisierung entstanden. Fir andere Bundeslander werde das mdglicherweise noch
mehr zum Problem. Das Land Bayern habe z. B. nicht die Absicht, der Landesbank das
Geld 1:1 wieder zur Verfugung zu stellen; das sei auch nicht erforderlich, weil dort die
Situation eine andere sei als bei der WestLB. Die Aufierung des Bundesfinanzministers
habe insofern mehr geschadet als genutzt; er finde sie sehr bedauerlich.

Dabei wolle er es aber bewenden lassen. Die CDU-Fraktion sei bereit, den Gesprachs-
faden wieder aufzunehmen, bitte aber, zeitnah eingebunden zu werden.
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Winfried Schittges (CDU) hat oft genug erfahren, dass Nordrhein-Westfalen in Sachen
WestLB von drauflen mehr bekéampft werde, als man sich Uberhaupt vorstellen kénne.
Er firchte um das System 6ffentlich-rechtlicher Banken in Deutschland. Manchmal habe
er auch den Eindruck, dass Staatssekretdr Koch-Weser nicht der richtige Ratgeber fur
Bundesfinanzminister Eichel sei, vor allem weil er eher die Interessen des Bundes als
die der Lander sehe.

Er habe Sorge bezuglich der Folgen, wenn die WestLB nach der EU-Abwicklung mogli-
cherweise drei Verlustjahre hintereinander habe. Wenn man das Thema nicht losgel6st
von der Landtagswahl am 22. Mai 2005 regeln kdnne, werde es mit Folgewirkungen
verbunden sein, die nicht nur fir die WestLB und fir den Landeshaushalt schmerzlich
waren, sondern die auch die Sparkassen des Landes nicht mehr ertragen kénnten. Er
kénne nur an alle Beteiligten appellieren, das Problem gemeinsam in den Griff zu be-
kommen. Das gemeinsame Bearbeiten setze allerdings voraus, rechtzeitig Gber die
Uberlegungen und auch tber das, was von Briissel vorgegeben werde, informiert zu
werden. Die CDU-Fraktion sei auch jetzt jederzeit bereit, Gber das Thema sinnvoll ge-
meinsam nachzudenken und zu versuchen, eine gemeinsame Ldsung zu finden.

Gisela Walsken (SPD) greift den Tenor des Beitrags von Herrn Diegel auf und schiagt
vor, sich darauf zu verstandigen, den ungliicklichen Ansatz, dass mdglicherweise zulas-
ten der WestLB getrickst werde, aus der Diskussion herauszunehmen, aber so zeitnah
wie moglich im Rahmen einer Obleuterunde die angeklungenen Fragen mit dem Fi-
nanzminister zu erdrtern und aufzuklaren.

Minister Jochen Dieckmann (FM) ist dazu gerne bereit und erinnert daran, dass der
von Frau Walsken angesprochene Kreis auch in der Vergangenheit immer sehr umfas-
send informiert worden sei. Wenn jeder Sparkassenvorstand im Lande so informiert
gewesen ware, hatte man in dem Zeitraum vor der Kapitalerh6hung sicherlich ein paar
Probleme weniger gehabt.

Uber die von Herrn Diegel angesprochene Intervention des Bundesfinanzministers Ei-
chel habe auch er sich ein wenig gewundert. Nordrhein-Westfalen sei davon aber nicht
betroffen gewesen, denn das, was Herr Eichel publiziert habe, sei schon vorher festge-
legt gewesen. Die 1:1-Umsetzung habe er bereits im Sommer im Konsortialvertrag zu-
gestanden. Auch die Verschiebung der Realisierung auf 2005 sei in seinem Hause soli-
de vorbereitet worden und schon Bestandteil des Nachtragshaushaltsentwurfs des Fi-
nanzministeriums gewesen, als Bundesfinanzminister Eichel sich dazu geduf3ert habe.

Der Minister wendet sich den Ausfuhrungen von Herrn Schittges zu und betont zu-
nachst, die Belange der &ffentlichen Kreditinstitute seien nach seiner Uberzeugung bei
Staatssekretar Koch-Weser in guten Handen.

Er teile durchaus die Besorgnisse, sehe die Folgen aber nicht so, wie Herr Schittges sie
in den Raum gestellt habe. Wenn die WestLB drei Verlustjahre hintereinander haben
sollte, musse sich nach § 35 KWG die BaFin damit beschaftigen. Sie misse dann aber
keineswegs der Bank automatisch die Erlaubnis entziehen; § 35 KWG sei vielmehr eine
Kann-Vorschrift. Es gebe Kontakte zur BaFin, und die BaFin wisse, was in dem Konsor-
tialvertrag stehe. Sie werde die gréRte Landesbank nicht wegen einer zeitlichen Liicke
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von einigen Wochen untergehen lassen; denn wenn das Land zugesichert habe, das
Geld wieder einzuschieflen, sei das kaum noch zu Gberbieten. Auch Rating-Agenturen
wissten das und bericksichtigten selbstverstédndlich, dass die WestLB denselben Be-
trag, den sie auszahlen misse, einen Monat spater als Kapital zurtickerhalte.

Die Angelegenheit sollite weiter so abgearbeitet werden, wie das im Kreis der Eigenti-
mer geschehe. Aus den laufenden Gespréchen kénne er noch nicht mehr berichten. Die
Dinge befanden sich beim Vorstand in guten Handen. Es gelte, den Aufsichtsrat noch
einzubeziehen. Er werde die Fraktionen des HFA mindestens in dem Male beteiligen,
wie sie es von ihm aus den vergangenen Monaten gewohnt seien.

Zum Abschluss dieses Beratungsdurchgangs weist MDgt Dr. Berg (FM) noch darauf
hin, dass es beim Druck des Nachtragshaushaltsentwurfs zwei Fehler gegeben habe,
die jedoch keine materiellen Auswirkungen hatten. Eine Berichtigung werde erfolgen.

3  Einrichtung von zusitzlichen Stellen fiir Beamtinnen/Beamte auf Widerruf im
Vorbereitungsdienst gemaR § 7 Absatz 5 Satz 1 Haushaltsgesetz 2004/2005
bei Kapitel 05 075 Titel 422 02

Vorlage 13/3082

Der Ausschuss stimmt der Vorlage einstimmig zu.

4 Gesetz zur Anpassung des Landesrechts an das Sozialgesetzbuch (SGB)
Zwolftes Buch (XIl) - Sozialhilfe

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6014 - Neudruck —

Ausschussprotokoll 13/1368

Zuschriften 13/4383, 13/4438, 13/4410, 13/4412, 13/4449, 13/4413,
13/4406,13/4448 und 13/4437

Der Vorsitzende teilt mit, der Gesetzentwurf sei am 7. Oktober 2004 federfihrend an
den Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Flichtlinge Uberwiesen worden. Am 17. November 2004 sei vom Altestenrat zu-
satzlich beschlossen worden, den Haushalts- und Finanzausschuss zur Mitberatung
aufzurufen. Der federfiihrende Ausschuss habe am 17. November 2004 eine &ffentliche
Anhérung durchgefiihrt.

Da seiner Auffassung nach mehr inhaltliche Themen den federfihrenden Ausschuss
betréfen als den Haushalts- und Finanzausschuss, schldgt Norbert Post (CDU) vor,
kein Votum abzugeben. - Der Ausschuss erklart sich mit diesem Vorschlag einver-
standen.
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