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Vor Eintritt in die Tagesordnung

1 Aktuelle Viertelstunde 1
hier: Gefahrden nicht vorhandene Hamster Milliardeninvestitionen?
Dem einfihrenden Bericht durch Minister Dr. Axel Horstmann

(MVEL) schlie®t sich eine Aussprache an, in deren Verlauf Staats-
sekretar Dr. Griese fiir das MUNLV ebenfalls Stellung bezieht.
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2 Mehr Wettbewerb bei Strom und Gas

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/5951

Vorlage 13/3081

08.12.2004
sl-ke

Seite

Dem Bericht von Minister Dr. Axel Horstmann (MVEL) schlief3t sich
eine Aussprache an. In der Abstimmung wird der Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit Stimmenmehrheit der Koalitions-
fraktionen gegen das Votum von CDU und FDP angenommen.

3  Verbraucherschutz voranbringen - Betrug mit Tachomanipulation 11

stoppen

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/6241

Nach Aussprache der Fraktionen und einer Stellungnahme durch
Minister Dr. Axel Horstmann fasst der Ausschuss den Beschluss,
nach Voten aus den beteiligten Ausschissen in seiner Februarsit-

zung abschlieRend zu beraten.

4  Zukunft der Steinkohle - welche Meinung vertritt die Landesregie- 14

rung?

Dem Bericht durch Minister Dr. Axel Horstmann schlie3t sich eine

Aussprache an.

5 Verkauf der WestLB-Anteile an der Kléckner & Co. AG 15

Fir das Finanzministerium erstattet zunachst MDgt Dr. Messal einen
Sachstandsbericht. Eine Aussprache schlief3t sich an, in deren Ver-
lauf sich auch Staatssekretar Dr. Walter-Borjans (MWA) zu Wort

meldet.

6 EU-Dienstleistungsrichtlinie

18

Dem Bericht durch StS Walter-Borjans schlief3t sich eine Ausspra-
che an. - StS Dr. Walter-Borjans wird Nachfragen aus dem Aus-

schuss schriftlich beantworten.
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Seite
7 Europaisches Pilotprojekt "Sitzlandbesteuerung bei KMU" 20

StS Walter-Borjans erstattet dem Ausschuss einen Bericht und er-
klart sich auf Bitte des Abgeordneten Priggen (Griine) bereit, dem
Ausschuss seinen Sprechzettel zur Verfligung zu stellen.

8 Fordermittel des Bundes aus der Bund-Ldnder-Gemeinschafts- 20
aufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”

Dem einfihrenden Bericht durch StS Walter-Borjans schlie3t sich
eine Aussprache an. Auf Nachfragen der Abgeordneten geht MRin
Puschmann (MWA) ein. - Die Nachfragen des Abgeordneten Bern-
hard Tenhumberg werden schriftlich beantwortet.

9 Auswirkungen des Gentechnikgesetzes auf den Forschungsstandort 24
Nordrhein-Westfalen

Dem von der CDU-Fraktion eingeforderten Bericht der Landesregie-
rung schlielt sich eine zum Teil sehr kontrovers gefiihrte Ausspra-
che an, in der vonseiten der Landesregierung StS Walter-Borjans
(MWA) und StS Dr. Griese (MUNLV) Rede und Antwort stehen.

10 Gesetz iiber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zu den Haus- 30
haltspldnen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre
1004/2005 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur
Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW) und zur Ande-
rung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nord-
rhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbédnde in den
Haushaltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG
2004/2005) und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der
finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit in den Haushaltsjahren 2004/2005 und des kommuna-
len Entlastungsausgleichs zugunsten der Kommunen der neuen
Lander im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitragsgesetz - SBG
2004/2005)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6200
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In Verbindung damit:

Gesetz liber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltspla-
nen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre
2004/2005 (Nachtragshaushaltsgesetz 2005) und Gesetz zur Ande-
rung des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW) und zur Anderung des Ge-
setzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande in den Haus-
haltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG
2004/2005) und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der
finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit in den Haushaltsjahren 2004/2005 und des kommuna-
len Entlastungsausgleichs zugunsten der Kommunen der neuen
Linder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitragsgesetz - SBG
2004/2005) und zur Anderung anderer Gesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6201

Der Ausschuss fihrt eine Aussprache lber die ihn betreffenden Ein-
zelpléne durch.

Berufliche Bildung in Nordrhein-Westfalen stiarken - Schaffung zu-
satzlicher Ausbildungskapazititen ermoglichen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 13/6037

Der Ausschuss fasst einvernehmlich den Beschluss, die Behandlung
des Themas auf eine der nachsten Sitzungen zu schieben

12 Verschiedenes

Der Ausschussvorsitzende weist auf die Anhérung des Ausschusses
fur Umweltschutz und Raumordnung zum Landeswassergesetz hin.

*kkkk

34

34
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Hubert Schulte (CDU) méchte wissen, mit welcher einheitlichen Position die Landes-
regierung auftrete. Gebe es eine abgestimmte Meinung der Landesregierung? Bisher
koénne er deutliche Unterschiede zwischen dem MWA und dem MUNLV ausmachen.

Vielleicht kénne Staatssekretar Dr. Griese, schlagt Ausschussvorsitzender Dr. Hel-
mut Linssen vor, die Frage konkret anhand des Beispiels beantworten, wie sich die
Landesregierung mit den beteiligten Ministerien im Rahmen des Gentechnikgesetzes
eingelassen habe.

Staatssekretdr Dr. Griese verweist auf eine klare und einheitliche Positionierung zum
Gentechnikgesetz hin. Die Landesregierung habe einvernehmlich keinen Einspruch
eingelegt.

10 Gesetz iiber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zu den Haushaltspla-
nen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 1004/2005
(Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur Anderung des Be-
soldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsge-
setz - LBesG NRW) und zur Anderung des GeOsetzes zur Regelung der Zu-
weisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbdande in den Haushaltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzie-
rungsgesetz - GFG 2004/2005) und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren 2004/2005 und des kommunalen
Entlastungsausgleichs zugunsten der Kommunen der neuen Lander im
Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitragsgesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6200

In Verbindung damit:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltsplanen des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 2005) und Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)
und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde in den
Haushaltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005)
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haus-
haltsjahren 2004/2005 und des kommunalen Entlastungsausgleichs zuguns-
ten der Kommunen der neuen Ldnder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbei-
tragsgesetz - SBG 2004/2005) und zur Anderung anderer Gesetze
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Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 13/6201

Ausschussvorsitzender Dr. Helmut Linssen weist darauf hin, der Landtag habe die
beiden Gesetzentwiirfe in seiner Sitzung am 25. November nach der ersten Lesung an
den Haushalts- und Finanzausschuss zur federfiihrenden Beratung und an den Aus-
schuss fur Kommunalpolitik sowie an den Ausschuss fur Erndhrung, Landwirtschaft,
Forsten und Naturschutz zur Mitberatung Uberwiesen.

Mit Schreiben vom 17. November 2004 (Information 13/1143) habe der Préasident des
Landtags darauf hingewiesen, dass alle tibrigen Fachausschiisse aufgefordert seien,
sich bei Bedarf an der Beratung zu beteiligen und rechtzeitig eine Stellungnahme ab-
zugeben. Aus diesem Grunde habe er, Dr. Linssen, den Nachtragshaushalt heute in die
Tagesordnung aufgenommen.

Christian Weisbrich (CDU) begrift ausdriicklich die klare Darstellung der Landesre-
gierung, weshalb ein Nachtragshaushalt nétig sei. Nordrhein-Westfalen hinke nicht nur
beim Wirtschaftswachstum, sondern auch bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit hin-
terher.

Interessiert sei seine Fraktion aufllerordentlich am Text zum HDO-Vergleich zwischen
dem Land Nordrhein-Westfalen einerseits und der Bundesrepublik Deutschiand ande-
rerseits. - Die GA-Mittel, fahrt der Abgeordnete fort, wiirden gekirzt. Dartber hinaus
entfielen weitere Landeskapazitaten, weil auch der Bund seine Maf3nahmen zuriickfah-
re. Dass aus dem einschlagigen Titel Rickzahlungen an den Bund in erheblicher Hohe
geleistet werden sollten, halte er angesichts der Situation in den GA-Gebieten fur aus-
gesprochen problematisch. Eine genaue Aufschliisselung sei vonnéten.

Regierungsangestellte Husmann-Kaiser (Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit) legt
dar, sie habe bereits in der Sitzung des Hauptausschusses am 8. Juli 2004 sowie in der
Sitzung des Medienausschusses am 9. Juli 2004 zum HDO-Vergleich vorgetragen:
Haushalterisch habe der Finanzminister in aullerplanmaRige Verpflichtungsermachti-
gungen eingewilligt. Zur Abdeckung der Verpflichtungserméchtigungen und Zahlung der
vereinbarten finf Jahresraten sei fiir die Haushalte 2005 bis 2009 im Kapitel 15 300 ein
neuer Titel einzurichten gewesen. Mit dem Nachtragshaushalt werde dem Genlige ge-
tan.

Im Jahre 2005 kénnten die zur Verfugung stehenden Bundesmittel aus der Gemein-
schaftsaufgabe zur Abdeckung in Anspruch genommen werden. Aus diesem Titel sei
seinerzeit Gbrigens HDO auch finanziert worden.

Bernhard Tenhumberg (CDU) méchte im Zusammenhang mit der globalen Minder-
ausgabe wissen, ob die Landesférderprogramme zur Bewirtschaftung herangezogen
wirden. - Laut Erlauterungen in der mittelfristigen Finanzplanung seien wegen der EU-
Erweiterung die Mittel sogar schon fir das Jahr 2005 gekirzt. Kénne die Landesregie-
rung die Kiirzung solcher EU-Mittel bestatigen?
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Dies kénne sie nicht bestatigen, erwidert Regierungsangestellte Husmann-Kaiser.
Dass von der Erwirtschaftung der globalen Minderausgabe nicht auch Landesmittel be-
troffen wirden, kénne sie nicht ausschlielRen. Die Erwirtschaftung werde sich vielmehr
im Haushaltsvollzug erweisen.

Bernhard Tenhumberg (CDU) méchte dariber hinaus wissen, ob die Erwirtschaftung
der Mittel nicht zu Lasten von Férderprogrammen gehe, die EU- oder bundeskofinan-
zZiert seien/wirden?

Dies kdnne sie auch nicht ausschlieRen, so Regierungsangestellte Husmann-Kaiser.
Der Gesamthaushalt des Einzelplans 15 stehe zur Verfligung. Ausschlaggebend sei die
jeweilige Antragslage. Bisher sei im Haushaltsvollzug immer so gesteuert worden, dass
keine mafgeblichen Projekte betroffen wirden.

Reiner Priggen (GRUNE) kommt auf den erhdhten Ansatz fiir das Anpassungsgeld zu
sprechen. Angesichts der gestiegenen Weltmarktpreise flir Kohle rechne er eigentlich
mit haushalterischen Konsequenzen. Bei eingesparten Absatzbeihilfen von
ca. 15 €/Tonne summierten sich 400 Millionen €, die vom Bund und Land weniger ge-
zahlt werden mussten. Bei einem 20-Prozent-Anteil Nordrhein-Westfalens ergebe sich
eine Minderzahlung in H6he von 80 Millionen € fur dieses Jahr. Dass angesichts des-
sen erneut eine globale Minderausgabe auf alle Haushalte ausgebracht werde, leuchte
ihm nicht ein.

Ausschussvorsitzender Dr. Helmut Linssen fragt ergdnzend, ob nicht das Bundes-
amt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle auch uber solche positiven Entwicklungen, wie
sie gerade der Abgeordnete Priggen skizziert habe, informieren miisse.

Regierungsangestellte Husmann-Kaiser stellt klar, das Anpassungsgeld werde auf
der Grundlage der Daten des Bundesamtes fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle jahrlich
neu berechnet. Gegebenenfalls werde der Ansatz korrigiert. Der Gesamtansatz beruhe
auf Vertragen zwischen Bund, Land und Ruhrkohle. Im Jahre 2006 werde neu verhan-
delt. Die Weltmarktpreise fur Kohle spielten dabei keine Rolle.

Dem stlnden, insistiert Ausschussvorsitzender Dr. Helmut Linssen, Vertrage betref-
fend die Férderbeihilfen gegeniiber. Es ware nachvollziehbar, wenn sich angesichts der
skizzierten Zusammenhéange die Subventionen ermafigten. - Davon betroffen sei je-
doch nicht Einzelplan 15, antwortet Regierungsangestellte Husmann-Kaiser.

Dr. Gerhard Papke (FDP) teilt mit, laut Auskunft der Landesregierung liefen derzeit die
Spitzabrechnungen fiir die Jahre 2001/2002. Das sei nach seiner Sicht der Dinge nicht
“"zeitnah". Angesichts der Preisentwicklung auf dem Weltmarkt gebe es den bisherigen
Zuschussbedarf nicht mehr. Die entsprechenden Mittel missten nach und nach in den
Etat eingestellt werden kdnnen.
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Ausschussvorsitzender Dr. Helmut Linssen erinnert daran, dieser Diskussionspunkt
tangiere Einzelplan 08. Fragen zu dem aufgeworfenen Thema sollten dort gestellt wer-
den.

Zur Frage, ob bei den Kohlebeihilfen Einsparungen realisiert werden kénnten, erlautert
Ministerialrat Kroger (MVEL): Die Abrechnungen fanden mit einer relativ grol3en Ver-
zbgerung statt. Bei der Diskussion Uber den neuen Kohleplafonds im Doppelhaus-
halt 2004/2005 seien zeitnahere Abrechnungen zugesagt worden. Bezogen auf den
Einzelplan 08 lasse dieser Umstand allerdings nicht den Schluss zu, dort den Anteil an
der globalen Minderausgabe zu realisieren. Immerhin habe die Ruhrkohle einen
Rechtsanspruch. Erst im Rahmen eines spéateren Abrechnungsverfahrens werde fest-
gestellt, ob Rickzahlungsverpflichtungen entstiinden. Soweit es um die Definition von
"zeitnah" gehe, erwidert Ministerialrat Kroger auf eine entsprechende Nachfrage des
Ausschussvorsitzenden, gebe es nach seiner Erinnerung die Vereinbarung mit dem
Bund, dass eine Festsetzung endgiiltig im Folgejahr geschehen misse. Da eine Reihe
von Faktoren bei dieser Festsetzung eine Rolle spiele, kbnne er, Krdger, sich allerdings
nicht vorstellen, dass bereits im Januar entsprechende Zahlen genannt werden kénn-
ten. Immerhin sei nicht nur der Weltmarktpreis mitentscheidend.

Fritz Kollorz (CDU) weist auf die Kohlevereinbarung aus dem Jahre 1997 als vertragli-
che Grundlage hin. Das, was u. a. der Abgeordnete Priggen beschrieben habe, gelte fur
die Zeit nach 2005. Daruiber werde noch zu beraten sein.

Christian Weisbrich (CDU) bittet um eine Aufklarung des haushalterischen Zusam-
menhangs bei den Titeln betreffend die Mallnahmen zur Abwehr von Gefahren aus ver-
lassenen Grubenbauen einerseits und der Erkundung von Gefahrenbereichen des Alt-
bergbaus andererseits. Darliber hinaus wolle er generell wissen, inwieweit sich globale
Minderausgaben auf den investiven Bereich auswirkten, der in den letzten Jahren oh-
nehin schon relativ stark zurlickgefahren worden sei.

Ministerialrat Kréger (MVEL) erinnert daran, dass der Ansatz in dem in Rede stehen-
den Zusammenhang im Rahmen der parlamentarischen Haushaltsplanberatungen um
500.000 € abgesenkt worden sei. Auf Befragen habe das Haus erldutert, dass die tat-
sachliche Ausgabenentwicklung unter diesem Titel kaum zu Uberblicken sei. Ereignisse,
die mit Mitteln aus diesem Titel bedacht wirden - Stichwort: Siegener Loch -, seien
nicht vorhersehbar.

Da das Ressort dem Finanzminister auch bei solchen unvermeidlichen Ausgaben eine
Deckung vorschlagen miisse, habe man die Deckungsfahigkeit in dem Titel hergestellt,
aus dem das Vorsorgeprogramm finanziert werde. Damit werde das Ministerium bei
Schadenereignissen in die Lage versetzt, schnell reagieren zu kénnen, ohne zuvor das
Finanzministerium bemuht haben zu missen.

Die globale Minderausgabe im Bereich des Einzelplans 08 belaufe sich auf
13 Millionen €, wobei das Kapitel 08 050 - Bergbau und Energie - in die Zustandigkeit
des hiesigen Ausschusses falle. Dort komme lediglich das Programm zur rationellen
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Energienutzung fur einen Beitrag zur globalen Minderausgabe infrage. Er gehe jedoch
davon aus, dass dieses Programm als investives Programm auch im Jahr 2005 ver-
schont werden kdnne.

Dr. Gerhard Papke (FDP) mdéchte im Zusammenhang mit der neuen Titelgruppe 71
"Foérderung von Griindungen und mittelstandischen Unternehmen" im Einzelplan 15
wissen, auf welchen Zeitraum die Befristung der Anstellungsvertrage angelegt sei.

Regierungsangestellte Husmann-Kaiser erinnert an die Konzentration auf Kernauf-
gaben bei der GfW. Die Mittelstandsférderung, die dort bisher angesiedelt gewesen sei,
werde fur die Programme "GO" und "MOVE" im Ministerium erledigt. Dazu bedirfe es
der zeitlich befristeten Anstellung zweier Personen.

Aus dem Ausschuss ergibt sich kein weiterer Beratungsbedarf zu den relevanten Tei-
len der ihn betreffenden Einzelplane.

Auf Vorschlag des Ausschussvorsitzenden Dr. Helmut Linssen verstandigt sich der
Ausschuss darauf, die Behandlung des unter Tagesordnungspunkt 11 vorgesehenen
Themas

"Berufliche Bildung in Nordrhein-Westfalen stédrken - Schaffung zusétzlicher
Ausbildungskapazitiaten erméglichen

auf die nachste Sitzung zu schieben.

12 Verschiedenes

Ausschussvorsitzender Dr. Helmut Linssen teilt mit, der Ausschuss fir Umwelt-
schutz und Raumordnung werde am 17. Januar 2005 zum Landeswassergesetz eine
Anhérung durchfihren. Die Obleute der Fraktionen wiirden am Rande des morgigen
Plenums die Modalitaten verabreden. - Der hiesige Ausschuss solle fiir sich eine nach-
richtliche Beteiligung signalisieren. Wiinsche zur Anhdrung sollten dem federfihrenden
Ausschuss Uber die Obleute mitgeteilt werden.

Das Protokoll der heutigen Sitzung werde - wie schon bei der letzten Sitzung - sowohl
als vorlaufiges Beschlussprotokoll mit Tondatei wie auch als analytisches Protokoll er-
stellt.
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123 (F) — 40 — 24/30 6. Dezember 2004

Sprechzettel
zum Europadischen Pilotprojekt "Sitzlandbesteuerung bei KMU"
TOP 5 der 56. Sitzung des Ausschusses
fiir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie des Landtags
am 8. Dezember 2004



1. Einfiihrende Bemerkungen

Die Europaische Kommission (KOM) hat ein Konsultationspapier zur
versuchsweisen Anwendung der "Sitzlandbesteuerung” auf kleine und

mittlere Unternehmen (KMU) in der Europaischen Union vorgelegt.

Dieses Konsultationspapier wurde anhand von zwei "Non-Papers" der
Kommission auf der informellen Tagung des Rates "Wirtschaft und
Finanzen" am 10./11. September 2004 diskutiert und die weitere Vor-

gehensweise besprochen.

2. Grundkonzept der “Sitzlandbesteuerung”

Leitgedanke des Grundmodells der "Sitzlandbesteuerung” ist:

Der steuerliche Gewinn einer Unternehmensgruppe, die in mehr als
einem Mitgliedstaat tatig ist, wird nach den Regeln nur eines Mitglied-
staates (des "Home State") ermittelt. Jeder beteiligte Mitgliedstaat be-
steuert mit seinem nationalen Steuersatz den ihm zugewiesenen Teil

des steuerlichen Gewinns dieser Unternehmensgruppe.

Weitere wichtige Kernelemente einer Regelung fir das angedachte

Pilotprojekt sind:

- An dem Pilotprojekt teiinehmen kénnen kleine und mittlere Unter-

Anlage zu APr 13/1404

nehmen im Sinne der offiziellen KMU-Definition der EU oder aber nur

kleine Unternehmen, wenn ein Mitgliedstaat eine solche Begrenzung

far notwendig halt.
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Personengesellschaften sind nicht in die Pilotregelung einbezogen,
es sei denn, die betroffenen Steuerverwaltungen genehmigen im
Einzelfall einen entsprechenden Antrag.

Fir die Bundesrepublik Deutschland, in der rd. 83% aller Unter-
nehmen die Rechtsform einer Personengesellschaft aufweisen,
bedeutet das, dass die wenigsten KMU's fir das Modell der

Sitzlandbesteuerung in Frage kamen.

Der Zeitrahmen fiir das Pilotprojekt sind funf Jahre.

Nicht unter die Pilotregelung fallen Sektoren, fir die besondere

Steuerregelungen gelten (z. B. Schifffahrt, Landwirtschaft).

Die Pilotregelung betrifft grundsatzlich nur die Kérperschaftsteuer.

Die Mitgliedstaaten kdnnten allerdings weitere nationale (ertragsbe-
zogene) Zuschlage auf die gemal der Pilotregelung ermittelte Kér-
perschaftsteuer bzw. Kérperschaftsteuerbemessungsgrundlage an-

wenden.

Als Sitzland einer teilnehmenden KMU-Gruppe gilt das Land, in dem
die Muttergesellschaft (bzw. die Hauptverwaltung) steuerlich ansas-
sig ist; falls erforderlich, werden die Ublicherweise fir Zweifelsfalle

geltenden Regeln angewandt.

Die nach den Vorschriften des Sitzlandes ermittelte Steuerbemes-
sungsgrundlage (Gesamtgewinn) wird anhand einer einfachen
Formel (z. B. Lohnsumme) auf die beteiligten Mitgliedstaaten aufge-
teilt.
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- Steuerpriifungen wirden von den Steuerbehdrden des Sitzlandes
durchgefihrt, falls nétig zusammen mit der Partnerverwaltung. Es

wirden die allgemeinen Amtshilfevorschriften der EU gelten.

Die Kommission geht davon aus, dass der Grundgedanke der
"Sitzlandbesteuerung"”, dass bei grenziiberschreitender Aktivitat nur ein
einziges, dem anwendenden Unternehmen vertrautes Sitzland-Steuer-
recht zur Anwendung kommt, gerade fir KMU interessant sein misste.
Die Kommission unterstellt dabei, dass die Kosten, die beim Einstieg in
einen auslandischen Markt und danach laufend entstehen, um sich bei-
spielsweise mit dem fremden Steuersystem vertraut zu machen, fir
KMU im Verhaltnis zu den entsprechenden Kosten der grofden multinati-

onalen Unternehmen wesentlich héher sind.

Das Grundmodell der "Sitzlandbesteuerung" wird von europdischen
KMU-Interessenvertretern und in der Bundesrepublik Deutschland z. B.
vom Zentralverband des deutschen Handwerks unterstiitzt. Man
verspricht sich davon u.a. den Abbau von steuerlichen Hemmnissen bei

grenziberschreitenden Aktivitaten.

3. Vor- und Nachteile der "Sitzlandbesteuerung”

In der bisherigen Diskussion wurden als Vorteile genannt:

- Fur die KMUs gabe es ein Potential einer spirbaren Vereinfachung

der Besteuerung, verbunden mit Effizienzgewinnen, die sich im

wesentlichen ableiten lielRen aus
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e der Reduzierung der Befolgungskosten, da nur ein Steuerrecht bei
der Ermittlung der steuerlichen Bemessungsgrundlage anzuwen-
den ist,

¢ der automatischen Konsolidierung von Gewinnen und Verlusten,

¢ der Vermeidung einer potentiellen Doppelbesteuerung.

Weitere Vorteile seien, das Konzept beruhe auf dem Binnenmarktprinzip
der gegenseitigen Anerkennung, eine Teilnahme aller Mitgliedstaaten
sei nicht erforderlich, eine Ausarbeitung von neuen Rechtsvorschriften

sei nicht nétig.

Als Vorteile gelten auch:

o der geringe zur Diskussion stehende Steuerbetrag (nur eine be-
grenzte Anzahl von KMU sind grenziberschreitend tatig),

o flr KMU gelten besondere Beihilferegelungen, so dass mdégliche
Wettbewerbs- und Diskriminierungsprobleme eher Iésbar sind,

e Problembereiche der "Sitzlandbesteuerung" (z. B. Verhaltnis zu
Doppelbesteuerungsabkommen, Minderheitsgesellschafter,
Drittstaatenproblem) sind meist fir KMU nicht relevant,

¢ die Ermittlung des "Sitzlandes" durfte relativ einfach sein.

Als Nachteile der "Sitzlandbesteuerung" bei einem Pilotprojekt fir KMU

werden genannt:

¢ Hinnahme von unterschiedlicher steuerlicher Behandlung der teil-
nehmenden Unternehmen in bis zu 25 Sitzlandern,
o fehlende Lésung flr einige technische Probleme (z. B.

Doppelbesteuerungsabkommen mit Drittlandern),
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e keine Klarheit in der Frage von Betriebsprufungen.

AulRerdem bestehe die Gefahr, dass durch die Wahl des Sitzlandes,
insbesondere in Grenzgebieten, steuersparende und subventionsfreund-
liche Modelle entwickelt werden und sich die Unternehmen das Vorteil-

hafteste aus jedem Mitgliedstaat zunutzen machen.

Weiter wird dem Modell fuir das Pilotprojekt entgegengehalten:

Zu den erwarteten gesamtwirtschaftlichen Effizienzgewinnen kdme es
schlieBlich nur dann, wenn eine Reduzierung der Befolgungskosten
seitens der Unternehmen nicht mit einer entsprechenden Erhéhung der

Steuererhebungskosten auf Seiten der Steuerverwaltung erkauft wirde.

4. Sachstand

Far die informelle Tagung des ECOFIN am 10./11. September 2004 zur
Sitzlandbesteuerung wurde durch den BMF die Position von der

Bundesrepublik Deutschiand wie folgt festgelegt:

4.1 Position des BMF

- Die Umsetzung der Sitzlandbesteuerung fir KMU sei nicht praxis-
tauglich. Alle Beteiligten waren vollig Gberfordert, ohne dass
sichtbar wird, inwieweit ihnen das vorgeschlagene System Vorteile
brachte. Es bestiinden auch rechtliche Bedenken, ob die Festset-
zung des steuerpflichtigen Gewinns fir ein deutsches Besteue-

rungsrecht hinsichtlich eines Engagements auf deutschem
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Territorium nach Vorschriften eines anderen Staates und durch

einen anderen Staat erfolgen kénne.

- Es sollten daher alle Krifte auf die Schaffung einer einheitlichen
Bemessungsgrundlage konzentriert werden, da dieser Ansatz

aussichtreicher und umfassender sei.

Als Alternative zur Sitzlandbesteuerung wirde vielmehr praferiert, dass
z. B. zwei Staaten aufgrund von speziellen Gegebenheiten in ihren

Grenzverhaltnissen derartige Regelungen untereinander treffen.

Dies habe z. B. Deutschland in einem bilateralen Vertrag mit den
Niederlanden paraphiert, der die Schaffung grenziiberschreitenden Ge-
werbegebiets in gemeinsamen Grenzgebieten erméglicht. Die steuer-
liche Behandlung von Betriebsstatten in einem solchen Gebiet richtet
sich nach den Regeln, die in dem Sitzstaat des Unternehmens gelten.

Diesem wird auch das Besteuerungsrecht zugewiesen.

4.2 Ergebnis der Beratungen des ECOFIN

Auf der Tagung des ECOFIN am 10. und 11. September 2004 wurde
deutlich, dass alle Mitgliedstaaten der Auffassung sind, dass die Um-
setzung der Sitzlandbesteuerung fiir KMU nicht praxistauglich sei.

Deshalb solle man sich auf die Schaffung einer einheitlichen Bemes-

sungsgrundlage konzentrieren.

Auch die Kommission sah hierin den hauptsachlichen Ansatzpunkt
fur die weitere Vorgehensweise. Deshalb wurde die Einsetzung einer

Arbeitsgruppe zur Erarbeitung einer einheitlichen Bemessungs-
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grundlage fir KMU beschlossen. Diese besteht aus Mitgliedern der
Kommission und allen Mitgliedstaaten. Sie hat erstmals am

23. November getagt.
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