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Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Fachhochschulen fiir den 6f-
fentlichen Dienst im Lande Nordrhein-Westfalen (Fachhochschulgesetz &f-
fentlicher Dienst — FHG6D) und zur Anderung des Landesbeamtengesetzes
(LBG)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD

und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6168

Zuschriften 13/4478

- Anhérung von Sachverstandigen und Verbanden

Vorsitzender Klaus Stallmann: Meine sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Verehrte Géste! Hiermit erdffne ich die 65. Sitzung unseres
Ausschusses und begrufe Sie alle sehr herzlich, insbesondere aber die Damen und
Herren Sachversténdige sowie die Vertreter der Medien. Ferner begriRe ich die Mit-
glieder der Ausschiisse — des Ausschusses fur Kommunalpolitik, des Haushalts- und
Finanzausschusses sowie des Rechtsausschusses —, soweit die Damen und Herren
schon anwesend sind.

Die Sachverstdanden haben diesen Gesetzentwurf mit der Bitte erhalten, sich vorab
schriftlich zu dufern, und alle Sachverstandigen haben hierzu auch vor der heutigen
Veranstaltung eine schriftliche Stellungnahme abgegeben; wir wollen daher auf mindli-
che Statements verzichten und auf der Grundlage ihrer schriftlichen Darstellungen Zu-
satzfragen an sie richten.

Aus der auf dem Tisch ausgelegten Liste ersehen Sie die Namen der teilnehmenden
Experten und auch die entsprechende Zuschriftennummer. Uberstiicke diese Zuschrif-
ten wurden auf der hinteren Bank ausgelegt. Die Vertreter der Presse und interessierte
Gaste mégen sich dort bedienen.

Gestatten Sie mir noch einige Hinweise: Ihre schriftlichen Auerungen und das Ergeb-
nis der heutigen Diskussion werden in unsere weiteren Beratungen einflieRen.

Nach Drucklegung der Gber die heutige Veranstaltung zu fertigenden Niederschrift er-
halt jeder der anwesenden Sachverstandigen einen Abdruck des Ausschussprotokolls.

Eine namentliche BegriiBung der einzelnen Sachverstdanden méchte ich mir ersparen
und stattdessen auf die vor Ihnen platzierten Namensschilder hinweisen.

Wenn Sie das Wort erhalten, schalten Sie bitte selbst |hr Tischmikrofon ein. Nach Ihrem
Beitrag schalten Sie es bitte wieder aus.

Sofern die Sachverstandigen Getranke und Brotchen bestellen méchten, betrachten Sie
sich bitte als meine Gaste.

Meine Damen und Herren, ich schlage vor, dass wir nun mit der Befragung beginnen. —
Dagegen erhebt sich kein Widerspruch. Wer wiinscht als Erster das Wort? — Bitte
schén, Herr Soffing.
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Jan Soffing (FDP): Meine Damen und Herren! Zundchst méchte ich mich fur diese
ausftihrlichen Stellungnahmen bedanken, die zum einen an Einzelpunkten Kritik ange-
meldet haben; diesen Einzelpunkten méchte ich im Moment nicht nachgehen. Ihre Aus-
fuhrungen zeigen auf, dass der Gesetzentwurf an der einen oder anderen Stelle nach-
gearbeitet werden misse; das ist in erster Linie Aufgabe derjenigen, die den Gesetz-
entwurf eingebracht haben. Zum anderen zeigen Sie auf, dass gewisse strukturelle
Méangel vorhanden seien.

Ist es sinnvoll, dieses FHG6D dahin gehend zu reformieren, um nur eine Sonderstellung
fur eine der drei Fachhochschulen des offentlichen Dienstes herbeizufiihren, oder lie-
gen darin Gefahren? — Herr Allolio, teilen Sie folgenden Beschluss des Senats der
Fachhochschule?

.Der Senat der Fachhochschule fir Rechtspflege Nordrhein-Westfalen betrachtet
es mit Sorge, dass der Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung Nordrhein-
Westfalen eine Sonderstellung innerhalb der verwaltungsinternen Fachhochschu-
len eingerdumt werden soll. Er sieht die Gefahr, dass die Fachhochschule fur
Rechtspflege Nordrhein-Westfalen im anstehenden Entwicklungsprozess abge-
koppelt und bereits zu Beginn spirbare Nachteile erleiden kénnte.*

Teilen Sie diese Einschatzung des Senates der Fachhochschule? Sahen Sie Gefahren
dahin gehend, dass sich aufgrund einer méglichen Abwertung der Fachhochschule fir
Rechtspflege die anderen Bundesléander aus dem Ausbildungsverbund abkoppeln kénn-
ten? Sahen Sie es bei einer Einbeziehung der Fachhochschule fur Rechtspflege und
auch der Fachhochschule fiir Finanzen als zwingend an, alle Vorschriften zu Uberneh-
men, oder ware es sinnvoll, dies als Kann-Vorschrift im Sinne einer Optionslésung zu
erméglichen?

Dr. Hans-Joachim Joseph Franke (CDU): Wir haben zurzeit eine sehr intensive Dis-
kussion zum allgemeinen Hochschulwesen hinter uns und waren der Auffassung, dass
es eigentlich notwendig sei, die Hochschulentwickiung viel starker auf die veranderten
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen zuzuschneiden, um Zu-
kunft zu ermdéglichen. Vor dem Hintergrund der Spezialfachhochschulen des o&ffentli-
chen Dienstes tritt natirlich die Frage auf, ob es nicht zweckméaRig ware, sich viel star-
ker diesen allgemeinen Fachhochschulgesetzen zu nahern, also echte — im materiellen
Sinn — wissenschaftiiche Hochschulen zu schaffen, die vom Ansatz Kriterien erfillen
missen, namlich den Kooperationsgedanken und die freie Auswahl von Dozenten und
Studierenden.

Wir haben ganz speziell im kommunalen Bereich ein grof3es Interesse daran, wesent-
lich mehr Fachrichtungen - prinzipiell geeignet fir den gehobenen Dienst — auszubil-
den, und die Umstellung — insbesondere des gesamten Haushaltswesens — macht es
notwendig, dass wir besonders die Sparte der Betriebswirtschaft viel starker einbezie-
hen, als es in der Vergangenheit der Fall war. In diesem Sinne kdnnte man alle weite-
ren Fachrichtungen darauf abklopfen.

Im Zusammenhang mit den Kommunen kénnte ich auch die Landesebenen anspre-
chen. Wir erleben im Augenblick die Diskussion, dass wir eine viel breitere Verwen-
dungsmadglichkeit der jungen Leute sicherstellen missen, weil in Zukunft der &ffentliche
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Dienst nicht mehr all die Leute aufnehmen kann. Um hier Wettbewerb und Bestenaus-
lese zu ermdglichen — auch im Interesse des o6ffentlichen Dienstes —, ware natrlich zu
prifen, ob nicht die Gelegenheit genutzt werden sollte, eine starkere Offnung der vor-
handenen Schulen in das allgemeine Schulwesen zu ermdéglichen. Dies kdnnte in aller
Vorsicht geschehen, aber es sollten die bisherigen Strukturen erkennbar verlassen wer-
den, um eine Anpassung an das allgemeine Hochschulwesen zu erreichen.

Dr. Gerd Bollermann (SPD): Herr Kollege Franke, lhre Anfangsbemerkungen veran-
lassen mich, an der Stelle anzusetzen. Einerseits gibt es die Debatte Giber die Struktu-
ren der Hochschulen in Nordrhein-Westfalen. Andererseits muss man deutlich sehen,
dass man einen Sonderweg geht.

Der Gesetzentwurf macht diesen Spagat. Er bertcksichtigt bestehende Strukturen und
will im Rahmen des Bestehenden Veradnderungen herbeifiihren. Von daher erstaunt
mich lhre Position ein wenig, aber Sie haben lhre Ausfiihrungen an die Sachverstandi-
gen gerichtet, und insofern bin ich auf die Reaktion der Sacherstéandigen gespannt. Sie
haben den Kreis der Kommunen angesprochen. Es gibt dezidierte Vorstellungen in den
Stellungnahmen.

Die Frage der FDP bezlglich der Stellung der unterschiedlichen Fachhochschulen fur
Finanzen und Recht ist eine wichtige Frage, und von daher ist es wichtig, dass von den
Sachverstandigen im Rahmen dieser Anhérung dazu Stellung genommen wird. Hier
geht es um eine strukturelle Grundsatzfrage und nicht um eine Frage im Detail. Im Vor-
feld der Debatte wurde in unseren Fraktionen dartber diskutiert, weil man die Fach-
hochschule fur Finanzen hinsichtlich der rechtlichen Hintergrundposition etwas anders
einschatzen muss; dazu wird der eine oder andere Sachverstandige sicherlich etwas
sagen; mich interessiert insbesondere die Meinung von Herrn Dr. von Richthofen, der
als Sprecher der verschiedenen Fachhochschulen in der Bundesrepublik agiert.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Mich interes-
siert die Diskussion Uber die Polizeiausbildung. Manche Vertreter sagen: Wir brauchen
eine eigene Schule fur die Polizei. — Andere befirworten — diesen Ansatz vertreten
auch wir politisch — die Integration in die allgemeine Ausbildung. Welche Erfahrungs-
werte gibt es aus der Praxis? Wie wird — damit spreche ich Herrn Littau und Herrn von
Richthofen an — der integrative Ansatz unter Praxisgesichtspunkten und vor dem Hin-
tergrund, dass wir die zweigeteilte Laufbahn vollenden werden, von lhnen bewertet?

Dr. Manfred Wichmann (Stidte- und Gemeindebund NRW): Herr Vorsitzender! Mei-
ne Damen und Herren! Ich vertrete heute die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande und fiihle mich bei der Frage von Dr. Franke speziell angesprochen,
ob dieser Gesetzentwurf ndmlich ausreiche oder ob man die Méglichkeit schaffen solle,
die Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung in das allgemeine Hochschulsystem zu
integrieren, um eine bessere Ausbildung zu gewahrleisten.

Aus Sicht der kommunalen Spitzenverbande kann ich sagen: Wir begriien diesen Ge-
setzentwurf. Unserer Stellungnahme kénnen Sie entnehmen, dass wir mit den erzielten
Ergebnissen sehr zufrieden sind. Ich darf mich nochmals fiir die sehr friihzeitige Beteili-
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gung bedanken. Gerade dieser Gesetzentwurf ist ein Beispiel dafir, wie man durch eine
frlhzeitige und intensive Einbeziehung der kommunalen Spitzenverbande — mein Dank
richtet sich insbesondere an Frau Diiker und Herrn Jentsch — gute Ergebnisse erzielen
kann. ’

Uns geht es als Kommunen um die Qualitat der Ausbildung. Ganz wichtig war daher fur
uns — da liegen Sie richtig, Herr Dr. Franke —, Wettbewerb zu schaffen. Diese Méglich-
keit ist gerade auf unsere Intervention hin in den Gesetzentwurf hineingekommen.

Die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung ist ein Monopolist, der bisher keinerlei
Wettbewerb ausgesetzt war. Wir sind der Auffassung: Jeder Monopolist wird durch an-
dere, die die gleiche Aufgabe anbieten und erfillen, besser. Von daher haben wir ge-
sagt: Gebt den Kommunen die Mdglichkeit, auch kommunale Bedienstete aulRerhalb
der Fachhochschule auszubilden, und gebt Ihnen gleichzeitig — das war sehr wichtig fir
uns — die Mdglichkeit, auch die Laufbahnbefahigung fir das Beamtenverhéltnis zu er-
reichen. — Diese Offnungsklausel nimmt der Gesetzentwurf auf, und das reicht uns
auch. Aus kommunaler Sicht sehen wir keine Notwendigkeit fir eine Uberfihrung der
Fachhochschule fir éffentliche Verwaltung in eine allgemeine Hochschule. Denn dieser
Gesetzentwurf gentigt unserer Forderung.

Roland Staude (Deutscher Beamtenbund NRW): Die Weiterentwicklung in diesem
vorgelegten Gesetzentwurf wird auch von uns ausdricklich begruf3t. Wir sehen es auch
s0, dass sich die Verzahnung von Theorie und Praxis bewahrt hat; insofern unterschei-
det sich unsere Auffassung von der von Herrn Dr. Franke.

Die Fachhochschule hat es in den letzten 15 Jahren immer wieder geschafft, sich auf
Veranderungen einzustellen, und sie hat sehr flexibel auf Veranderungen reagiert. Das
war auch fur die Kommunen sehr wichtig; in diesem Zusammenhang nenne ich das
neue kommunale Finanzmanagement, bei dem eine Verzahnung aus unserer Sicht
dringend erforderlich ist. Eine Fortentwicklung wird positiv bewertet. Bei daruber hi-
nausgehenden Punkten haben wir ausdricklichen Diskussionsbedarf, weil wir die Not-
wendigkeit nicht unbedingt sehen.

Frau Dlker, zum integrativen Ansatz. Man kann unterschiedlicher Auffassung sein. Aus
unserer Sicht ist es nicht so ganz opportun, dass die Facher fir den kommunalen Be-
reich im integrativen Studium Uberwiegend prifungsrelevant sind, die fur den Polizeibe-
reich hingegen nicht unbedingt.

Jochen Littau (DGB Bezirk NRW): Unserer schriftlichen Stellungnahme ist eigentlich
nichts hinzuzufiigen. Wir sind mit dem vorliegenden Gesetzentwurf einverstanden und
haben einige Anmerkungen dazu gemacht, die aber nicht groRartig erhellend sind oder
die Diskussion erganzen.

Peter Hugo (DGB Bezirk NRW): Frau Duker, zur Polizei. Wir haben in standigem Kon-
takt unsere Anmerkungen zur integrativen Ausbildung gemacht. Es gab auch Schwie-
rigkeiten; das raume ich ein. Diese Gesprache haben ergeben, dass wir auf dem richti-
gen Weg sind.
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Dr. Dieprand von Richthofen (Direktor der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung Nordrhein-Westfalen): Herr Dr. Franke, zur Stellung der Fachhochschule fir 6f-
fentliche Verwaltung im allgemeinen Hochschulbereich und dem Grad der Anpassung
an die Entwicklung der allgemeinen Hochschulen. Dabei ist von Ihnen erwahnt worden,
dass die allgemeinen Hochschulen eine enorme Reform hinter sich hatten und eine
groBe Dynamik entwickelt worden sei. Das dient dem Ziel, die Innovations- und Leis-
tungsfahigkeit zu verbessern. Das ist grundsatzlich ein Ziel, das auch fur die Fachhoch-
schulen fur den é&ffentlichen Dienst erstrebenswert ist, und es liegt diesem Gesetzent-
wurf zugrunde.

Aber man muss die gewachsenen Strukturen und vor allen Dingen den besonderen
Auftrag der Fachhochschulen fur éffentliche Verwaltung sehen. Es ist ein besonderes
Berufsfeld, und es gibt eine besonders enge Verzahnung mit der Berufspraxis. Man
kann hier hochschulspezifisch von dualen Studiengéngen sprechen, und auch im all-
gemeinen Hochschulbereich sind duale Studiengange durch eine besonders enge Ver-
knlipfung zwischen den Abnehmern — bei uns sind dies die Ausbildungsbehérden — und
der Fachhochschule gepragt. Und wegen der Staatsprifung gibt es ein besonders ho-
hes MaRk an Verantwortung durch die Aufsichtsressorts.

Hinzu kommt, dass es ein langerer Entwicklungsprozess ist und ich sehe in diesem Ge-
setz einige Punkt, die ich deutlich als Offnung ansehen wirde. Aufgrund dieses Ge-
setzentwurfes kommen wir in diesem Prozess deutlich weiter.

Der erste Punkt ist die Offnung fiir nichtbeamtete Studierende. Das ist eine Forderung,
die friher schon einmal fur den Modellstudiengang ,Verwaltungsbetriebswirtschaftsleh-
re“ von den Kommunen erhoben wurde.

Der zweite Punkt ist die Annaherung an den Hochschulbereich. Es geht um die Még-
lichkeit, Bachelor- und Master-Studiengénge anzubieten. Das ist ganz wichtig, weil wir
uns damit internationalen Standards anschlief3en.

Drittens sorgt der Gesetzentwurf fir Konkurrenz, und das belebt das Geschéft. Das ist
sicherlich ein Fortschritt, der durch die Beratung mit den kommunalen Spitzenverban-
den erreicht wurde; ich begriile dies ausdricklich.

All diese Elemente bringen eine deutliche Annéherung. Allerdings sollte diese Reform
mit Augenmalf geschehen. Wir missen auch die Wiinsche beriicksichtigen, und in die-
sem Zusammenhang finde ich es interessant, was Herr Dr. Wichmann fir die kommu-
nalen Spitzenverbande erklart hat. Diese hegen namlich den Wunsch, auch weiterhin
Einfluss nehmen zu kdnnen, um die Qualitat der Absolventen mitzusteuern. Deshalb
gibt es eine besonders enge Zusammenarbeit.

Ich mochte etwas zur schriftlichen Stellungnahme meines Kollegen Allolio sagen; dies
kam auch in der Frage von Herrn Séffing zum Ausdruck. Ich kann gut nachvollziehen,
dass in der Fachhochschule fur Rechtspflege ein Bedauern zum Ausdruck kommt, da
man dort schon so weit ist, wie es der Gesetzentwurf fordert. Es wird bereits in der
Fachhochschule fiir Rechtspflege geforscht, es gibt ein Kompetenzzentrum fir Weiter-
bildung und Ahnliches. Wenn dies jetzt fur die Fachhochschule fur Rechtspflege einge-
fuhrt wiirde, entstiinde der Eindruck, dass es dies bisher nicht gegeben habe. Ich gehe
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davon aus, dass das, was bisher in der Fachhochschule fiir Rechtspflege betrieben
wird, auch weiterhin méglich sein wird.

Ich kann allerdings nachvollziehen, welche Grinde in dem Beratungsprozess dazu ge-
fuhrt haben, dass das Justizministerium — und friher tendenziell auch die Fachhoch-
schule fur Rechtspflege — zurtickhaltend war. Den Hauptgrund sehe ich darin, dass in
der Justizministerkonferenz zurzeit eine grof3e Debatte Uber die Frage stattfindet, wel-
che Konsequenzen die Anwendung des Bologna-Prozesses — also die EinfUhrung von
Bachelor- und Master-Studiengangen — auf die Juristenausbildung haben werde. Dies
ist eine ganz schwierige Frage, und zurzeit steht ein Fragenkatalog im Raum. Die Fra-
gen sind vielféltiger als die bislang erkennbaren Antworten. Solange diese Fragen und
die Auswirkungen auf die Ausbildung der Rechtspfleger nicht geklart sind, kann ich die
Zuriickhaltung verstehen.

Hier geht es um zwei Geschwindigkeiten. Wenn die Fachhochschule fur offentliche
Verwaltung vorangeht, dann sind die beiden anderen Fachhochschulen in der Lage,
beobachten zu kénnen, wie sich dies bewédhrt. Dann kann man schauen, was man (-
bernimmt; der Prozess ist ja keineswegs zu Ende. Es gibt noch andere Grinde. Bei der
Fachhochschule fur Finanzen geht es beispielsweise um die Einbindung in das bun-
deseinheitliche Steuerbeamtenausbildungsgesetz und andere Besonderheiten, die eine
Differenzierung zurzeit rechtfertigen. Mittel- bis langfristig sollten sich meiner Meinung
nach alle Verwaltungsfachhochschulen weiterentwickeln, und diese unterschiedlichen
Geschwindigkeiten sollten nicht dazu fihren, dass auf Dauer eine Trennung eintritt.

Frau Diker, zur Integration der Polizeiausbildung. Ich habe mich sehr dezidiert fir die
gemeinsame Ausbildung von Verwaltung und Polizei ausgesprochen. Das ist von An-
fang an ein Markenzeichen von Nordrhein-Westfalen gewesen, und wir sind der Mei-
nung, dass sich dies bewahrt hat. Seit 2000 haben wir die Zusammenarbeit von Verwal-
tungsstudenten und Polizeistudenten intensiviert. Bis zu einem Drittel der Lehrveran-
staltungen werden gemeinsam durchgefuhrt, und das ist eben der Blick tber den Teller-
rand. Dadurch erfolgt eine Horizonterweiterung.

Sie, Frau Diker, fragen, wie sich dies in der Praxis bewahre. Wir haben diese Integrati-
on durch einen externen Gutachter vom IZHD der Universitat Bielefeld ziemlich zeitnah
evaluieren lassen. Es wurden die Ziele der Integration bestatigt. Es wurden aber auch
gewisse Defizite bei der Umsetzung erkannt, und wir als lehrende Organisation haben
nachzuarbeiten. Wir haben festgestellt, dass die Vielzahl der Projekte, bei denen Stu-
denten des kommunalen und polizeilichen Fachbereichs Probleme gemeinsam der Pra-
xis l16sen, eine Vorwegnahme der kinftigen Zusammenarbeit ist, wie sie etwa in Ord-
nungspartnerschaften oder in Not- und Einfallkompetenzsituationen hauslicher Gewalt
stattfinden, wo namlich kommunale Amter wie Jugend- und Ordnungsbehérden mit der
Polizei zusammenarbeiten. Es erscheint uns sehr sinnvoll, dass Studenten diese Zu-
sammenarbeit schon im Studium etwa bei der Lésung solcher Projekte tiben und prakti-
zieren. Dies werden wir weiter verbessern.

Durch die Integration ist allerdings schon bewirkt, dass wir uns haufiger mit dem Institut
fir Aus- und Fortbildung und den Ausbildungen des Polizeiprasidenten auseinander
setzen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -7- Ausschussprotokoll 13/1436

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und 20.01.2005
Verwaltungsstrukturreform
65. Sitzung (6ffentlich) fi

Prof. Dr. Thomas Feltes (Ruhr-Universitat Bochum): Herr Vorsitzender! Zunachst zu
meiner Person: Ich war von 1992 bis 2002 Rektor der Hochschule fur Polizei in Baden-
Wirttemberg, der lange Zeit einzigen Polizeihochschule in Deutschland. Seit 2002 bin
ich Inhaber des Lehrstuhls fir Kriminologie und Polizeiwissenschaft an der Ruhr-
Universitat in Bochum.

Erstens. Brauchen wir interne Hochschulen? Zweitens. Braucht es eine Trennung zwi-
schen Polizei- und Verwaltungshochschulen? — Zur ersten Frage: Wir brauchen eigent-
lich keine internen Hochschulen. Wenn man das Kriterium der Qualitatsférderung durch
Konkurrenz zugrunde legt, kénnen freie Hochschulen bei gleicher Ausstattung, bei glei-
cher Finanzlage die gleiche oder sogar bessere Qualitat liefern. Es ist eine politische
Entscheidung, die so wohl auch nur in Deutschland getroffen worden ist. Es ist auch
nach den Erfahrungswerten gefragt worden. Diesbezlglich richtet sich mein Blick nicht
so sehr nach Deutschland, sondern eher aufs Ausland. Dort werden diese Berufe in der
Regel an freien Hochschulen ausgebildet.

Zur zweiten Frage. Wenn man prinzipiell die Entscheidung trifft, interne Verwaltungs-
fachhochschulen zu betreiben, dann macht es meiner Meinung Sinn, dies unter einem
Hut zu tun, also die Bereiche Finanzen, Steuern und aligemeine Verwaltung und Polizei
unter einem Dach zu haben. Die Argumente sind bekannt, und ich habe sie auch in
meinem Papier dargelegt. Wenn man dem Gedanken einer separaten Polizeihochschu-
le nachgeht, besteht die Gefahr, dass eine Entkoppelung der Polizei von den anderen
Bereichen eintritt, und das kann niemand ernsthaft winschen.

Zur Juristenausbildung. Wir haben die Juristenausbildung an freien Hochschulen, ob-
wohl die Juristen im Grunde fir staatstragende Positionen bei Gericht, bei Staatsan-
waltschaft und in der Verwaltung Verwendung finden. Allein dieses Beispiel zeigt, dass
es diese internen Verwaltungsfachhochschulen geben misste.

Ich habe schon vor langer Zeit Folgendes berechnet —und das ist mein letztes Argu-
ment dafiir, dass diese Ausbildung an den internen Fachhochschulen um ein Vielfaches
teurer ist, als sie es an freien Fachhochschulen sein wiirde —. Um einen Polizeibeamten
vom alten Dienst Uber den mittleren und gehobenen in den héheren Dienst zu bringen,
braucht es Uber diese interne Ausbildung Kosten in Hohe von etwa 250.000 € pro Per-
son und eine Dauer von zehn bis 15 Jahren.

Wenn man meint, sich dies leisten zu kénnen, dann kann man diesen Weg weiterhin
gehen. Ansonsten sollte man lGberlegen, ob man nicht eine andere Richtung einschlagt.

Prof. Jost Goller (Direktor der FHS Ludwigsburg; Hochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung und Finanzen): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Wenn man die
Hochschulen in diesem internen Status beldsst und gleichzeitig sieht, dass eine Konkur-
renz hilfreich ware, dann muss man sich die Grundposition dieser Hochschule und auch
der anderen Hochschulen im internen Bereich anschauen. In eine Konkurrenzsituation
kann man einen Monopolisten werfen, wenn er wie beispielsweise die Elektrizititsmo-
nopolisten oder Oligopole von einer sehr hohen Position aus auf den Markt herunterge-
zogen werden kann.
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Wir haben aber genau die gegenteilige Situation. Es ist eine interne Fachhochschule,
die durch mannigfache strukturelle und inhaltliche Vorgaben eigentlich mit gefesselten
Handen dasteht. Diese Fachhochschulen einer Konkurrenz auszusetzen wiirde verlan-
gen, diese Fesselungen zu lockern, den Fachhochschulen also die Chance zu geben,
tatsachlich auf dem Markt als Konkurrent aufzutreten. Die Entscheidungsstrukturen in
diesem Gesetz scheinen mir so hochkomplex und in so vielen verschiedenen Ebenen
verortet, dass es im Ergebnis dazu fihren wird, dass die Entwickiung der Hochschulen
nur in sehr begrenztem Umfang mdglich sein wird, weil bei so vielen unterschiedlichen
Interessen der kleinste gemeinsame Nenner in vielen Fallen die Nichtweiterentwicklung
ist.

Hanno Allolio (Bad Miinstereifel): Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Zur
Externalisierung. Ich bin ein Anhanger der internen Ausbildung, weil man damit in der
Lage ist, in einer verhaltnismafig kurzen Zeit berufsfertige und berufsfahige Fachleute
auszubilden. Das ist meiner Uberzeugung nach auf anderem Wege nicht méglich.
Selbstverstandlich lassen sich Rechtspfleger auch auf andere Weise ausbilden, aber
dann unter ganz anderen Rahmenbedingungen und nicht unter dieser Stringenz.

Zur Kostenfrage gibt es eine Fille von Rechnungen, und jeder rechnet sich das so aus,
dass es seiner Argumentation dient. Es gibt durchaus Zahlenwerke, die die interne Aus-
bildung glinstig erscheinen lassen.

Herr Soffing, selbstverstandlich ist mit diesem Gesetzentwurf eine Abkopplung der
Fachhochschule flur Rechtspflege verbunden. Dariber kann man nicht ernsthaft strei-
ten. Es gibt eine Fllle von Standards, die an der Fachhochschule fir Rechtspflege
langst erreicht sind und die in diesem Gesetz der Fachhochschule fir éffentliche Ver-
waltung zugeschrieben werden, der fiir Rechtspflege und der fir Finanzen aber nicht.
Das ist meiner Meinung nach ein ganz ungewdhnliches Vorgehen. Denn ich kann kei-
nerlei inhaltlichen Notwendigkeiten erkennen, in dieser Art und Weise zu verfahren.

Wenn es sachliche Griinde gabe, dann ware ich bereit, dariber zu diskutieren. Ich sehe
sie allerdings nicht. Das einzige Argument, das mir bisher begegnet ist, ist der so ge-
nannte Bologna-Prozess. Dabei féllt zunachst auf, dass dieses Argument nicht nur fir
die Rechtspflegerausbildung gelten wiirde, sondern fur die anderen Ausbildungsgange
auch. Denn auch dabei handelt es sich durchaus um Ausbildungsgange mit einem juris-
tischen Schwerpunkt, und sehr vieles, was man nachher fir den Rechtspfleger erken-
nen und ermitteln wird, wird fir diese Bereiche parallel gelten. Insofern ist das Argu-
ment nicht sonderlich Uberzeugend.

Noch weniger Uberzeugend wird das Argument, wenn man zur Kenntnis nimmt — was
offensichtlich gelegentlich nicht geschieht —, dass an der Fachhochschule fir Rechts-
pflege auch ein Fachbereich Strafvollzug arbeitet, der nun selbst bei der Engfiihrung,
das das Papier der Justizministerkonferenz vornimmt, beim besten Willen nicht mehr
mit dem Vorbehalt des Bologna-Prozesses versehen werden kann, wenn man nicht alle
Ausbildungsgénge damit versehen will. Insofern kann ich nicht erkennen, was dieses
Argument an Substanz hergeben soll; es ist ein Argument retardierender Qualitat.

Dies lasst mich den Gedanken der Abkopplung unterstreichen. Ich kenne aus vielfalti-
gen Vorgangen den mihsamen und langwierigen Entwicklungsprozess, den es gekos-
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tet hat, diesen Gesetzentwurf, den Sie heute diskutieren, bis zu diesem Reifegrad zu
bringen; es sind doch mindestens zehn Jahre. Wenn Sie dies in die Zukunft Gbertragen,
werden Sie meine Skepsis verstehen, die ich gegeniber Argumenten habe, die beinhal-
ten, in Kiirze die Fachhochschule fir Rechtspflege und vielleicht auch die Fachhoch-
schule fir Finanzen in diesen erlauchten Kreis der Fachhochschulen des offentlichen
Dienstes mit einer gewissen Hochschulausstattung aufzunehmen. Die Botschaft hore
ich wohl — der Glaube fehlt naturlich. Insofern wird ein Status geschaffen, der eine ge-
wisse Dauer erwarten lasst.

Welche Auswirkungen hat das? — Hinsichtlich des Strafvollzugs gibt es zehn Bundes-
lander, die in diesem Fachbereich ausbilden lassen und die traditionell konservative
Haltung der Landesjustiz Nordrhein-Westfalen schon seit einiger Zeit mit einer gewis-
sen Skepsis begleiten, weil sie ein Interesse daran haben, dass ihre Absolventen den
Hochschulqualifikationen der Lander, die sie schicken, adaquat ausgebildet werden. Im
Klartext heilt das: Das Land Niedersachsen médchte, dass Nordrhein-Westfalen eine
Diplomarbeit einfiihrt, damit nicht eine Zweitklassigkeit der in Nordrhein-Westfalen aus-
gebildeten Bediensteten des gehobenen Dienstes entsteht. Andere Signale gibt es aus
anderen Landern, z. B. aus Hessen. Vor diesem Hintergrund kann ich mir durchaus
vorstellen, dass die anderen Bundeslander sagen: Dann lassen wir es mal mit der Aus-
bildung in Bad Minstereifel und in Nordrhein-Westfalen.

Ich jedenfalls wiirde das als Verantwortungstrager fur eine naheliegende Forderung hal-
ten. Insofern ist das, was den Fachbereich Strafvollzug angeht, auRerordentlich kritisch.
Natirlich bildet auch Nordrhein-Westfalen aus, aber auch die nordrhein-westfalische
Seite hat keine Problem damit gehabt, sich einige Fortschritte vorzustellen; es ist nur
nicht zu Papierform geronnen.

Das Verbliffende an dem Umstand, dass die Regelungen nicht fir die Fachhochschule
fir Rechtspflege ibernommen werden, besteht darin, dass man sie ohne weiteres (-
bernehmen kénnte, und zwar selbst da, wo man ein grof3es Unbehagen hat, etwa bei
der Einfihrung neuer Studiengange fir nichtbeamtete Studierende oder bei der Einfiih-
rung des Bachelor. Man schafft eine Méglichkeit. Man halt eine Zukunftsentwicklung of-
fen; das steht ja jetzt schon im Gesetzentwurf. Keine Fachhochschule sei gezwungen,
diesen Weg zu gehen. Da eine Abstimmung mit dem Wissenschaftsminister nétig ist,
kann es sie noch gar nicht geben. Bisher habe ich immer das Vertrauen gehabt, dass
das Justizressort sehr deutlich seine Meinung sagt, wenn ihm eine Entwicklung nicht
sympathisch ist. Es hat durchaus die Instrumente in der Hand, um dergleichen zu un-
terbinden. Diese Art von selbsttragenden Kréften, die dann auf einmal freigesetzt wer-
den, entspricht meinen Erfahrungen aus den vergangenen Jahren.

Damit keine Missverstandnisse aufkommen: Wir haben mit dem Justizministerium im-
mer ausgezeichnet zusammengearbeitet; der Text, den ich als Stellungnahme abgege-
ben habe, liest sich ja an der einen oder anderen Stelle etwas harsch. Dies gilt aller-
dings nicht fir den Hochschulbereich. Wenn es um das Hochschulrecht ging, war die
Fachhochschule nie im Fokus. Viele Vorgéange kennen wir gar nicht. Auch zu diesem
Gesetzentwurf konnte der Senat erst in einem sturzgeburtartigen Verfahren Stellung
nehmen, weil er sehr spat Gber die Details unterrichtet wurde.
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Das ist verbluffend, aber offensichtlich auch ein Kompliment an unsere Einrichtung:
Man ist wohl sehr zufrieden mit dem Status quo; das ist aber keine Zukunftsperspektive.
Insofern bedauere ich, dass es von mir so kritisch zu Papier gebracht werden musste.

Monika Diiker (GRUNE): Herr Allolio, es geht hier keinesfalls um eine bewusste Aus-
grenzung, sondern ich wirde es eher als ,Politik der kleinen Schritte* bezeichnen. ich
sehe diesen Gesetzentwurf nicht als Abschluss eines Prozesses.

Ich habe an den Vertreter des Beamtenbundes eine Frage zum Beamtenrecht. Es gibt
zwei Modelle. Das eine ist das Modell, das Ihr Vorsitzender mit dem Bundesinnenminis-
ter ausgehandelt hat. Das andere stammt von der Féderalismuskommission. Der Beam-
tenbund ist sehr weit gegangen und stellt die Laufbahnorientierung als (berholt dar.
Man solle die Laufbahn abschaffen. Es gebe Leistungs- und Erfahrungsstufen. Was
wiirde fur unsere Fachhochschulen herauskommen, wenn das, was Herr Schily fordert,
umgesetzt wirde? Gehort lhrer Meinung nach die Fachhochschule in das allgemeine
Hochschulsystem hinein?

Werner Lohn (CDU): Ich méchte den Fokus auf den Fachbereich Polizei richten, weil
der Fachbereich Polizei hinsichtlich der personellen Ausstattung und der Anzahl der
Studierenden an der Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung den weitaus gréfiten
Fachbereich darstellt. Deswegen muss sich die Leistung der Fachhochschule fiir 6ffent-
liche Verwaltung auch an den Ergebnissen im Fachbereich Polizei messen lassen.
Deutliche Kritik wurde in der Vergangenheit daran geaullert, dass die Verzahnung zwi-
schen Theorie und Praxis nicht in ausreichendem Malie gegeben sei.

Institutionalisierte Besprechungsgremien haben nicht dazu gefiihrt, dass die Informatio-
nen in ausreichendem Mal3e von der Theorie in die Praxis und andersherum transpor-
tiert wurden. Jetzt frage ich Herrn Dr. von Richthofen sowie die Vertreter des DGB: Wo
sehen Sie die substanziellen Verbesserungen beim neuen Gesetzentwurf?

Zur integrativen Ausbildung. Auch diese ist von den Studierenden im Polizeibereich
massiv kritisiert worden, weil sie sich nach Abschluss des Fachhochstudiums nicht aus-
reichend auf ihre spatere berufliche Tatigkeit vorbereitet fuhlen. Herr Allolio sagt, am
Ende der Fachhochschulausbildung miissten berufsfertige Fachleute das Ergebnis sein.
Heute ist es leider so, dass diese berufsfertigen Fachleute am Ende der Fachhoch-
schulausbildung nicht gegeben sind. Im Gegenteil: Durch anschlieBRende aufwendige
Fortbildungsmalinahmen muss nachgeholt werden, was wahrend der eigentlichen Be-
rufsausbildung versaumt wurde.

Wie kdénnen wir in diesem Bereich die bessere Verzahnung zwischen Theorie und Pra-
xis herstellen? Und welche positiven Anderungen bringt der Gesetzentwurf? Wie kén-
nen wir die meines Erachtens negativen Auswirkungen auf die Polizeiausbildung durch
die integrative Ausbildung weitestgehend minimieren?

Theo Kruse (CDU): Herr Prof. Feltes, warum begriiRen Sie es, dass durch dieses Ge-
setz starker verdeutlicht wird, ob es sich eher um eine praxisbezogene Ausbildung han-
delt oder ob dieses Studium eher beim Innenministerium angesiedelt werden soll? — Ob
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es sich um ein Studium oder um eine praxisbezogene Ausbildung handelt, beantwortet
der Gesetzentwurf aus lhrer Sicht nicht prazise.

Warum halten Sie es fur dringend erforderlich, dass auch im Gesetz eine starkere Ver-
pflichtung zur Verbindung von Theorie und Praxis und — wie Sie formulieren — nicht um-
gekehrt vorgesehen werde?

Sie fuhren ferner an, dass eine getrennte Ausbildung in Baden-Wirttemberg sehr quali-
fiziert und erfolgreich erfolge. Wie bewerten Sie — damit spreche ich auch Herrn Dr. von
Richthofen an — die Aussage des Berichtes der Bull-Kommission zur Zukunft des &ffent-
lichen Dienstes, in dem sehr prazise eine Polizeifachhochschule in Nordrhein-Westfalen
empfohlen wird?

Herr Dr. von Richthofen, Sie sagen, die gemeinsame Ausbildung habe sich bewahrt.
Wie messen Sie dies? — Denn Sie sagen gleichzeitig, es gebe erhebliche Probleme und
Defizite in der Umsetzung. Michael Kiper bringt in seiner Stellungnahme auch klar zum
Ausdruck, welchen Sinn es mache, eine getrennte Ausbildung speziell fur die Polizei
auf den Weg zu bringen.

Die Finanzlage ist von einigen angesprochen worden. Sie wird als Hauptargument fur
eine weiterhin integrative Ausbildung genannt. Mein Kollege Lohn hat die Defizite der
derzeitigen Ausbildung verdeutlicht. Vielleicht kénnen die Experten dazu etwas sagen.

Jan Soffing (FDP): Herr Vorsitzender! Der Begriff des QualitatsmaBstabes, Herr
Dr. von Richthofen, hat mich auf einen Aspekt gebracht, den wir nicht abgefragt haben.
Sie sehen es mir nach, dass ich ihn gleichwohl in die Debatte einfuhre. Der Qualitats-
malstab als solcher wird nicht dadurch verdeutlicht, ob man eine Prasidialverfassung
hat oder nicht. Er ist in entscheidendem MalRRe davon abhéngig, wer Ausbildung und
Lehre an den Fachhochschulen vornimmt.

Es fallt auf, dass in der Fachhochschule fir éffentliche Verwaltung ein eigenartiges Ver-
haltnis zwischen der grolRen Anzahl von Lehrbeauftragten und der sehr geringen Anzahl
von Professoren und sonstigen hauptamtlich Lehrenden besteht. Dieses Missverhaltnis
ist an anderen Fachhochschulen der 6ffentlichen Verwaltung nicht so auffallig. Ich erin-
nere mich zurlick an Zeiten im letzten Jahrhundert, als das Fachhochschulgesetz fiir
den offentlichen Dienst noch den Honorarprofessor gekannt hat. Diese Institution ist sei-
nerzeit — einige kennen die Diskussion noch — aus verschiedenerlei Grinden, die ich
jetzt hier nicht vertiefen méchte, abgeschafft worden. Ware es vor dem Hintergrund
dessen, dass wir das Fachhochschulgesetz des 6ffentlichen Dienstes so umfangreich
andern, nicht angezeigt, diesen Honorarprofessor wieder einzufiihren, um die Qualitat
zu steigern?

Karl Peter Brendel (FDP): Im Sinne der weiteren Befangenheitsregeln fir Abgeordnete
bin ich Gberhaupt nicht befangen, weil ich weder eine solche Einrichtung besucht noch
dort unterrichtet habe. Von daher habe ich auch relativ wenig Ahnung davon.

Herr Prof. Goller, Herr Allolio hat den Vergleich zwischen den Bundeslandern und even-
tuelle Schwierigkeiten bei einer Zusammenarbeit untereinander angesprochen. Kénnten
Sie darstellen, wie Sie dies sehen?
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Ferner wurde die Notwendigkeit einer Kooperation beim Master-Abschluss mit einer U-
niversitat angesprochen. Liegen lhnen dazu Erkenntnisse aus anderen Bundeslandern
vor, und wie bewerten Sie dies?

Horst Engel (FDP): Herr Prof. Feltes, Sie haben vorhin eine Zahl genannt. Wir alle ah-
nen, dass die Ausbildung, die sich die Fachhochschule flr 6ffentliche Verwaltung im
Bereich Polizei leistet, teuer ist und lange dauert. Die genannten 250.000 € verbliffen
mich. Sie wissen, das Land hat die zweigeteilte Laufbahn eingefiihrt, aber dennoch
dauert es recht lange, bis der héhere Dienst in die Praxis entlassen werden kann. Dies
ist mit unglaublicher Weiterbildungsarbeit verbunden, und zwar auch zulasten der Be-
hérden. Wie sind Sie auf diese Summe von 250.000 € gekommen?

Wenn wir an Strukturen gehen, missen wir auch versuchen, bestehende Doppelstruk-
turen abzubauen. Das beginnt bei den Blchereien und endet in den Rechtsfachern.
Dort halten wir Doppelstrukturen vor. Von Ihnen mdchte ich daher wissen, ob dieser
Gesetzentwurf meiner Forderung gerecht wird. Was kdnnte man tun, um zu weniger
Doppelstrukturen zu kommen?

Birgit Collisi (Deutscher Stiadtetag NRW): Herr von Richthofen hat vorhin die positi-
ven Evaluationsergebnisse bei der Beurteilung des integrativen Studiums angespro-
chen. Leider hat er nicht gesagt, dass die Zufriedenheit der Abnehmer mit dieser Aus-
bildung nicht evaluiert wurde. Aus Sicht der Abnehmer bestehen nach wie vor erhebli-
che Vorbehalte dagegen, ob sich die integrative Ausbildung in dieser Form tatsachlich
bewahrt hat. Allerdings sehen wir mit diesem Gesetzentwurf Méglichkeiten, diesbeziig-
lich zu Verbesserungen beizutragen. Denn Ansétze zu einer verbesserten Verzahnung
zwischen Theorie und Praxis sind vorhanden. AuRerdem werden die Einflussmdglich-
keiten der Kommunen auf die interne Weiterentwicklung gestéarkt, sodass wir auf diese
Weise unsere Anliegen zur Qualitatssteigerung verbessern kénnen.

Ich finde nach wie vor den zdgerlichen Umgang mit der Evaluation der Qualitat der Leh-
re Uberhaupt sehr bedauerlich. Ich hatte mir gewlinscht, dass der Gesetzentwurf — mit
dem wir ansonsten sehr zufrieden sind — nicht nur fir die Professoren bzw. kiinftigen
Professoren der W-Besoldung, sondern fir die Fachhochschule allgemein eine grund-
satzliche Verpflichtung zur regelmafigen Evaluation der Lehre beinhalten wiirde. Nach
meinen Erfahrungen —ich bin Senatsmitglied und kenne viele Diskussionen zu diesem
Thema — ist es so, dass dies der einzige Weg sein kann, um einer entsprechenden Ent-
wicklung nachdricklich Vorschub zu leisten.

Dr. Manfred Wichmann (Stadte- und Gemeindebund NRW): Meine Damen und Her-
ren! Ich kann mich diesen Ausfihrungen anschlieffen. Zum Thema Qualitdtsverbesse-
rung durch Evaluierung. Es ist schlichtweg ein Anachronismus, dass sich Fachhoch-
schullehrer weigern kénnen, an Qualitdtsbefragungen teilzunehmen. An allgemeinen
Fachhochschulen, an Studieninstituten, bei jeder Fortbildungseinrichtung ist es véllig
normal, dass evaluiert wird. An einer Fachhochschule ist es nicht so — oder hdchstens
auf freiwilliger Basis. Das heil}t, die Grenzanbieter, die vielleicht sowieso Defizite auf-
weisen, beteiligen sich nicht.
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Herr Soffing, zur Qualitatsverbesserung durch Standards. Sie haben das Verhaltnis von
60 % Hauptamtlicher und 40 % Nebenamtlicher genannt. Die dahinter stehende Forde-
rung stammt von der Landesregierung, und hier darf ich den Kabinettsbeschluss der
Landesregierung vom 26. Juni 2001 zitieren:

.Die Zahl der hauptamtlich Lehrenden muss daher unter Beachtung des vorge-
gebnen Anteils von 60 % an der Lehre an die steigenden Studentenzahlen ange-
passt werden.”

Also auch die Landesregierung gibt das Verhaltnis von 60 % : 40 % vor. Dieses Ver-
héltnis ist noch lange nicht erreicht worden. Der Anteil liegt maximal bei 42 %.

Zu einem weiteren Defizitkriterium, das man andern sollte: Herr Séffing, Sie haben ge-
fragt, ob man diese Situation durch Honorarprofessoren andern kénne. Ich erinnere
mich so dunkel an diese ,lex blank®, als damals der erste Honorarprofessortitel verlie-
hen werden sollte. Dann ist es im Landtag aufgehoben worden.

Es gibt an der Fachhochschule fiir éffentliche Verwaltung in Nordrhein-Westfalen keine
Erfahrungswerte fur diesen Bereich. Deshalb mochte ich es so formulieren: Wenn sich
dadurch qualifizierte Personlichkeiten angesprochen fihlten, die das zu moderaten fi-
nanziellen Konditionen machen wirden, dann wére dies sicherlich eine Verbesserung
der Qualitat der Fachhochschule.

Roland Staude (Deutscher Beamtenbund NRW): Zum Eckpunktepapier. Das Lauf-
bahnrecht wird sicherlich zur Disposition gestellt. Der Einstieg — das steht explizit in die-
sem Papier — bleibt aber, und insofern hat dies keine Auswirkungen auf die Existenz der
Fachhochschule bzw. auf den Status der Studierenden.

Dieses Eckpunktepapier wird nicht nur vom Deutschen Beamtenbund und vom Bundes-
innenminister unterstitzt, sondern auch Ver.di hat sich diesem im Laufe der Verhand-
lungen angeschlossen.

Zum aktuellen Stand. Der Bundesinnenminister hat angekiindigt, eine Gesetzesinitiative
genau mit diesen Inhalten zu starten. Der innenpolitische Sprecher hat vor kurzem erst
gesagt, dies werde eine spannende Diskussion. Vielleicht hangt die aktuelle Bereit-
schaft auch mit dem Scheitern der Féderalismuskommission und dass sich einige Bun-
deslander bereit erklart haben, Gber dieses Eckpunktepapier offen zu diskutieren; ich
erwahne hier nur den Freistaat Bayern. Hinsichtlich der Féderalismuskommission war-
ten wir erst einmal ab, was die Initiative des Bundesprasidenten bringt.

Jochen Littau (DGB Bezirk NRW): Ich kann eine Erweiterung einbringen, die perspek-
tivisch eine Menge fur die Polizei bringen wirde. Es geht um die Erweiterung in Rich-
tung Hochschule der Polizei; diesbeziglich ist das Gesetzgebungsverfahren zumindest
in Arbeit, und die Gesetzesdnderung — Fachhochschulgesetz plus Gesetzgebungsver-
fahren Fachhochschule/Polizei — gébe beruflich saubere qualifizierende Moglichkeiten
fur die Polizei in ganz Nordrhein-Westfalen. Wir héatten die Mdglichkeit, Polizeibeamte
mit vernunftigen Abschilssen zu entlassen. Dies wére ein Fortschritt im Vergleich zu
den jetzigen Abschliissen an der Polizeifihrungsakademie, die nur im internen Bereich
eine Gultigkeit besitzen.
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Peter Hugo (DGB Bezirk NRW): Herr Lohn, woher nehmen Sie lhre Kenntnisse hin-
sichtlich der Qualitatsstandards der Polizeibeamten? — Ich sage es von meiner Seite
aus: Es gibt keine eindeutigen Untersuchungen.

Wir haben die integrative Ausbildung vonseiten der Polizei lange begleitet und evaluiert,
um eine gesellschaftliche Offnung zu erreichen. Diese gesellschaftliche Offnung geht
mit einem 30%igen Verlust von Spezialwissen einher. Wie wir alle wissen, werden nur
10 % der Schulausbildung im praktischen Leben umgesetzt. In dieser schneller fort-
schreitenden Gesellschaft kommt es auf die Fortbildung an. Vor dem Hintergrund der
letzten Burgerbefragung und aufgrund vieler Schreiben an Mitglieder des Bezirksver-
bandes Kéin kann ich folgenden Tenor festmachen: Es gibt im ersten halben Jahr fach-
praktische Schwierigkeiten, aber im theoretischen Bereich befinden wir uns auf einem
hohen Level. Nach dem ersten Halbjahr gleichen sich die fachpraktischen Leistungen
an und sind ausgereifter.

Ich wirde keine Ausbildung weiterverfolgen, von der ich nicht Uberzeugt ware.

Dr. Dieprand von Richthofen (Direktor der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwal-
tung Nordrhein-Westfalen): Es ist mehrfach — auch von den kommunalen Spitzenver-
banden — die Relation zwischen den hauptamtlich und nebenamtlich Lehrenden ange-
sprochen worden. Sie betrachten es mit Sorge, und ich teile diese Sorge, weil fiir die
Qualitat der Lehre diese Relation entscheidend ist. Wir haben im Laufe der 25-jahrigen
Geschichte diese Vorgabe — 60 % Hauptamtler, 40 % Lehrbeauftragte — nicht erreicht.

Es gibt eine erfreuliche Entwicklung, Herr Wichmann, die ich aufzeigen will. Wir haben
zurzeit nicht mehr 40 % Hauptamtler, sondern 47 %, und wir werden im Jahre 2006 bei
dem zu erwartenden weiteren Rickgang der Studentenzahlen vor allen Dingen im Be-
reich der Polizei zum ersten Mal seit vielen Jahren 60 % der Lehre hauptamtlich ertei-
len. Das ist die Gunst der allgemeinen Entwicklung, die uns sehr entgegen kommt.
Dann wird der Stamm der Hauptamtler ausreichen.

Der Riickgang — letztes Jahr waren es noch 6.200 Studenten — auf 4.300 Studenten
kennzeichnet die Wellenbewegungen, die wir verkraften missen, und dann schmilzt die
Zahl der Lehrbeauftragten deutlich.

Herr Lohn, zur Verzahnung von Theorie und Praxis. Es ist ein merkwirdiges Phano-
men, dass gerade die Fachhochschulen fir éffentliche Verwaltung, die sich die Verzah-
nung immer als ihr Profilelement auf die Fahne schreiben, nach den Evaluationen des
Wissenschaftsrates und auch unseres Gutachters der Universitat Bielefeld gerade in
diesem Punkt Defizite aufweisen. Deshalb lautet die Antwort auf lhre Frage: Ja, es gibt
solche Defizite. Man kénnte von einer ,Versaulung der Verantwortung® sprechen. Denn
bisher ist jeder fur seinen Bereich zustandig, und es gibt bislang keinen Zwang zur
Kommunikation und Kooperation. Die Appelle allein reichen nicht aus. Deshalb empfin-
de ich es als einen groRen Fortschritt. Landerubergreifend gibt es dieses Instrument
noch nicht, ndmlich paritatisch zusammengesetzte Verzahnungsgremien, in denen die
gemeinsame Verantwortung fur die Ausbildung in Theorie und Praxis und fir die Ab-
stimmung verankert ist. Ich denke, manche Spannungen und Probleme, die es in den
letzten Jahren gegeben hat, griinden auf einem Mangel an Kommunikation. Das wiirde
es dann in den nachsten Jahren nicht mehr geben. Dann sind auch die Rechte des
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Fachbereiches gestéarkt, weil dieser dann grundsatzlich beschlielen kann, wie kinftig
zusammengearbeitet wird.

Ich stimme Herrn Hugo zu, dass es keine Studien Uber die Bewertung der Absolventen
gibt. Was also an Einschatzungen unterschiedlicher Art vorliegt, ist nicht belegt. Auch
die Behauptung in Richtung nachlassende Qualitdt oder massive Kritik kdnnen wir auch
bei Leiter-GS-Besprechungen mit dem Innenministerium nicht bestatigen. Dort war
auch die Fachhochschule vertreten. Es bedarf einer gewissen Zeit der Einarbeitung,
aber dann erfolgt eine deutlich héhere Qualifizierung als die der Mitarbeiter des mittle-
ren Dienstes, weil problemlésendes Verhalten, Selbststandigkeit und Eigenverantwor-
tung gelehrt wird. Es ist aber auch kein Wunder. Denn schlielich weisen die Studie-
renden eine ganz andere Einstiegsqualifikation auf.

Die vom Gutachter Kiiper ausgesprochene Vermutung oder Behauptung, das Institut fir
Aus- und Fortbildung kdnne all dies besser, sollte nicht ganz unwidersprochen im Raum
stehen bleiben. Ich habe grolen Respekt vor der Leistung dieses Instituts fir Aus- und
Fortbildung, aber sein Schwerpunkt liegt in der Tat in der Fortbildung, und wir arbeiten
mit diesem Institut sehr gut zusammen. Allerdings fehlen fir eine Umwandlung in eine
Polizeifachhochschule fast alle Voraussetzungen. Es fehlt vor allen Dingen an dem qua-
lifizierten Personal, das auf einem Hochschulstandort Professoren und Dozenten vor-
aussetzt; diese sind Uberhaupt nicht vorhanden. Auch die meisten Trainer erfullen nicht
die Voraussetzungen, um als Dozent tatig sein zu kénnen.

Es fehlt ferner an der Ausstattung. Es gibt nur zwei Bibliotheken am IAF, und die eine
ist auf Kriminalistik spezialisiert.

Es ist eine Integration, wie sie heute mehrfach als positive Errungenschaft apostrophiert
wurde, allein wegen der entfernten Standorte nicht mdglich und weil man sich nicht vor-
stellen kann, dass in Briihl oder Selm-Bork oder Schloss Holte-Stutenbrock kommunale
Kurse ausgebildet wiirden, und eine andere Kooperation ware ungleich schwieriger.

Ferner muss man sagen: Das Niveau ist unterschiedlich; das ist auch beabsichtigt. Es
ist die Rede davon gewesen, dass es in der Ausbildung des mittieren Dienstes Module
gegeben habe. Das war damals innovativ und durchaus ein Fortschritt. Obwohl es der
gleich Begriff ist, ist es etwas anderes: Module im Bachelor-Studium haben etwas an-
ders zum Ziel. Da geht es um einen starkeren Berufsbildbezug. Da arbeiten verschie-
dene Facher integrativ zusammen, aber es werden nicht Standardsituationen trainiert,
sondern es wird eine Fahigkeit sozial und fachlich vermittelt, die sich deutlich unter-
scheidet. Also, man darf sich nicht von den identischen Begriffen irrefihren lassen.

Trotzdem werden wir weiterhin zusammenarbeiten. Auch die getrennte Verantwortung
hat sich bewahrt, und dieses Gesetz schafft bessere Voraussetzungen.

Zu den Aussagen der Bull-Kommission: Sie hat in der Tat eine Externalisierung der
Fachhochschulausbildung gefordert und dann in einem kleinen Halbabsatz ,mit Aus-
nahme der Polizei“ hinzugefuigt. Ich habe vermisst, dass diese gravierende Aussage
diskutiert wurde. Tatsachlich ware es ein Abgehen von einer bewahrten Struktur, und
der Wissenschaftsrat hat — das mdchte ich noch einmal deutlich sagen — in seiner Eva-
luation der Verwaltungsfachhochschulen bereits 1996 darauf hingewiesen, dass es im
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Grunde gesellschaftspolitisch unerwiinscht sei. Es sei ein deutliches Signal gegen die
Polizei zur Burgergesellschaft, die gerade in diesem Land immer praktiziert worden sei.

Angesichts der Tatsache, dass wir gerade jetzt Erfahrungen mit einer gemeinsamen
Ausbildung machen, hatte ich mir gewiinscht, dass die Bull-Kommission diese Folgen
einer Teilexternalisierung diskutiert hatte. Wir sollten diesen Weg nicht verlassen, zumal
die anderen Argumente der Bull-Kommission nicht zwingend sind. Zum Beispiel findet
der Wechsel zwischen Fuhrungskraften in Wirtschaft und Verwaltung — ein Leitmotiv der
Bull-Kommission — auch kinftig meiner Einschatzung nach wohl kaum auf der Ebene
des gehobenen Dienstes statt. Wenn dies Gberhaupt geschehen sollte, kénnte man es
vom héheren Dienst erwarten.

Zum Thema Honorarprofessor aullere ich mich sehr ungern. Dass diese Institution da-
mals gestrichen wurde, hat wohl damit zu tun, dass die Fachhochschule fir &ffentliche
Verwaltung keinen so ganz klugen bzw. weisen Umgang mit dieser Moéglichkeit gepflegt
hat. Vielleicht solite noch etwas Zeit ins Land gehen, um irgendwann — wie es Herr
Wichmann sagte — durch Wiedereinfihrung dieses Instrument einen Beitrag zur Ver-
besserung der Qualitat zu leisten.

Zum Schluss mochte ich auf die Kritik der Vertreter der kommunalen Spitzenverbande
eingehen. Die Fachhochschule — ich habe es noch einmal nachgelesen — hat 1998 und
im November 2004 eine Grundlage dafiir geschaffen, dass jeder Professor und jeder
Lehrbeauftragte an Lehrerfolgskontrollen teilnehmen solle.

(Dr. Manfred Wichmann: Freiwillig!)

- Ja, auf freiwilliger Grundlage. Herr Wichmann, an diesem Beispiel kénnen Sie sehen,
wie dringend und Uberfallig diese Gesetzesnovelle ist. Denn durch den § 5 des Geset-
zes wird erstmals auf § 6 verwiesen. In § 6 des allgemeinen Hochschulgesetzes steht
die Verpflichtung jedes Hochschullehrers, daran teilzunehmen. Wir haben einen Mo-
dellversuch. Vielleicht haben wir nicht alle Pappenheimer, die Sie und ich mir win-
schen, erfasst, denen man eine solche Qualitatskontrolle wiinscht, aber eine gesetzli-
che Grundlage schafft erst die Verweisung auf das Hochschulgesetz in diesem Punkt
Dann werden wir gemeinsam eine Ordnung einflhren, die dies einfiihrt und transparent
macht.

Prof. Dr. Thomas Feltes (Ruhr-Universitat Bochum): Zu Theorie und Praxis. Es gibt
die Auffassung, dass die Praxis praktisch weil3, was richtig sei. Deswegen solle man die
Abnehmerevaluation als Mal3stab anlegen. Es ist duf3erst umstritten. Vor dem Hinter-
grund der o6ffentlichen Verwaltung und der Polizei stellt sich die Frage, ob diejenigen,
die hinterher die Vorgesetzten sind, wirklich das, was in der Ausbildung erfolgt, richtig
beurteilen kénnen. Meine Bemerkungen in meiner Stellungnahme zu diesem Feld von
Theorie und Praxis sind dahin gehend zu verstehen, dass meine Theorie — also die
Hochschule — viel mehr Méglichkeiten haben miisse, die von ihr entwickelte neue Struk-
tur von Ausbildung oder Qualifikation in die Praxis zu transferieren. Es scheitert oftmals
daran, dass Dinge, die entwickelt werden — z. B. Modernisierung der Verwaltung —, viel
friher im Rahmen der Hochschulen entwickelt wurden, aber nicht in die Praxis umge-
setzt werden kénnen.
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Das heildt, hier waren meiner Meinung nach Praxisanleiter, wie es sie in Rheinland-
Pfalz schon gibt, sinnvoll, damit die Hochschule beispielsweise bei den Praktika und
hinterher bei der Umsetzung deutliche Einflussmdglichkeiten hat. Denn eines ist kiar:
Forschung soll zunehmend auch an diesen Verwaltungsfachhochschulen erfolgen, und
Uber die Forschung kann im Grunde genommen Innovation betrieben werden. Aber
damit diese bei der Praxis ankommt, ist eine starke Verzahnung erforderlich, und ich
werde aus dem Gesetzentwurf nicht schlau, wie die Karten verteilt werden. Ich firchte,
dass die Praxis die Oberhand gewinnt, und das geht dann meiner Meinung nach zulas-
ten der Innovation und Weiterentwicklung der Ausbildung.

Zur Frage, ob die getrennte Ausbildung in Baden-Wurttemberg erfolgreich gewesen ist.
Ich kann eine Einrichtung, die ich zehn Jahre geleitet habe, hier natirlich nicht schlecht
machen. Allerdings — das kann ich sagen — ist sie auf einem extrem hohen Niveau sehr
erfolgreich gewesen. Ich wirde mir heute wiinschen, auch nur einen Teil der Ressour-
cen, die mir dort zur Verfigung standen, in Bochum zu haben. Ich kénnte damit im frei-
en Umfeld eine viel bessere Qualitdt meiner Ausbildung erreichen, als es in Villingen-
Schwenningen der Fall gewesen ist. Das heif’t, es ist immer eine Frage der Ausgangs-
situation, die man vorfindet. Wenn man heutzutage noch meint, sich eine solche Orchi-
dee leisten zu kénnen, dann kann man dies natirlich tun.

Eine solche Abkopplung der Polizeiausbildung mag in den letzten 25 Jahren sinnvoll
gewesen sein, aber wenn Sie sich hier in Nordrhein-Westfalen fir eine interne Fach-
hochschulausbildung entscheiden, dann muss die Polizeiausbildung in diesem Rahmen
bleiben. Denn sonst haben Sie irgendwann eine absolute Randseitigkeit der Polizeiaus-
bildung, und dann nitzt Ihnen auch die Deutsche Hochschule der Polizei nichts mehr.
Ich war Mitglied der Akkreditierungskommission fur die Hochschule der Polizei. Diese
steht und fallt mit der Qualitat der Fachhochschulen in den Landern, weil dort das erste
Jahr dieser Ausbildung geleistet wird.

(Dr. Dieprand von Richthofen: Bei uns nicht!)

- In der neuen Hochschule der Polizei erfolgt das erste Jahr der Ausbildung in den
Fachhochschulen; das ist festgeschrieben. Wenn dies nicht der Fall ist, kann diese Aus-
bildung nicht den Kriterien des Hochschulrechts Gentige tun. Denn es werden zwei Jah-
re Ausbildung vorgeschrieben, und die Hochschule der Polizei tibernimmt nur ein Jahr.

Nun komme ich zu den 250.000 €. Diese sind fur Villingen-Schwenningen bei einer
dreistufigen Laufbahn mit 100 % hauptamtlichem Personal und den dortigen Kosten be-
rechnet. Natirlich geht es billiger: bei 10 % Lehrbeauftragten und einer zweigeteilten
Laufbahn. Herr Allolio, ich stimme lhnen zu: Es sollen die Finanzexperten unter sich
ausrechnen, ob eine zweigeteilte Laufbahn gunstiger ist als eine dreigeteilte. — Eines
wird aber niemand herausrechnen kénnen: Wenn Sie 80 % der Facher, die an der Poli-
zeifachhochschule und an der Verwaltungshochschule gelehrt werden, auf dem freien
Markt einkaufen kénnen — an externen Fachhochschulen —, dann erhalten Sie diese
Leistungen dort giinstiger. Maximal 20 % des Stoffs machen interne Besonderheiten
aus, die nur an diesen internen Hochschulen gelehrt werden. Herr Allolio, auch die Leh-
re des Strafvollzugs kénnte ich mir wunderbar an allgemeinen Hochschulen vorstellen,
und zwar in einem schénen Synergieeffekt mit den Sozialarbeitsfachhochschulen und
mit anderen Bereichen.
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Die Modularisierung und insbesondere die Einfihrung von BA und MA sowie der Bo-
logna-Prozess schreien im Grunde nach dieser Angleichung an den allgemeinen Hoch-
schulbereich. Ich frage mich, warum man sich diesen Tort angetan hat, diesen aufwen-
digen Gesetzentwurf zu erstellen. Das hatte man viel leichter durch die Ubernahme des
allgemeinen Hochschulgesetzes und ein paar Ausnahmevorschriften erreichen kénnen.

Ich hatte mir gewiinscht, dass sich die Gesetzgebungsenergie auf zukunftweisendere
und innovativere Dinge konzentriert und die Frage behandelt hatte, ob das Leitungs-
gremium Prasidium oder Rektor heil’t. Hier ist eine Chance verschenkt worden, die man
hatte.

Prof. Jost Goller (Direktor der FHS Ludwigsburg; Hochschule fiir 6ffentliche Ver-
waltung und Finanzen): Zur Hochschule in Ludwigsburg. Die Hochschule fiir 6ffentli-
che Verwaltung und Finanzen in Ludwigsburg ist eine interne Hochschule. Sie ist
rechtsfahig, und 70 % des Lehrvolumens machen hauptamtliche Professoren aus; 30 %
sind Lehrbeauftragte. Die Hochschule ist aufgrund ihrer Rechtsféhigkeit in der Lage, al-
le Studiengange, die sie nicht im Laufbahnbereich anbietet, mithilfe des Senats selbst
zu gestalten. Soweit es Laufbahnausbildungen sind, ist natirlich das jeweilige Fachmi-
nisterium das leitende Ministerium. Allerdings steht der Hochschule das Initiativrecht zu,
also neue Uberlegungen in die jeweiligen Instituten einzubringen.

Zum Honorarprofessor. Das Instrument Honorarprofessor ist eines der besten Instru-
mente, die es gibt, wenn man sie weise anwendet. Weise bedeutet: Erstens muss es
wenig eingesetzt werden, und zweitens mussen die richtigen Personen eingesetzt wer-
den. Das flhrt drittens dazu, dass sich eine Menge Leute melden, die gerne Honorar-
professor werden wirden.

(Monika Diker [GRUNE]: Wer entscheidet das?)
- Der Senat. DafUr ist er da.

Diese weise Entscheidung muss man klug und lange vorbereiten. Dann ist es ein her-
vorragendes Instrument. Wir benutzen es mit groRer Freude und mit ordentlichem Er-
folg.

Zur Qualitat, Herr Soffing. Die Qualitat der Hochschule besteht meiner Meinung nach
erstens darin, dass die Hochschule fahig sein muss, mit Anderungen im Studium
schnell auf Anderungen in der Berufswelt zu reagieren.

Zweitens geht es um die Qualitdt des Lehrkérpers. In diesem Zusammenhang — und
das betone ich — ist die Evaluation ein unverzichtbares Muss. Da gibt es kein Hin und
Herr. Ich sehe allerdings die gleichen Probleme wie der Kollege von Richthofen.

Es geht um einen qualifiziert ausgesuchten hauptamtlichen Lehrkdrper sowie einen
mindestens gleichwertigen nebenamtlichen Lehrkérper. Der nebenamtliche Lehrk&rper
muss eine intelligente Ergdnzung des hauptamtlichen Lehrkorpers darstellen. Man
muss also sehr genau lberlegen, welche Lehrbereiche der nebenamtliche Lehrkérper
abdeckt.

Ferner geht es um die Qualitat der Kooperation mit der Praxis. Ihr vorliegender Gesetz-
entwurf — nehmen Sie mir bitte die Bezeichnung nicht Ubel — ist ein Konglomerat aus
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Misstrauen. Es gibt eine Reihe von Institutionen, die sich in irgendeiner Form gegensei-
tig kontrollieren, weil sie dem anderen nicht vertrauen. Auf diesem System kann es
nicht so gut funktionieren. Es mussen die Ministerialebene, die Hochschule und die
Praktiker sehr frih und vor allen Dingen konstruktiv in den Prozess eingeschaltet wer-
den. Nur dann bekommen Sie Reformen in einer sinnvollen Zeitspanne lber die Bihne,
und Sie erhalten eine schnelle Reaktion. Sie erreichen damit einen Konsens zwischen
Hochschule und Praxis. Wenn Sie diesen Konsens nicht erreichen, kann eine solche
Hochschule bei einem dualen Ausbildungssystem letztlich nicht Qualitat liefern.

Dies setzt die Bereitschaft der Praxis voraus, eine gewisse Disziplin Gber ihren eigenen
Egoismus in den Griff zu bekommen. Aus meiner Sicht sollen in lhrem Gesetzentwurf
Egoismen festgeklammert und festgeschrieben werden.

Hinsichtlich des Punktes Qualitat wird in dem Gesetzentwurf meiner Meinung nach nicht
richtig beantwortet, ob in dieser internen Fachhochschule Bachelor- und Master-
Studiengange eingerichtet werden sollen. Die Hochschulen - wie die FHS Ludwigs-
burg — bieten Gberwiegend Laufbahnstudiengange an. Das heif3t, wir missen sehr ge-
nau priifen, ob der Bachelor-Studiengang auf die Laubahnausbildung Gbertragbar ist.
Wir sind in den entsprechenden Ergebnissen in Baden-Wirttemberg zu dem Ergebnis
gekommen: Ja, das ist sogar relativ problemlos. Es bedarf nicht einmal gesetzlicher
Anderungen.

Als einziges Problem stellt sich die Frage, ob eine abschlieRende Laufbahnpriifung da-
durch zu ersetzen ist, dass einzelne Teile mit den Modulen — also zeitlich verzégert -
abgeschlossen werden.

Ein Bachelor-Studiengang setzt voraus, dass dieser vorab oder nach einer gewissen
Zeit akkreditiert wird. Das heildt, véllig unabhangige Persdnlichkeiten, die auch mit dem
Land Nordrhein-Westfalen nichts zu tun haben, prifen, ob dieser Studiengang die Vor-
aussetzungen erfiillt. Diese Personlichkeiten prifen auch die Hochschule selbst auf ihre
Qualitat. Sie prifen, ob die Lehrenden auch in der Lage sind, das, was auf dem Papier
steht, zu verwirklichen.

Die Absolventen werden ganz konkret gefragt: Was habt ihr eigentlich gemacht? Habt
ihr das erwartet? — Diese Akkreditierung ist in Ihrem Gesetzentwurf in keiner Weise mit
den anderen Entscheidungsstrukturen verknipft. Was geschieht, wenn eine Laubahn-
ausbildung in Ihrem System akkreditiert wird? — Das wiirde bedeuten, ein akkreditierter
Studiengang wiirde vom Ministerium mit einem Stempel versehen, er wiirde dann fanf
Jahre laufen, und dann wirde er wieder geprift.

Bei lhrer Entscheidungsstruktur ist es so: Dieser Studiengang wirde akkreditiert, und
dann gabe es eine Entscheidungsprozedere mit acht Beteiligten und einem Vetorecht.
Das sind zwei Dinge, die nicht kompatibel sind. Man misste Gber eine bessere Lésung
nachdenken.

Ich halte die Akkreditierung mit fiur das Heilsamste, was es gibt. Denn wir befinden uns
in einer gewissen ,Selbstbefriedigungshaltung®, aus der wir schnell herauskommen,
wenn sie von anderen hinterfragt wird.

Zum Master-Studiengang. Sie schreiben in lhrem Gesetzentwurf, der Masterstudien-
gang durfe erstens nur in Kooperation mit einer Universitat erfolgen, und zweitens dirfe
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es sich nur um eine Universitat des Landes Nordrhein-Westfalen handeln. Das ist eine
doppelte Beschrankung. Das Ziel dieses BA-/MA-Systems in Deutschland bestand aber
gerade darin, die Angebote in den Fachhochschulen und Universitaten anzugleichen.
Es ging alleine darum, es der Qualitat zu Gberlassen, ob das, was dort angeboten wird,
dem entspricht oder nicht.

Wir haben einen akkreditierten Master-Studiengang, und dieser ist fir den hdheren
Dienst zugelassen. Das heil’t, diejenigen, die diesen Studiengang abschlielen, kénnen
Gber ein Referendariat ganz normal in den héheren Dienst einsteigen. Das ist aber eine
Kooperation zwischen zwei internen Fachhochschulen.

Die Qualitat des Lehrkdrpers hangt auch davon ab, welches Selbstbewusstsein dieser
im Laufe der Zeit entwickelt. Das Selbstbewusstsein hangt davon ab, was man tragen
und in den Prozessen entscheiden darf. Diese Komponente ist in diesem Gesetzentwurf
freundlicher ausgestaltet als im bisherigen Gesetz.

Ich habe in den Papieren allerdings keine Begrindung dafur gefunden, warum die
Fachhochschule fiir den 6ffentlichen Dienst keine Rechtsfahigkeit haben solle. Man will
verhindern, dass sie etwas selbststandig entscheidet, und das halte ich nicht fiir eine
legitime Entscheidung.

Herr Allolio, Sie fragten, ob es bei Kooperationen eine Rolle spiele, welche Qualifikation
die andere Fachhochschule aufweise. Die Antwortet lautet eindeutig: Ja. — Abstrakt
spielt es fir uns eine wesentliche Rolle, mit wem wir kooperieren. Wir haben beispiels-
weise auch Studiengdnge mit der Péddagogischen Hochschule. Es kommt fiir uns natdir-
lich auch darauf an, ob fiir uns ein kleiner Strahlenkranz abfallt. Das ist bei der Padago-
gischen Hochschule der Fall, mit der wir einen Magister-Studiengang im Kulturmana-
gement machen.

Zur Kooperation mit der Universitat. Ich hielte dies fir einen falschen Weg, weil diese
Kooperation das Selbstbewusstsein der Kollegen der Fachhochschule fiir den &ffentli-
chen Dienst schmalern wirde. Bei einer solchen Kooperation wirde der niedrigere
Partner — und so wird die Fachhochschule angesehen — zum Wassertrager degradiert.
Das ist automatisch so, weil der Trager einer Kooperationsmaflinahme immer der hé-
herwertigere Partner ist. Eine gemeinsame Tragerschaft ist rechtlich nur denkbar, wenn
es zwei gleichwertige Partner sind. Beim Magister-Studiengang sind wir herzlich will-
kommen, in Wahrheit aber nur der Wassertrager. Die Entscheidungen trifft der Senat
der Padagogischen Hochschule.

Hanno Allolio (Bad Miinstereifel): Zum Qualitdtsmalistab. Der Gesetzentwurf sieht
vor, dass dies 7-Jahres-Fristt fir Dozenten an der Fachhochschule fir éffentliche Ver-
waltung nicht gelte, bei den anderen allerdings doch. Das heil3t konkret: An der Fach-
hochschule fiir Rechtspflege gibt es zu 100 % hauptamtliches Lehrpersonal, und dabei
sind eine Reihe von Dozenten, die aus dem gehobenen Dienst — Justizamtsrate und
Justizoberamtsrate — kommen. Diese steigen jetzt zu Regierungsraten und Oberregie-
rungsraten auf. Nach diesem Schritt kénnen diese Personen nicht nach sieben Jahren
in die Praxis zuriickkehren. Denn es gibt keinen Rechtspfleger, der Oberregierungsrat
ist. Das Hochste der Gefihle ist fir einen Rechtspfleger der Justizoberamtsrat. Einen
Durchstieg in den héheren Dienst gibt es nicht.
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Man koénnte sagen: Man soll die 7-Jahres-Frist auer Kraft setzen und die Angelegen-
heit auf diese Art und Weise regeln, zumal es eine grole Gruppe von Dozenten gibt,
die die standige Fluktuation und den Austausch zwischen Theorie und Praxis schon
gewahrleistet.

Dies gewahrleistet der Gesetzentwurf aber nicht. Das, was nahe liegt und nach der Er-
fahrung der letzten Jahre geradezu geboten ist, geschieht nicht. Stattdessen erklaren
Verantwortungstrager des Justizministeriums, man werde sich den Problemen in der
Weise nahern, dass man die Stellen Regierungsrat/Oberregierungsrat nicht mehr be-
setzen werde. Dies wird dann dazu fihren, dass die Qualitat derjenigen, die sich fir ei-
ne Lehraufgabe an der Fachhochschule fiir Rechtspflege interessieren, jedenfalls nicht
zunimmt — um es positiv zu formulieren.

Zur Evaluation. Es ist mit Mihe und Not gelungen, die Lehrkréfte der Fachhochschule
in beiden Fachbereichen dazu zu bringen, dass sie an Evaluationsprozessen teilneh-
men. Das zentrale Argument dabei lautete: Ihr stellt euch am besten jetzt schon darauf
ein. Denn das Hochschulgesetz wird an dieser Stelle fur euch verbindlich werden. Inso-
fern ist es besser, schon vorher damit zu beginnen und Erfahrungen zu sammeln.

Was tut der Entwurf? — Er nimmt die Evaluation heraus. Die Fachhochschule fur 6ffent-
liche Verwaltung muss sich evaluieren, die Rechtspflege aber nicht. Welche Konse-
quenzen treten auf? — Die Lehrkréfte werden sagen: Das war wohl ein Wegfall der Ge-
schéftsgrundlage, wir missen uns diesem unbequemen Verfahren nicht mehr unterzie-
hen. Das geht nicht. Was in dem Gesetzentwurf geregelt ist, geht so nicht, ohne dass
Sie Schaden stiften.

Zum Stichwort Honorarprofessor. Ein weiser Umgang mit diesem Instrument kann der
Ausbildung auflerordentlich forderlich sein. Dies gilt fur einen ganz entscheidenden
Punkt, namlich der Verbindung von Theorie und Praxis. Ich will dies an einem Beispiel
deutlich machen: Wir lehren Insolvenzrecht. Wir lehren das naturlich mit einem Fokus
auf die gerichtlichen Aufgaben. Ein durchaus namhafter und tlchtiger Insolvenzverwal-
ter hat angefragt, ob er nicht an der Fachhochschule fiir Rechtspflege als Honorarpro-
fessor die Insolvenzverwalterseite in den Blick nehmen kénne. Die Antwort fiel natirlich
negativ aus. Uber Geld ist erst gar nicht gesprochen worden. Ihm héatte wahrscheinlich
die Auszeichnung geniigt, als Honorarprofessor tatig sein zu dirfen und dies auf einen
Briefkopf etc. schreiben zu dirfen.

Insofern sage ich: Ein weiser Umgang ist mit diesem Instrument Honorarprofessor not-
wendig. Damit darf man nicht hausieren gehen; das versteht sich aber von selbst.

Dass die Kosten prazise betrachtet werden missen, ist durch den frilheren Staatssek-
retar des Landes Rheinland-Pfalz unterstiitzt worden, der auf einer Rektorenkonferenz
sagte, sie hielten an der internen Ausbildung fest. Sie sei ohne Wenn und Aber billi-
ger. — Der Fachmann ist inzwischen in Berlin tatig.

Dieser Gesetzentwurf ist im Vergleich zum Status quo in der Tat ein gewaltiger Fort-
schritt, quasi ein Quantensprung.

Vorsitzender Klaus Stallmann: Weitere Fragen der Abgeordneten sehe ich nicht. —
Meine Damen und Herren, ich darf mich bei Ihnen fur diese wirklich fundierten Stellung-
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nahmen recht herzlich bedanken. Wir werden lhre Ausfiihrungen bericksichtigen und in
den Gesetzentwurf zum Teil einbringen.

Ich danke lhnen. — Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Klaus Stallmann
Vorsitzender

beh/01.02.2005/08.02.2005
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