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Vor Eintritt in die Tagesordnung 1

Der Ausschuss beschliefit einvernehmlich, die Tagesordnungspunk-
te 2, 7 und 8 - laut Einladung - abzusetzen.

1 Gesetz iiber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zu den Haus- 1
haltspldnen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre
2004/2005 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur
Anderung des Besoldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW) und zur Anderung des Ge-
setzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbiande in den Haushalts-
jahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005) und
zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Betei-
ligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den
Haushaltsjahren 2004/2005 und des kommunalen Entlastungsaus-
gleichs zugunsten der Kommunen der neuen Linder im Haushaltsjahr
2005 (Solidarbeitragsgesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6200
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In Verbindung damit:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltsplanen
des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005
(Nachtragshaushaltsgesetz 2005) und Gesetz zur Anderung des Besol-
dungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesol-
dungsgesetz - LBesG NRW) und zur Anderung des Gesetzes zur Rege-
lung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Ge-
meinden und Gemeindeverbinde in den Haushaltsjahren 2004/2005
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005) und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemein-
den am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren
2004/2005 und des kommunalen Entlastungsausgleichs zugunsten der
Kommunen der neuen Linder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitrags-

gesetz - SBG 2004/2005) und zur Anderung anderer Gesetze

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/6201 und 13/6286

Vorlagen 13/2977 und 13/3092

Information 13/1143

Offentliche Anhdrung von Sachversténdigen

Der Ausschuss nimmt zunachst Eingangsstatements von den Vertre-
tern des Bundes der Steuerzahler und des RWI entgegen. Anschlie-

Rend beantworten die Experten die Fragen der Ausschussmitglieder.

Die Wortbeitrdge der Sachverstandigen beginnen auf folgenden Sei-

ten:
Institution Sachverstindiger | Zuschriften Seiten
Bund der Steuerzahler | Michael Boeckhaus | 13/4680 2,12, 17
Nordrhein-Westfalen
e. V.
Rheinisch-Westfalisches | Heinz Gebhardt 13/4672 3,12, 16
Institut far Wirtschafts-
forschung
Stadtetag Nordrhein- | Dr. Engelbert 13/4639 5,9, 11
Westfalen Minstermann
Landkreistag Nordrhein- | Dr. Alexander 13/4469, 6, 10
Westfalen Schink 13/4574
Stadte- und Gemeinde- | Claus Hamacher 13/4639, 7,9
bund Nordrhein- 13/4698
Westfalen
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Nach Beendigung der Anhdrung berichtet Finanzminister Jochen
Dieckmann zum vorldaufigen Haushaltsabschluss 2004.

Zu diesem Thema ergibt sich anschlieRend eine kurze Debatte.

2 Gemeinschaftsaufgabe nach Artikel 91a Grundgesetz
hier: Anmeldung zum 33. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes"

Vorlage 13/3058

Der Ausschuss erortert die Vorlage mit den zustandigen Vertretern der
Landesregierung.

Er beschlieBt sodann einvernehmlich, die Vorlage zur Kenntnis zu
nehmen, ohne Empfehlungen gegenliber der Landesregierung auszu-
sprechen.

Berichterstatter: Manfred Palmen (CDU)

3 Schuldenstand des Landes Nordrhein-Westfalen
Vorlage 13/3080

Im Rahmen einer kurzen Aussprache, in der die Vertreter des Finanz-
ministeriums Fragen beantworten, nimmt der Ausschuss von der Vor-
lage Kenntnis.

4  Optionsvereinbarung hinsichtlich der Beteiligungsverhéltnisse bei der
WestLB

Drucksache 13/5946
Zu diesem Thema ergibt sich eine langere Aussprache, in der die

CDU-Fraktion und Finanzminister Jochen Dieckmann ihre unterschied-
lichen rechtlichen Auffassungen zum Ausdruck bringen.
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5 Gesetz zur Errichtung einer Stiftung "Stiftung zur Akkreditierung von 31
Studiengidngen in Deutschland”

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/6182

Der Ausschuss berat den Gesetzentwurf mit den Vertretern des Minis-
teriums flir Wissenschaft und Forschung und des Finanzministeriums.

Er empfiehlt sodann dem federfihrenden Ausschuss mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD, der FDP und Biindnis 90/Die Griinen und ei-
nes Mitglieds der CDU-Fraktion gegen eine Stimme aus der CDU-
Fraktion bei Stimmenthaltung der Gbrigen Mitglieder der CDU-Fraktion,
den Gesetzentwurf anzunehmen.

6 Verschiedenes 36

7  Birgschaftsangelegenheiten 36
Vertrauliche Vorlagen 13/41 und 13/43

Der Ausschuss nimmt ohne Aussprache von den vertraulichen Vorla-
gen Kenntnis.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Volkmar Klein gibt bekannt, dass sich die Runde der Obleute darauf
verstandigt habe, die Punkte 2, 7 und 8 -laut Einladung - abzusetzen und auf die
nachste Sitzung zu verschieben. — Dem stimmt der Ausschuss zu.

1 Gesetz liber die Feststellung eines zweiten Nachtrags zu den Haushaltspla-
nen des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005
(Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2004) und Gesetz zur Anderung des Be-
soldungsgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsge-
setz - LBesG NRW) und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zu-
weisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbande in den Haushaltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzie-
rungsgesetz - GFG 2004/2005) und zur Regelung des interkommunalen Aus-
gleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur
Deutschen Einheit in den Haushaltsjahren 2004/2005 und des kommunalen
Entlastungsausgleichs zugunsten der Kommunen der neuen Ldnder im
Haushaltsjahr 2005 (Solidarbeitragsgesetz - SBG 2004/2005)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/6200

In Verbindung damit:

Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zu den Haushaltsplanen des
Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Haushaltsjahre 2004/2005 (Nachtrags-
haushaltsgesetz 2005) und Gesetz zur Anderung des Besoldungsgesetzes
fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbesoldungsgesetz - LBesG NRW)
und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde in den
Haushaltsjahren 2004/2005 (Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 2004/2005)
und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteili-
gung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit in den Haus-
haltsjahren 2004/2005 und des kommunalen Entlastungsausgleichs zuguns-
ten der Kommunen der neuen Ldnder im Haushaltsjahr 2005 (Solidarbei-
tragsgesetz - SBG 2004/2005) und zur Anderung anderer Gesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksachen 13/6201 und 13/6286

Vorlagen 13/2977 und 13/3092
Information 13/1143
Offentliche Anhérung von Sachverstandigen
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Vorsitzender Volkmar Klein: Wir haben uns als federfuhrender Ausschuss darauf ge-
einigt, heute eine Anhérung zu den Nachtragshaushaltsgesetzen durchzufiihren. Ich
bedanke mich ganz herzlich fir die Stellungnahmen, die uns dazu bereits zugegangen
sind.

(Der Vorsitzende begri3t die anwesenden Expertinnen und Experten.)

Ich schlage vor, wir ndhern uns dem Thema in Form von Fragen und Antworten. Die
Stellungnahmen vom Rheinisch-Westfélischen Institut fur Wirtschaftsforschung (RWI)
und dem Bund der Steuerzahler sind uns kurzfristig zugegangen, sodass wir diese noch
nicht lesen konnten. Deshalb wére es vielleicht sinnvoll, kurze einfihrende Statements
vom Bund der Steuerzahler und vom RWI zu héren und den beiden Institutionen die
Gelegenheit zu geben, ihre Positionen etwas geschlossener darzustellen. Wenn die an-
deren Anzuhdrenden Uber die bereits eingereichten Statements hinaus weitere Ausfih-
rungen machen méchten, wird ihnen natirlich auch die Gelegenheit dazu gegeben.

Ansonsten bitte ich die Kolleginnen und Kollegen, im Anschluss daran konkrete Fragen
an die eingeladenen Experten zu stellen. Kénnen wir uns auf dieses Vorgehen verstan-
digen? - Das ist offensichtlich der Fall. Ich erteile Herrn Michael Boeckhaus vom Bund
der Steuerzahler das Wort.

Michael Boeckhaus (Bund der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen e. V.): Vielen
Dank, Herr Klein. Wir schlieRen mit unserer Stellungnahme an die Anhérung zum Ers-
ten Nachtragshaushaltsgesetz an. Das muss ich nicht wiederholen.

Wir legen einen Schwerpunkt auf die finanzpolitischen Aspekte in den beiden Nachtra-
gen. Wir haben die Einhaltung der Kreditobergrenze im Fokus und méchten hierzu zwei
Positionen ansprechen. Der erste Aspekt ist die Kommunalkreditierung - sprich: die Ab-
rechnung des Gemeindefinanzierungsgesetzes -, die letztlich auf 2006 verschoben
wird. Wie schon bei der ersten Anhérung gesagt, sehen wir darin ein Problem. Dies wird
auch in dem Gutachten von Prof. Dr. Birk vom 20. Januar 2004, das gerade ein Jahr alt
ist, deutlich. Er sah diese Kommunalkreditierung als verfassungsrechtliches Problem
an, wenn damit nicht die Kreditobergrenze eingehalten wird.

Der zweite Aspekt bei der Einhaltung der Kreditobergrenze ist das Problem der globa-
len Minderausgaben. Wir beziehen uns dabei auf die Anmerkungen des Landesrech-
nungshofs, die weiland vom Ministerium zurtickgewiesen worden sind. Der Rechnungs-
hof allerdings besteht auf seiner Auffassung. Wir schlieBen uns dieser an. Danach
muss bei der Einhaltung der Kreditobergrenze gepriift werden, inwieweit globale Min-
derausgaben erlauterungspflichtig sind, soweit ihr Betrag héher ist als die Differenz zwi-
schen den Investitionsausgaben und der Kreditaufnahme. Im Endeffekt ist nicht auszu-
schlieRen, dass beim Haushaltsvollzug im Zweifel bei den globalen Minderausgaben
- wenn man sie erwirtschaftet - auch Investitionsausgaben gekiirzt werden kdnnten. So
weit zur Einhaltung der Kreditobergrenze.

Wir sehen fur beide Haushalte verfassungsrechtliche Probleme, wenn man die beiden
Punkte - Kommunalkreditierung und globale Minderausgaben - beriicksichtigt.

Der nachste Punkt betrifft die Steuereinnahmen und deren Ansatz. Wenn man einer-
seits die Haushaltsergebnisse und andererseits die Haushaltsansatze der Vergangen-
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heit sieht, kommt man im Nachhinein zu dem Ergebnis: Hatte man fir 2002 und die
Folgejahre das tatsachliche Ergebnis des Jahres 2001 zur Basis genommen, héatte man
in 2004 - aber auch in den Vorjahren - keine Probleme gehabt, was zusétzliche Kredit-
aufnahmen angeht. Es sei denn, man hatte damals schon bei der Haushaltsaufstellung
permanent das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht als gefahrdet angesehen und die-
sen Notstand insoweit ausgerufen. Das hatte aber natirlich bei der Haushaltsaufstel-
lung zu Darlegungspflichten gefihrt.

Unsere Kritik liegt darin, dass die Steuereinnahmen nahezu systematisch zu hoch an-
gesetzt worden sind. Wenn man auf der einen Seite Wachstumsschwache unterstellt
und sagt, wir miissen gegensteuern, kann man auf der anderen Seite nicht jeweils ho-
here Steuereinnahmen ansetzen. Die Diskrepanz zwischen den Haushaltsergebnissen
der jeweiligen Vorjahre sowie der Ansétze in den Folgejahren ist in den einzelnen Jah-
ren gravierend. Aus alledem leiten wir ab, dass eine Sparoffensive unausweichlich ist.
Erste Vorschlage zu den Personalausgaben, den Sachausgaben und Transferausga-
ben kénnten nachher im Einzelnen diskutiert werden.

Fazit: Wenn man die Schuldenpolitik des Landes nicht nur auf die letzten ein oder zwei
Jahre und auf den heutigen Beratungsgegenstand bezieht, sondern man einmal bis in
die 70er Jahre zuriickschaut, dann falit auf, dass die Halfte des Schuldenberges in den
letzten 15 Jahren aufgenommen wurde. Dies geschah immer mit der Argumentation,
das Wirtschaftswachstum positiv beeinflussen und die Arbeitslosigkeit entsprechend
bekampfen zu wollen.

Man mag Uber den kausalen Zusammenhang trefflich streiten, aber es hat im Ergebnis
dazu gefuhrt, dass wir im Lande einen Schuldensockel aufgehauft haben, der den fi-
nanzpolitischen Handlungsspielraum sehr einengt, wie man in diesen Jahren unschwer
erkennen kann. Das Verfassungsgericht hat in seinem auf die Haushalte 2001 und
2002 bezogenen Urteil deutlich gemacht, dass man von diesem Schuldensockel herun-
terkommen muss, um wieder finanzpolitischen Handlungsspielraum zu bekommen.
Diesen Handlungsspielraum bekommt man nur, indem man konsequente Sparpolitik
aus haushalts- und finanzpolitischer Sicht betreibt. Daftr pladieren wir. Wir wiinschen,
dass das umgesetzt wird.

Heinz Gebhardt (Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsforschung): Wir
haben uns vor dem Hintergrund der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in NRW mit
drei Fragen beschéftigt. Wir haben zum einen geprift, ob die Stérung eines gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts vorliegt. Wir haben zum Zweiten geprift, ob eine Kreditfi-
nanzierung zur Uberwindung einer Wachstumsschwiche geeignet ist. Zum Dritten ha-
ben wir den Konsolidierungsbedarf in NRW gepriift.

Als Ergebnis kénnen wir festhalten, dass die in den Nachtragshaushalten angefiihrte
Begriindung, es liege eine Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vor, aus
unserer Sicht schwer Uberzeugen kann. Wir hatten im Jahr 2004 eine konjunkturelle Er-
holung. Wir halten diese Argumentation von daher fir fragwirdig.

Auch lasst sich eine héhere Kreditaufnahme zum Ausgleich der konjunkturbedingten
Mindereinnahmen nur schwer rechtfertigen. Das gegeniiber dem Haushaltsplan gerin-
gere Steueraufkommen ist weniger auf eine Abschwachung der Konjunktur als vielmehr
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auf eine andere Struktur der Einkommensentstehung und -verwendung zuriickzufthren.
Der sowohl im Bundesgebiet als auch in NRW seit Mitte der 90er Jahre anhaltende fla-
che Wachstumspfad dirfte zum geringeren Teil auf strukturelle Probleme zurlickzufih-
ren sein. Eine zusatzliche Kreditaufnahme zur etwaigen Stitzung der Nachfrage macht
zur Bekampfung dieser Wachstumsschwache aus unserer Sicht wenig Sinn. Hierzu ist
es vielmehr notwendig, die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu verbessern.
Ansatzpunkte hierzu liefern strukturelle Reformen. So sollten unter anderem wachs-
tumsférdernde Malinahmen, insbesondere die Aufwendungen fur Forschung und Ent-
wicklung, aufgestockt werden. Dies misste zulasten der konsumtiven Ausgaben ge-
schehen. Auch die in NRW in den Jahren 2005 und 2006 geplante Ausgabenbegren-
zung reicht zur Einhaltung der Kreditobergrenze nicht aus.

Hinzu kommt, dass etwaige Fehleinschatzungen bei der Finanzplanung weitere Haus-
haltsrisiken in sich bergen. Diese belaufen sich nach unseren Berechnungen auf rund
3 % des Haushaltsvolumens. Dies verdeutlicht den erheblichen Konsolidierungsbedarf
in NRW. Den Konsolidierungsbedarf verdeutlicht aber auch unsere auf dem Konzept
der Fiscal Sustainability beruhende Berechnung zur Nachhaltigkeit des NRW-
Haushalts. Zur Stabilisierung der Schuldenstandsquote misste der Haushalt in NRW im
Jahre 2005 statt eines Primardefizits von 0,6 einen Primariberschuss von 4,2 Milliar-
den € aufweisen. Der Einsparbedarf belduft sich damit auf 8,4 % der um die Zinsausga-
ben bereinigten Ausgaben. Es gibt also einen erheblichen Konsolidierungsbedarf. Hier
sind noch nicht einmal die Pensionsverpflichtungen — die so genannte implizite Staats-
verschuldung - bericksichtigt.

Die Landesregierung und das Parlament stehen bei der Haushaltskonsolidierung aus
unserer Sicht vor erheblichen Aufgaben. Die Abgabenbelastung ist hoch. Von daher
sollte die Konsolidierung nur Uber die Ausgabenseite erfolgen. Die Defizitriickfihrung
solite indes nicht zulasten der wachstumswirksamen Ausgaben geschehen, die in der
mittelfristigen Haushaltsplanung angelegt sind. Nach unseren Berechnungen liegen die
Ausgaben flar wachstums- und nachhaltigkeitswirksame Ausgaben in der mittleren Frist
zurick. Die Ausgabenstruktur verschlechtert sich also hin zu konsumtiven Ausgaben.
Von daher gibt es auch dort erheblichen Handlungsbedarf.

Vorsitzender Volkmar Klein: Vielen Dank, Herr Gebhardt. - Méchte ein Vertreter der
kommunalen Spitzenverbédnde ein Eingangsstatement abgeben? - Das ist nicht der Fall.
Dann kommen wir zu einer ersten Fragerunde der Kolleginnen und Kollegen.

Manfred Palmen (CDU): Herr Vorsitzender, wenn Sie einverstanden sind, méchte ich
zunéchst einmal die beiden Dinge, die der Bund der Steuerzahler und das RWI ber{ihrt
haben, ausklammern und in Richtung der kommunalen Familie zwei Fragen stellen.

Die Stellungnahmen wurden uns mit Datum vom 20.10. und 12.11 vom Stédtetag und
Stadte- und Gemeindebund gemeinsam sowie vom Landkreistag vorgelegt. Wir haben
inzwischen durch die Landesregierung eine Anderung als Ergénzung vorliegen. Es geht
um 450 Millionen € zur Wohngeldentlastung und um 220 Millionen € zum Solidarbei-
trag ll. In welchem Lichte sehen Sie jetzt Ihre Ausfihrungen? Hat sich etwas geandert?
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Wir haben eine Verfassungsbeschwerde der Stadt Dusseldorf und der Stadt Minster
vorliegen, die insbesondere auf den investiven Bereich abhebt. Die Verfassungsbe-
schwerde ist uns am 3. Januar Uber den Prasidenten des Verfassungsgerichtshofs an
den Landtag zugegangen. Sie befasst sich mit dem GFG 2004 und 2005, inshesondere
mit dem GFG 2005, was die Handhabung verschiedener Dinge wie Hartz IV usw. an-
geht. Zur investiven Bindung der 220 Millionen €: Gibt es aus lhrer Sicht irgendein Ar-
gument, das das Land veranlassen kénnte, von dieser investiven Bindung abzusehen
und zu lhren Vorschldgen zu kommen, es namlich in den Bereich der Schlisselzuwei-
sungen - sprich: in den Verwaltungshaushalt - zu geben?

Erwin Siekmann (SPD): ich méchte zwei Fragen stellen. Die erste richtet sich an die
Vertreter der kommunalen Spitzenverbande. Sehe ich es richtig, dass die Kreditierung
trotz aller damit verbundenen Probleme in dieser Situation ausdricklich begridt wird?
Ist es nach wie vor so? Ich mdchte das noch einmal deutlich gesagt bekommen.

Der zweite Punkt betrifft den Bund der Steuerzahler. Herr Boeckhaus, ich habe etwas
aus lhrer Stellungnahme herausgehdrt, was ich eigentlich nicht glauben mag. Ich frage
noch einmal ganz prazise. Sie sagten, die Steuereinnahmen seien in den letzten Jahren
nach lhrer Uberzeugung bei der Haushaltsaufstellung zu hoch bemessen worden. Dies
habe schon fast System, das sei von lhnen so festgestellt worden. Die geschatzten
Steuereinnahmen basieren aber doch nicht auf Willkir, sondern auf ganz bestimmten
Annahmen. Wie kénnen Sie das also sagen? Ist das auch eine Feststellung, die Sie
moglicherweise Uber das Land Nordrhein-Westfalen hinaus bei anderen Landern und
beim Bund treffen? Ist es eine prazise Aussage, fiir die Sie auBer den allgemeinen
Hinweisen Beweise haben? Es wirde mich im Kern beriihren, wenn es nachweislich so
waére, dass die Steuerschatzungen absichtlich zu hoch angesetzt wirden.

Dr. Stefan Griill (FDP): Meine Frage richtet sich an den Bund der Steuerzahler in Be-
zug auf die Darlegungen von vorhin und auf die schriftliche Stellungnahme in Ziffer 5:
... Statt einer notwendigen Sparoffensive ...“. Konkretisieren Sie bitte die zentralen
MaBnahmen, die Sie erwarten, wenn es etwas gibt, was aus lhrer Sicht die Uberschrift,
es sei eine Sparoffensive, rechffertigt.

Dr. Engelbert Miinstermann (Stdadtetag Nordrhein-Westfalen): Die Verfassungsbe-
schwerden der Stadte Disseldorf und Minster sind rein vorsorglich fur den Fall getrof-
fen worden, dass die jetzigen Nachtrage nicht durchkommen. Sobald dieses Parlament
den vorgesehenen Nachtragen zustimmt, gehen diese Verfassungsbeschwerden in den
Papierkorb. Die Beschwerden richten sich gegen die Gesetzeslage, d. h. gegen die Ver-
teilung der Ersparnisse des Landes, gegen die Schlisselzuweisungen und die Anlas-
tung des - wie Herr Palmen félschlicherweise sagte - Solidarbeitrags Il, also des Ost-
ausgleichs nach Solidarbeitragskriterien. Dagegen wenden sich beide Stadte, weil sie
abundant sind und sie in dem einen Fall herangezogen werden, in dem anderen Fall
aber nicht profitieren. Das ist aber erledigt, wenn es so lauft, wie in den Nachtragen be-
absichtigt.
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Zu der Frage von Herrn Siekmann: Wir haben in unserer Stellungnahme gesagt, wir
stimmen der Kreditierung zu. Daran hat sich in den letzten 14 Tagen auch nichts geén-
dert. Wir wissen, das sind Hilfen auf Zeit. Durch diese Kreditierung geht der Druck fir
eine notwendige Gemeindefinanzreform nicht weg. Wir hangen so tief in den Miesen,
dass wir eine Gemeindefinanzreform bei den Einnahmen und bei den Ausgaben bené-
tigen. Bis dahin nehmen wir aber jede Hilfe an. Diese Kreditierung ist im Moment eine
Hilfe - eine Hilfe auf Zeit, aber dennoch.

Dr. Alexander Schink (Landkreistag Nordrhein-Westfalen): ich komme zunéchst zu
der von Herrn Siekmann gestellten Frage, ob wir die Kreditierung ausdricklich begri-
Ren. An und fUr sich kédnnen wir solche Kreditierungen Uberhaupt nicht begriRen, weil
sie relativ wenig mit einer geordneten Haushaltswirtschaft zu tun haben. Ich denke, das
weild aber auch jeder in diesem Hause. Wir wéaren sehr froh, wenn wir ab dem néachsten
GFG wieder zu einer geordneten Haushaltswirtschaft, d. h. zum Jahrlichkeitsprinzip, zu-
rickkehren und endlich mit dem Thema Kreditierung Schluss machen kénnten. Die
Kreditierung schleppen wir schon einige Jahre mit uns herum. Wir haben immer neue
Kreditierungen bekommen, weil die Lasten aus den Kreditierungen der Vorjahre so
hoch waren, dass es nicht vertretbar gewesen ware, die Steuermindereinnahmen, um
die es regelmafig ging, den Kommunen in den Jahren anzulasten, in denen sie eigent-
lich hatten ausgebracht werden mussten.

Begrift werden diese Kreditierungen natirlich in der Kommunalpolitik, weil es immer
gut ist, wenn wir mehr Geld zur Verfigung haben. Fir das Haushaltsjahr 2005 kann
man nach meiner Sicht eine Rechtfertigung der Kreditierung unter zwei Aspekten se-
hen. Der eine Aspekt liegt in der Unsicherheit der Ausgabensituation in Bezug auf
Hartz IV und die Unterkunftskosten. Der andere Aspekt ist die von Herrn Dr. Minster-
mann angesprochene aligemeine Finanznot insbesondere in den kreisfreien Stadten,
aber auch im kreisangehdrigen Raum. Diese beiden Griinde rechtfertigen die Kreditie-
rung fur dieses Haushaltsjahr noch einmal. Ich m&chte aber betonen, dass wir als Ver-
band es sehr gerne sdhen, wenn wir von der Kreditierung langsam herunterkdmen und
uns andere MalRnahmen (berlegen wirden, die schon angesprochen wurden. Sie be-
stehen in Einsparungen fir die kommunale Familie im Bereich der Ausgabensituation.

Herr Palmen fragte, ob wir bei unserer Stellungnahme bleiben, obwohl inzwischen eini-
ge Anderungen vorgenommen worden sind. Herr Palmen, an und fiir sich haben wir un-
serer Stellungnahme relativ wenig hinzuzuftigen, denn die Situation hat sich seit Okto-
ber, November fir uns kaum verandert. Die Wohngeldentlastung des Landes ist zu un-
seren Gunsten erhdht worden. Das ist sicherlich sehr positiv zu sehen. Wir sind aber
der Auffassung, dass die Berechnung des Landes an der Untergrenze dessen liegt, was
tatsachlich an Entlastung eingetreten ist. Sie alle wissen, dass die Zahl der Arbeitslo-
senhilfeempfanger in den letzten Monaten des vergangenen Jahres weiter angestiegen
ist. Wir gehen deshalb davon aus, dass die Wohngeldentlastung noch etwas héher sein
dirfte, als sie uns nun zugute gebracht worden ist. In der Begriindung des Entwurfs des
Nachtragshaushaltsgesetzes heifdt es aber auch, dass uns das gutgeschrieben werden
soll. Von daher gehen wir davon aus, dass die Entlastung ggf. zu unseren Gunsten
noch etwas héher ausfallen wird.
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Zur investiven Bindung muss ich sagen: Ich habe relativ wenig Verstandnis daftr, wenn
Mittel, die bisher fur konsumtive Ausgaben verwendet wurden und in Zukunft ebenfalls
fur konsumtive Aufgaben verwendet werden sollen, investiv gebunden werden. Wir be-
nétigen dieses Geld, um die Unterkunftskosten zu finanzieren. Wir fihlen uns eingela-
den, die investive Bindung rein faktisch zu brechen, weil wir die Ausgaben fir die Un-
terkunftskosten sonst Uiberhaupt nicht bestreiten kénnen. Wer sagt, die Entlastungen
bei der Sozialhilfe ist der Teil, der investiv gebunden sein kdénnte, der verkennt, dass
auch diese Entlastungen notwendig sind, um die Ausgaben fiir die Unterkunftskosten zu
bestreiten. Wir meinen deshalb, es ist mit der investiven Bindung in diesem Jahr be-
sonders problematisch. Wir miissten an und fir sich sehenden Auges rechtswidrig han-
deln, wenn wir die Unterkunftskosten aus diesen Mitteln bestreiten wollen, und das
werden wir ja wohl tun missen.

Claus Hamacher (Stiddte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen): Zur Frage der
Kreditierung: Sie haben alle Verstandnis dafir, dass ,begriRen” im Sinne von "liber-
schwanglich willkommen heiften" nicht der Terminus ist, den wir in dem Zusammen-
hang benutzen wirden. Wie Herr Dr. Schink schon ausgefihrt hat, bleibt uns in der
derzeitigen Situation aber gar nichts anderes ubrig, als Ja zu sagen, wenn man uns
fragt, ob wir das Geld nehmen. Sonst waren die kommunalen Handlungsspielraume vol-
lig verschwunden.

Durch die verschiedenen Kreditierungen aus den unterschiedlichen Haushaltsjahren
haben wir mittlerweile unterschiedliche Riickzahlungstermine. Dadurch ging im kommu-
nalen Finanzausgleich sehr viel Transparenz verloren. Weil ich selbst keinen Uberblick
mehr hatte, habe ich mir neulich die Mihe gemacht, anhand der letzten vier Jahre
nachzuvollziehen, zu welchem Zeitpunkt welcher Betrag aus welchem Grunde kreditiert
wurde und wann er zuriickzuzahlen ist. Fir diejenigen, die es interessiert, habe ich die
Tabelle mitgebracht. Ich habe versucht, die Daten grafisch umzusetzen.

(Der Redner halt eine Grafik hoch [s. Zuschrift 13/4698])

Das untere Band stellt den Verlauf des verfiigbaren Verbundbetrages ohne Kreditierung
dar. In das obere Band sind die Kreditierungen eingerechnet. Sie kdnnen daran sehen,
dass das Ziel, den kommunalen Finanzausgleich zu verstetigen, eigentlich nicht erreicht
wurde. Das macht uns betroffen. Die Verstetigung war fir uns immer ein Grund, dies zu
akzeptieren. Wenn man es aber in der Rickschau betrachtet, dann muss man sagen,
die Kreditierung ist insgesamt etwas tber das Ziel hinaus geschossen. Sie hat zunachst
zu einem Anstieg gefiihrt. Jetzt muss es einen sehr starken Rickgang des verfligbaren
Verbundbetrages geben. Wenn die Summen in 2006 endglltig zurlickgezahlt sind,
missen wir von dieser Systematik wegkommen. Stattdessen sollte man dariiber nach-
denken, ob man nicht ein geregeltes Instrumentarium findet, um starke Pendelaus-
schldge im kommunalen Finanzausgleich zu vermeiden. Das haben Sie auch in unserer
Stellungnahme gelesen.

Lassen Sie mich noch einen Satz zur investiven Bindung sagen. Aus unserer Sicht
muss die Fragestellung nicht lauten, welche Argumente fir die Ricknahme sprechen,
sondern ob es Argumente fur die investive Bindung gibt. Dies ist aus unserer Sicht nicht
erkennbar. Die Mittel kamen aus dem konsumtiven Bereich, wie Herr Dr. Schink schon
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sagte. Im Gesamtkontext der Gemeindefinanzreform war es nie das Ziel, die Kommu-
nen gezielt im investiven Bereich zu stérken. Es wurde gesagt, insbesondere eine Ent-
lastung der Verwaltungshaushalte sei erforderiich. Die Weitergabe der Wohngeldentlas-
tung war nur der technische Weg, auf dem diese Entlastung bei den Stadten und Ge-
meinden letztendlich ankommen sollte. Wie es zurzeit aussieht, werden diese Mittel
nicht fur die tatsachliche Entlastung bendtigt, sondern dafiir, um die konsumtiven Mehr-
kosten halbwegs auszugleichen, die sich insbesondere fur die Kosten der Unterkunft
ergeben. Zumindest fir den kreisangehdrigen Raum kann ich das nach den Zwischen-
ergebnissen unserer Haushaltsumfrage sagen. Mit investiv gebundenen Mitteln ist uns
von daher Gberhaupt nicht gedient.

Vorsitzender Volkmar Klein: Herzlichen Dank, Herr Hamacher. Ich méchte die von |h-
nen angesprochene Grafik gern allen Mitgliedern des Ausschusses zur Verfigung stel-
len (s. Zuschrift 13/4698).

Es gab noch Fragen an das RWI und an den Bund der Steuerzahler. Mir scheint es
aber im Interesse einer strukturierten Beratung sinnvoll zu sein, wenn wir uns erst ein-
mal auf den kommunalen Bereich konzentrieren und uns anschliefend anderen Fragen
zuwenden. Deswegen bitte ich die Kollegen Groth und Miiller, ihre Fragen direkt anzu-
schlielen.

Ewald Groth (GRUNE): Mich interessieren die Wortbeitrage von Herrn Hamacher und
Herrn Dr. Schink. Die Kreditierung, die jetzt vorgenommen werden soll, ist wie alle an-
deren Kreditierungen ein Akt der Verstetigung. Ich bitte, mich zu korrigieren, wenn ich
das nicht richtig verstanden haben sollte.

Sie schreiben in lhrer gemeinsamen Stellungnahme, dass es um Verstetigung und dar-
um geht, sich aus dem zyklischen System zu befreien. Ich wéare lhnen sehr verbunden,
wenn Sie das noch einmal erklaren kdnnten. Wir wollen lhren Worten in der Zukunft
sehr gerne folgen. Wenn man das tut, misste man zu verschiedenen Terminen ver-
schiedene Dinge kreditieren. Man soll zu einem so genannten Sollvolumen der Schlis-
selmasse kommen. Man misste also immer wieder einzelne Betrage kreditieren. Der
Transparenz halber miisste man unterteilen, wann, wo und was kreditiert wurde, damit
man weil}, wie das Ganze entstanden ist. Man hatte dann wieder eine solche Ubersicht,
wie sie uns gerade gezeigt wurde.

Ich verstehe deshalb lhren Vorhalt nicht ganz. Habe ich Sie richtig verstanden, dass die
Kreditierungen jetzt etwas zu viel des Guten sind, Herr Hamacher? Wenn man lhre Gra-
fik anschaut, sieht man das. Dann missen Sie heute auch sagen, in welcher Héhe es
zu viel ist. Dann nehmen wir etwas von der Kreditierung wieder zurlick. Dann missen
Sie auch nicht mehr investiv veranschlagen. Wie wollen Sie ein System der Versteti-
gung erreichen, wenn nicht Uber Kreditierung?

Edith Miiller (GRUNE): Ich méchte an die Ausfilhrungen von Herrn Dr. Schink ankniip-
fen. Ich mdchte nicht die Jahre 2004 und 2005 diskutieren, sondern das Jahr 2006.
Kénnen wir damit rechnen, dass wir im Haushaltsaufstellungsverfahren bzw. im Haus-
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haltsverfahren 2006 keine Diskussion von lhrer Seite (ber die Kreditierung bekommen,
wenn 2006 das Ende der Kreditierung erreicht werden soll?

(Manfred Palmen [CDUJ: Die gibt es doch dann auch nicht mehr!)

- lch frage das. Die Riickzahlungen sind in 2006 erheblich. - Bekommen wir aus lhrer
Sicht eine neue Diskussion Uber Kreditierung?

Zweitens: Wie beurteilen Sie die Entwicklung der Gewerbesteuer in 2004 und die Prog-
nose fur 20057

Vorsitzender Volkmar Klein: Herr Hamacher, ich habe Sie so verstanden, als ob Sie
anhand der Grafik unter Einbeziehung des Jahres 2006 feststellen, dass durch die Kre-
ditierung im Grunde genommen die gesamte Finanzmasse der Kommunen erratischer
wird, als sie es gewesen ware, wenn es Uberhaupt keine Kreditierung gegeben hatte. Ist
dieser Eindruck richtig?

Dr. Engelbert Miinstermann (Staddtetag NRW): Lassen Sie mich etwas zu diesem
Verstetigungsmodell sagen, welches wir in groben Ziigen skizziert haben. Das ist Zu-
kunftsmusik. Es soll zur Verstetigung unserer Einnahmen fuhren, sofern es nicht ge-
lingt, die Steuereinnahmen zu verstetigen. Da sind die letzten Versuche aber klaglich
gescheitert. Wir benétigen von der Aufgabenstellung her eine Verstetigung. Wir haben
unter Punkt 3 unserer Stellungnahme unsere ldee dargelegt, dass wir (ber Versteti-
gungsdarlehen eine gewisse Kontinuitat in die Zuweisungsentwicklung bringen, die das
zyklische Auf und Ab - das es nicht geben muss, aber geben kann - ein wenig glattet.
Diese Verstetigungsdarlehen werden in den Zeiten zuriickgezahlt, in denen der Ertrag
héher ware als eine gewisse Soligréfie, die noch zu definieren ware. Es kdnnten also
Hoéhen und Taler gegeneinander austariert werden. Das war unsere Idee. Ich will auch
zugestehen, es war nicht allein unsere Idee. Der ehemalige Oberstadtdirektor der Stadt
Solingen und jetzige Finanzstaatssekretar Ingolf Deubel in Rheinland-Pfalz verfolgt die-
ses Modell. Er hat auch einen Gesetzentwurf eingebracht. Insofern sind wir da auf der
gleichen Linie. Die Diskussion besteht allerdings schon tber Jahre hinweg.

Claus Hamacher (Stddte- und Gemeindebund NRW): Diese Kurven waren mir vorher
auch nicht so bekannt. Ich habe die Grafik erstellt, weil ich es furchtbar schwer zu
durchschauen fand. Es gab schliellich nicht zwei Kreditbetrage, die in 2005 und 2006
zuriickzuzahlen gewesen waren. Die Summen setzten sich aus einer Vielzahl von Ein-
zelbetrdgen zusammen. In 2005 gibt es zum Beispiel sowohl eine Rickzahlung als
auch eine neue Kreditierung. Ich wollte mir selbst verdeutlichen, welche Auswirkungen
es hat. Das Jahr 2006 ist in dieser Grafik noch nicht enthalten. Ich kenne fiir 2006 noch
keinen Verbundbetrag. Man kann damit rechnen, dass das Band mit der Kreditierung
noch weiter nach unten geht. So, wie die Kreditierung konkret realisiert wurde, hatte sie
im Verstetigungssinne nicht den gewiinschten Erfolg, weil wir fir 2006 drastische Ein-
briiche absehen missen.

Ich greife die Frage von Frau Miiller auf. Wir missten eigentlich schon heute sagen: Bit-
te verlangert einen Teil der Kreditierungen Uber das Jahr 2006 hinaus; wir zahlen die
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Betrage erst im Jahr 2007 zuriick. - Das haben wir nicht getan. Uns ist daran gelegen,
von den Ad-hoc-Entscheidungen wegzukommen und in ein System zu Uberfiihren, das
besser planbar und tiberschaubar ist. Das ist das, was Herr Dr. Miinstermann eben an-
gedacht hat. Fir uns ist das ein Thema beim GFG 2006. Fur 2005 stimmen wir der
Kreditierung so zu, wie sie jetzt vorgesehen ist. Es sollte nur deutlich werden, dass das
fur den kommunalen Finanzausgleich keine ideale Lésung ist.

Dr. Alexander Schink (Landkreistag NRW): Frau Miiller fragte, ob wir 2006 keine Dis-
kussion fihren wirden, wenn es keine Kreditierung mehr gabe. Aus meiner Sicht wer-
den wir als Kommunen in einem Haushaltsjahr in den sauren Apfel beillen und alles,
was wir an Kreditierung bekommen haben, endgiltig zurickzahlen missen. In gewis-
sen Schwankungsbreiten haben wir in den letzten Jahren immer das perpetuiert, was
uns an Kreditierung gegeben wurde. Das haben wir in den letzten drei Jahren immer
weiter fortgefiihrt. So kdnnen wir nicht weitermachen. Irgendwann missen wir mit den
zur Verfuigung stehenden Haushaltsmitteln unsere Ausgaben bestreiten kénnen. Das
gilt fur das Land genauso wie fur die Kommunen.

Ob es in 2006 Diskussionen geben wird, bzw. wie intensiv sie sein werden, hangt sehr
stark davon ab, wie sich die Einnahmesituation der Kommunen entwickelt. Ich will nur
zwei Faktoren nennen, die von Bedeutung sind. Der eine Faktor ist Hartz IV. Zum Marz
soll die erste Runde mit der Revisionsklausel durchgefuhrt werden. Den Kommunen ist
bundesweit eine finanzielle Wohitat in Hohe von 2,5 Milliarden € versprochen worden.
Wenn diese eintritt und die Kommunen in Nordrhein-Westfalen auch ihren Anteil daran
bekommen - was in den bundesweiten Ausgleichsberechnungen noch keineswegs si-
cher ist -, dann wird die Einnahmesituation der Kommunen mit der Folge besser, dass
die Rickzahlung von Kreditierungen leichter verkraftbar sein wird.

Wie das ausgeht, wissen wir im Moment noch nicht. Wir wissen alle noch nicht, wie sich
die Unterkunftskosten tatsachlich entwickeln. Wir wissen auch nicht, welche Verwerfun-
gen es gerade wegen des Jahreswechsels und der Ubergangsphase gegeben hat.
Nach den Nachrichten, die man hort, Gbersteigen die Auszahlungen in Bezug auf
Hartz Il die Erwartungen. Bei den Unterkunftskosten kénnte es etwas anders aussehen,
weil sie zunachst einmal Uberall dort abgelehnt wurden, wo sie nicht nachgewiesen
worden sind. Dort klafft eine gewisse Schere. Unsere Situation wiirde sich evtl. etwas
rosiger darstellen als sie im Moment ist. Wir werden abwarten, was die Bearbeitung der
einzelnen Antrége, der Widerspriiche usw. im Laufe des Jahres ergibt. Dies ist ein sehr
wesentlicher und sehr wichtiger Punkt.

Als zweiten Punkt muss ich die Ausgabensituation der kommunalen Gebietskorper-
schaften ansprechen. In der jingsten Vergangenheit hatten die kommunalen Gebiets-
kdrperschaften immer Mehrausgaben bei gleich bleibenden oder sinkenden Einnah-
men. Wenn die Situation so bleibt, haben wir ein dauerhaftes Problem. Ich will nur an
die Tagesbetreuung erinnern. Es ist noch nicht sichergestellt, dass sie von den Kom-
munen tatsachlich finanziert werden kann. Wir wissen auch nicht, wie hoch der finan-
zielle Aufwand ist. Sie soll aus den ersparten 2,5 Milliarden € finanziert werden. Auch
hier hangt es davon ab, welcher Anteil nach Nordrhein-Westfalen kommt.
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Bei einer Reihe von weiteren Themen haben wir weitere Mehrausgaben. Solange die-
ser Trend nicht gebrochen ist, haben wir natirlich ein Problem mit der Riickzahlung von
Krediten, weil unsere Einnahmen nicht unsere Ausgaben decken kdnnen.

Im Ubrigen hat die Gemeindefinanzreform nicht das erbracht, was wir uns davon ver-
sprochen haben. Insbesondere bei Haushaltssicherungsgemeinden und bei denjenigen,
deren Haushaltsfiihrung ungenehmigt ist, werden wir in den nachsten Jahren prognos-
tisch gesehen sicherlich nicht zu erheblichen Verbesserungen kommen, ungeachtet
dessen, dass sich die Situation bei der Gewerbesteuer in einigen Kommunen nicht un-
erheblich verbessert hat; dies gilt etwa fir Disseldorf. Die Situation, dass wir tber er-
hebliche Fehlbetrage verfigen, wird sich aber nicht nachhaltig zum Besseren wenden.
Solange das so ist, haben wir natirlich ein gewisses Problem in Bezug auf die Kreditie-
rung und deren Rickzahlung.

Lassen Sie mich noch etwas zur Verstetigung und zu dem, was Herr Dr. Minstermann
dargestellt hat, sagen. Ich habe Zweifel, ob wir die kommunalen Haushalte wirklich in
eine andere Situation als die Haushalte von Bund und Landern bringen kdnnen. Man
muss ehrlich sein und sagen: Wenn die Einnahmesituation der éffentlichen Hand kon-
junkturabhangig ist - das ist eine Binsenweisheit -, dann missen alle, die von konjunk-
turabhangigen Einnahmen abhangig sind, auch daran partizipieren. Dies gilt nach mei-
ner Auffassung fur die kommunale Ebene in dhnlicher Weise wie fir Land und Bund.
Ich meine, wir kdnnen nicht damit rechnen, dass das Land Nordrhein-Westfalen uns ein
gewisses Soll garantiert und eine Kreditierung ausspricht, wenn die Einnahmesituation
nicht reicht. Das scheint mir nicht der richtige Weg zu sein.

Der richtigere Weg ware, die kommunale Einnahmesituation konjunkturunabhé&ngiger
als derzeit zu gestalten. Dazu benétigen wir eine fundierte Anderung des Gemeindefi-
nanzierungssystems. In der letzten Zeit ist nicht so viel dabei herumgekommen. Da be-
nétigen wir einen neuen Anlauf. Das wadre meines Erachtens der richtige Weg, nicht
aber eine Scheinlésung Gber den Landeshaushalt.

Dr. Engelbert Miinstermann (Stidtetag NRW): Zur Gewerbesteuer des Jahres 2004
— Frage von Frau Miller --"Wir hatten in den ersten drei Monaten Zuwachse von 16,x %.
Das lag an Verbesserungen im Steuerrecht: Ausschluss des Verlustvortrages, Absen-
kung der Umiage auf das Normalmal. - Wie sich das in 2005 fortsetzen wird, weil} kein
Mensch. Wir wissen nur, dass die Abhangigkeit von der Ertragssituation der Unterneh-
men gefahrlich ist. Es ist auch deshalb gefahrlich, weil diese Unternehmen nichts Bes-
seres im Kopf haben, als ihre Ertrage in Lander zu exportieren, in denen sie weniger
stark belastet werden. Es gibt leider keinen Patriotismus, sondern einfach nur ein
schnédes Kostendenken.

Man musste sich langfristig Uberlegen, unser von der Aufgabenerfillung her auf Stetig-
keit ausgerichtetes Gemeindefinanzsystem von der Konjunkturentwicklung unabhangi-
ger zu machen. Wenn wir nicht beispielsweise zu einer Wertschépfungsteuer oder zu
etwas Ahnlichem kommen, dann miissen wir nach meiner Meinung weiter versuchen,
tibergangsweise per Kredit eine Stabilisierung herbeizufiihren.
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Michael Boeckhaus (BdSt NRW): Stichwort Steuereinnahmen, Herr Siekmann: Wir
wissen alle, dass Steuerschatzungen Steuerschatzungen sind und ein Haushaltsansatz
ein Haushaltsansatz ist. Wie kommt man von der Steuerschatzung zum Haushaltsan-
satz? Sie wollen offenbar wissen, ob Sie sich in guter oder in schlechter Gesellschaft
befinden - egal, wie man das jetzt interpretieren mag. Eine Ubersicht Uber alle Bundes-
lander habe ich im Augenblick nicht greifbar. Wir haben aber die Praxis im Bundes-
haushalt kritisiert. Ich darf lhnen Uber das Ergebnis fur das Land Brandenburg fir das
Jahr 2004 berichten. Dort liegen die Steuereinnahmen Uber dem Haushaltsansatz. Wie
das Ergebnis des Jahres 2005 aussehen wird, werden wir Ende des Jahres 2005 se-
hen. Brandenburg ist also ein Beispiel, dass es auch umgekehrt sein kann.

ich komme zu der Beantwortung der Frage von Herrn Dr. Grill zu zentralen Mafdnah-
men. Wir haben in unserer Stellungnahme mehrere Punkte festgehalten. Ich méchte
zunachst auf die Personalausgaben in dem Bereich eingehen. Lassen Sie mich dabei
zwei Aspekte erwdhnen. Erstens: Aufgrund der 70 Organisationsgutachten, die es in
den 90er Jahren gab, sollten 21.000 Stellen mit kw-Vermerken im Laufe der Zeit wegfal-
len. Davon sind zwei Drittel realisiert. Ein Drittel steht immer noch aus. Das zeigt nicht
nur, wie schwierig es ist, sondern auch, dass man es tun muss. Ansonsten wirde das
von jeder Opposition als Luftnummer bezeichnet werden. Die Zahlen stammen aus
1993.

Wir pladieren zweitens dafir, dass die Kiirzungen, die fir den Beamtenbereich vorge-
sehen wurden, auch dort umgesetzt werden. Im Augenblick stehen die Tarifverhandlun-
gen bevor.

Sie sprachen ja zentrale Malnahmen, den ganzen Bereich der FérdermaRnahmen und
Subventionen, an: Der Férderbericht des Landes gibt hier eine Fille von Anregungen,
was man tun kénnte.

Heinz Gebhardt (RWI): Lassen Sie mich noch einige Anmerkungen zu der Kritik ma-
chen, die Landesregierung habe ihre Steuern systematisch zu hoch angesetzt. ich bin
Mitglied des Arbeitskreises ,Steuerschétzungen* und kenne die géngige Praxis. Man
muss einfach konstatieren, die Landesregierung hat - wie andere Lander auch - ihre
Ansatze aus den Ergebnissen des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ abgeleitet. Das
ist ein gangiges Prozedere.

Die Bundesregierung gibt die Vorgaben fir den Arbeitskreis ,,Steuerschatzungen®. Die-
se Vorgaben waren viel zu hoch und viel zu optimistisch. Allerdings wurde es auch von
den Wirtschaftsforschungsinstituten nicht angemessen abgebildet. Die dreijahrige Stag-
nationsphase in den Jahren 2001 bis 2003 ist weder von nationalen noch von internati-
onalen Organisationen vorausgesehen worden. Insofern relativiert sich die Kritik.

Kritisch anzumerken ist allerdings, dass die Bundesregierung den Potenzialpfad wie-
derholt zu hoch angesetzt hat. Es ware zu wiinschen, dass wir von einem realistischen
Ansatz ausgehen wirden. Wir haben nach meiner Einschatzung immer noch einen zu
hohen Pfad. Wir beim RWI denken, dass er sich auf maximal 1,5 % belauft. Das ist im-
mer noch deutlich weniger als jetzt unterstellt.
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Erwin Siekmann (SPD): Meine Frage ist im Nachhinein beantwortet worden, allerdings
nicht von lhnen, Herr Boeckhaus. Ich habe Sie so verstanden, dass die Landesregie-
rung moéglicherweise bei der Aufstellung des Haushalts die Steuereinnahmen zu hoch
geschatzt habe, um zu einem Haushaltsausgleich zu kommen. Diesen Vorwurf konnte
ich Uberhaupt nicht verstehen. Dieser Eindruck wurde jetzt noch einmal korrigiert. Ich
wirde lhnen auch gerne vorlesen, wer in der Kommission ,Steuerschatzungen® alles
mitwirkt. Ich lasse das jetzt aber einmal. Ich habe Sie mdglicherweise missverstanden.
Es wurde nicht absichtlich zu hoch geschatzt, sondern die Daten haben sich im Nachhi-
nein als zu hoch erwiesen, weil die Konjunktur nicht so lief, wie es von den Steuer-
schatzern in Verbindung mit der Bundesregierung angenommen wurde. Wenn das so
zu verstehen ist, bedanke ich mich fur die Aussage. Wenn das nicht so zu verstehen ist,
dann bin ich enttduscht, dass Sie eine solche Feststellung mit dieser Deutlichkeit tref-
fen.

Helmut Diegel (CDU): Ich fange einmal bei diesem Punkt an. Ich habe eine Frage an
Herrn Gebhardt, die sich auf die Steuereinnahmen verifiziert. Sie haben erklart, die
Steuerschatzer kommen zu den Steuerschatzungen, weil - ibersetzt gesagt - Herr Cle-
ment und Herr Eichel bestimmte Vorgaben machen, die zu hoch sind und dementspre-
chend zu solchen Steuerschatzungsergebnissen fihren. Wenn dies falsch sein sollte,
bitte ich, das zu revidieren. Das wiirde méglicherweise auch Herrn Siekmann helfen.

Ich méchte einen zweiten wichtigen Punkt als Fragestellung an Sie richten. Ist Ihnen
beim nordrhein-westfalischen Haushalt aufgefallen, dass die Steuerschatzung der hie-
sigen Landesregierung nicht nur das von lhnen angesprochene Phanomen aufweist,
was im Zweifel alle Landesregierungen betrifft und sozusagen in eine Mithaft nimmt,
sondern dass diese Landesregierung eine Soll-Soll-Schatzung vornimmt? Die Ist-
Situation des Vorjahres wird nicht beriicksichtigt. Die Landesregierung nimmt ihren ver-
alteten Sollansatz als Grundlage, um darauf basierend die Planungen fir die Steuerein-
nahmen des nachsten Jahres vorzunehmen. Eine solche Soll-Soll-Schatzung ist aus
unserer Sicht vor dem Hintergrund nicht gerechtfertigt, dass die Steuereinnahmen in
den letzten drei Jahren kontinuierlich eingebrochen sind.

Ich darf noch einmal auf die Kommunen zuriickkommen. Das ist ein Grund dafir, wa-
rum auch die Kommunen, die mit 23 % am Steuerverbund partizipieren, zu hohe Ansét-
ze haben. Wenn die Landesregierung zu hohe Steueransétze hat, fihrt dies mit urséch-
lich bei den Kommunen auch zu falschen Ansatzen. Insofern stellt sich dann schon die
Frage, ob die Landesregierung aus diesem Grunde heraus nicht verpflichtet ist, den
Kommunen zu helfen.

Ob das Instrument der Kreditierung das richtige Instrument ist - insbesondere vor dem
Hintergrund, dass verstetigt werden muss -, ist eine Frage, die sich von selbst erledigt.
Die Kommunen benétigen eine ganz andere Hilfestellung. Das wissen Sie. Denen ware
sehr stark geholfen, wenn endlich diese Befrachtungen des Steuerverbundes aufgeho-
ben wirden. Dann kamen wir auf eine ganz andere Basis. Dann brauchten wir hier
auch nicht die von Ihnen méglicherweise nicht ganz ernst gemeinten Fragen zu vertie-
fen, ob die Kommunen an einer weiteren Kreditierung interessiert sind. Wenn ich die
kommunalen Vertreter richtig verstanden habe, sind sie jetzt nur deshalb daran interes-
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siert, weil sie durch die zu hoch eingesteliten Steuereinnahmen der Landesregierung in
die lrre geleitet worden sind. Diese Notwendigkeit begriindet sich hieraus.

Herr Vorsitzender, lassen Sie mich noch zu einem anderen Punkt kommen, den ich an
den Landesrechnungshof richten modchte. Fir die CDU-Fraktion bedauere ich es au-
Rerordentlich, dass die Prasidentin des Landesrechnungshofs nicht anwesend ist. Ich
will ausdriicklich konzedieren: Zum heutigen Tag hat sie wohl einen persénlichen Fall,
der ihr seit ein paar Tagen bekannt ist und ihre Abwesenheit entschuldigt. - Ich mdchte
den Ausschuss aber auch darauf hinweisen, dass Frau Prasidentin Scholle zu einem
Zeitpunkt abgesagt hat, als dieser persdnliche Fall noch nicht bekannt war. Ich sage in
aller Offenheit: Es irritiert, insbesondere vor dem Hintergrund, dass alle Prasidenten der
Landesrechnungshéfe und des Bundesrechnungshofs zusammen gesessen und sich
dezidiert zum Thema Verschuldung geauf3ert haben.

(Erwin Siekmann [SPD]: Aber nicht fiir Nordrhein-Westfalen!)

- Nein, nein. Gerade deshalb, Herr Siekmann. Gerade deshalb, weil das in Nordrhein-
Westfalen bisher noch nicht geschehen ist, haben wir Frau Prasidentin Scholle eingela-
den, um das auch in Nordrhein-Westfalen zu tun. Ich merke das auch ausdriicklich fir
meine Fraktion an: Ich habe (iberhaupt kein Verstandnis dafiir, dass sich Frau Prasi-
dentin Scholle einer solchen Anhdrung im Vorfeld durch eine Absage entzogen hat.
Genau das, was von lhnen angesprochen wurde, tut in Nordrhein-Westfalen mindes-
tens genauso Not, Herr Siekmann. Wenn das RWI mit der Frage der Beobachtung der
Verschuldung Recht hat, dann ist es doch wichtig, dass die Landesrechnungshéfe die
Politik begleiten. Das gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Prasidentin des
Landesrechnungshofs dieses Recht nach der Landeshaushaltsordnung ausdriicklich
zusteht. Eine Absage auch dann noch einzubringen, wenn das Parlament dies erbittet,
ist nicht einsehbar. Daflir habe ich kein Verstandnis. Meine Fraktion kann das auch
nicht verstehen.

Ich habe gesehen, es sind auch Vertreter des Landesrechnungshofs anwesend. Ich
méchte sie wenigstens bitten, auszufilhren, wie sie die Ausweitung der Verschuldung
fur den Haushalt 2004 bewerten. Die Verschuldung weitet sich im Haushalt 2004 auf
fast 7 Milliarden € aus. Insbesondere vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen der Lan-
desrechnungshofsprésidenten und -prasidentinnen sowie des Bundesrechnungshofs-
prasidenten bitte ich sie herzlich um eine Stellungnahme, wie das bewertet wird.

Ich habe noch eine abschlielRende Frage an die Vertreter des RWI. Sie haben in lhren
Ausfiihrungen den Konsolidierungsbedarf fir 2005 — nicht nur in der Broschiire — exzel-
lent beschrieben. Ich méchte Sie bitten, ihn auch noch einmal fiir das Jahr 2004 zu er-
lautern. Wir haben nicht nur Gber den Nachtrag fir 2005 zu beschlieRen, sondern wir
beschlieRen auch noch rickwirkend tber den Nachtrag 2004, auch wenn das etwas
ungewdhnlich ist. Ich bin sehr daran interessiert, von lhnen zu erfahren, wie sich der
Konsolidierungsbedarf fur 2004 fir das Land Nordrhein-Westfalen darstellt.

Manfred Palmen (CDU): Meine Wortmeldung richtet sich an Herrn Boeckhaus und
Herrn Gebhardt, der, wie wir gehdrt haben, Mitglied dieses Schatzerkreises ist. Wir wis-
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sen inzwischen, dass der Schétzerkreis die Einnahmen achtmal hintereinander héher
angesetzt hat, als sie jeweils Realitat wurden.

Ist es solide, wenn nach einer Schétzung im November 2003 ein Haushaltsentwurf vor-
gelegt wird, der am 27. Januar 2004 verabschiedet wird, der eine Steuersolleinnahme
von 35,6 Milliarden € enthalt, wenn am Ende des Jahres dann die Steuereinnahmen
33,9 Milliarden € betragen, sprich 1,7 Milliarden € oder 3,5 % des Gesamthaushaltes
geringer sind? Ist es solide, wenn das Ministerium weil}, dass man achtmal hintereinan-
der zu optimistische Zahlen gerechnet hat, und alle wussten, die Vorgaben des Bundes-
finanzministers fur das Jahr 2004 sind viel zu hoch gegriffen?

Mit einer einzigen Ausnahme haben aullerdem alle Institute gesagt, es wird in 2004
nicht zu einer Steigerung um 2 % kommen. Wir in NRW hinken aulRerdem seit vier Jah-
ren standig um 0,5 % hinter dem Bundesdurchschnitt hinterher. Statt 1,7 haben wir viel-
leicht 1,2 %. Ist es dann solide, eine solch gewaltige Steuermehreinnahme anzusetzen?
Hatte man es nicht so machen missen wie die Bayern? Sie haben ihre Ansatze auch
korrigiert und sind nicht von den Steuerschatzungen, sondern von den wahrscheinli-
chen Einnahmen ausgegangen. Sie sind dadurch zu einem wesentlich geringeren An-
satz gekommen und missen nicht {iber einen Nachtragshaushalt 1,7 Milliarden € he-
rausziehen. Wir bleiben bei geplanten Steuereinnahmen in Héhe von 35,6 Milliarden €
um 1,7 Milliarden € darunter. Ich méchte gerne wissen, ob das der Bund der Steuerzah-
ler und das RWI fiir einen soliden Ansatz halten.

Anke Brunn (SPD): Ich finde die Einlassung von Herrn Diegel zur Prasidentin des Lan-
desrechnungshofs ausgesprochen unangemessen. Eine solch personliche Attacke auf
die Prasidentin zu einem Zeitpunkt zu starten, wo sie nicht anwesend ist und sich nicht
wehren kann, halte ich fir unfair. Sie kdnnen lhre Fragen jederzeit im Haushaltskon-
trollausschuss auf die Tagesordnung setzen, Herr Diegel. lhre Unterstellungen méchte
ich hier zurickweisen, weil die Prasidentin nicht anwesend ist und das selbst nicht
kann.

Edith Miller (GRUNE): Ich méchte meine Frage an Herrn Boeckhaus und Herrn Geb-
hardt stellen. Der Bund der Steuerzahler nennt als Sparpotenziale Sachkosten, Perso-
nalkosten, Transferausgaben usw. Ein Gesichtspunkt wird in lhrer Stellungnahme nicht
berihrt. Er betrifft die Verbesserung der Einnahmenseite aufgrund der Bundesgesetz-
gebung. Der Fairness halber miisste das meiner Meinung nach auf jeden Fall in dieser
Anhérung angesprochen werden.

Als Landtagsfraktionen und auch als Landesregierung haben wir erhebliche Versuche
im Bundesrat gemacht, um unsere Einnahmenseite zu verbessern. Wenn ich zusam-
menzéhle, welche Vorschlage Ende vorletzten Jahres im Vermittiungsausschuss einge-
bracht wurden, dann wurden aufgrund von Problemen im Bundesrat bundesweit 22 Mil-
liarden € nicht realisiert. Deshalb ware ich dankbar, wenn Sie zu der Frage eine Emp-
fehlung geben kénnten, wie wir die Einnahmenseite unseres Landeshaushaltes mit
Blick auf die Finanzhilfen, Subventionen etc. verbessern kénnten.
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Heinz Gebhardt (RWI): Um die kritischen Anmerkungen zu relativieren, méchte ich erst
einmal etwas zum Selbstverstandnis des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen® sagen.
Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® ist ein Gremium beim BMF, das seinen Schat-
zungen die Vorgaben der Bundesregierung zugrunde legt. Dieser Arbeitskreis ist also
nicht fur falsche Vorgaben der Bundesregierung verantwortlich, was die Konjunktur- und
Wachstumserwartungen anbetrifft.

Nun heif3t es trotzdem, dass wir bei der Konjunktur und bei der Wachstumserwartung
unterschiedliche Anmerkungen machen missen zu dem, was Herr Clement und Herr
Eichel zugrunde legen. Bei der Konjunktur wurde die Entwicklung in der dreijahrigen
Stagnationsphase Uberschéatzt. Allerdings - und das entlastet Herrn Eichel - ist das ein
Phanomen, welches man auch bei den Konjunkturinstituten findet. Diese Entwicklung
wurde also in der Summe nicht vorhergesehen. Deshalb wirden wir Herrn Eichel in die-
sem Fall nicht kritisieren. Diese Stagnationsphase ist weder national noch international
vorhergesehen worden.

Was bei den Vorgaben von Herrn Eichel problematisch ist, sind die Wachstumserwar-
tungen. Es gab wiederholt Anmerkungen, dass wir einen Potenzialpfad haben, der deut-
lich geringer ist als das, was wir im Arbeitskreis zugrunde legen. Ich kann das an einem
Beispiel illustrieren. Wir hatten im Jahr 2000 eine Vorgabe fur das Jahr 2004. Ich habe
es im RWi-Konjunkturbericht illustriert, dass diese Vorgaben um 220 Millionen € hdher
waren als das, was wir im Jahr 2004 realisieren konnten. Das sind 11 Prozentpunkte.
Man kann sich vorstellen, dass das enorme Auswirkungen auf die Prognose des Steu-
eraufkommens hat.

Bei allen Problemen und Imponderabilien, die wir bei der Konjunktur haben, missen wir
durchaus an die Konjunkturerwartungen anschlieen und einen anderen Wachstums-
pfad zugrunde legen. Wir haben einen Potenzialpfad, der nach gangigen Schatzungen
zwischen ein und maximal zwei Prozent betragt. Die Bundesregierung ist bei ihrer mit-
telfristigen Erwartung im Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® bei den 2 %. Das, was wir
jetzt haben, wird sich in dieser Intensitat zwar nicht wiederholen, weil wir nach unserer
Einschatzung in den nachsten Jahren keine Rezessionsphase bekommen werden. Wir
werden aber vermutlich auch keinen Pfad haben, der auf 2 % Wirtschaftswachstum pro
Jahr basiert.

Zur Frage nach dem Konsolidierungsbedarf im Jahr 2004: Wir haben in unserem Papier
die Berechnungen fiir 2005 illustriert. Ich habe die Zahl fir 2004 nicht parat. Wir haben
eine Grafik angelegt. Darin sind dieses Priméardefizit und der Primariberschuss ausge-
wiesen. Bei dem Konzept der Fiscal Sustainability kann man anhand des Finanzie-
rungssaldos nachher festmachen, wie sich die Situation darstellt. Diese Entwicklungs-
muster zeigen, dass wir auch im Jahr 2004 Konsolidierungsbedarf hatten, um einen An-
stieg der Staatsschuldenquote zu vermeiden. Die Zahl habe ich zurzeit nicht parat.

(Helmut Diegel [CDU]: Kénnen Sie uns die nachreichen?)
- Das kann ich machen, ja.

Ich komme zu den Aussagen zum Wirtschaftswachstum im Jahr 2004. Man tut sich
schwer mit der Aussage, die Konjunkturerwartungen waren falsch. Es gab im Prinzip
nur marginale Unterschiede zwischen den Instituten und der Bundesregierung. Diskus-
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sionen dariiber, ob das Wirtschaftswachstum nun 1,5, 1,6 oder 1,7 % betragt, sind bei
einem Prognoserisiko in Hohe von einem Prozent aus unserer Sicht am Thema vorbei.
Erfahrungsgemal kann man das im Nachkommastellenbereich nicht in der Form abbil-
den. Eine Diskussion iber diese Gréoflenordnung méchte ich ungern fihren.

Die Landesregierung argumentiert umgekehrt, die Mindereinnahmen seien konjunktur-
bedingt. Das halte ich nicht fir richtig. Sie sind aus meiner Sicht Reflex einer anderen
Einschatzung bei der Einkommensentstehung und -verwendung. Die BIP-Entwicklung
ist von der Bundesregierung richtig vorgegeben worden und lag dem Arbeitskreis
.Steuerschatzungen® demzufolge auch zugrunde. Wir hatten nur eine andere Struktur.
Die Entwicklung des BIP wird fast ausschlieflich von der Auslandsnachfrage getragen.
Die Auslandsnachfrage schiagt sich eben nicht beim Umsatzsteueraufkommen nieder.
Es war ein stérkerer Beitrag der Inlandsnachfrage unterstellt worden. Dementsprechend
ware das Umsatzsteueraufkommen anders und héher ausgefallen.

Die Einkommensentstehung wurde starker von den Gewinnen getragen. Dagegen blieb
die Bruttolohn- und -gehaltssumme deutlich schwacher als erwartet. Die Lohnsteuer
fahrt unmittelbar zu Steuereinnahmen. Gewinnsteuern haben aber bekanntlich ein Ti-
melag von ein bis zwei Jahren. Die Einnahmeverbesserungen schlagen sich also nicht
unmittelbar in den Kassen nieder. Das Argument, es sei konjunkturbedingt, ist insofern
nicht richtig.

Es war noch eine Frage mit dem Einsparpotenzial und der Eigenheimzulage offen. Wir
haben uns vom RWI wiederholt dafiir ausgesprochen, die Eigenheimzulage zu strei-
chen. Wir haben mdéglicherweise allerdings noch eine andere Vorstellung dariber, was
die Aussagen fiir den Haushalt anbelangt. Wir hatten gesagt, wenn wir die Bemes-
sungsgrundlage verbreitern, sollte dies genutzt werden, um die Sé&tze zu reduzieren.
Wenn Sie unseren Vorstellungen folgen, wirde das nicht zur Kreditriickfihrung fihren.
Wenn Sie das machen wollen, was Herr Eichel plant, die Eigenheimzulage herunter-
nehmen und in den investiven Bereich gehen, wiirde ich das auch unterschreiben. Aber
auch dann hatten Sie keinen Beitrag zur Kreditreduzierung.

Ansatze, um die Bemessungsgrundlage zu verbreitern, Ansétze, die zum Abbau der
Subventionen gemeinsam getragen worden sind, bekommen von uns immer wieder ein
gutes Postulat. Wir brauchen bei der Wachstumsschwéache eine Politik, die die Struktur
auf der Einnahmen- und auf der Ausgabenseite verbessert. Eine Verbesserung auf der
Einnahmenseite wiirde bedeuten, Steuersubventionen zu reduzieren. Dazu gehért die
Eigenheimzulage. An die Adresse der SPD gebe ich aber auch den Hinweis: Diverse
Verglnstigungen im Arbeitnehmerbereich halten wir auch nicht fir angemessen.

Michael Boeckhaus (BdSt NRW): Zum Problem der Einnahmenschatzung kénnen wir
an die Ausfihrungen von Herrn Gebhardt ankniipfen. Die Schatzung ist das eine. Ich
habe aber den Eindruck, teilweise wird argumentiert, das sei etwas, was eins zu eins
umgesetzt werde. Wir wissen alle, wie man mit Schatzungen umgehen muss, in wel-
chem Umfeld und mit welchen Vorgaben sie gemacht werden. Als Haushalter bin ich
dann normalerweise gehalten, entsprechende Risikoabschlédge einzurechnen. Das
hangt davon ab, wie optimistisch oder pessimistisch ich bin. Wenn ich den konservati-
ven Ansatz wahlen und nicht in Optimismus ausbrechen wirde, wiirde ich einen viel
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niedrigeren Ansatz wéhlen als dann, wenn Optimismus regiert. Das ist unsere diesbe-
zlgliche Position. Ich gebe Ihnen Recht: Wenn man vom Rathaus kommt, ist man im-
mer schlauer. - Wir als Bund der Steuerzahler denken aber, bei den Haushaltsansatzen
ist Vorsicht geboten. Wir sehen das Risiko. Wenn es nicht so eintritt, wie geplant - das
gilt fur jedes Wirtschaftsunternehmen -, dann muss ich sehen, wie ich damit zurecht-
komme. Wenn ich als Wirtschaftsunternehmen meine Einnahmen zu optimistisch
schatze, bin ich sehr schnell pleite.

Zu den Verbesserungen auf der Einnahmenseite. Dabei ist Folgendes zu beriicksichti-
gen: Bei vielen der von Frau Miller angesprochenen Dinge kénnte nach unserer Mei-
nung auch auf Bundesebene gekirzt werden. Dazu gehdrt beispielsweise die Eigen-
heimzulage. Das ist von uns auch auf Bundesebene ganz offen gesagt worden. Es geht
aber nicht darum, die Haushalte zu sanieren. Unsere Position geht dahin, das Geld da-
zu zu benutzen, weitere Steuerentlastungen durchzufihren. Das Geld, was man bei-
spielsweise fiir Subventionen ausgibt, sollte man aufteilen in Subventionen, die direkt in
Fordermittel, also Transferleistungen flieBen, und in die steuerlichen Subventionen, de-
ren Abbau dazu benutzt wird, die steuerliche Belastung in toto zu senken. Das ist unse-
re Grundposition. Wir halten nichts davon, mit diesem Geld Haushaltslécher zu stopfen.
Man sollte dann lieber schauen, auf der Ausgabenseite anzusetzen und zu sparen.

Vorsitzender Volkmar Klein: Der Landesrechnungshof ist angesprochen worden. Ich
habe es auch als durchaus ungliicklich empfunden, dass die Prasidentin des Landes-
rechnungshofs die Einladung zur Teilnahme an dieser Anhérung nicht angenommen
hat. Es gehort zur Aufgabe des Landesrechnungshofs, dieses Parlament zu beraten.
Gleichwohl ist Herr Clouth vom Landesrechnungshof anwesend und hat sich gemeldet.
Er kann sicherlich die an den Landesrechnungshof gerichteten Fragen beantworten.

LMR Clouth (Landesrechnungshof): Als Vertreter des Landesrechnungshofs kann ich
die Anmerkungen, die zur Abwesenheit von Frau Prasidentin Scholle gemacht worden
sind, nicht unwidersprochen im Raum stehen lassen. Frau Scholle ist heute zum einen
aus personlichen Grinden verhindert. Zum anderen ist hier eine Anhérung von Sach-
verstandigen das Thema. Es ist nach dem Selbstverstandnis des Landesrechnungshofs
nicht seine Aufgabe, als Sachverstandiger tatig zu sein.

Die Aufgaben des Rechnungshofes bestimmen sich durch die Verfassung des Landes
und nach dem gesetzlichen Rahmen. In diesem Rahmen bin ich als zustandiger Pri-
fungsgebietsleiter und zustandiges Mitglied des Landesrechnungshofs jederzeit bereit,
an den Landesrechnungshof gerichtete Fragen zu beantworten. Ich bitte aber zu be-
riicksichtigen, dass auch fir mich der gesetzliche Rahmen gilt. AuRerungen zu durch-
gefuhrten Priifungen und Bewertungen des Landesrechnungshofs kann ich in der Of-
fentlichkeit und auch im Ausschuss nur dann machen, wenn es entsprechende Ent-
scheidungen der zustandigen Kollegien, insbesondere des Grof3en Kollegiums, gibt. Ei-
ne derartige Entscheidung liegt zu den Nachtragshaushalten 2004/2005 nicht vor.

Insofern verweise ich auf die Erkldarung der Prasidentinnen und Prasidenten der Rech-
nungshéfe des Bundes und der Lander, die auf die grundsatzlichen Haushaltsprobleme
hingewiesen, aber auch ausgefiihrt haben, dass die Umsetzung im Einzelfall nattrlich
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der jeweiligen politischen Entscheidung obliegt. Das ist nicht Aufgabe der Rechnungs-
hofe. Ich kann auf den Jahresbericht des Rechnungshofes verweisen, der dieses Jahr
herausgegeben worden ist. Insofern liegt eine veréffentlichte Stellungnahme des Lan-
desrechnungshofs vor. Darin werden Ausfihrungen zur verfassungsrechtlichen Prob-
lematik der globalen Minderausgaben gemacht. Das ist bereits in diesem Ausschuss
angesprochen worden. Ich muss meine Stellungnahme darauf beschranken.

Manfred Palmen (CDU): ich habe noch eine Frage an Herrn Clouth als Vertreter des
Landesrechnungshofs. Nach der Haushaltsordnung darf der Landesrechnungshof zu
vorgelegten Haushalten Stellung nehmen. Es wurde ein Nachtragshaushalt 2004 mit
einer Aufstockung der Nettokreditaufnahme auf 6,91 Milliarden € und ein Nachtrags-
haushalt 2005 mit einer Aufstockung der Nettokreditaufnahme auf 5,2 Milliarden € vor-
gelegt. Gibt es dazu keine Stellungnahme des Landesrechnungshofs? Hat der Landes-
rechnungshof, der das ja darf, deswegen keine Stellungnahme abgegeben, weil er
nichts sagen will? Andere Landesrechnungshéfe haben sich entsprechend eingeklinkt.
Warum hat der Landesrechnungshof es nicht getan, wenn die Lage so ernst ist, wie sie
allgemein gesehen wird?

LMR Clouth (LRH): Es ist Aufgabe des Landesrechnungshofs, Transparenz in den Be-
reichen herzustellen und das Augenmerk auf die Probleme zu legen, die nicht unmittel-
bar in der politischen Diskussion stehen. Die Frage der Verschuldung im Nachtrags-
haushalt 2004, insbesondere die Frage der Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleich-
gewichts, ist Gegenstand umfangreicher Diskussionen im politischen Raum. Die Frage
der verfassungsrechtlichen Zulassigkeit ist nicht abschlieRend durch den Landesrech-
nungshof zu bewerten. Das ist Aufgabe der Verfassungsgerichte. Sie werden wissen,
dass es Verfassungsklagen aus Schleswig-Holstein und auch beim Bund gibt. Es bleibt
abzuwarten, was das Bundesverfassungsgericht, das in beiden Fallen angesprochen
ist, entscheidet. Insofern ist eine AuRerung des Landesrechnungshofs sicher nicht das
angemessene Mittel. Im Ubrigen scheut sich der Landesrechnungshof nicht, auf verfas-
sungsrechtliche Bedenken hinzuweisen. Er hat das wiederholt getan.

Zum Nachtragshaushalt 2004/2005 liegt bisher keine Entscheidung des GroRen Kolle-
giums vor. Wenn es der Landesrechnungshof fur erforderlich gehalten hatte, hierzu bei-
spielsweise einen Bericht nach § 99 der Landeshaushaltsordnung - also einen Sonder-
bericht - zu machen, hétte er das sicherlich getan.

Vorsitzender Volkmar Klein: Ich schlage vor, eine weitere Diskussion darliber, ob das
angemessen gewesen ware oder nicht, nicht im Rahmen dieser Anhérung zu fihren,
sondern das Thema zu einem spéteren Zeitpunkt aufzugreifen. - Gibt es zum Anho-
rungsthema noch Fragen an die eingeladenen Expertinnen und Experten? - Das ist
nicht der Fall. Dann sind wir am Ende der Anhdrung. Ich bedanke mich ganz herzlich
bei Ihnen allen fiir lhre Stellungnahmen. Sie flieBen sicherlich sehr dezidiert in unsere
weitere Beratung ein, die zu diesem Thema schon bald fortgesetzt wird. Ich danke Ih-
nen ganz herzlich fir lhren Beitrag. Damit ist die Anhérung beendet.

(Beifall — Kurze Sitzungsunterbrechung)
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Vorsitzender Volkmar Klein stellt fest, er habe vorhin nur die Anhérung, aber noch
nicht den Tagesordnungspunkt 1 beendet; denn der Finanzminister habe gebeten, die
Gelegenheit nutzen zu kdnnen, im Rahmen dieses Punktes zum vorldufigen Haus-
haltsabschluss 2004 etwas zu sagen.

Minister Jochen Dieckmann (FM) tragt vor:

Der vorlaufige Haushaltsabschluss 2004 ist in der Tat fertig gestellt. Sie werden in
den nachsten Tagen eine detaillierte Analyse der Haushaltsentwicklung bekom-
men, so wie das auch in den vergangenen Jahren geschehen ist (s. Vorlage
13/3196). Dabei ist der aktuelle Stand des Entwurfs des zweiten Nachtrags zum
Haushaltsgesetz zugrunde gelegt. Eine Darstellung der Entwicklungen, die die
Steuereinnahmen genommen haben, ist bereits in die Homepage des Finanzmi-
nisteriums eingestellt worden.

Ich bin dankbar, heute im Vorgriff zu der detaillierten Beschreibung und Analyse
bereits einige Eckdaten zum Ergebnis 2004 bekannt geben zu kdnnen.

Durch erhebliche Einsparungen bei den Ausgaben ist es gelungen, Einnahmeaus-
falle nicht nur zu kompensieren, sondern die Nettoneuverschuldung, so wie sie im
zweiten Nachtrag vorgesehen ist, um 185 Millionen € zu unterschreiten.

Das Jahr 2004 insgesamt war ein schwieriges Jahr. Es ist durch zwei Entwicklun-
gen gekennzeichnet: Auf der einen Seite ist es nur unzureichend gelungen, die
Einnahmesituation des Landes zu verbessern. Wir mussten den Steueransatz
aufgrund der Konjunkturellen Lage im ersten Nachtragshaushalt um
950 Millionen € absenken. Dariber hinaus mussten wir lhnen vorschlagen, im
zweiten Nachtrag nochmals eine Absenkung um 750 Millionen € vorzunehmen. Im
konkreten Vollzug des Jahreshaushalts 2004 ist dieser reduzierte Ansatz nur um
12 Millionen € Gberschritten worden. Damit liegen die Steuereinnahmen des ver-
gangenen Jahres zwar um 1,5 % Uber denen des Jahres 2003; aber das ist im-
merhin nur das Niveau des Jahres 1996.

Die nicht steuerlichen Einnahmen blieben um 423 Millionen € hinter den Erwar-
tungen zuriick. Das liegt Uberwiegend daran, dass zweckgebundene Bundes-
bzw. Europamittel nicht vereinnahmt wurden. Aber auch Studiengebihren von
Langzeitstudenten, Konzessionseinnahmen aus Lotterien, Einnahmen aus dem
Wasserentnahmeentgelt und schlieflich Verwaltungseinnahmen der Gerichte und
Staatsanwaltschaften sind nicht im geplanten Umfang hereingekommen.

Auf der Ausgabenseite muss man der Landesregierung bescheinigen, dass sie
diszipliniert gewirtschaftet hat. Trotz der bereits sehr restriktiven Veranschlagung
konnten wir nicht nur die globalen Minderausgaben von 250 Millionen €, sondern
dariiber hinaus weitere Minderausgaben von 605 Millionen € erwirtschaften. Es
war nicht ganz einfach, dieses Ergebnis zu erreichen, da zugleich einige zwangs-
laufige Mehrausgaben auszugleichen waren. Als Beispiel nenne ich die Inan-
spruchnahme von Resten im Bereich des Steuerverbundes, aber auch die Mehr-
ausgaben fir Ersatzschulen.
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