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wanderinnen und Zuwanderern in NRW
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2 Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes 14

Der Ausschuss nimmt einen Bericht von MD Kinstner (MGSFF) entge-
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NRW voranbringen
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Junge Spétaussiedler integrieren — nicht stigmaﬁsieren

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5465

Sowohl der Antrag der CDU-Fraktion Drucksache 13/5550 als auch der
Antrag der FDP-Fraktion Drucksache 13/5465 werden mit den Stim-
men von SPD und Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stimmen von
CDU und FDP abgelehnt.

4  Nordrhein-Westfalen - Tiirkei: Informationsaustausch verbessern -
Gegenseitiges Kennenlernen schafft Respekt und Verstindnis fiirein-
ander
Antrag
der Fraktion der FDP

Drucksache 13/5137 (Neudruck)

Der Ausschuss kommt dberein, zu dem Antrag der FDP-Fraktibn
Drucksache 13/5137 (Neudruck) kein Votum gegenlber dem federfih-
renden Hauptausschuss abzugeben.

(Kein Diskussionsteil)

5 Entwurf eines Gesetzes zur Anpassung des Landesrechts an das Le- -
benspartnerschaftsgesetz des Bundes (Lebenspartnerschaftsanpas-
sungsgesetz - LPartAnpG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/6492

Der Ausschuss verstandigt sich darauf, zu diesem Gesetzentwurf
Drucksache 13/6492 gegenuber dem federfuhrenden Ausschuss flr
Kinder, Jugend und Familie kein Votum abzugeben.

(Kein Diskusstionsteil)

6 Gesetzentwurf zur Anderung des Schulordnungsgesetzes (SchOG) 23
und des Schulverwaltungsgesetzes (SchVG)

Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4564
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Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion Drucksache 13/4564 wird mit den
Stimmen von SPD, FDP und Bindnis 90/Die Griinen gegen die Stim-
men der CDU abgelehnt.
7  Vorstellung eines Internetportals der Landesregierung zum Thema 24

Migration

MD Kinstner (MGSFF) stellt in einer Powerpoint-Présentation das In-
ternetportal der Landesregierung zum Thema Migration vor.

8 Verschiedenes 27
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Vorsitzender Wolfgang GroRe Bréomer empfiehit, die Vorstellung des Internetportals
der Landesregierung zum Thema Migration nicht als Punkt 3 der Tagesordnung, son-

dern am Schluss der Sitzung vorzusehen. - Dagegen erhebt sich kein Widerspruch im
Ausschuss.

Der Vorsitzende teilt sodann mit, Ministerin Fischer habe mit Schreiben vom 2. Marz um
Verstandnis gebeten, wegen Terminliberschneidungen an der heutigen Sitzung nicht
teilnehmen zu kénnen. Sie fihle sich gut vertreten durch Herrn Ministerialdirigent
Kinstner und weitere Fachleute aus dem Ministerium.

Thomas Kufen (CDU) beanstandet, Ministerin Fischer habe im vergangenen Jahr nur
an zwei Sitzungen und die Staatssekretarin an keinem Termin des Ausschusses teilge-
nommen. Er sehe eine Missachtung des Parlaments darin, wenn die Ministerin zum
wiederholten Male nicht an den Beratungen teilnehme und sich auch nicht durch die
Staatssekretarin vertreten lasse. Somit sei kein Vertreter der Landesregierung anwe-
send. Er werde nicht auf eine Abstimmung nach § 71 der Geschéftsordnung bestehen,

wonach ein Mitglied der Landesregierung bei einer Ausschusssitzung anwesend sein
musse.

Der CDU-Politiker kiindigt an, sich im Namen der CDU-Fraktion beim Ministerprasiden-
ten und beim Landtagsprasidenten wegen des Verhaltens der Ministerin Fischer und ih-
rer Staatssekretérin zu beschweren. Dieser Umgang mit dem Ausschuss sei unparla-
mentarisch. Er wiinsche, dass die einfachen Abgeordneten nach dem 22. Mai ein bes-
seres Benehmen von den kinftigen Ministern der Landesregierung erwarten kénnten.

Britta Altenkamp (SPD) betont, auf die Einlassung von Herrn Kufen nicht eingehen zu
wollen, da es jeder Fraktion Uberlassen bleibe, wie sie bestimmte Sachverhalte ein-
schatze.

Anschliefend bittet die SPD-Sprecherin darum, den Tagesordnungspunkt "Lebenspart-
nerschaftsanpassungsgesetz’ ohne Votum an den federflihrenden Ausschuss zu ge-
ben, da die antragstellenden Fraktionen noch Anderungsantrage vorlegen wirden.
Gleiches gelte fir den Tagesordnungspunkt "Nordrhein-Westfalen — Turkei: Informati-
onsaustausch verbessern". Zu diesem Antrag bestehe sogar nach ihren Informationen
die Méglichkeit, einen fraktionslibergreifenden Antrag vorzulegen. Auch zu diesem An-
trag sollte daher von einem Votum abgesehen werden.

Thomas Kufen (CDU) schliefit sich diesem Vorschlag an und duflert zu der Eingangs-
bemerkung seiner Vorrednerin, insbesondere verargere ihn, dass die Ministerin heute
Morgen den Termin nicht wahmehmen kénne, aber am Nachmittag eine Pressekonfe-
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renz zum Thema "Spataussiedler” durchfihre. Obwohi man im Augenblick fiir eine Ab-
stimmung nach § 71 Uber die Mehrheit verfiigte, werde von einer solchen abgesehen.

Britta Altenkamp (SPD) betont, die Nichtteilnahme der Ministerin und der Staatssekre-
tarin an dieser Sitzung kénne und wolle sie nicht beurteilen. Sie bedauere aber sehr,
wenn Termine ausgerechnet mit denen dieses Ausschusses kollidierten. Andererseits
wirden die Beamten aus dem Ministerium sehr wohl in der Lage sein, diesen Aus-
schuss sachgerecht zu unterrichten und die Fragen genau zu beantworten.

Was die Teilnahme an der Pressekonferenz angehe, sei es auf einer auswartigen Sit-
zung der ausdriickliche Wunsch dieses Ausschusses und auch der CDU-Fraktion ge-
wesen, dass diese Zahlen seitens des Innenministeriums Uber die mégliche Kriminalitat
von Spataussiedlern gesondert ausgewiesen wirden. Sie finde es richtig, wenn diese
Zahlen der Innenminister nicht nur vortrage, sondern dieser Bericht vom Sozialministe-
rium flankiert werde, wodurch die Zahlen besser eingeschatzt werden kdnnten. Sie ge-
he davon aus, dass diese Pressekonferenz vom Innenminister bereits terminiert worden
sei und sich die Ministerin daran angehangt habe, weil sie nicht federfihrend hatte tatig
werden kdnnen. Sie wiirde es als Abgeordnete Britta Altenkamp aber begrifen, wenn
dieser Ausschuss diesen Bericht, der auf der Pressekonferenz erstattet werde, heute
schon parallel erhalten wiirde.

Vorsitzender Wolfgang GroRe Brémer stellt fest, es werde das Fehlen der Ministerin
Fischer und der Staatssekretarin missbilligt.

1 Dritter Zuwanderungsbericht: Soziodkonomische Situation von Zuwanderin-
nen und Zuwanderern in NRW

MD Kinstner (MGSFF) erstattet folgenden Bericht:

Das flinfte Kapitel des 3. Zuwanderungsberichtes ist sicherlich mit der wichtigste
Indikator darliber, wie sich Integration in Nordrhein-Westfalen in den letzten Jah-
ren entwickelt hat und an welchem Punkt wir angelangt sind, wo es Licht und wo
es Schatten gibt.

Wie immer, wenn von Daten die Rede ist, muss man einige Angaben voranschi-
cken: Die aufbereiteten statistischen Informationen im 3. Zuwanderungsbericht
beziehen sich auf den Mikrozensus, eine jahrlich erhobene reprasentative Befra-
gung von ein Prozent der Bevolkerung. Der Mikrozensus und die amtliche Statistik
kennen nun weder Zuwanderer noch Menschen mit Migrationshintergrund, sie
kennen nur Deutsche und Auslander. Diese Unterscheidung, die wir gemeinsam in
unserer Integrationspolitik zugunsten eines integrativen Ansatzes l&ngst iberwun-
den haben, lebt, wenn man so will, statistisch fort. So sind Aussiedler und Spat-
aussiedler zwar Zuwanderer, gehen aber als Deutsche in die Statistik ein, ebenso
wie eingebirgerte ehemalige Auslander.
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Das hat zur Folge, um nur ein Beispiel zu geben, dass wir zwar wissen, wie hoch
das Haushaltseinkommen von Deutschen und von Ausldndern in Nordrhein-
Westfalen ist, nicht aber, wie viel Aussiedler, Eingeburgerte und Menschen mit
Migrationshintergrund verdienen. Dieses Defizit — das ist die gute Nachricht fur die
Zuwanderungsberichterstattung — werden wir in Nordrhein-Westfalen bald iber-
wunden haben: Der aktuell laufende Mikrozensus 2005 hat deutlich an Tiefen-
scharfe gewonnen. Er wird erstmals auch differenzierte Informationen fur Einge-
birgerte, Aussiedler und Migranten der zweiten Generation liefern. Mit den ersten
nutzbaren Daten rechnen wir fir den Sommer dieses Jahres.

Nun zur soziobkonomischen Situation und der dazu gegebenen Analyse im
3. Zuwanderungsbericht.

Der Bericht macht sehr deutlich: Zuwanderinnen und Zuwanderer sind ein Gewinn
fur die nordrhein-westfélische Wirtschaft. Die meisten von ihnen tragen als Arbei-
ter, Angestelite und Selbststandige, als Flhrungskrafte in Unternehmen ebenso
wie als ungelernte Arbeiter in der Industrie, zum Wohistand unserer Gesellschaft
und damit zum Wohlistand aller Menschen in Nordrhein-Westfalen bei. Sie zahlen
Steuern und Sozialabgaben, sie investieren und schaffen Arbeitsplatze. Zuwande-
rinnen und Zuwanderer sind, um es auf den Punkt zu bringen, ein Gewinn fir die
Wirtschaft an Rhein und Ruhr.

Allerdings kann nicht tbersehen werden: Die bereits seit langem konstanten Zah-
len Uber die doppelt so hohe Arbeitslosenquote der auslandischen Arbeitnehmer
beweisen, ausldndische Arbeitnehmer sind insbesondere auch vom strukturellen
Wandel in Nordrhein-Westfalen Uberproportional betroffen und unterliegen einem
deutlich héheren Arbeitslosigkeitsrisiko. Das wiederum belastet die sozialen Si-
cherungssysteme.

Ich darf an dieser Stelle auch noch einmal auf den jingst in Nordrhein-Westfalen
erschienenen Armuts- und Reichtumsbericht hinweisen, der diese Zahlen sehr dif-
ferenziert darstellt und die Einschatzung im 3. Zuwanderungsbericht bestatigt.
Auch die Zahlen, die im Entwurf des Armuts- und Reichtumsberichts auf Bundes-
ebene zu diesem Problemkreis veréffentlicht worden sind, gehen in die gleiche
Richtung, sodass gesagt werden kann: An dieser Stelle haben wir einen deutli-
chen Hinweis darauf, dass in bestimmten Zusammenhangen die Integration — das
gilt insbesondere fur die berufliche Integration — von Menschen mit Migrationshin-
tergrund in Nordrhein-Westfalen noch nicht gelungen ist.

Bei der Erklarung der hohen Arbeitslosigkeit ist u. a. das insgesamt niedrigere Bil-
dungsniveau der Migrantinnen und Migranten zu bericksichtigen, das diesen Ef-
fekt noch verscharft. Fur die Integration bedeutet dies zudem insbesondere bei
Langzeitarbeitslosigkeit die Gefahr der sozialen Ausgrenzung der Betroffenen und
ihrer Familien.

Somit haben wir noch ein gutes Stiick Wegstrecke vor uns, bis die Unterschiede in
der Verteilung auf die Berufe und Branchen zwischen Deutschen und Zuwande-
rern abgebaut sein werden. Bis heute wirkt die im Konsens getroffene politische
Entscheidung der 50er- bis 70er-Jahre nach, Arbeitskrafte gezielt fir manuelle T&-
tigkeiten in der Industrie anzuwerben. Deutschland ist nie ein Land der organisier-
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ten Elitenmigration gewesen; es gab hier z. B. kein Punktesystem fir akademisch
ausgebildete Fuhrungskréfte. Die hiesige Wirtschaft warb Gastarbeiter fur Jobs in
Bereichen an, fur die sich deutsche Arbeitnehmer nicht mehr finden lieRen. Erst
mit dem Zuwanderungsgesetz zum 1. Januar 2005 sind die Grundlagen dafir ge-

schaffen worden, gezielt Fach- und Fihrungskrafte fur die deutsche Wirtschaft zu
gewinnen.

Der Zuwanderungsbericht, der lhnen vorliegt, enthalt eine Fille an Daten und Sta-
tistiken. Ich méchte einige wichtige Kennziffern herausgreifen: im Jahr 2002 waren
25 % der deutschen Erwerbstatigen in Nordrhein-Westfalen im produzierenden
Gewerbe tatig, aber 34,3 % der nichtdeutschen und 43,3 % der tirkischen Er-
werbstatigen. Bei den 6ffentlichen und sozialen Dienstleistungen, also in den Be-
reichen Erziehungs- und Sozialwesen, Gesundheit und offentliche Verwaltung,
sehen wir ein anderes Bild: Hier arbeiteten im Jahr 2002 26,1 % der deutschen
Erwerbstatigen, aber mit 12,3 % der nichtdeutschen und 9 % der tirkischen deut-
lich weniger Zuwanderinnen und Zuwanderer.

Diese Unterschiede in der Verteilung auf Branchen und Berufe wirken sich
zwangslaufig negativ auf die Einkommenshdéhe, die Armuts- und Arbeitslosenquo-
te sowie die Abhangigkeit von Sozialhilfe aus. Hier erhoffen wir uns von den Ar-
beitsmarktreformen Verbesserungen; noch ist es aber zu friih zu sagen, wie sich
diese Reformen flir die Gruppe der Zuwanderer auswirken werden. lhre soziodko-
nomische Integration leidet insbesondere auch darunter, dass sie gerade in den
Berufen und Branchen Uberproportional vertreten sind, die von Strukturwandel und
Personalabbau besonders betroffen sind. Und: Zuwanderinnen und Zuwanderer
haben es noch nicht in ausreichendem Mafe geschafft, in den Bereich der qualifi-
zierten Dienstleistungsberufe vorzudringen. Hier gibt es Potenziale, die im Interes-
se der Zugewanderten selbst und der heimischen Wirtschaft besser genutzt wer-
den sollten. Ich erinnere in diesem Zusammenhang an unsere Info-Kampagne zur
verbesserten Einstellung von Zuwanderern und Menschen mit Migrationshin-
tergrund in den Bereichen Wirtschaft und Verwaltung. Sie wissen, wir haben dazu
in den letzten Jahren immer wieder auch Wettbewerbe im Bereich Private Public
Partnership mit groRen Unternehmen in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt. Wir
haben auf diese Weise mit den positiven Seiten unserer Gesellschaft geworben,
weil die jungen Zuwanderer und Zuwanderinnen mehrere Sprachen mitbringen
und verschiedene kulturelle Hintergriinde in einer Person vereinigt haben und sich
daher in bestimmten Branchen hervorragend als Fachkréafte anbieten.

Trotz dieser Schattenseiten gibt es Fortschritte. Die Selbststdndigenquote von
Auslandern liegt in Nordrhein-Westfalen mit 7,8 % nur noch knapp unter der von
Deutschen, die 9 % betragt. Sie ware sogar noch héher, wenn man auch die Ein-
geblrgerten einbeziehen wirde. Wir wissen namlich, dass die Bereitschaft zur
Einbiirgerung mit dem wirtschaftlichen Erfolg deutlich zunimmt. Dieses Phanomen
hat einen paradoxen Effekt: Tatsachliche integrationserfolge von Zuwanderern
fihren nicht dazu, dass sich der statistische Abstand zwischen Ausléndern und
Deutschen verringert. Im Gegenteil: Er vergroert sich, da die erfolgreichen und
eingeburgerten Zuwanderer als Deutsche erfasst werden. Reale Integrationserfol-
ge werden auf diese Weise bislang leider statistisch unsichtbar gemacht.
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Auch die Schwerpunkte der unternehmerischen Tatigkeit von Zuwanderern veran-
dert sich Schritt fur Schritt, und zwar gerade bei tlrkischen Selbststandigen: So
haben Gastgewerbe, Restaurants und Cafes, die lange Zeit das offentliche Er-
scheinungsbild pragten, inzwischen statistisch stark an Bedeutung eingebiifit. Von
1996 auf 2002 sank der Anteil der hier Selbststandigen um rd. 10 Prozentpunkte
von 30 % auf 20,2 %. Mehr als verdoppelt hat sich allerdings seit 1996 der Anteil
der tirkischen Selbststandigen im Bereich "Verkehr und Nachrichtentibermittlung”.
Immer mehr Unternehmer entwachsen so der ethnischen Nischentkonomie und
bewegen sich in den gleichen Markten wie deutsche Selbststandige. Sie werden
zu Konkurrenten, zu erfolgreichen Wettbewerbern, und sie schaffen Arbeitsplatze
fur Deutsche und Zuwanderer.

Aus den Erfahrungen von Arbeitsverwaltung und Wirtschaftsférderung wissen wir,
dass Migrantinnen und Migranten eine grofiere unternehmerische Risikobereit-
schaft zeigen, als dies beim Bevdlkerungsdurchschnitt der Fall ist. Dieses Poten-
zial soliten wir noch starker férdern und nutzen.

Sehr positive Entwicklungen beabachten wir auch im Bereich von Wohneigentum.
Der Besitz von Immobilien ist nicht nur ein Indikator fir materiellen Wohlstand,
sondern auch Ausdruck von Integration und Niederlassung, da aktuelle und zu-
kinftige Investitionen auf Deutschland ausgerichtet werden. Innerhalb von vier
Jahren —von 1998 auf 2002 — erhdhte sich die Eigentimerquote der ausléndi-
schen Bevdlkerung in Nordrhein-Westfalen von 10,6 % auf 14,7 %, und die der
tirkischen Bevélkerung verdoppelte sich sogar fast von 7,3 % auf 13,9 %. Das
Haus in der Tirkei, fir das man spart und Ricklagen bildet, war noch fir die El-
tern wichtig, die jungen Zuwanderer aber bauen, wenn man so will, in unserer
Nachbarschaft.

Zum Abschluss: Der 3. Zuwanderungsbericht zeichnet ein differenziertes Bild. Es
gibt Licht und Schatten. Es ist klar, dass wir von Paritdt zwischen Ausldndern und
Deutschen beim Einkommen oder bei der Verteilung auf die Berufsgruppen und
Branchen noch ein grofles Stiick entfernt sind. In wichtigen Bereichen gibt es aber
bemerkenswerte Fortschritte. Geldnge es unserer Gesellschaft, die Potenziale der
Zugewanderten umfassender zu nutzen und sie an das soziodkonomische Niveau
der einheimischen Deutschen heranzuflihren, wirden wir alle davon profitieren.

Thomas Kufen (CDU) stelit fest, das Vorgetragene sei schon alter. Seinerzeit habe
dies das "Morgenecho" von WDR 5 am 3. April kommentiert mit der Feststellung, Minis-
terin Fischer meine es gut. Im 3. Zuwanderungsbericht der Landesregierung wiirden auf
rd. 200 Seiten ungemein viele, gut gemeinte Absichtserklarungen zusammengetragen.
Er preise die Chancen der Zuwanderer fur eine exportorientierte Wirtschaft und verwei-
se auf gelungene Ansétze. Gut eine Woche zuvor habe Fritz Behrens, der Innenminis-
ter des Landes den Verfassungsschutzbericht vorgestelit. Hauptthema sei der Auslan-
derextremismus gewesen. Mit beredten Worten habe der Minister die Desintegration
geschildert und die zunehmende Festigung von Paralleigeselischaften.
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Somit erscheine es eine gute Vorgehensweise, wenn beide Minister sich vor der Presse

auflerten, damit solche Dissonanzen innerhalb der Landesregierung kiinftig ausge-
schlossen wiirden.

Das Vorgestellte zeichne ein disteres Bild der Lebenssituation von Menschen mit
Migrationshintergrund. Heraus komme, dass seit zehn Jahren keine wesentlichen posi-
tiven Veranderungen in der Lebenswirklichkeit gerade von jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund festgestellt werden kénnten. Im Jahre 2001 hatten 22 % der auslandi-
schen jungen Menschen Hauptschulen besucht, 21,8 % Sonderschulen und nur 5 %
das Gymnasium. Diese Zahlen bedeuteten gegeniber 1993 eine Verschlechterung.

Zu den wichtigen Fragen, die das Parlament in der Integrationsoffensive beschéftigt ha-
be, etwa zum Thema Islam, seien kaum Worte verloren worden. Deshalb kénne heute
der Zuwanderungsbericht, der vom April letzten Jahres stamme, nur zur Kenntnis ge-
nommen werden. Der Datenteil erscheine jedoch fiir die praktische Arbeit verwendbar.
Der Zuwanderungsbericht selbst belege keine positive Entwicklungstendenz fur die
Menschen mit Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen. Er bestatige Stagnation
beziglich der Situation fir die Menschen mit Migrationshintergrund und fir die Integra-
tionspolitik insgesamt. Dies spiegele sich auch im Haushalt des Landes wider. Obwohi
der Bund mittlerweile zu einem Grolteil der Migrationsleistungen beitrage, falle der vom
Land selbst erbrachte Anteil so gering wie seit zehn Jahren nicht mehr aus.

Beim Ausblick fur die nachste Legislaturperiode erscheine Zuriickhaltung angebracht. In
den Wahlprogrammen der anderen Parteien miisse schon zwischen den Zeilen gesucht
werden, um Uberhaupt noch etwas zu diesem Thema zu finden. Der Zuwanderungsbe-
richt trage nicht dazu bei, die politische Arbeit auf diesem Feld neu zu bewerten.

Michael Solf (CDU) stellt heraus, dieser Ausschuss bemihe sich seit funf Jahren um
Wege zur Beseitigung der schulischen Defizite bei den Migranten. Die Begriffe Bildung
und Schule seien in dem Zuwanderungsbericht unverstandlicherweise praktisch nicht
vorgekommen. In einen Zuwanderungsbericht gehérten aber die Feststellungen, dass
20 % der Jugendlichen mit Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen Uber keinen
Hauptschulabschluss verfiigten, wahrend bei den Deutschen diese Quote nur bei 8 %
liege. Zudem kénnten 70 % der Jugendlichen mit Migrationshintergrund keine abge-
schlossene Berufsausbildung vorweisen.

Dankenswerterweise habe sich kirzlich der Schulausschuss auf Antrag der Griinen mit
den vorschulischen Sprachkursen beschaftigt, um deren Wichtigkeit jeder wisse. Die
zustandige Ministerin habe ohne viel Engagement berichtet. Im Bericht der Ministerin
Fischer komme dieses Thema {berhaupt nicht vor. Man wisse aber, dass im vorschuli-
schen Bereich rd. 35 % aller Kindergartenkinder aus Zuwandererfamilien in ihrer
sprachlichen Entwicklung erheblich gefahrdet seien, wahrend dieser Prozentsatz bei
den deutschen Kindern 10 % betrage. Das Grundproblem aller spater folgenden Defizi-
te bestehe in der mangelhaften Bildung. Deshalb misste zu diesem Sachverhalt vom
Ministerium etwas ausgefiuhrt werden.

Britta Altenkamp (SPD) wundert sich tiber die Wortbeitrage der Kollegen der CDU und
verweist darauf, in der letzten Sitzung habe sich der Ausschuss darauf verstandigt, sich
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insbesondere mit dem Kapitel soziobkonomische Situation von Zuwanderinnen und
Zuwanderern und deren Beitrag zur gesellschaftlichen Wohlifahrt beschiftigen zu wol-
len. Der Gesamtbericht sei seinerzeit durch die Ministerin dem Ausschuss vorgestellt
worden.

Im Zuwanderungsbericht werde auf den Seiten 90 bis 113 Uber die Ausbildungssituation
der Zuwanderinnen und Zuwanderer ausfthrlich berichtet. Auf den Seiten 132 bis 144
konnten die Aussagen nachgelesen werden, die die CDU-Kollegen in dem heutigen Be-
richt vermissten.

Sie schatze die Situation anders ein als der Kollege Kufen. Zweifellos miisse auch unter
Einbezug des Armuts- und Reichtumsberichts und der aktuellen Arbeitslosenzahlen in
Nordrhein-Westfalen konstatiert werden, dass Armut vor allem auf Arbeitslosigkeit zu-
rlickgehe und dass von ihr tberproportional Menschen mit Migrationshintergrund betrof-
fen seien. Das Kapitel in dem Zuwanderungsbericht zeige aber einige spezielle Ent-
wicklungen auf, die es entweder zu stérken gelte oder gegen die man in verstarkter
Form wirken misse. Dazu zahle unbestritten insbesondere die Bildungssituation der
jungen Menschen, aber auch die gréRere Bereitschaft von Menschen mit Migrationshin-
tergrund, sich selbststadndig zu machen.

Um langfristig die 6konomische Situation der Menschen mit Migrationshintergrund in
Nordrhein-Westfalen zu verbessern, gelte es in den Blick zu nehmen, dass die Bereit-
schaft dieser Menschen, sich selbststandig zu machen und ein Unternehmen zu griin-
den viel grofRer als bei der deutschen Bevélkerung sei. Somit erscheine bei der Forde-
rung des Mittelstands sinnvoll, die Menschen mit Migrationshintergrund starker zu be-
rucksichtigen.

Im Wirtschafts- und Arbeitsministerium beispielsweise gebe es in der Programmkulisse
Anzeichen dafir, diesen Tatbestand deutlicher aufzunehmen. Sie wiinschte sich dazu
vom Migrationsausschuss ein Votum, diese Entwicklung verstarkt zu férdern. Sie spre-
che sich nicht fir Sonderprogramme fir Unternehmensgrinder mit Migrationshin-
tergrund aus, sondern sie wiinsche eine starkere Berlcksichtigung dieser Zielgruppe im
Griindungsprogramm.

Vor zehn Jahren habe Selbststindigkeit in dem diesen Ausschuss interessierenden
Personenkreis sich insbesondere im Bereich der Gastronomie und im Einzelhandel ab-
gespielt. Nach dem Zuwanderungsbericht finde auf diesem Gebiet eine Entwicklung
statt. Heute finde Selbststandigkeit nicht vor allem im Einzelhandel und Uber kleine
Handwerksbetriebe sowie gastronomische Betriebe statt, sondern inzwischen laufe die
Entwicklung zu anderen Unternehmensideen.

Der Zuwanderungsbericht sei ausgesprochen ehrlich und nicht schénfarberisch. Vieles
wiinschte man sich schéner. Aber die kieinen positiven Anzeichen gelte es zu pflegen.
Dieser Ausschuss musse diese wahrnehmen und als Querschnittsausschuss die ande-
ren Politikbereiche deutlich darauf hinweisen. Deshalb wundere sie sich Uber die pau-
schale Aussage vonseiten der CDU-Fraktion, dass Stagnation festgestellt werden mis-
se und dass die Integrationsoffensive keine Umsetzung erfahren habe.

Sie wende sich nicht dagegen, wenn man gemeinsam den Weg beschreite, sich Kapitel
fur Kapitel des Zuwanderungsberichts intensiver vorzunehmen. Aber man sollte von
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dem Pauschalurteil wegkommen, alles sei schlecht und es gehe nicht weiter, sondern
sie empfehle, sich vertieft mit der jeweiligen Situation und vor allem mit den Chancen

far die Migrantinnen und Migranten in diesem Land zu beschaftigen, um zu versuchen,
diese verstarkt zu nutzen.

Sybille HauRmann (GRUNE) halt es fir erstaunlich, dass die Opposition jetzt, abwei-
chend von der Verabredung, Uber ein anderes Thema zu sprechen wiinsche. Nattrlich
hange alles irgendwie miteinander zusammen. Aber heute sollte Uiber die Entwicklung
von Unternehmen und den Zusammenhang mit der Deutsch-Turkischen Industrie- und
Handelskammer gesprochen werden.

Nattrlich spielten Ausbildungsdefizite bei dem Thema Arbeitslosigkeit eine Rolle. Das
sollte aber nicht den Kern des heutigen Berichtes bilden. Wenn sich die Opposition je-
doch auf diesen Sachverhalt konzentriere, habe sie wohl an dem Inhalt des heutigen
Berichts nichts auszusetzen.

Die in Nordrhein-Westfalen vorhandenen regionalen Transferstellen sollten sich um die
Existenzgriindungsférderung von Migrantinnen und Migranten kiimmern, die sich zu
Kompetenzzentren in diesem Aufgabenfeld entwickelt hatten. Dazu interessiere sie, wie
weit sich die Zusammenarbeit mit den regularen Diensten in Richtung Grindungsférde-
rung und der Unterstitzung von Unternehmen entwickelt habe und wie man den Wis-
senstransfer aus den Migrationskompetenzzentren hin zu den Wirtschaftsférderungsge-
sellschaften, Regionalstellen Frau und Beruf usw. zu organisieren beabsichtige, um das
Wissen um die spezifischen Belange von Migrantinnen und Migranten auch landesweit
zum Tragen zu bringen. Darin erblicke sie einen Schliissel, um bei den Unternehmens-
grindungen von Menschen mit Migrationshintergrund noch mehr Dynamik entwickeln
zu kdnnen.

Zu der Kritik, dass im Landeshaushalt fiir Migrationspolitik heute weniger Geld als fru-
her zur Verfigung stehe, sei zu sagen, dass Nordrhein-Westfalen als einziges Bundes-
land im Jahr 2005 spezifisch zusatzliche Mittel zur Umsetzung des Zuwanderungsge-
setzes und zur nachholenden Integration einsetze. Das geschehe vor dem Hintergrund
der Foérderung einer sehr vielfaltigen Landschaft, die auch weiterhin erhalten werde. Der
Rickgang des Gesamtpostens Integrationshilfe hange zudem damit zusammen, dass
die Begrenzung der Zuwanderung eingetreten sei, was die CDU doch uber Jahre hin-
weg gefordert habe. Die Zahl der nach Nordrhein-Westfalen eingewanderten Spéataus-
siedler sei kontinuierlich zurlickgegangen, was Einfluss auf die Hhe der Transferleis-
tungen des Landes an die Kommunen habe. Somit erschienen die Entwicklungen fir
Menschen, die sich ernsthaft mit diesem Thema auseinander setzten, nachvoliziehbar.

Der heute erstattete Bericht lasse eine positive Entwicklung bei den Migrantinnen und
Migranten erkennen, soweit es um die Selbststdndigkeit gehe. Es solite alles unter-
nommen werden, diese positive Entwicklung nach Kraften zu unterstitzen. Natirlich
werde sich ihre Fraktion weiterhin dafiir einsetzen, die Ausbildungssituation dieses Per-
sonenkreises zu verbessern. Dazu seien auch MaRnahmen etwa Uber die vorschulische
Sprachférderung ergriffen worden. Dariiber hinaus werde eine Optimierung bei den
Stellen von Integrationslehrerinnen und —lehrern stattfinden. Somit seien notwendige
MaBnahmen in Angriff genommen worden, auch wenn sie einrdume, dass diese viel-
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leicht viel friher hatten ergriffen werden missen. Aber man befinde sich auf dem richti-
gen Weg.

Thomas Kufen (CDU) meint, er kdnne sich nicht vorstellen, dass der vorgetragene Be-
richt das von der Kollegin Altenkamp Eingeforderte erfiillt habe. Der heutige Bericht ha-
be keine neuen Informationen enthalten.

Er stimme der Feststellung zu, dass alles mit allem zusammenhange. Was den Bil-
dungsbereich angehe, werde der Schulbereich unter dem Punkt 3.3 auf der Seite 138
mit einem Einflihrungsstatement abgehandelt, wahrend sich die weiteren Ausfiihrungen
ausschlieBlich mit der Frage des muttersprachlichen Unterrichts befassten. Das reiche
nicht, wenn gleichzeitig ein Qualifizierungsproblem bei den jungen Menschen mit Migra-
tionshintergrund festgestellt werden musse. Die Zahlen seien dramatisch. 1993 habe es
in NRW noch 38.000 auslandische Auszubildende gegeben. Diese Zahl sei auf 27.000
zuriickgegangen, obwohl deren Anteil an der Bevélkerung in den letzten zehn Jahren
gestiegen sei. Neben der Arbeitslosigkeit miisse auch die Zahl der Sozialhilfeempféanger
berucksichtigt werden. Hinzu komme der Sachverhalt, dass sich unter den auslandi-
schen Erwerbstéatigen mit rd. 30 % Uberproportional viele angelernte Arbeiter befanden
usw. Das belege, dass Aussiedler und Auslander einen besonders grofen Aufholbedarf
aufwiesen, wenn es um den Zugang zu qualifizierten Dienstleistungsberufen gehe. Fer-
ner verfigten deutsche Haushalte in NRW durchschnittlich Gber 600 € monatlich mehr
als auslandische Haushalte. Solche Sachverhalte hatten doch Ursachen und dirften
nicht einfach nur zur Kenntnis genommen werden. Die Antwort auf diese Feststellungen
laute, es misse fir deren Bildung einiges getan werden. Deshalb werde der Zuwande-
rungsbericht der gegebenen Situation nicht gerecht. Dartber hinaus habe man erkannt,
dass keiner genau wisse, was bei den Integratiorsstellen wirklich geschehe. Der heuti-
ge Bericht hitte die Gelegenheit geboten, darzulegen, was die Landesregierung kiinftig
mit den Integrationsstellen erreichen wolle. Aber diese Moglichkeit bleibe ungenutzt.

Somit sei die von seiner Fraktion vorgebrachte Kritik berechtigt, weil die Qualifizierung
der jungen Menschen mit Migrationshintergrund und damit die Schaffung des Zugangs
zum Arbeitsmarkt nicht vorangekommen seien. Die Fragen danach, was die Schulen
unterndhmen und was diese leisten kdnnten, um deren Situation zu verbessern, besa-
Ren zentrale Bedeutung. Zu diesen Fragen hatten weder der Zuwanderungsbericht
noch der heutige mindliche Bericht etwas ausgesagt.

Dr. Ute Dreckmann (FDP) &auBert, sie habe den Bericht als Armutszeugnis wahrge-
nommen. Diesem habe sie entnommen, dass vor 40 Jahren handwerklich tatige Men-
schen mit geringer Ausbildung aus anderen Landern nach Deutschland geholt worden
seien. Diese relativ ungebildeten Menschen etwa aus Ostanatolien, die nichts dafir ge-
konnt hatten, keinen Hochschulabschluss vorweisen zu kérinen, seien in dieses Land
gehclt worden. Seitdem sei keine Anderung eingetreten. Diese Menschen "schmorten
in ihrem eigenen Saft" und hatten immer noch nicht bildungs- und ausbildungsmafig
den Anschluss an die deutschstammigen Birgerinnen und Birger zu finden, was hin-
genommen werden misse.
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Im Jahre 2001 habe der Landtag gemeinsam die Integrationsoffensive beschlossen.
Seinerzeit sei von allen Fraktionen im Bewusstsein, dass dies Geld kosten werde, er-
klart worden, daftir sorgen zu wollen, den Beschluss auch umzusetzen. Aber von Haus-
halt zu Haushalt wiirden die fir diesen Aufgabenbereich eingesetzten Mittel weniger.
Somit mlsse fir den Bereich Migration von einer Bankrotterklarung der augenblickli-
chen Landesregierung gesprochen werden.

Derjenige, der in Nordrhein-Westfalen durch Geburt zur unteren sozialen Schicht geho-
re, habe praktisch keine Chance aufzusteigen. An dieser Situation miisse sich aber et-
was andern. Nach ihrer festen Uberzeugung, werde die Bevdlkerung dieses Landes
dieses Erfordernis auch endlich begreifen.

Britta Altenkamp (SPD) bedauert den Verlauf der Diskussion und erinnert daran, im
letzten Jahr habe man sich darauf verstandigt, die pauschale Diskussion zum Zuwande-
rungsbericht zu Uberwinden und sich mit einzelnen Kapiteln eingehender zu beschafti-
gen. lhre Fraktion habe vorgeschlagen, sich mit Kapitel 5 zu befassen. Von der Seite
der Opposition habe sie noch keinen entsprechenden Vorschlag vernommen. Sie be-
dauere zudem, dass an der heutigen Aussprache die Deutsch-Turkische Handelskam-
mer nicht teilnehme.

Mit dem Vorschlag, sich mit diesem Kapitel zu beschéftigen, sei es ihrer Fraktion darum
gegangen, die Migrantinnen und Migranten aus der Opferrolle herauszuholen. Bislang
werde nur Uber die Defizite und die Probleme dieser Menschen diskutiert. Die gemeine
Offentlichkeit kénnte den Eindruck gewinnen, dass die Menschen mit Migrationshin-
tergrund in Nordrhein-Westfalen nur Probleme hétten und verursachten, was unmittel-
bar den Schiuss zuliefte, wenn diese Menschen nicht hier lebten, existierten weniger
Probleme. Genau darin erblicke sie den Fehler in der Diskussion. Dieser sich perma-
nent abspielenden "schleichenden" Diskussion wolle ihre Fraktion entgegenwirken.

Es treffe zu, dass 30 % der Jugendlichen mit Migrationshintergrund die Schule ohne
Abschluss verliefsen. Umgekehrt bedeute das, dass 70 % Uber einen Abschluss verfig-
ten. Gesprochen werde jedoch immer nur Uber die 30 % ohne Abschluss, statt den
70 % den Ricken zu starken, die ihren Weg in dieser Gesellschaft gefunden hatten.
Damit spreche sie sich nicht dagegen aus, sich anzusehen, welche Probleme die 30 %
ohne Abschluss hatten, worin die Ursachen dafir lagen und was dagegen unternom-
men werden kénne. Das geschehe aber auch sténdig. Bei der Diskussion um den Zu-
wanderungsbericht gehe es ihr auch um den Blick darauf, welche glinstigen Vorausset-
zungen die Migrantinnen und Migranten mitbrachten und welche positiven Veranderun-
gen eingetreten seien, um festzustellen, auf welche Weise dieser Ausschuss politisch
zu einer Verstarkung dieser begriRenswerten Entwicklungen beitragen kénne.

Vor diesem Hintergrund habe ihre Fraktion nicht etwa eingefordert, der Zuwanderungs-
bericht sollte auch einmal ein ausfihrliches Kapitel zum Thema Islam ausweisen. Uber
dieses Thema werde namlich standig gesprochen. Im Zuwanderungsbericht 2003/2004
habe dieses Thema keine Rolle gespielt. Im nachsten Zuwanderungsbericht werde das
aber sicherlich einen gewissen Raum einnehmen.

Bedauerlicherweise werde die Zuwanderung mit immer mehr Themen verbunden, so-
dass kaum mehr Grenzen gezogen werden kdnnten. Weil diese Thematik in alle Berei-
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che hineinreiche, hatte sie es begrifdt, wenn sich dieser Ausschuss heute noch einmal
verstarkt mit der soziobkonomischen Situation befasst hatte, um nach tatsachlichen An-
sétzen fur eine Verbesserung Ausschau zu hailten.

Frau Dr. Dreckmann frage sie, ob diese wirklich wisse, was sie bewirke, wenn sie die
Situation in der von ihr vorgetragenen Weise schildere, indem sie etwa sage, diese
Menschen schmorten in ihrem Saft. Diese Darlegung entspreche nicht der Realitat. Die
Migrantenpopulation verandere sich sehr stark. Wer solche Menschen, von denen Frau
Dr. Dreckmann gesprochen habe, finden wolle, miisse diese mit der Lupe suchen.
Letztlich koche deren Partei ihre politische Suppe im Wahlkampf, indem die Situation
der Migrantinnen und Migranten noch schlechter geredet werde, als sie tatséchlich sei.

Michael Solf (CDU) bezeichnet diese letzte Aussage als unverschamt und fragt, wer
die Antrage der Opposition zur Verbesserung der Situation der Menschen mit Migrati-
onshintergrund abgelehnt habe.

Sybille HauBmann (GRUNE) halt fur wichtig, dass es den Griinen nicht nur um das
Beklagen von Defiziten gehe, sondern auch um die Darstellung der Starken. Der heute
erstattete Bericht habe dieses Anliegen verfolgt.

Es hange auch mit Diskriminierung am Arbeitsplatz zusammen, wenn die Ausbildungs-
und Arbeitssituation der Migrantinnen und Migranten so schlecht sei, obwohl diese zum
Teil hochqualifiziert seien und gute Schulabschliisse vorwiesen. Gerade CDU und FDP
liefen jedoch augenblicklich Sturm gegen das Antidiskriminierungsgesetz. Auch wegen
der dramatischen Situation der Auszubildenden und der hohen Arbeitslosigkeit unter
Migrantinnen und Migranten erscheine die Verabschiedung eines Antidiskriminierungs-
gesetzes sinnvoil, mit dem den Firmen zumindest das Nachdenken dariiber auferlegt
werde, nach welchen Kriterien sie das Personal auswahiten. Das bedeute nicht mehr
Burokratie, sondern einen Akt der Bewusstmachung ven Diskriminierung in unserer Ge-
sellschaft. Die hohen Leistungen, die junge Menschen mit Migrationshintergrund im
Schulsystem erbrachten, wirden nicht in der wahrzunehmenden Weise zur Kenntnis
genommen.

Volker Mosblech (CDU) erkundigt sich danach, in welchen Bereichen denn die Selbst-
standigenguote der Menschen mit Migrationshintergrund sich positiv entwickelt habe. Er
sehe Selbststandigkeit hauptsachlich bei Schneider- und Brautmodengeschéften, bei
Fahrschulen und Versicherungen: Auflerdem bitte er anzugeben, welche Steuern von
diesen Selbststindigen gezahlt worden seien, ob nicht etwa bei Anstehen der Steuer-
pflicht ein Eigentimerwechsel stattfinde. Wenn die Selbststandigenquote nach oben
gehe, ware insoweit nicht von Diskriminierung zu reden. Fur ihn verbiete es sich auch,
von Diskriminierung am Arbeitsplatz zu sprechen.

Im Ubrigen diirfe nicht die Kritik an Zustanden zuriickgewiesen werden damit, das habe
etwas mit Wahlkampf zu tun. Vielmehr misse es auch in Wahlkampfzeiten maglich
sein, Vorgange und Zustande kritisch zu bewerten.




Landtag Nordrhein-Westfalen -12 - Ausschussprotokoll 13/1481
Ausschuss fur Migrationsangelegenheiten 03.03.2005

37. Sitzung (&ffentlich) Is-hoe

Vera Dedanwala (SPD) nimmt Bezug auf das von Frau Dr. Dreckmann erwahnte Bei-
spiel von Zuwanderern aus Anatolien und vertritt die Meinung, diese Migranten hatten
es nicht verdient, dass 40 Jahre danach deren Zuwanderung noch in der geschehenen
Form dargestellt werde.

Die Migrantenfamilien begriffen inzwischen sehr wohl, dass fiir deren Kinder die Bildung
der Schlissel fur die Zukunft in diesem Land bedeute. Deshalb versuchten sie, ihre
Kinder schulisch fit zu machen. Seit fast 20 Jahren kénne jedes Jahr verfolgt werden,
dass die Anmeldezahlen der Kinder aus Migrantenfamilien bei den Gesamtschulen
ganz besonders hoch seien. Wie in iedem Jahr hatten diese Familien nach besseren
Chancen schulischer Bildung firr ihre Kinder gesucht. Der CDU miisse vorgehalten
werden, dass diese sich in den letzten 20 Jahren gegen diese Einrichtungen ausge-
sprochen habe, weil das integrierte Schulsystem nach deren Willen mit der Klasse 4
ende. Die Kinder der Migrantenfamilien hatten aber groRere Chancen bei einem langer
andauernden integrierten Schulsystem. Die CDU solle sich mit dieser Thematik ausein-
ander setzen. Eine Schulformdebatte nach alter ideologischer Pragung erscheine nicht
zweckvoll. Sie erwarte von der CDU, nicht ideologische Spriiche zu klopfen, sondern
sich mit der Wirklichkeit zu befassen und zu sagen, wo sich die Chancen befanden, die
diesen Migrantenkindern erdffnet werden kdnnten.

Die Abgeordnete fahrt fort, sie erblicke diese in einem integrierten Schulsystem, das
Uber die Klasse 4 hinaus laufe. Da die CDU immer den Elternwillen in den Vordergrund
stelle, weise sie diese darauf hin, dass die Eltern der Migrantenkinder diesen aufgezeig-
ten Weg winschten und die Kinder an Gesamtschulen anmeldeten. In diesen Wochen
hatten sie aber oft die bittere Antwort erhalten, dass fir ihre Kinder dort kein Platz vor-
handen sei. Gemeinsam sollite man darauf hinwirken, die Bildungschancen der Migran-
tenkinder in Nordrhein-Westfalen weiter zu verbessern.

Dr. Ute Dreckmann (FDP) halt Frau Haussmann entgegen, wenn das Antidiskriminie-
rungsgesetz entsprechend den Vorstellungen der Grinen Wirklichkeit werde, wirden
viele Arbeitgeber nicht mehr Uberlegen, wen sie einstellten, sondern ganz von Einstel-
lungen absehen. Bei den gegebenen hohen Arbeitslosen- und Konkurszahlen -
Nordrhein-Westfalen sei das Land der Pleiten -"sollten den Betrieben nicht noch weite-
re Fulfesseln angelegt werden. Viele Betriebe wiirden dann das Land verlassen, und
es wirden Uberhaupt keine Arbeitsplatze mehr geschaffen. Statt die Betriebe immer
mehr zu géngeln, gelte es, diesen endlich mehr Freiheit zu erdffnen.

Was das von ihr erwahnte Beispiel Anatolien betreffe, liege es ihr fern, irgendjemand zu
beleidigen. Herr Kinstner habe davon gesprochen, dass die ersten Gastarbeiter Men-
schen gewesen seien, die mit der Hand gearbeitet hatten. Diese Menschen seien aber
nun einmal aus Anatolien nach Deutschland gekommen, weil fur sie in der Turkei keine
Perspektive bestanden habe. Diese Leute hatten hier hart gearbeitet, blieben aber unter
sich. Das sei schlimm genug, weil der gréfte Teile von diesen in 40 Jahren den Auf-
stieg nicht geschafft habe. Das gehe aber zuriick auf die Politik der SPD, die sich in
Nordrhein-Westfalen seit 40 Jahren an der Macht befinde.
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Es gelte allgemein, wenn jemand, der in eine Gesellschaft hineingeboren werde und
zum unteren Drittel gehére, keine Chance zum Aufstieg biete, dann sei eine solche Ge-
sellschaft falsch konstruiert. Dann bedurfe es Veranderungen.

Jutta Appelt (CDU) réumt ein, dass die Familien mit Migrationshintergrund an der Bil-
dung ihrer Kinder interessiert seien. Was den Ubergang betreffe, wiirden bei vielen
Schilern die Lehrer der Grundschule empfehlen: Hauptschule/Gesamtschule. Bedauer-
licherweise stehe es um den Ruf der Hauptschule nicht gut. Weil fur diese Eltern die
Gesamtschule den besseren Namen flihre, wahiten die Eltern diese Schulform. Wiirden
diese wegen fehlender Platze dort abgelehnt, bestehe flir diese Schiler nur noch die
Mdglichkeit, die Hauptschule zu besuchen. Somit existiere fur die Migrantenfamilien
nicht die Auswahl des Schultyps, an den ihre Kinder gehen sollten. Wer nach den
Griinden frage, sei mitten in einer Schuldebatte.

Vorsitzender Wolfgang Grole Bromer stellt fest, dass die Diskussion in eine schulpo-
litische Diskussion abdrifte. Er bedauere, dass der Schulausschuss aufgrund der zahl-
reichen Uberflissigen Antrage der Cppositionsfraktionen zur Diskussion solch wichtiger
Themen nicht gentigend Zeit gefunden habe.

Michael Solf (CDU) beanstandet diese Ausfihrungen des Vorsitzenden und figt hinzu,
Dr. Eckhold wiirde als Vorsitzender des Schulausschusses sich niemals in dieser Weise
aulern. Er empfinde die parteiische Leitung als Unverschamtheit.

Vorsitzender Wolfgang GroRe Brémer bedauert seine "flapsige” Auferung, die er
deshalb zuriicknehme. Aber unstrittig dirfte sein, dass im Schulausschuss aufgrund
sehr zaher Diskussionen nicht die Punkte hatten abgearbeitet werden kénnen, die ei-
gentlich der Erledigung harrten. Allerdings sollte die dort nicht erfolgte Diskussion nicht
unter diesem Tagesordnungspunkt im Migrationsausschuss nachgeholt werden. Diese
Diskussion laufe nun schon Gber eine Stunde und sei zum weit iberwiegenden Teil am
ausgedruckten Tagesordnungspunkt vorbei gelaufen. Eine Schulformdiskussion in
Wahlkampfatmosphare flihre absolut nicht zum Ziel.

MD Kinstner (MGSFF) nimmt Stellung, er sei seiner Aufgabe nachgekommen, fir die
Diskussion des flinften Kapite|s des Zuwanderungsberichtes eine kurze Einleitung vor-
zutragen. Dazu habe er einige wichtige Kennziffern aus diesem Kapitel genannt. Diese
konkrete Verabredung sei der Landesregierung aus diesem Ausschuss Ubermittelt wor-
den.

Die Darstellung der schulischen Situation sei in diesem Zuwanderungsbericht knapper
ausgefallen, weil in jedem Zuwanderungsbericht ein Schwerpunkt gesetzt werde. Der
zweite Zuwanderungsbericht habe den deutlichen Schwerpunkt der Beschreibung der
schulischen Situation aufgewiesen. Dieser Bericht sei seinerzeit auch sehr intensiv dis-
kutiert worden. Der zwar nicht ausgesprochene, aber mitschwingende Vorwurf, die
Landesregierung verheimlichte Zahlen, musse als vollig unangebracht zuriickgewiesen
werden. Der 2. Zuwanderungsbericht enthalte alle diesbeziglichen Zahlen. Diese lie-
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Ren sich in der Tendenz auch heute noch feststellen. Bei der Integrationsoffensive habe
man eine gemeinsame Analyse vornehmen konnen, weil damals die Zahlen des
2. Zuwanderungsberichts hatten herangezogen werden kénnen.

Die vorhandenen drei regionalen Transferstellen in Duisburg, Essen und KéIn dienten
auch der besonderen Funktion als Wegweiser und Partner fir Unternehmensgriindun-
gen aus dem Migrationsbereich und bodten erste Beratungen an, um das Problem auf-
zuschlUsseln, um das es gehe, und dann an die weiterfihrenden Spezialberatungs-
dienste heranzufihren. Diese regionalen Transferstellen bildeten also ein vorgeschalte-
tes wegweisendes Beratungssystem, das, wie das Zusammenwirken mit dem MWA
bestatige, hervorragend funktioniere,

Auf S. 140 des Zuwanderungsberichts werde genau aufgeschlisselt, welche Formen
der Zusammenarbeit mit welchen Institutionen vorgegeben seien.

Thomas Kufen (CDU) sieht die Frage nicht als ausreichend beantwortet an, ob die
Landesregierung meine, dass ein Antidiskriminierungsgesetz in der vorliegenden Form
ein sachliches Mittel darstelle, um mehr Menschen mit Migrationshintergrund in Ausbil-
dungsverhéaltnisse zu bringen.

Vorsitzender Wolfgang GroRe Bréomer verweist darauf, dass ein Mitglied der Landes-
regierung nicht anwesend sei, wie man zu Beginn der Sitzung festgestellt habe, wes-
halb diese Frage in der nachsten Sitzung beantwortet werden misste.

2 Umsetzung des Zuwanderungsgesetzes

MD Kinstner (MGSFF) erstattet folgenden Bericht:

Die Verabschiedung des Nachtragshaushaltes hat flr den Integrationsbereich ein
positives Ergebnis erbracht. Es ist gelungen, im Nachtragshaushalt 2005 zuséatz-
lich 10 Millionen € fur diesen Bereich zur Verfligung zu stellen. Ich begriRe aus-
dricklich, dass die Erlauterungen, die zu dieser Mittelverwendung im Haushalts-
und Finanzausschuss beschlossen worden sind, hervorheben, dass es bei der
Verwendung dieser Mittel auch darum gehen muss, die judischen Kultusgemein-
den bei ihrer verdienstvollen Arbeit zur Integration der jidischen Zuwanderer zu
unterstiitzen. Das ist deckungsgleich mit unserem Bestreben, bei der Neukon-
struktion der Migrationssozialdienste und der Integrationsmafnahmen nach dem
In-Kraft-Treten des Zuwanderungsgesetzes auch die jidischen Kultusgemeinden
noch starker als bisher in die Integrationsarbeit mit einzubeziehen.

Diese Mittel sollen entsprechend den Grundleistungen nach dem Zuwanderungs-
gesetz wie folgt ergénzend eingesetzt werden: Es geht einmal um die Verbesse-
rung der integrationspolitischen Infrastruktur auf kommunaler Ebene. Das ist ein
ganz wichtiger Punkt, weil die Kommunen jetzt eine zentrale Funktion nach dem
Zuwanderungsgesetz haben. Aullerdem geht es um die Umsetzung der nachho-
lenden Integration unter besonderer Beachtung der Belange der zugewanderten
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judischen Emigranten, wofiir die L&nder zustandig sind. Ferner betrifft das die
Weiterentwicklung der Kurse des Sozialtrainings in der Landesstelle Unna-
Massen, die wir bereits in den letzten Jahren in Modellversuchen entwickelt ha-
ben. Diese Kurse sollen auch fur auslandische Zuwanderer erprobt werden. Bis-
lang hatten wir uns in der Landesstelle Unna-Massen insbesondere auf die Spat-
aussiedler und die judischen Kontingentflichtlinge konzentriert. Wir wollen
daneben zur Stabilisierung des Spracherwerbs Uber die von Bundesseite finan-
zZierten Kurse eine modellhafte Erprobung einer Sprachférderung im Umfeld entwi-
ckeln, um dazu beizutragen, dass einmal erworbene Sprachkenntnisse durch

Sprachtrainings weiter verbessert werden und der nachhaltige Spracherwerb gesi-
~chert wird.

Fur die Verbesserung der integrationspolitischen Infrastruktur auf kommunaler
Ebene haben wir von den 10 Millionen € einen Betrag von 5 Millionen € vorgese-
hen. Diese Malinahmen dienen folgenden Zielen: Einmal geht es um die Vernet-
zung der Hilfen fir die Zuwanderer vor Ort, um Aufgabengestaitung und Maf3nah-
men zeitlich aufeinander abzustimmen, also eine Art Steuerungsstelle im kommu-
nalen Bereich zu schaffen. Dabei soll im Wesentlichen den Kommunen Hilfestel-
lung bei der Organisationsentwicklung geleistet werden, wie wir das in einer ge-
meinsamen Arbeitsgruppe mit den kommunalen Spitzenverbanden und dem In-
nenministerium bereits gemacht haben, wobei am Ende das Produkt dieses Hand-
buchs fir die Verbesserung der kommunalen Integration herausgekommen ist. Wir
wollen den Kommunen dabei behilflich sein, das jetzt weiter in die Praxis umzu-
setzen. Das soll weiter in enger Abstimmung miteinander konzeptionell betrieben
werden.

Dann geht es darum, die Transparenz fur alle Akteure hinsichtlich des 6rtlichen In-
tegrationsgeschehens zu verbessern. Ferner betrifft das die Optimierung der An-
sprache von Neuzuwanderer, um One-Stop-Government auch fir diesen Bereich
zu erschlieflen. Schiieflich geht es insgesamt um die Etablierung einer effizienten
kommunalen Organisationsentwicklung, die auf Dauer nicht zu einem finanziellen
Mehraufwand fihren solite.

Das Fordervorhaben soll dartber hinaus fachliche Effektivitat und einen effizienten
Mitteleinsatz sichern. Mit den kommunalen Spitzenverbanden sind wir einer Mei-
nung, dass eine moglichst groRe Flexibilitdt ein gemeinsames Ziel der neuen For-
derung sein soll. Das heif}t, es wird nicht einen Kénigsweg fir das ganze Land
vorgesehen, sondern es wird verschiedene Optionen geben, die skizzenhaft auch
schon in dem Handbuch "Integrationsarbeit — effektiv organisiert" angedeutet sind.

Das Férderkonzept wird von der auch damals mit dem Handbuch beschaftigten
KGSt in Kéln erarbeitet, die uns tUber Jahre hinweg in diesem Arbeitsfeld gemein-
sam mit den kommunalen Spitzenverbanden als Berater zur Verfigung gestanden
hat.

Die kommunalen Spitzenverbande sind von Anfang an in diesen Prozess einge-
bunden. Die Ubrigen Partner im Lande, insbesondere die Wohlfahrtsverbénde,
werden selbstverstiandlich in einem zweiten konzeptionellen Schritt beteiligt.
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In einer sehr schwierigen Umbruchsituation befindet sich die Migrationssozialar-
beit der Wonhifahrtsverbénde. Die langjahrige gemeinsame Forderung der Auslan-
dersozialberatung besteht aufgrund der Entwicklungen im Zusammenhang mit
dem Zuwanderungsgesetz in dieser Form nicht mehr. Jetzt gibt es eine klare Ver-
antwortungsteilung zwischen der Verantwortung des Bundes fiir die Neuzuwande-
rer flr die Erstintegration und die Verantwortung der Lander fir die sogenannte
nachholende Integration, also fur die IntegrationsmafRnahmen, die fir die bereits
l&nger hier lebenden Zuwanderer angeboten werden.

Der Bund, der diese Auslandersozialberatung in der VVergangenheit Giberproportio-
nal im Verhéltnis zu den Landern finanziell unterstiitzt hatte, konzentriert sich jetzt
in seiner Finanzierung allein auf die Neuzuwandererberatung. Andere Bundeslan-
der orientieren sich am Bund. Sie vertreten die Auffassung, diejenigen, die langer
als drei Jahre hier leben, missen mit der normalen Beratungs- und Unterstit-
zungslandschaft, die fir alle Birger und Birgerinnen vorhanden ist, klarkommen
und haben keine weitere Finanzierung dieser speziellen Dienste fiir Zuwanderer
vorgesehen.

Wir in Nordrhein-Westfalen wissen aber, dass eine solche Sichtweise zu Proble-
men fhren kann. Wir glauben aufgrund unserer jahrelangen Erfahrung aus der In-
tegrationsarbeit, dass wir ohne die verdienstvolle Arbeit der Migrationssozial-
dienste eine verniinftige Integrationsarbeit nicht leisten kénnen. Deswegen werden
wir die Migrationssozialdienste der freien Wohlfahrtspflege auch weiter unterstit-
zen und sie in der konzeptionellen Entwicklung, die jetzt aufgrund der Vorgaben
des Zuwanderungsgesetzes notwendig ist, unterstiitzen. '

Wir wollen uns deshalb mit einem Teil dieser Mittel, und zwar mit insgesamt
4 Millionen €, darauf konzentrieren, gemeinsam mit den Wohlfahrtsverbanden und
Migrantenselbstorganisationen die vorhandenen Strukturen der Auslandersozial-
beratung weiterzuentwickeln, die gewéhrleisten, dass Migrantinnen und Migranten
die gleichen Versorgungsstrukturen haben wie die Ubrige Bevdlkerung. Damit ist
natGrlich nicht gemeint, dass wir Parallelstrukturen entwickeln. Die vorhandenen
Dienste und Einrichtungen missen vielmehr entsprechend qualifiziert werden, was
eine weitergehende interkulturelle Offnung der normalen Dienste meint.

Wir wissen, dass es bereits eine Vielzahl von Modellprojekten in vielen Bereichen
gegeben hat und noch gibt: gemeinwesenorientierte Stadtteilarbeit fur Migranten,
Projekte zur Offnung sozialer Dienste in der Altenhilfe, der Jugendhilfe, im Ge-
sundheitsbereich, um nur einige Beispiele insbesondere aus der Zustandigkeit un-
seres Hauses zu nennen. Leider wurde das Ziel, die interkulturelle Offnung all die-
ser Arbeitsbereiche zu verwirklichen, bislang nicht erreicht.

Unser gemeinsam mit den Wohlfahrtsverbanden verfolgtes Ziel ist deshalb, fla-
chendeckend auf dem Weg zur interkulturellen Offnung und interkulturellen Quali-
fizierung unserer sozialen Unterstutzungsstrukturen voranzukommen.

Mit einem Teil dieser Mittel werden wir deshalb Erprobungsmaflinahmen férdern,
die zu ca. 50 % gemeinwesenorientiert, auf den Stadtteil bezogen, eingesetzt
werden sollen, zu ca. 20 % dienen sie der interkulturellen Sensibilisierung und in-
terkulturellen Offnung, zu 10 % der Vernetzung mit Migrantenselbstorganisatio-




Landtag Nordrhein-Westfalen -17 - Ausschussprotokoll 13/1481
Ausschuss fur Migrationsangelegenheiten 03.03.2005

37. Sitzung (6ffentlich) Is-hoe

nen, und weitere 10 % sollen fiir interkulturelles Korfliktmanagement angeboten
werden.

Hinzukommen wird ein Anteil von Projekten, deren Ziel es ist, das, was bisher als
Malinahmen zur Stutzung der Integration gefordert wurde, weiterzuentwickeln. Ei-
ne Grundlage, die wir auch fir gut halten, wurde bereits von den Verbanden vor-
geschlagen. Sie umfasst folgende Themenfelder: Unterstitzung von Familien zur
Teilhabe an den Angeboten der sozialen Infrastruktur und des offentlichen Bil-
dungswesens. Das betrifft z. B. Kurse flr Eltern zur Information Uber Notwendig-
keiten vorschulischer, schulischer und beruflicher Angebote fir ihre Kinder, Ge- .
sprachskreise zu Erziehungsfragen in einer multikulturellen Gesellschaft und Mut-
ter-Kind-Gruppen zur Verbesserung der Frihférderung. An diesen Beispielen ist
zu dokumentieren, wie wichtig es ist, Uber die Familien bestimmte Motivlagen zu
erzeugen, um Uberhaupt die Eltern dazu zu bewegen, Unterstiitzungsangebote in
Anspruch zu nehmen.

Weiter geht es um die Verbesserung des Kenntnisstandes und die Férderung der
Inanspruchnahme von Angeboten im Gesundheitswesen. Das meint insbesondere
das, was im Kontext Altenhilfe, Gesundheitsvorsorge und gesundheitliche Versor-
gung teilweise schon in den letzten Jahren modellhaft angeboten worden ist. Es
geht um deren Verstetigung und Ausdehnung in die Flache.

Weiter umfasst das die Eltern- und Familienbildung, geschlechts- und altersbezo-
gen. Es geht um die Verbesserung der interkulturellen und interreligiosen Kom-
munikation, der Konfliktfahigkeit zwischen eingewanderten Einwohnern und Ein-
heimischen im Gemeinwesen. Schlief8lich geht es um die Verbesserung der politi-
schen Partizipation.

Auch bei diesen Projekten wird es darum gehen, eine sinnvolle Zusammenarbeit
zwischen Migrationsfachdiensten, Mlgrantenselbstorgan|sat|onen und sogenann-
ten Regeldiensten zu entwickeln.

Entsprechend den geanderten Eriduterungen zum Haushaltsentwurf werden wir in
diesem Kontext die beachtlichen Integrationsleistungen der judischen Gemeinden
in besonderem MaRe beriicksichtigen. Deren Vertretungen haben im Ubrigen bei
diesen konzeptionellen Gesprachen, die wir seit iber einem halben Jahr in dichter
zeitlicher Abfolge fihren, immer mit am Tisch gesessen.

Lassen Sie mich nun noch zwei vom finanziellen Umfang kieinere Aktivitaten vor-
stellen, mit denen jedoch gleichwohl unseres Erachtens viel bewirkt werden kann:

Erstens. In der Landesstelle Unna-Massen haben wir in den vergangenen Jahren
fur die dort eintreffenden Neuzuwanderer auflerst erfolgreich sogenannte soziale
Erstorientierungskurse durchgefuhrt. Das diesen Kursen zugrunde liegende wis-
senschaftliche Konzept ist unter dem Gesichtspunkt des Gender-Mainstreamings
von einer Wissenschaftlerin der Universitat Osnabriick fortentwickelt worden und
liegt den neuen Kursen in der Landesstelle zugrunde. Nach wie vor besteht die
dringende Notwendigkeit, die neu ankommenden Zuwanderer Uber die unter-
schiedlichen sozialen Systeme zu informieren und mit ersten Informationsmateria-
lien, auch in der Muttersprache, zu versehen. Nur wenn es gelingt, von Anfang an
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die Weichen fur die Integration richtig zu stellen, kann die weitere Integrationsar-
beit erfolgreich sein. Deshalb wollen wir in diesem Jahr in Modellversuchen in ei-
nigen Kommunen im Lande die Erfahrungen, die wir in Unna-Massen gesammelt
haben, vor Ort weitergeben. Bislang hatte sich das Modell in Unna-Massen auf die
Klientel der Spataussiedler konzentriert. Wir wollen es aber fur alle Gruppen von
Neuzuwanderern &ffnen. Fur dieses Modell sind nach der jetzigen Planung unge-
fahr 500.000 € vorgesehen.

Zweitens. Die Sprachkenntnisse, die die Zuwanderer in den Kursen nach dem
Zuwanderungsgesetz erlernen, miissen gefestigt werden. Es gibt, wie Sie aus den
fachlichen Diskussionen auf Bundesebene wissen, die groRe Skepsis, ob das vor-
gesehene Niveau reicht, um auf Dauer sprachlich in der Gesellschaft klarzukom-
men. Wir wollen an dieser Stelle ansetzen und versuchen, Systeme zu entwickeln,
die kostenglnstig eine Verfestigung dieses einmal erlernten Wissens erméglichen.
Wir méchten durch eine Art von Kommunikationstraining versuchen, beispielswei-
se auf das Wohnumfeld bezogene Gesprachskreise zu etablieren, die es ermdgli-
chen, aktiv in der Nachbarschaft die Sprachkompetenz fortlaufend zu verbessern.
Bei diesen Aktivitaten geht es insbesondere darum, die Eigenverantwortlichkeit bei
den Betroffenen fiir einen nachhaltigen Spracherwerb zu starken. fir diese Model-
le haben wir ein Foérdervolumen von ungefahr 300.000 € vorgesehen.

Britta Altenkamp (SPD) meint, es gelte die derzeitige Phase zu Uberbriicken, weil die
Migrationsdienste vor Ort wegen des Zuwanderungsgesetzes umstellen missten. Diese
seien zwar nicht von diesem Gesetz (berrascht worden, aber bis zuletzt habe es zu ei-
nigen Punkten dieses Gesetzes noch an einer klaren Ausgestaitung gefehlt, weshalb
vor Ort beziglich der Aufteilung der Aufgaben abgewartet worden sei. Nach ihrer Erfah-
rung werde dieses Gesetz als richtig und gut beurteilt. Sie begrifie, dass die Mdglich-
keit bestehe, im Jahr 2005 dessen Umsetzung auf Landesebene zu flankieren und den
Menschen, die diese Arbeit leisteten, zu helfen. Konzeptionell sei ihre Fraktion mit dem
vom Land Angebotenen und mit dem Ziel einverstanden. Cleiche man das Vorgetrage-
ne mit dem Bericht aus den Modellversuchen ab, werde deutlich, dass der richtige Weg
fur die Veranderung und Aufstellung der Migrationssozialarbeit vor Ort beschritten wer-
de.

Thomas Kufen (CDU) erklart, die CDU-Fraktion erkenne ausdricklich an, dass das
Land zusatzliche Mittel bereitstelle. Zwar werde weniger als erwartet geleistet, aber
dennoch mehr als manchmal befiirchtet worden sei.

Der Vortrag habe mit den Ausflihrungen zur sozialpddagogischen Betreuung, zu den
Migrationssozialdiensten und der komplementéaren Finanzierung der Sozialberatung,
der Zusammenlegung der Sozialberatung, der Migrationsberatung, zu den kommunalen
Netzwerken, Gender-Mainstreaming usw. alle wesentlichen Stichworte aufgegriffen.
Man hoffe darauf, dass die Kommunen die genannten Instrumente letztlich auch nutzen
kénnten und sich die Stadte und Kreise auf diese einlieen und diese Arbeit als Aufga-
be erkennten. Insbesondere die Verfolgung interkuitureller Konzepte in den Stadten und
Gemeinden durfte immer starker auf der politischen Agenda der Stédte und Gemeinden
stehen. Das treffe vor allem auf die grofRen Stadte an Rhein und Ruhr zu. Zu gegebener
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Zeit werde ein Umsetzungsbericht zu dem eingefordert, was in den Stadten und Ge-
meinden auf diesem Aufgabenfeld gelaufen sei.

Britta Altenkamp (SPD) stellt klar, es gehe nicht um zuséatzliche Aufgaben der Kom-
munen, sondern die Kommunen hatten es jetzt in der Hand, nach den Gegebenheiten
vor Ort die Organisation der Migrationssozialarbeit — das betreffe insbesondere die
nachhholende Integration, fir die sich das Land mitverantwortlich fiinle — vorzunehmen.
Der vom Ministerialoeamten beschriebene Weg sei richtig, dass dies im Benehmen der
Verbinde mit den kommunalen Vertretern unter Einbeziehung der Auslanderbehérde,
die sich bislang nicht besonders bei dieser Migrationssozialarbeit eingebracht habe, vor
Ort geschehe. Sie halte aber den Hinweis fur notwendig, dass den Kommunen nicht
vom Land eine Aufgabe zugewiesen werde, bei der man diese dann allein lasse. Viel-
mehr helfe man den Kommunen bei der finanziellen und inhaltlichen Bewaltigung der
auf sie zukommenden Aufgabenstellung.

Sybille HauBmann (GRUNE) hebt hervor, der Bericht habe ihre Befirchtung ausge-
raumt, dass sich eine zusatzliche Beratungsstruktur entwickeln werde. Sie freue sich
Uber die in diesem Prozess befindliche Dynamik und Uber die intensive Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbédnde an diesem. Einigkeit bestehe darin, dass Integration vor
Ort stattfinde. Sie empfinde es als aulRerordentlich ermutigend, dass sich die Kommu-
nen so konstruktiv in diesen Prozess einbrachien. Auch sie sei daran interessiert daran,
dass im Laufe des Jahres darlber berichtet werde, was sich aus diesen angefuhrten
Ansétzen entwickelt habe.

3 Berufliche Integration der Spataussiedlerinnen und Spataussiedier in NRW
voranbringen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/5550

In Verbindung mit:

Junge Spétaussiedler integrieren - nicht stigmatisieren

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/5465

Vorsitzender Wolfgang GroRe Brémer informiert, aus zeitlichen Griinden sei der mit-
beratende Ausschuss fiir Schule und Weiterbildung nicht zu einer abschlieflenden Be-
ratung gekommen, sodass von diesem nicht mehr mit einem rechtzeitigen Votum ge-
rechnet werden kénne. Der Hauptausschuss sowie der Ausschuss fir Wirtschaft, Mit-
telstand und Technologie, der Ausschuss fur Kommunalpolitik und der Ausschuss fir
Kinder, Jugend und Familie hatten ablehnend votiert. Der Ausschuss far Arbeit, Ge-
sundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und Flichtlinge habe zu bei-
den Antragen kein Votum abgegeben.
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Dr. Heinz-Jorg Eckhold (CDU) erinnert daran, zu diesem Antrag schon bei dessen
Einbringung Stellung bezogen zu haben. Uber ihn sei ausfuhrlich diskutiert worden.
Trotz der wegen der hohen Arbeitslosenzahlen bestehenden Hemmungen, fiir eine

Gruppe einen Sonderweg vorzuschlagen, spreche sich seine Fraktion fiir einen solchen
aus.

Seine Fraktion vertrete die Auffassung, dass sich die Spataussiedler nicht mehr so
problemlos wie friiher integrieren lieRen. Gleichwohl brachten sie in vielen Bereichen
ein zu férderndes Potenzial mit. Oft mangele es aber an Sprachkenntnissen fir den be-
ruflichen Bereich. Aus diesem Grunde werde ein zielgerichteter Sonderweg vorgeschia-
gen, um dieser Gruppe zu helfen. Darin bestehe Einigkeit mit den Industrie- und Han-
delskammern, die betonten, dass viele Spataussiedler sehr gut motiviert seien, dass
diesen aber geholfen werden misse, um deren Potenziale in der gegebenen berufli-
chen Welt umsetzen zu kdnnen.

Die FDP-Fraktion fordere in ihrem Antrag Gleiches, allerdings konzentriere diese sich
auf die jungen Spataussiedler, wahrend sich der Antrag seiner Fraktion auf alle bezie-
he.

Die Mehrheitsfraktionen verweise er auf die heutige Pressekonferenz, bei der vermut-
lich der Innenminister vortragen werde, viele Spataussiedler und Russlanddeutsche
wirden heute kriminell tatig. Deshalb kdnne wohl gesagt werden, dass gerade fir diese
Gruppe besondere Maftnahmen unternommen werden missten, damit diese Menschen
ihre Krafte zum Wohle der Gesellschaft einsetzten.

Dr. Ute Dreckmann (FDP) schliel3t sich den Ausfiihrungen des Vorredners an und
weist darauf hin, dass Spéataussiedler und Spéataussiedlerinnen zwar meist Uber eine
ausgesprochen gute Ausbildung verfigten, mit dieser aber in Nordrhein-Westfalen
nichts anfangen kdénnten und deshalb sehr oft arbeitslos seien. Die Jugendlichen kamen
in einem ausgesprochen kritischen Alter nach Deutschland. Im Alter zwischen 9 und 15
Jahren sei es schwierig, sich in das vorgefundene Schulsystem einzugliedern. Insbe-
sondere die jungen Manner neigten deshalb zur Abkapselung und viele von diesen
schiligen eine kriminelle Laufbahn ein. Deshalb erscheine es bedeutsam, fir diese Zu-
wanderergruppe spezielle Programme aufzulegen. Sie hoffe, dieser Ausschuss werde
diesen beiden Antragen zustimmen.

‘Britta Altenkamp (SPD) stellt heraus, die Qualitat dieses Ausschusses habe darin be-
standen, sich mit den Menschen mit Migrationshintergrund insgesamt zu beschaftigen.
Dabei habe der Ausschuss auch die Spataussiedler und Spétausiedlerinnen mit ins
Blickfeld genommen.

Beim ersten Beratungsdurchgang dieser Antrage im Ausschuss habe u. a. auch noch
ein Antrag der CDU-Fraktion fur junge Turken vorgelegen. Schon seinerzeit habe ihre
Fraktion argumentiert, man sollte hinterfragen, ob nicht der sehr breite Ansatz, die Men-
schen mit Migrationshintergrund zu betrachten, eher zum Ziel fihre, statt diese Ge-
samtgruppe wieder in einzelne Zielgruppen aufzuteilen.
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Sie habe vor kurzem einen Tag in Espelkamp verbracht und sich u. a. eine Schule an-
gesehen, die sich verstarkt um die Integration von jungen Spétaussiedlern bemiihe.
Dort gebe es sogar eine Sonderschule, an der solche Jugendlichen vielleicht auch noch
den Hauptschulabschluss nachholen kénnten. Diese Schule habe sich vor drei Jahren
gezielt gedffnet und auch die Kinder der Umgebung mit Migrationshintergrund in ihr
Programm integriert. Ihr sei berichtet worden, dass sich dieses Vorgehen als sehr er-
folgreich erwiesen habe. Bei diesem breiten Ansatz wiirden diese jungen Menschen als
eine solche Gruppe betrachtet, und es werde nicht nach deren Herkunft und den damit
verbundenen speziellen Problemen gefragt. Vielmehr werde ihnen bei der Integration in
die Gesellschaft Deutschlands gehcifen.

Ihre Fraktion meine, es bedurfe nicht spezieller Sonderprogramme, sondern es gelte,
sich anzusehen, welche Probleme die Menschen mit Migrationshintergrund hatten. Na-
turlich sei es notwendig, sich die Situation der jungen Menschen darauf hin anzusehen,
worin deren Probleme bestiinden. Dazu zahle in der Tat, dass diese Menschen in einer
Gesellschaft ankémen, bei der sie feststellten, dass in dieser ihre Eltern gar nicht so gut
kiarkamen, und die darliber hinaus keineswegs so aussehe, wie die Eltern es ihnen ver-
sprochen hatten. Aber die vorhandene hohe Integrationsbereitschaft dieser jungen Leu-
te misse aufgegriffen und zur Hilfe genutzt werden. Spezieller Programme bediirfe es
nicht, sondern es erscheine notwendig, diesen jungen Menschen so weit und gut wie
mdglich Integrationsangebote zu machen. Das kénne in Espelkamp, wo sehr viele
Spataussiedler lebten, etwas anders aussehen als vielleicht in einigen Orten des Ruhr-
gebiets, weil dort sehr viele Kinder mit tirkischem Hintergrund lebten.

Dr. Heinz-J6rg Eckhold (CDU) entgegnet, dem Ansatz der Kollegin Altenkamp k&énne
er vielleicht bezuglich der Kinder und Jugendlichen folgen, aber nicht, wenn es etwa um
qualifizierte Akademiker gehe. Mit dem vorgelegten Antrag gehe es darum, beispiels-
weise Ingenieure, die zum Teil schon Uber Berufserfahrung verfigten, wieder fit zu ma-
chen. '

Britta Altenkamp (SPD) wendet sich gegen diese Aussage, weil das genannte Prob-
lem nicht Uber die Annahme dieses CDU-Antrages geldst werden kdnne. Zum Teil gehe
es um die Anerkennung von Bildungsabschliissen. Insbesondere aus dem Medizinsek-
tor wisse sie, dass die Mediziner zwar (ber einen Abschluss verfiigten, aber mit der hier
vorhandenen modernen Medizintechnik nicht so ohne Weiteres zurechtkdmen. Medizi-
ner aus Kasachstan brachten Wissen (ber eine Notfallversorgung und "Dritte-Welt-
Medizin" mit, was im Obdachlosenbereich hervorragend zum Einsatz kommen kénne,
nur betreffe diese Fahigkeit dann nur einzelne kleine Projekte. Die gro3e Zahl der Me-
diziner aus den ehemaligen GUS-Staaten werde nicht umhinkommen und maéglicher-
weise noch ein drittes Staatsexamen machen missen, weil sie ansonsten mit ihrer ge-
gebenen Qualifikation nicht die Chance bekdmen, an Krankenh&usern tatig zu werden.
Die Qualitat der mitgebrachten Ausbildung miisse genau gepriift werden. Diese Aufga-
be werde das Land nicht allein I6sen kénnen, weil zum Teil Bundesgesetze und europa-
ische Regelungen betroffen seien.
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Sybille HauRmann (GRUNE) unterstreicht, ihre Fraktion betone stets, keinen Sonder-
weg flr eine spezifische Gruppe gehen zu wollen. Vielmehr wiinsche man, den Men-
schen mit Migrationshintergrund, die Eingliederungsschwierigkeiten aufwiesen, Hilfe-
leistungen zu geben. Sie erwarte von den neuen Instrumenten positive Wirkungen. Da-
zu zahle das Zuwanderungsgesetz mit den Integrationskursen, die fur alle Einwande-
rergruppen Anwendung fanden. Die wohl einzige mégliche Verkehrssprache in einem
solchen Kurs, Uber die sich alle verstandigen kdnnten, sei Deutsch. Angefiihrt werden
muisse noch die Hartz-Gesetzgebung. Gerade gegenliber den jungen Leuten bestehe
die Verpflichtung, Instrumente zu entwickeln, damit diese besser in den Arbeitsmarkt
eingegliedert werden konnten. Sie erwarte, dass diese Malknanmen bei jungen Men-
schen mit Migrationshintergrund Wirkung zeigten.

Nicht nur Spataussiedler seien von Problemen betroffen, wenn es um die Anerkennung
ihrer oft sehr guten Ausbildung gehe. Auch unter den anerkannten Asylbewerbern gebe
es viele Menschen mit einer hohen Qualifikation. Deshalb stelle sich die Frage, warum
diese nicht genauso wie Spataussiedler gefordert werden sollten.

Sie erachte es nicht als zielfihrend, eine Gruppe spezifisch zu férdern. Vielmehr win-
sche ihre Fraktion, die Potenziale, die die Zuwanderer mitbrachten, unabhangig von ih-
rer Nationalitat zu fordern und fiir die Gesellschaft zu nutzen.

Sie stelle den Antrag, sich in der letzten Sitzung inshesondere vom Wissenschaftsmi-
nisterium berichten zu lassen, wie die Anerkennung bei den Abschliissen von Akademi-
kern ablaufe. Sie wolle vor allem wissen, welche Kompetenzen beim Bund und beim
Land lagen und welche landespolitische Moglichkeiten existierten, etwa an den Univer-
sitaten spezifische Kurse flir Mediziner mit Migrationshintergrund anzubieten, damit die-
se vielleicht ein drittes Staatsexamen ablegen kénnten. Nach ihren Informationen gebe
es bei einem solchen Vorgehen aber Probleme beziglich des Arbeitslosengeldes, weil
Menschen, die an die Uni gingen, dieses nicht mehr erhielten. Sie erwarte von der Lan-
desregierung Informationen dartiber, ob insoweit die Hartz-Gesetzgebung neue Instru-
mente bereitstelle und, wenn nicht, wie man diese Problematik zu losen gedenke. Sie
stimme schon der Uberlegung zu, dass man, wenn die Qualifikationen nicht anerkannt
wirden, Instrumente entwickeln misse, um Nachgualifikationen auf einem moglichst
kurzen und unbirokratischen Weg zu erreichen.

Vorsitzender Wolfgang Grofe Bromer weist darauf hin, fir die von der Kollegin
HauRmann erbetene Berichterstattung geniige es nicht, das Wissenschaftsministerium
einzuladen, weil mit dieser Thematik mehrere Ministerien befasst seien. Dieser Bericht
sollte deshalb von der Landesregierung erstattet werden. Auflerdem empfehle es sich,
zu der Sitzung einen Vertreter der Arbeitsverwaltung hinzuziehen.




Landtag Nordrhein-Westfalen =23 - Ausschussprotokoll 13/1481
Ausschuss fur Migrationsangelegenheiten 03.03.2005

37. Sitzung (&ffentlich) Is-hoe

6  Gesetzentwurf zur Anderung des Schulordnungsgesetzes (SchOG) und des
Schulverwaltungsgesetzes (SchVG)

Gesetzentwurf

der Fraktion der CDU

Drucksache 13/4564
Ausschussprotokolle 13/1218 und 13/1421

Vorsitzender Wolfgang GroRe Bromer verweist darauf, der federfihrende Hauptaus-
schuss habe zusammen mit dem Ausschuss fir Schule und Weiterbildung und dem
Ausschuss fir Frauenpolitik sowie mit diesem Migrationsausschuss eine offentliche An-
hoérung zum Thema Kopftuchverbot in Verbindung mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
und dem Gutachten von Prof. Ulrich Battis zu den Folgen des Kopftuchurteils des Bun-
desverfassungsgericht - Vorlage 13/2727 - durchgefiihrt. Es habe im Hauptausschuss
ein weiteres Expertengesprach in der Sitzung am 13. Januar 2005 stattgefunden.

Thomas Kufen (CDU) meint, zu diesem Thema seien nunmehr alle Argumente ausge-
tauscht worden. Die Positionen stiinden fest. Die CDU-Fraktion habe einen Gesetzent-
wurf eingebracht, der vorsehe, alle Symbole, die den Anschein erweckten, mit der Ver-
fassung im Konflikt zu stehen, zu verbieten. Seine Fraktion wlinsche, heute darliber ab-
zustimmen, damit der Hauptausschuss in seiner Sitzung am 10. Marz abschlieend
entscheiden und der parlamentarische Beratungsgang weitergehen kénne.

Britta Altenkamp (SPD) dankt dafur, dass die CDU-Fraktion den Meinungsbildungs-
prozess in der SPD-Fraktion abgewartet habe. lhre Fraktion werde aber den Gesetz-
entwurf ablehnen. Das gehe vor allem darauf zuriick, dass im letzten Expertengesprach
des Hauptausschusses zu diesem Thema deutlich geworden sei, dass Privilegium
Christianum im Antrag der CDU-Fraktion sich nicht eigne, ein verfassungsgemafles
Verbot des Tragens des Kopftuches durch muslimische Lehrerinnen verwirklichen zu
kénnen.

Sie raume aber ein, dass innerhalb der SPD-Fraktion eine stattliche Anzahl von Kolle-
ginnen und Kollegen gehofft habe, dass sich der von Professor Battis vorgeschiagene
Weg der Einzelfallprisfung, ob das Kopftuch Ausdruck einer weltanschaulichen Uber-
zeugung sei, durchsetze. Aber nach dem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts kénne
dieser Weg nicht beschritten werden. Das habe Prof. Battis im Hauptausschuss auch
selber deutlich gemacht.

Ihre Fraktion lehne diesen Gesetzentwurf also ab, obwohl sie keinen eigenen Vorschlag
fur eine mogliche gesetzliche Lésung unterbreiten kdnne. GroRe Teile innerhalb ihrer
Fraktion bedauerten, dass man nicht in der Lage sei, einen Gesetzentwurf, auf den
Weg zu bringen, der den unterschiedlichen Verfassungsgitern Rechnung trage. Somit
werde dieser Gesetzentwurf abgelehnt, weil es der SPD-Fraktion nicht moglich erschei-
ne, inn zu verabschieden, ohne dass gegen ein solches Gesetz gleich mit gutem Grund
mit Berufung auf die Landesverfassung geklagt wirde.
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Dr. Ute Dreckmann (FDP) informiert, auch die FDP-Fraktion spreche sich zwar mehr-
heitlich fur ein Kopftuchverbot aus, aber dennoch werde diesem Gesetzentwurf nicht
zugestimmt, weil ihre Fraktion keine Privilegierung der christlichen Religion wiinsche.

Sybille HauRmann (GRUNE) gibt zu Protokoll, nach wie vor seien die Griinen dafir,
die Lehrerinnen und Lehrer generell darauf zu Gberprifen, ob diese sich auf dem Boden
des Grundgesetzes bewegten und die Verfassung mit trigen, wofir diese den Beam-
teneid leisten missten, was nach wie vor fir richtig gehalten werde. Ein Kopftuchverbot
werde nicht als geeignetes Instrument angesehen, um die Verfassungstreue und die
Treue zu den hier bestehenden Grundwerten zu gewahrleisten. Deshalb werde der Ge-
setzentwurf der CDU-Fraktion abgelehnt.

Thomas Kufen (CDU) weist darauf hin, in der Anhdrung habe sich ergeben, dass das
genannte Privilegium Christianum in diesem Gesetzentwurf vielleicht irrelevant sei, weil
die Verfassung per se einen entsprechenden Passus enthalte. Somit erscheine fir ihn
das Handeln der SPD-Fraktion inkonsequent. Er akzeptiere, wenn die SPD-Fraktion
bekunde, nicht zwischen den Verfassungsgutern abwagen zu kénnen. Auf diese Weise
setzten sich aber am Ende diejenigen durch, die keine Lésung wiinschten.

Vera Dedanwala (SPD) widerspricht der letzten Aussage des Vorredners und erklar,
es gebe schlieflich eine Losung. Zurzeit erfolge eine Einzelfallprifung. Diese entfalie
nicht, wenn keiner neuen gesetzlichen Regelung zugestimmt werde.

Sie erwarte, dass man letztlich zu einer gerichtsfesten Lésung gelangen werde. Wie viel
Zeit dies beanspruche, kdnne aber keiner vorhersagen. Im Moment sehe es aber nicht
danach aus, als ob irgendein schon geschriebener Gesetzentwurf vor dem jeweiiigen
Verfassungsgericht standhalte.

Nordrhein-Westfalen stehe aber nicht ohne Lésung dar, weil es die Einzelfallprifung
gebe. Diese sei gewollt und in ihrer Fraktion unumstritten. Im Moment sehe man aber
noch keine Formulierungen fir ein Gesetz, das Bestand haben kdnnte. Das werde in
den verbleibenden zwei Monaten dieser Legislaturperiode auch nicht erreicht werden
kdnnen.

7  Vorstellung eines Internetportals der Landesregierung zum Thema Migration

MD Kinstner (MGSFF) fiihrt in einer Powerpoint-Prasentation aus:

Wir haben in Zusammenarbeit mit unserem Integrationsbeauftragten, mit dem
Landeszentrum fir Zuwanderung und insbesondere mit der Landesarbeitsge-
meinschaft der Auslanderbeirate und mit vielen, die vor Ort die Geschéftsflihrung
der Integrationsrate und der Auslanderbeirate betreiben, ein Internetportal entwi-
ckelt. Nur mit dieser Vielzahl von Mit-Akteuren war es méglich, dieses Internetpor-
tal zu schaffen.
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Wir wollen noch in diesem Monat Online gehen. Sie sehen heute eine Arbeitsver- -
sion. Die Internetadresse lautet: www.integration.nrw.de.

Dieses Internetportal soll eine Informationsplattform fUr all dieienigen sein, die sich
als Betroffene, als Multiplikatoren oder als politisch Verantwortliche mit den Fra-
gen der Integration in Nordrhein-Westfalen beschaftigen. Insofern haben wir eine
sehr grofie Tiefenscharfe programmiert in Bezug auf Verlinkungen zu allen mégli-
chen Stellen, die sich im Lande mit Integrationsfragen beschaftigen.

Wir haben ein Ordnungsprinzip vorgesehen, das zunachst einmal in der obersten
Mendileiste sechs Themenfelder enthalt.

Unter "Grundlagen" finden Sie insbesondere auch die politischen Grundlagen.
Deshalb findet man dort die Integrationsoffensive und die verschiedenen Be-
schiiisse des Landtages zu diesem Thema.

Das nédchste Themenfeld ist "Beratung/Vereine" genannt. Dabei handelt es sich
vor allem um ein Serviceangebot flr die Betroffenen, wenn sie Ansprechpartner
vor Ort suchen. Wenn sie konkrete Unterstlitzung bei Integrationsfragen bendéti-
gen, sollen sie dort fliindig werden.

Ein weiteres Themenfeld ist "Bildung" bezeichnet. Dort gibt es die Untermen(s
Sprache, Schuie, Ausbildung und Studium. Unter diesem Themenfeid werden alle
notwendigen Informationen und Beratungs- und Unterstitzungsangebote ange-
fuhrt, die im Bereich Bildung als Ansprechpartner weiterheifen kénnen. Es gibt na-
tirlich auch eine Ubersicht Gber Strukturen, schulische Angebote sowie Férder-
mdglichkeiten. Gleiches gilt fur die Ausbildung. Darunter werden die Rechtsgrund-
lagen dargestellt und die speziellen Beratungs- und Hilfsangebote genannt, die bei
spezifischen Fragestellungen weiterhelfen kénnen.

Ein weiteres Themenfeld betrifft den Punkt Beschaftigung. Dieser enthait die Un-
terpunkte Arbeit und Weiterbildung. Auch hierzu gibt es ein breites Spektrum an
Informationen Uber gesetzliche Regelungen, Hilfsprogramme und Ansprechpart-
ner. Auch dieser Menipunkt ist sehr serviceorientiert. Dort gibt es natlrlich Verlin-
kungen zu allen moglichen Dienstleistern die in diesem Bereich Angebote vorhai-
ten.

Das nachste Themenfeld wird unter dem Menilpunkt "Projekte/Konzepte" abge-
handelt. Dabei wird angestrebt, insbesondere die Good-Practise-Beispiele fir je-
den zu erschlieffen. Darunter sind im Wesentlichen die Integrationsprojekte zu fin-
den, die aktuell laufen. Das bezieht sich auf die verschiedenen Querschnittsberei-
che wie Gesundheit, Sport und Kultur. An dieser Stelle wird der Querschnittsan-
satz von Integrationspolitik in besonderer Weise deutlich.

Abgerundet wird das Informationsangebot mit dem Themenfeld "Wissenschaft".
Unter diesem wird Einblick gegeben in Studien und in die Arbeit wissenschaftlicher
Institutionen, die sich in Forschung und Lehre mit den Themen Integration und
Migration befassen. An dieser Stelie werden insbesondere landesweite Integrati-
onseinrichtungen wie die Landesstelle Unna-Massen und das Landeszentrum fir
Zuwanderung mit ihren Angeboten einbezogen.
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Das Portal im Hinblick auf seine Komplexitat und Querschnittsorientierung tages-
aktuell zu halten, wird nicht ganz einfach sein. Wir wollen aber unser Bestes ge-
ben. Wir haben einen Redaktionsrat gegriindet, dessen Aufgabe darin besteht, die

Informationen méglichst tagesaktuell immer wieder zu Uberarbeiten und zu ergén-
zen.

Sybille HauBmann (GRUNE) stellt fest, nach der Prasentation handele es sich um ein
ambitioniertes Vorhaben. Es werde nicht einfach sein, dieses Internetportal aktuell zu
halten, zumal man dabei auch mit Ehrenamtlichen zusammenarbeite und in Vereinen
haufiger die Vorsitzenden wechselten.

Sie interessiere, da zu den Zielgruppen auch die Migrantinnen und Migranten gehorten,
ob ein mehrsprachiges Angebot bei diesem Internetportal geplant sei.

Britta Altenkamp (SPD) spricht die Verlinkung an und meint, insbesondere beim The-
menfeld "Beschaftigung" dirften die Links von entscheidender Bedeutung sein. Somit

missten dort alle Ausbildungstrager, die Weiterbildung anbéten, mit Links enthalten
sein.

Beim Themenfeld "Wissenschaft" sehe sie es als wichtig an, eine Verlinkung der Ein-
richtungen und Personen vorzuhalten, die in irgendeiner Form zu dem Thema Migration
wissenschaftlich arbeiteten.

MD Kinstner (MGSFF) merkt dazu direkt an, diese Links seien enthalten.

Thomas Kufen (CDU) begrufdt das Internetportal und verweist darauf, vom Bundesmi-
nisterium des Inneren gebe es eine sehr gute Internetsite unter www.Zuwanderung.de.
Somit existiere zusammen mit diesem vorgestellten Internetportal ein sehr gutes Rust-
zeug fur die auf diesem Feld zu leistende Arbeit.

Er biete an, dass die Abgeordneten, wenn diesen eine CD-Version vorab zur Verfligung
gestellt werde, einmal daruber sdhen, um vielleicht noch Verbesserungsvorschlage zu
machen, bevor das Internetportal Online gehe.

MD Kinstner (MGSFF) stellt heraus, natirlich seien Anregungen im Zuge eines sol-
chen Verfahrens dem Ministerium wichtig. Ein solches Portal werde eigentlich nie ganz
fertig und miisse immer wieder Verbesserungen erfahren. Standig gébe es neue ldeen
und Herausforderungen, die in ein solches Portal einzuarbeiten seien.

Die Mehrsprachigkeit werde in einem zweiten Schritt erfolgen. Das Problem bestehe
aber bei den Verlinkungen, weil den Kooperationspartnern, mit denen man sich verlin-
ke, nicht das Tempo vorgegeben werden kénne. Eine im eigenen Meni mehrsprachige
Benutzeroberflaiche zu gestalten, das kénne durchaus geleistet werden.

Die Anregungen, die vielleicht auch im Nachhinein eingingen, wiirden aufgegriffen, und
es werde Uber die weiteren Umsetzungsarbeiten dazu berichtet.
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Vorsitzender Wolfgang GroBe Bréomer héit fest, dass der Ausschuss einvernehmiich
das vorgestelite Internetportal positiv beurteile.

8 Verschiedenes

MD Kinstner (MGSFF) teilt mit, zu der gleich stattfindenden gemeinsamen Pressekon-
ferenz von Minister Behrens und Ministerin Fischer, werde im Ausschuss jetzt die Pres-
semappe verteilt.

gez. Wolfgang Grol3e Brémer (SPD)
Vorsitzender

hoe/12.04.2005/20.04.2005
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