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Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie

11. Sitzung (6ffentlich)

26. April 2001

Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 16.10 Uhr

Vorsitz: Annegret Krauskopf (SPD)

Stenograf: Uwe Scheidel

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

1 Aktuelle Viertelstunde

Thema: Auswirkungen des Urteils des Oberverwaltungsgerichts Miin-
ster zum Uber-Mittag-Beitrag bei Blockoffnungszeiten

- Berichtsanforderung der CDU-Fraktion 1

Dem Bericht der Ministerin schliet sich eine Aussprache an.
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2 Gesetz zur Sicherstellung der Generationengerechtigkeit auf kommunaler

Ebene

Gesetzentwurf

der Fraktion der FDP

Drucksache 13/624 12

Der Ausschuss nimmt einen Kurzbericht eines Vertreters des Innen-
ministeriums entgegen.

3 Ehrenamt stéirken - Aktive Biirgergesellschaft aufbauen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/896 13

Dem ausfiihrlichen Bericht der Ministerin Birgit Fischer schliefit sich
eine Aussprache an.

4 Entwicklung der Jugendkriminalitiit in der Kriminalstatistik NRW 19

Dem Bericht der Ministerin schlieBt sich eine Aussprache an.
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Gegen Gewalt in der Ehe - "Rote Karte" fiir gewaltbereite Ehepartner

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/851

in Verbindung damit:

Hiuslicher Gewalt entschieden entgegentreten
- Aktionsplan der Bundesregierung unterstiitzen und durch Landesaktions-
plan begleiten -

Antrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 13/916 23

Dem Bericht der Ministerin Fischer schlieft sich eine Aussprache an.

Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Aufnahme von Kinderrechten -

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 13/472 30

Der Ausschuss verstindigt sich darauf, sich an der Anhorung des
federfilhrenden Hauptausschusses zu diesem Thema zu beteiligen. Je
Fraktion sollten ein oder zwei Experten/Expertinnen benannt werden.
Das Thema miisse auch unter kinder- und jugendpolitischer Sicht im
Sinne des hiesigen Ausschusses erértert werden.

Verwirklichung der im Rahmen der GTK-Novelle angestrebten Einsparzie-
le 30

Die Ministerin stellt dem Ausschuss ihren Sachstandsbericht schriftlich
zur Verfiigung (s. Anlage zu diesem Ausschussprotokoll). Die Aus-
sprache wird in einer der folgenden Sitzungen nachgeholt.
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8 Hilfe und Beratung fiir Frauen in den Mittelpunkt stellen - Schwangeren-
beratung plural und bedarfsgerecht weiterentwickeln
Antrag
der Fraktion der CDU

Drucksache 13/605

in Verbindung damit:

Schwangerschaftskonfliktberatung muss in Nordrhein-Westfalen auch
weiterhin gesichert sein

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 13/666 30

Der Antrag der CDU-Fraktion, Drucksache 13/605, wird mit den
Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen das Votum der
CDU-Fraktion bei Enthaltung durch die FDP-Fraktion abgelehnt.

Der EntschlieBungsantrag der Koalitionsfraktionen, Drucksa-
che 13/666, wird sodann mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen
gegen das Votum der CDU-Fraktion bei Enthaltung durch die FDP-
Fraktion angenommen.

9 Verschiedenes
a) Engagement der Bundesebene bei der Ganztagsbetreuung
b) YOU in Essen vom 14. bis 17. Juni 2001

c) Kleine Anfrage des Thomas Mahlberg und der Jutta Appelt von
der CDU-Fraktion

d) Landesweite Kindergartenkonferenz

Siehe Seiten 31 und 32 des Diskussionsteils.

Berichtigung des Protokolls iiber die 9. Sitzung (APr 13/248) 32
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6 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
- Aufnahme von Kinderrechten -

Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/472

Der Ausschuss verstindigt sich darauf, sich an der Anhorung des federfithrenden Hauptaus-
schusses zu diesem Thema zu beteiligen. Je Fraktion soliten ein oder zwei Exper-
ten/Expertinnen benannt werden. Das Thema miisse auch unter kinder- und jugendpolitischer
Sicht im Sinne des hiesigen Ausschusses erdrtert werden.

7 Verwirklichung der im Rahmen der GTK-Novelle angestrébten Einsparziele

Der Ausschuss verstindigt sich darauf, die Ausfithrungen der Ministerin zu diesem Tages-
ordnungspunkt schriftlich entgegenzunehmen. - Ministerin Birgit Fischer sagt zu, dem
Ausschuss ihren Bericht zur Verfiigung zu stellen (s. Anlage zu diesem Protokoll).

8 Hilfe und Beratung fiir Frauen in den Mittelpunkt stellen - Schwangerenberatung
plural und bedarfsgerecht weiterentwickeln

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 13/605

in Verbindung damit:

Schwangerschaftskonfliktberatung muss in Nordrhein-Westfalen auch weiterhin
gesichert sein

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/666

Mit Blick darauf, dass der federfithrende Ausschuss in der kommenden Woche abschliefend
zu diesem Thema berit, vermag sich Renate Drewke (SPD) dem Wunsch des Dr. Robert
Orth (FDP) nicht anzuschlieien, die abschlieBende Beratung im hiesigen Ausschuss zu
vertagen, um auf der Grundlage des zur Verfiigung stehenden Informationsmaterials ausfiithr-
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SIS2IVA2/IB4

Entwurf der
Rede

der Ministerin fur Frauen, Jugend, .Familie und Gesundheit des

- Landes Nordrhein-Wéstfalen,
Birgit Fischer,

anl&sslich 'der 11. Sitzung des Ausschusses fur Kinder, Jugend
und Familie am 26. April 2001 zu TOP 6:

Verwirklichung der im Rahmen der

GTK-Novelle angestrebten Einsparziele

" Es qilt das gesprochene Wort!

1Bdireden_13v:p/=8_28C4gti_akiuellefassung_neu.dcc
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Anrede,

mit der:GTK-NoveHe von 1998 hat der Gesetzgeber zwei Ziele- -

- verfolgt:”

Zum einen ging es darum, Wege der mhalthchen Welterent- -

‘wicklung fur die Kmdertaaeselnnchtungen ZU schaf‘en Dies |st

u. a. mit der Erprobungsregelung geschehen.

Zum anderen sollte die Novelle insbesondere dézu dienen, die

Finanzierung der Infrastruktur in diesem Bereich Iangnrlstlg ab-
zu310hern '

Vergegenwartigen wir uns die Situation vor der GTK-Novelle:
Sie war durch erhebliche Risiken in der Finanzierung gekenn-

| zeichnet.

Die Trager der Einrichtungen, insbesondere die Katholische
-und die _E-vangelische Kirche', stellten ihren bis dato; bei; 27 %
Iiegenden Finanzierungsanteil in Frage und drohteh*damit, aus
der FinanZi'erung auszusteigen, wenn es zu keiner Quotenab--
senkung kame. Ersté Schlieungen von Einrichtungen wUrdén

angekiindigt und zum Teil auch vollzogen.
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Landesregierung Und Landtag haben sich dieser schwierigen

Situation mit der Novellierung des GTK gestellt.

Wesentliche Inhalte der Novelle sind:

1. ErprobungsmaRnahmen, die z.B. folgende inhaltliche Weiter-

entwicklung zum Ziel haben:

- e Zeitlich flexible Angebote, die dem verénderten Bedarf von

- Eltern und Kindern entsprechen, | | | |

o konzeptionelle Entwicklungen fir besondere Zielgruppen
(z.B. Migrantinnen und Migrénten, sozial benachtéili‘gte Kin-
der sowie i_ntegrative'Arbeitsans_étz_e der Gemeinwesenar-
beit) und | o B

. konzeptionelle Entwicklungen vor dem Hintérgrund der
wachsenden Bedeutung &ffentlicher Efziéhung und Bildung

‘(Medienerziehung, Sprachférderung, soziale Kompetenz).

2. Eine;Absﬁenkunq der Trégeranteile, die ,inzwiSChen vollzogen-

worden ist.

So tragen die kirchlichen Trégerjetzt statt 277‘ % nur noch
1 20% zur Finanzierung bei, der Anteil der Kommunalen Triger
wurde von 27 auf 21 % abgesenkt, der der fir_la_nzschwarcheh |

Tréger von 10 auf 9 % und der der Elterninitiativen von 5
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auf 4 %. Fur die Trager bedeutete diese Quotenabsenkung eine

Entlastung in dreistelliger Millionenhéhe.
Anrede,.

ﬁnanziert;wurde diese Entlastung durch entsprechende Einspa-
rungen im GTK-Bereic‘:h.f

Angesetzt wurde dabei nicht béi einer Verminderung der |

Leistungen, sondern der Finanzeinsatz optimiert. So-wur)de -
einerseits die bis dato praktizierte Anbindung der Sachkosten-
zuschisse an die Personalkosten zugunéten einer Pauschal- -

regelung aufgegeben.

Wahrend vorher jede Térifs’teigerUng und jede Veranderung der
Einstufung automatisch zu einer Erhéhung der Sachkosten

-~ fluhrte, W»i-rd jetzt pro Gruppe ein Pauschalbetrag gewahrt.

7 DieGTK—NoveIle.sieht’ fir die erste Gruppe 25;000 DM und fur
jede weitere Gruppe 18.750 DM vor, eine Tagesstattengruppe
erhailt zusatzlich 6.000 DM.» Ebenfalls vorgesehen wurde einé
Erhaltungspauschale von 8.000 DM fuir jede erste Gruppe und
5.000 DM fﬂrjede weitere Gruppe. Die Pauschalen we’rde‘h

- jahrlich entsprechend der Entwicklung des Preisindexes fiir die

Lebenshaltung der privaten Haushalte angepasst.
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Die Veréndemhg der Sachkostehfinanzierung trat zum 1. Janu-
- ar 1999 in Kraft, so dass fiir nunmehr zwei Jahre_Er;‘ahrungen

- hierzu vorliegen.

Diese Erfahrungeh Iegeh den Schluss nahe, dass die einge-
fihrten Pauschalen auskémmlich sind und keine Nachteile .fﬂ—r'
die Einrichtungen entstanden sind. Dieser E’indfruck wird auch
“dadurch bestét’ig’t, dass die im Verfahren vorgesehene Ein- -
, z_elabrechnungvon'Sachkosteh fir finanzschwache Tréger und
Elterninitiativen, mit der hohere ZuschUsse eingeworben wer-
den kénnen, faktiSch nicht genutzt'wird. Al—lerdihgs steh{ die
Prifung der AUskémmIichkeit der Sachkostenpaﬁscha}en, die
von der.Steuerungsgruppe einvernehmlich__hinausg‘eschoben ,,

worden ist, noch aus.

Die Einsparerwartungen im Sachkostenbereich wurden voll-
standig erfullt. Der prognostizierte Wert von rd. 168 Mio. DM
(143,1 Mio. DMSachkosten; 25,9Mio. DM RUcklagénbegren-_ '
zung) wurde mit-rd. 200 Mio. DM sogar noch tbertroffen. Ein
wesentlicher Grund fir dieses Ergebnis ist neben der Pauscha-
lirerUng der Sachkosten in der Begrenzung der Rlcklagenh&he

zu sehen.
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Anrede,,-

ein weiterer Ansatz zur Erznelung von Elnsparungen war dle ‘

Veranderung der Personalbemessung

Diese hat sich ausschliellich auf den sog. Standardkindergér-
ten bezogen das heifltt auf Kmdergartengruppen mit einer ge- |
~ teilten Ofrnungszeu die miitags schheBen oder nur fir eine

kleine Gruppe von Kindern ein Uber-l\/lltLag-Angebot vorhalten.

Die Belegung am Nachmittag ist in diesen Gruppen erheblich
schwécher-als am Vormit_tag. Viéle,EIte_rn,schicken, sor‘fd—ire da-
‘malige Feststellung, ihre Kinder nur vormittags in den Kinder-
Qarten und,betre'u'en’ ihre Kinder dann am Nachmittag zu Hau- |

Se.

Mit der GTK-Novelle sollte .die'Pe'rsonaIaUSstattung am Nach-

mittag der tatcachhchen Belegungssnuaﬂon angepaest werden.

Wenn am Nachmittag nur noch weniger als die Hélfte der Kin- )
der aus Kindérga_rtengruppen anwesend ist, dann ist im Regel- |
| ‘farll eine KUrzung der'Pe'rs'o_nal'stelJen nichfnur gerechtfertigt,
 sondern éogar geboten. Dieses Ziel verfolgt die Tabelle, die im
Zuge der Novelle 1998 in die Betnebskostenverordnung einge-
fugt worden ist. | ’
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Anrede,

- die erwarteten Einspa'rung_enkonnteri bei der Personalbemes-
sung nicht in voller Hohe erreicht werden. Ursachlich hierfur ist

vor allem, dass sich die Interessenlagen der Eltern von Jahr zu

Jahrin Richtung einer l&ngeren Betreuungszeit verandert ha-

ben.

Viele Einrichtungen haben darauf reagiert und ihr Uber-l\/littag-
Angebot ausgeweitet, was auch zu einer stéarkeren Belegung -
am Nachmittag gefiihrt hat.

Anrede;

addiert betragen die Einsparungen im Sachkosten- und Perso-
nalbéréich rd. 335 Mio. DM. Der erwartete Einspareffekt wird
somit um rd. 100 Mio. DM verfehlt. Es ist auch nicht davon arus-' |
zugehen, dass sich diese Summe bei Vorlage noch ausstehen-

der'ZahIen merklich andern kénnte.

Im Kontrakt fiir die Zukunft - Kindergartenlandschaft in
NRW sichern wurden mit der Freien Wohifahrtspflege die in-
“haltlichen Grundlagen der GTK-Novelle beschrieben. Dabei
wurdé auch festgehalten, dass das Ziel der Konsolidierungs-

- malinahmen Einsparungen in Héhe von 440 Mio. 'DM sind.



Anlage zu APr 13/280
8

Erst wenn "weitere Einsparungen realisiert werden", sollte die

weitere Absenkung der Trégeranteile erwogen WerdEn.

Angesichts der lhheh ,refeﬁen‘en Daten und der im Kontrakt
 festgelegten Konditionen kann die Lahdesregierung dem Ge-
 setzgeber derzeit nicht empfehlen, eine weitere Tragerabsen-

~ kung zu beschlieRen.
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