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in Verbindun mit:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2002 und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2002

Gesetzemtwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/1402

Staatssekretiar Dr. Fischer (Ministerium fiir Arbeit und Sozia-
les, Qualifikation und Technologie) fiihrt in den Einzelplan 15
- Bereich Weiterbildung - ein.

Die Ministerin fiir Schule, Wissenschaft und Forschung, Ga-
briele Behler, fiihrt in den Einzelplan 05 - Bereich Schule - ein.
Es folgt eine kontroverse Diskussion.
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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/1400

Einzelplan 05 - Ministerium fiir Schule, Wissenschaft und Forschung
hier; Bereich Schule
Einzelplan 15 - Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie

hier: Bereich Weiterbildung

in Verbindung damit:

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2002 und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2002

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 13/1402

Staatssekretir Dr. Fischer (Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und
Technologie) fiihrt aus:

Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr geehrte Abgeordnete! Meine Damen und
Herren! Der Haushalt 2002 steht unter zwei Vorzeichen: Die Landesregierung wird
ihren strikten Konsolidierungskurs fortsetzen. Das ist eine wichtige Voraussetzung,
um auch in Zukunft politisch gestaltungsfahig zu sein.

Auf der anderen Seite bestehen besondere Anstrengungen, die die Landesregierung
durch die neue Einstellung von 6.100 zusitzlichen Lehrkrdften im Schulbereich
unternimmt. Das ist eine Zukunftsinvestition fiir unser Land. Das gilt auch fiir einen
weiteren Schwerpunkt, ndmlich die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit. Diese
klaren Prioritdten haben im Umkehrschluss Auswirkungen auf andere Bereiche des
Landeshaushaltes.

Wer Haushaltskonsolidierung will, wer eine bildungspolitische Schwerpunktsetzung
will, der muss dafiir auch Verantwortung libernehmen, das heifit, Finanzierungsvor-
schldge auch im eigenen Zustindigkeitsbereich unterbreiten und die engeren Spielriu-
me im Interesse der Biirgerinnen und Biirger unseres Landes zu nutzen.
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Der Hinweis auf diese Konsolidierungsanstrengungen ist notwendig, um die Leistun-
gen des Landes fiir die allgemeine und politische Weiterbildung angemessen wiirdigen
zu konnen.

Zur "Allgemeinen Weiterbildung” im Haushalt 2002 kann ich feststellen: Wie im
Vorjahr bleibt der Ansatz von rund 230 Millionen DM, also rd. 117 Millionen Euro,
fir die gesetzlichen Verpflichtungen ohne Abstriche erhalten. Das gilt auch fiir die
freiwilligen Leistungen, die unveridndert 29 Millionen DM, das sind 15 Millionen
Euro, betragen. Die einzelnen Positionen sind in der Beilage 2 zu Einzelplan 15
zusammengestellt und ergeben mit dem Erlduterungsband zum Sachhaushalt ein
komplettes Bild des Weiterbildungshaushalts.

Der Weiterbildungshaushalt basiert im Wesentlichen auf dem Weiterbildungsgesetz,
das erst ab 2005 voll umféanglich in Kraft tritt. Trager und Einrichtungen bendtigen
diesen Zeitraum, um ihre Aufgaben mit fachlicher und finanzieller Unterstiitzung des
Landes zu bewiltigen.

Hohe Anforderungen stellen die Konzentration der Férderung auf Angebote, an denen
ein besonderes gesellschaftliches Interesse besteht, und die heraufgesetzte Mindest-
grofe der Einrichtungen. Viele Bildungsstitten miissen sich betriebswirtschaftlich,
organisatorisch und inhaltlich neu orientieren. Das geht nicht von heute auf morgen.
Nach mittlerweile gut eineinhalb Jahren Ubergangszeit kénnen noch keine abschlie-
Benden Ergebnisse erwartet werden. Wir wissen allerdings aus den Regionalkonferen-
zen und aus vielen Gesprichen, dass die Frage, wer sich mit wem zusammenschliefit
oder vergleichbar kooperiert, tatkriftig angegangen wird.

Auch die inhaltliche Diskussion tiber die Umsetzung des Weiterbildungsgesetzes ist in
Gang gekommen. Die Regionalkonferenzen diskutieren mit durchaus unterschiedlichen
Zugingen das neu bestimmte Pflichtangebot. Das ist zundchst eine fordertechnische
Frage. Die Einrichtungen wollen wissen, fiir welche Angebote sie ab 2005 noch Geld
erhalten und welche Angebote sie dann ohne Hilfe des Landes in eigener Verant-
wortung gestalten miissen. Hier kann schon vor 2005 ein iiber Einzelfragen hin-
ausgehender genereller Kldrungsbedarf bestehen. Dem werden wir rechtzeitig und
sachgerecht nachgehen.

Entscheidend ist aber, ob es gelingt, die Tréiger und Einrichtungen so miteinander ins
Gesprich zu bringen, dass sie sich gemeinsam dem Aufbau des lebensbegleitenden
Lernens in ihrer jeweiligen Region annehmen. Dazu bedarf es neuer Kooperations-
formen.

Die Diskussion hat weitere Aspekte: Mit der Novellierung des Weiterbildungsgesetzes
verbindet sich die Erwartung, das neue Mindestangebot und zugleich die ganze Breite
des umfassenden und pluralen Angebotspektrums zu entwickeln. Ein Riickzug auf das
gesetzliche Mindestangebot soll nicht stattfinden. Das zeichnet sich nach unseren
Erfahrungen auch nicht ab.

Es wird sicher hier und da Einrichtungen geben, die kiirzen miissen. Wir hoffen aber,
dass dies in der Region kooperativ aufgefangen wird. Die Regionalkonferenzen sind
also wichtiger Bestandteil der {iber das Weiterbildungsgesetz verfolgten Modernisie-
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rungsstrategie. Sie sollen deshalb auch im néichsten Jahr finanziell unterstiitzt und
dadurch noch enger in die regionale Kooperation eingebunden werden.

Ich mochte ein weiteres Kernstiick der Novellierung ansprechen, die Personalftr-
derung. Mit den stark erhohten Fordersdtzen wollen wir das hauptberufliche Personal
starken. Bei 100.000 DM bzw. 60.000 DM je Stelle kann das Land zu Recht erwar-
ten, dass die Mittel fiir gut ausgebildete und angemessen bezahlte padagogische
Fachkrifte verwendet werden. Auch Personalkosten unterliegen selbstverstidndlich
einem stindigen Druck betriebswirtschaftlicher Optimierung. Von daher miissen wir
auf einen fairen Ausgleich zwischen dem notwendigen Kostendenken und den fachli-
chen Vorgaben und Zielen des Weiterbildungsgesetzes achten.

Ich komme nun zu einem besonderen Schwerpunkt innerhalb der Weiterbildungsfor-
derung, zur politischen Bildung. Wir haben im Entwurf des Haushalts 2002 die Mittel
fiir politische Bildung umgestellt und wollen damit mehr Transparenz erreichen. So
werden die "Zuschiisse fiir Einrichtungen der Weiterbildung in anderer Trigerschaft,
die ausschlieBlich Lehrveranstaltungen fiir politische Bildungen durchfiihren" ab dem
Haushaltsjahr 2002 im Kapitel Weiterbildung etatisiert. Das sind die Mittel, die die
Einrichtungen nach dem Weiterbildungsgesetz nach wie vor erhalten. Bislang waren
diese Zuschiisse im Haushalt der Landeszentrale fiir Politische Bildung angesiedelt,
stellten dort aber nur einen Durchlaufposten dar. Entscheidend ist, dass diese Mittel
mit 13,5 Millionen Euro so hoch wie im Vorjahre sind.

Insgesamt wird der Haushalt der Landeszentrale fiir Politische Bildung iiberrollt, mit
einer Ausnahme: Bei den Sachmitteln ist eine Erh6hung um 116.100 Euro vorgesehen.
Dieser Betrag soll der Landeszentrale zusdtzlich zur Verfiigung stehen, um ihren
Internet-Auftritt zu modernisieren. Das wird dazu beitragen, dass die Zentrale auch in
diesem Bereich ein professionelles Angebot machen kann.

Uber 5,9 Millionen Euro sind fiir Zuweisungen und Zuschiisse vorgesehen. 95 %
dieser Mittel konzentrieren sich auf die besondere Férderung der politischen Bildungs-
arbeit bei den politischen Stiftungen und den anderen anerkannten Tragern der politi-
schen Bildung.

Sachmittel stehen der Landeszentrale im kommenden Jahr in Héhe von 1,4 Millionen
Euro zur Verfiigung. Davon muss die Landeszentrale ihre gesamten Aufgaben bestrei-
ten. Das sind die Bereitstellung von Publikationen und audiovisuellen Medien,
Internet-Arbeit, Tagungen und Kongresse zu zentralen Themen der politischen Bil-
dung. Hinzu kommen Ausgaben fiir den Gustav-Heinemann-Preis fiir Kinder- und
Jugendbiicher und Mittel fiir die Teilnahme von nordrhein-westfdlischen Biirgerinnen
und Biirgern an Veranstaltungen der Bundeszentrale fiir politische Bildung.

Die Landesregierung bringt also die Bedeutung der Bildung deutlich zum Ausdruck
schwerpunktmiBig durch die enormen zusétzlichen Anstrengungen im Schulbereich.
Das zeigt sich aber auch auf dem Gebiet der allgemeinen Bildung, deren Mittel nun
zusammengefait und de facto liberrollt werden. Gleiches gilt fiir den Bereich politi-
sche Bildung. Alle gesetzlichen Mittel bleiben unangetastet. Die Personalkosten-
zuschiisse sind sdmtlich tiberrollt.
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Unser Ziel ist klar: Wir wollen den Menschen in unserem Land die Chance geben,
sich an einem Prozess des lebenslangen Lernens zu beteiligen. Das dient der Chancen-
gleichheit in unserer Gesellschaft. Das fordert aber auch den Wirtschaftsstandort
Nordrhein-Westfalen, und wir leisten damit einen wichtigen Beitrag zur Starkung des
staatsbiirgerlichen Bewusstseins und der Demokratie in unserem Land.

Der Staatssekretdr habe darauf hingewiesen, dass die Mittel fiir politische Stiftungen und die
anderen anerkannten Trager der politischen Bildung woanders hinflossen, stellt Sylvia
Lohrmann (GRUNE) heraus.

Ihr sei aufgefallen, das Kapitel 15 079 - Weiterbildung - Titel 684 10 - Zuschiisse fiir
Einrichtungen der Weiterbildung in anderer Trigerschaft - nicht entsprechend angehoben
worden sei. Sie habe sich gewundert, dass das de facto keine Uberrollung sei. Sie bitte um
Erlauterung.

Das Problem habe mit der Vergleichszahl des Vorjahres zu tun, erwidert Staatssekretér
Dr. Fischer (MASQT).

Das sei ein durchlaufender Posten bei der Landeszentrale gewesen. Er sei jetzt im Bereich
Weiterbildung angesiedelt. Um die Vergleichbarkeit zu vorher herzustellen, seien die
15 Millionen DM nachrtréglich fiir 2001 korrigiert worden. Die Vergleichsrechnung fiir das
Jahr 2001 sei ebenfalls korrigiert worden.

Svlvia Lohrmann (GRUNE) bittet darum, das noch einmal schriftlich darzulegen.

Manfred Degen (SPD) erkundigt sich, ob es geplant sei, Erginzungsmittel aus dem Bereich
des Familienministeriums in den Weiterbildungsetat zu iiberfiihren.

Staatssekretir Dr. Fischer (MASQT) erklart, das sei ihm nicht bekannt.

Der Buchungsvorgang sei im Ubrigen nach § 15 der Landeshaushaltsordnung so vorgeschrie-
ben.

Ralf Witzel (FDP) kommt auf das Weiterbildungscontrolling zu sprechen. Er habe den
damaligen Ausfithrungen von Minister Schartau entnommen, dass vielleicht noch keine
Klarheit dariiber bestehe, wie man das genau aufziehen wolle, aber die Bereitschaft sei
vorhanden, das Thema mit groBerem Engagement anzugehen. Es setze bestimmte Haushalts-
ressourcen in der Startphase voraus, damit sich eine Konzeption auch langerfristig rechne. Er
bitte darzulegen, inwieweit die Planungen gediehen seien. Dann kénne man auch erkennen,
in welchem Umfang ggf. Haushaltsmittel notwendig seien.
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Der Bereich der politischen Bildung liege dem Ministerium und den Abgeordneten sehr am
Herzen, sicher auch aufgrund aktueller Entwicklungen in jiingster Zeit. Er frage, ob mit dem
Jetzigen Budget der Landeszentrale fiir politische Bildung die bisher iiblichen turnusméiBigen
Publikationen, Materialien und die Ausstattung von Schulklassen gesichert seien.

Bei der Bundeszentrale hitten die Kostenverteuerungen bei konstant bleibenden Haushalten
dazu gefiihrt. dass Kontingente hétten gekiirzt werden miissen, dass Lieferbedingungen fiir die
Benutzer, fiir Schulklassen oder fiir alte Personen unattraktiver geworden seien. Solchen
Entwicklungen im Bereich der Landeszentrale sei vorzubeugen. Er frage, ob der Etatansatz
ausreiche.

Staatssekretar Dr. Fischer (MASQT) bezeichnet es fiir die Triger und auch die Landes-
regierung als wichtig, das Controlling durchzufilhren. Damit sei das Landesinstitut fiir Schule
und Weiterbildung beauftragt, und zwar die Weiterbildungsabteilung. Mit Blick auf das Jahr
2005 miisse herausgefunden werden, inwieweit die Anpassung an die Vorgaben und Ziele des
Gesetzes gelungen sei. Es sei entscheidend, dass die regionale Kooperation funktioniere, ob
eben Weiterbildung und lebenslanges Lernen gut verzahnt seien.

Die Versorgung der Kunden mit Broschiiren und Informationsmaterialien sei gesichert. Das
Uberrollen eines Haushaltes zwinge dazu, Schwerpunkte, auch politische Schwerpunkte zu
setizen. Die Mittel reichten aber aus, sodass die bisherigen Serviceleistungen nicht einge-
schrinkt werden miissten.

Hans-Martin Schlebusch (CDU) kommt auf den Bereich Aus- und Weiterbildung und
berufliche Qualifikation zu sprechen. Er denke insbesondere an das Programm "Betrieb und
Schule”, in dem schulische und betriebliche Inhalte im Wechsel vermittelt werden sollten.
Dafiir seien auch Lehrerstellen angesetzt. Er frage, ob die Berufsférderlehrgénge anstelle des
10. Pflichtschuljahrs fortgesetzt wiirden. Ihn interessiere, wie viele Schiiler daran teilgenom-
men hiétten und ob die Stitzpunktprogramme - er vermute, dass das ausbildungsbegleitende
Hilfen seien - fiir benachteiligte Jugendliche weitergefiihrt wiirden.

Staatssekretir Dr. Fischer (MASQT) bestitigt, die Stitzpunktprogramme zielten in der Tat
auf benachteiligte Jugendliche. Die Versorgung miisse aufrechterhalten bleiben. Eine Entla-
stung sei dann moglich, wenn der Bund im Rahmen seines Jugendsofortprogrammes, das in
die Bundesanstalt fiir Arbeit libergeleitet worden sei, aktiv bleibe.

Je besser es gelinge, moglichst viele Jugendliche im Rahmen des Ausbildungskonsenses in
eine regulire Ausbildung zu bringen, desto weniger Jugendliche miissten in solche MaB-
nahmen gehen.

Das Stiitzpunktprogramm werde selbstverstiandlich aufrechterhalten.
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Zu BuS und Berufsforderlehrgéngen: Er gehe davon aus, dass iiber 30.000 Schiilerinnen und
Schiiler die Berufsforderlehrgidnge besuchten. Die genaue Zahl miisse er allerdings nachlie-
fern. BuS habe sich vorgenommen, Jugendlichen, bei denen schon im 7., 8. oder 9. Schuljahr
erkennbar sei, dass sie Schwierigkeiten hitten, den Weg ins Berufsleben eigenstindig zu
schaffen, gezielt zu helfen. Im 10. Schuljahr werde auf freiwilliger Basis eine Sonderklasse
eingerichtet, die so strukturiert sei, dass ein Teil der Jugendlichen zwei Tage Unterricht und
drei Tage betriebliches Praktikum habe, eine andere Gruppe drei Tage Unterricht und zwei
Tage betriebliches Praktikum. Das tangiere auch die Berufsfordergdnge. Man werde be-
obachten miissen, inwieweit das eine oder andere ergénzt werden konne. Es sei nicht daran
gedacht, die Berufsforderlehrginge einzuschrianken oder grundlegend zu verindern. Man
misse allerdings beobachten. ob es gegenseitige Entlastungswirkung gebe. An BuS seien 145
Schulen mit ca. 1.500 Schiilerinnen und Schiilern beteiligt.

Anmerkung des Protokolls: Ein Bericht zu der Thematik wird dem Landtag vom MASQT
in Kurze tibersandt.

Die Ministerin fiir Schule, Wissenschaft und Forschung, Gabriele Behler, stellt den
Entwurf des Einzelplans 05 vor - vgl. Anlage zu diesem Protokoll.

Ralf Witzel (FDP) betont, alle Fraktionen seien sich darin einig gewesen, dass die System-
umstellung auf die Schulpauschale mit Blick auf eine bessere Planungssicherheit fiir die
Gemeinden begriiit worden sei. Dennoch diirfe man nicht verkennen, dass es erhebliche
Schwierigkeiten in der Umstellungsphase gebe. Das betreffe insbesondere die Gemeinden, die
bei den bisherigen Prioritdtenlisten in Kiirze an der Reihe gewesen wiren. Sie hétten sich
jahrelang auf Projekte eingestellt, die jetzt nicht realisiert wiirden. Ihn interessiere, ob die
Landesregierung bereit sei, fiir die Ubergangsphase AnpassungsmaBnahmen fiir die besonders
betroffenen Gemeinden vorzusehen, da bei ihnen bestimmte Bauvorhaben schon vor zwel,
drei Jahren genehmigt worden seien.

Zum Bereich Personal: Die Leistungspridmien seien fiir den Haushalt 2001 gestrichen worden.
Wenn man eine verléssliche Bildungspolitik betreiben wolle, sorge es fiir erhebliche Irritatio-
nen aufseiten der Lehrerschaft, wenn gemachte Zusagen aufgrund von Kabinettsbeschliissen
nicht eingehalten wiirden. Man miisse sich dariiber Gedanken machen, wie man das in
zukiinftigen Haushalten kompensatorisch auffangen wolle.

In Zuschriften an die Abgeordneten werde immer wieder vorgetragen, dass die Mittel fiir die
Lehrerfortbildung zu gering seien. Langfristig geplante Mafinahmen in der Lehrerfortbildung
wiirden kurzfristig aufgrund mangelnden Budgets abgesagt. Wenn das zutreffe, miisse man
dartiber diskutieren, in welchen Bereichen zusétzliche Mittel fiir die Lehrerfortbildung
eingesetzt werden mussten.

Die Attraktivitit des Lehrerberufes und damit die Problematik des Referendariats habe im
Plenum in der Fragestunde bereits eine Rolle gespielt. Es werde vor allem eine nahtlose
Einstellung im Anschluss an ein Referendariat gewiinscht. Auch das miisse man haushalts-
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méaBig entsprechend vorsehen. Er frage, ob die Ministerin eine Mdglichkeit sehe, einen
zeitndheren Einstellungstermin nach dem Referendariatsabschluss vorzusehen.

Was das Programm "Geld statt Stellen" betreffe, so interessiere ihn, ob es bereits Evaluatio-
nen gebe. Er frage die Ministerin, ob sie Schwerpunkte des tatsdchlichen Einsatzes je nach
Schulform nennen kénne. Vermutlich seien im Wesentlichen die Berufskollegs betroffen.

Ministerin Gabriele Behler gibt an, bei der Frage der Leistungsprdmien gehe es um den
Vollzug des Haushaltes 2001. Im Haushalt 2001 stehe nicht, dass es Leistungspriamien gebe.
Sie seien unter Vorbehalt gestellt gewesen. Dass es aus ihrer Sicht wiinschenswert sei,
Leistungspramien vergeben zu kdnnen, diirfie allgemein bekannt sein. Aber das beifie sich mit
Prioritdten, die gemeinsam getragen werden miissten, denn das Geld kénne man nicht doppelt
und mehrfach ausgeben.

Zur Lehrerfortbildung: Die Mittel in der Titelgruppe 90 seien noch einmal deutlich angestie-
gen. Die meisten schauten sich immer nur den Titel an, der die einzelnen Mafnahmen
finanziere. Man diirfe aber nicht vergessen, was im Bereich der sonstigen Stellen ebenfalls fiir
die Lehrerfortbildung mit ausgewiesen werde. Die Mittel wiirden erheblich erhoht. Es gebe
eine weitere Steigerung im Haushalt um 1,3 Millionen Euro,

Nun gebe es Fortbildungsveranstaltungen, die landesweit geplant und organisiert wiirden. Auf
der anderen Seite gebe es dezentrale Planungen iiber die Bezirksregierungen. Sie bekdmen
Budgets zugewiesen. Planungen miissten immer an bestimmte Nachfragen angepasst werden.
Im Einzelfall kdnne es dann passieren, dass eine Fortbildung nicht mehr stattfinde, weil man
eine andere an die Stelle gesetzt habe. In den letzten Jahren seien die Mittel im Bereich der
Lehrerfortbildung aber kontinuierlich gestiegen. Wenn an einer Stelle etwas nicht angeboten
werde, bedeute das, dass an einer anderen Stelle eine andere Prioritdt gesetzt worden sei.
Wenn man solche Méglichkeiten durch dezentrale Entscheidungskompetenzen schaffe, miisse
man auch die Konsequenzen tragen.

Zum Ubergang nach der Referendarzeit: Die Referendarzeit ende am 31. Januar, ausgenom-
men diejenigen, die Verkiirzungen oder Sonderregelungen unterldgen. Nach dem 31. Januar
konnten sich potenzielle Lehrer und Lehrerinnen sofort bewerben. Sie konnten auch Stellen
bekommen. Die Zahl der unterjihrigen Einstellungen sei deutlich erh6ht worden. Jede Stelle,
die frei werde, kOnne auch unmittelbar besetzt werden. Die Bezirksregierungen steuerten es
so. dass die Stellen gerade in unterversorgten Bereichen wie den Sonderschulen auch zum
01.02. besetzt werden konnten.

Das generelle Einstellungsverfahren vorzuziehen, sei allerdings weder moglich noch sinnvoll.
Das wiirde voraussetzen, dass die Bewerbungsunterlagen - entscheidend fiir ein Einstellungs-
angebot sei die Note des 2. Staatsexamens - vorliegen miissten. Man kénne ein Bewerbungs-
verfahren nicht durchfiithren, wenn nicht alle Beteiligien in der Lage seien, ihr Zeugnis mit
den Noten vorzulegen. Ansonsten wiirde der Ablauf der Priifungen zu Benachteiligungen
fiihren. Alle Beteiligten miissten die Moglichkeit haben, sich mit den Noten des 2. Staats-
examens zu bewerben. Damit dieses "Massengeschift” rechtssicher ablaufe und auch sicher
vor moglichen Konkurrentenklagen sei, brauche man Verfahren, die eine bestimmte Zeit in
Anspruch nihmen. Die Bewerbungen direkt nach der Referendarzeit bis hin zum néchsten
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Sommer umfassten dann schon die kiirzest méglichen Zeiten. Wenn man friher einstellen
wolle, miisse man den rechtlich gebotenen Vorlauf vorziehen. Dann komme man automatisch
zu dem Problem der Gleichbehandlung der Bewerber.

Was das Programm “Geld statt Stellen” angehe, so habe sie im Ausschuss bereits einmal die
Verteilung auf die Schwerpunkte, schulformbezogen, dargestellt. Wenn das problemlos zu
aktualisieren sei, wiirde sie das dem Ausschuss gerne zuleiten. Die groflen Schwerpunkte
- mit erkennbar schulformbezogenen Unterschieden - ldgen auf der Systembetreuung EDV
und auf sozialpddagogischen Qualifikationen. IT finde stirker an Berufskollegs statt. Der
Schwerpunkt fiir sozialpddagogische Unterstiitzung der schulischen Arbeit liege an den
Hauptschulen. Dann gebe es eine Fille kleinerer und individueller Antrige in anderen
Bereichen.

Ministerialrat BeuBS (Innenministerium) fiihrt aus, grundsitzlich sei die Einfilhrung der
Schulpauschale von allen kommunalen Spitzenverbdnden begriift worden. Das habe im
Wesentlichen damit zu tun, dass auf diese Weise der Handlungsspielraum der Kommunen
erhoht werde, was die Verwendung der Schulpauschale angehe. Eine Férderung sei nicht nur
fir investive MaBnahmen mdglich, sondern auch fiir die Sanierung vorhandener Gebéude,
was oft ein viel dringenderes Problem als der Neubau von Schulen sei.

Wenn ein Neubauprojekt anstehe, kénne man kiinftig auch auf andere Finanzierungsmodelle
zuriickgreifen, die bisher am geltenden Forderrecht gescheitert seien, insbesondere Lea-
singmodelle zum Neubau von Schulen oder auch die Anmietung von Schulgebiuden.

In einer Reihe von Einzelféllen werde aber Kritik geiibt. Zum Beispiel werde beklagt, dass
manche Kommunen in diesem oder im ndchsten Jahr mit einem Einzelférderbescheid an der
Reihe gewesen wiren. Die Summe, die sie dann bekommen hitten, wire ungleich héher
gewesen als die, die man liber die Pauschale jetzt erziele. Das werde im Einzelfall richtig
sein, wobel man eine Einschrdnkung machen miisse: Alle bewilligien Antrige wiirden auch
bedient. Feststehende Forderbescheide wiirden auch ausfinanziert. Der Ansatz Schulbau-
investitionen aus dem laufenden Haushalt 2001 werde liberwiegend eingesetzt, um Leistungen,
die an sich erst nichstes Jahr féllig gewesen wiéren, jetzt schon in Form von Forderbescheiden
mit zu bedienen.

Dariiber hinaus habe es je nach bestehendem Antragsstau in den Regierungsbezirken ein
Volumen gegeben, das den Bezirksregierungen zur Verfligung gestellt worden sei, um tiber
die schon bewilligten Férderbescheide hinaus weitere Vorhaben zu bedienen. Das betreffe vor
allem Fiélle, in denen ein so genannter vorzeitiger MaBnahmebeginn zugelassen worden sei.
In dem entsprechenden Bescheid heile es immer, dass das noch keinen Anspruch auf For-
derung auslgse. Gleichwohl komme es der Beschreibung eines Hértefalls sehr nah. Er betone
ausdriicklich, dass die Bezirksregierungen keine Vorgabe bekommen hitten, wonach diese
Félle alle zu bedienen seien.

Die Bezirksregierungen seien bei der Auswahl der so genannten Hirtefille frei. Es sei
allerdings ein Naturgesetz, dass, wenn man Hértefallregelungen auch nur andeute, man neue
Hartefalle produziere. Er habe derart viele Hértefélle in den letzten Wochen und Monaten in
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Papierform zu Gesicht bekommen, dass er sich frage, ob es iiberhaupt noch Schulen gebe, die
keine Hartefille seien.

In dem einen oder anderen Fall sei es sicher ein Argernis, dass man berechtigterweise damit
habe rechnen kénnen, im normalen Verfahren im Jahre 2002 bedient zu werden. Jetzt miisse
man die Schulpauschale ansparen, um das gleiche Investitionsvolumen bewegen zu konnen.
Die Alternative sei durchaus zuldssig, die Schulpauschale einzusetzen, um eine Kreditfinanzie-
rung der MaBnahme bedienen zu kdnnen.

Bei den Hartefallen sei auch keine sichere Vorhersage, ob die Mafnahme im Jahre 2002
gefordert worden wire, moglich. Nartiirlich miissten auch die Bezirksregierungen Jahr fiir Jahr
vor dem Hintergrund der vorliegenden Antrdge entscheiden, ob ein konkreter Antrag mit
Forderbescheid bedient werden konne. Die Vereinbarung laute, dass die Schulpauschale auf
dem jetzigen Niveau vier Jahre gehalten werden solle, was immerhin 460 Millionen Euro
jahrlich ausmache. Er gehe davon aus, dass die Kommunen, auch wenn sie sich benachteiligt
fiihlten, mit der Pauschale die Vorhaben realisieren kénnten, die sie zu bewiltigen hétten.

Brigitte Speth (SPD) legt dar, sie habe grenzenloses Vertrauen in die Entscheidungsfihigkeit
der Gemeinden. Sie kenne allerdings auch die grofle Erfindungskraft von Kdmmerern auf-
grund ihrer eigenen Bediirfnisse.

Aus den Gemeinden werde sie hdufiger gefragt, ob es mdglich sei, aus der Schulpauschale die
Miuel, die fiir den Ganztag vorgesehen seien, zusétzlich zu finanzieren.

Michael Solf (CDU) fasst zusammen, nach Aussage von Herrn Beuf} sei die Schulbaupau-
schale etwas Gutes, alle hétten es noch besser als bisher.

Er spreche das Thema Schiilerfahrtkosten an, welche gerade fiir grofie 1&ndliche Gemeinden,
die sich in den vergangenen Jahren um ein gut ausgebildetes Schulsystem bemiiht hitten, sehr
wichtig seien. Diese Gelder seien auf null gefahren worden bzw. in diese Pauschale {iberfiihrt
worden. Nun kenne er Fille, in denen eine Gemeinde jetzt weniger Geld als Summe fiir
Schiilerfahrtkosten, Schulneubauten und -sanierung bekémen, als sie bisher an Kompensation
fiir die Schiilerfahrtkosten bekommen hétten.

Die Landesregierung habe in der Beantwortung diverser Anfragen gesagt, dass es fiir ein Jahr
noch einen gewissen Ausgleich gebe. Er frage, wie diese Gemeinden im Jahr darauf ihre
Schulen reparieren, ihre Schiiler beférdern und all das andere durchfiithren sollten, was auch
noch in diese Pauschale mit integriert worden sei.

Bernhard Recker (CDU) hilt angesichts der vorhandenen riesen Probleme vor Ort die
Aussage, dass fast alle Schulen Hérteféllen seien, fiir wenig hilfreich.

Zunichst einmal hitten die Kommunen auf das bisherige Recht vertraut und Planungen fiir die
ndchsten Jahre vorgenommen. Es gebe aktuelle Situationen, in denen ohne Verschulden der
Gemeinde z. B. aufgrund fritherer Asbestverwendung eine Nutzung bestimmter Gebéude nicht
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mehr méglich sei. Wenn die Gemeinde relativ klein sei einem Haushaltssicherungskonzept
unterliege. habe sie iiberhaupt keine Mdoglichkeit, eigene Gelder zur Verfiigung zu stellen.
Hier sei aktueller Handlungsbedarf. Da miisse man gemeinsam nach einer Losung suchen.

Sylvia Lohrmann (GRUNE) kommt auf die Schiilerbeforderungsmittel zuriick. Auch sie
erreiche der Unmut vieler Betroffener. Sie frage, warum vor Ort so unterschiedliche Sachla-
gen bestiinden.

MR BeuB} (IM) fiihrt aus, die Mittel, die fiir die Schulpauschale verwendet werden diirfien,
seien im Gemeindefinanzierungsgesetz genannt worden. Damit sei Ganztagsbetreuung nicht
abgedeckt. Er miisse auf das abstellen, was das Gemeindefinanzierungsgesetz als Zweck fiir
die Schulpauschale vorsehe.

Bei den Schiilerfahrtkosten gebe es in der Tat in einigen Gemeinden ein solches Problem. In
der Offentlichkeit werde die Aufhebung der Forderung der Schiilerfahrtkosten oft missver-
standen. Es handele sich um eine Bedarfszuweisung nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
tiir Gemeinden, die tiberdurchschnittliche Schiilerfahrtkosten zu tragen hétten. Die Aufhebung
der Bedarfszuweisung sei nicht an die Einfiihrung der Schulpauschale gebunden. Die Mittel,
die dafir jedes Jahr im GFG vorgesehen gewesen seien, seien eingespeist worden, was im
Sinne der Schulpauschale liege.

An die Bedarfszuweisung Schiilerfahrtkosten sei man aufgrund eines umfangreichen Berichtes
des Landesrechnungshofs gegangen. In einer betrdchtlichen Zahl von Einzelféllen habe das,
was mit den Bedarfszuweisungen finanziert worden sei, angeblich nichts mit dem tatséchli-
chen Bedarf vor Ort zu tun gehabt. Offensichtlich hétten die Gemeinden zu Unrecht Bedarfs-
zuweisungen erhalten.

Der Haushaltskontrollausschuss habe das Ministerium aufgefordert, aus dem Bericht des
Landesrechnungshofs die Konsequenzen zu ziehen und nach pauschalen Kriterien fiir die
Verteilung der Bedarfszuweisung zu suchen oder sie abzuschaffen.

Die Bedarfszuweisung sei im Ubrigen nur in den lindlichen Raum geflossen. Gemeinsam
habe man mit den Spitzenorganisationen, dem Landkreistag und dem Stddte- und Gemeinde-
bund nach pauschalen Kriterien gesucht, die eine angemessene Verteilung der Schiilerfahrt-
kostenbedarfszuweisung sichergestellt und vor dem Rechnungshof Bestand gehabt hétten.
Man habe diese Kriterien nicht gefunden. Die Aufhebung der besonderen Bedarfszuweisung
sei die Konsequenz gewesen. Er bestreite nicht, dass es in dem einen oder anderen Fall zu den
beschriebenen Konsequenzen komme, da das, was an Schulpauschale in den Haushalt hinein-
komme, weniger sei als das, was in einem bestimmten Jahr an Schiilerfahrtkostenbedarfs-
zuweisung in diese Kommune geflossen sei.

In dem Bericht des Landesrechnungshofs werde aufgezeigt, dass die Zahlen innerhalb einer
Gemeinde von Jahr zu Jahr enorm geschwankt hétten und dass zum Teil Subventionen an das
ortliche Personenverkehrsunternehmen geflossen seien. Das sei eine der zahireichen Unge-
reimtheiten, aufgrund derer es enorme Schwankungen gegeben habe. Zur Berechnung der
Bedarfszuweisung sei man schlicht auf das angewiesen gewesen, was Kommunen als ent-
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Bedarfszuweisung sei man schlicht auf das angewiesen gewesen, was Kommunen als ent-
sprechende Ausgabe gemeldet hétten. AusgelOst durch eine Einzelfallpriifung eines ortlichen
Rechnungspriifungsamtes, sei man auf das Phinomen gestoBen bzw. durch den Landes-
rechnungshof gestoBen worden. Offensichtlich habe man nicht genau hingeguckt.

Dass die 35 Millionen DM, die veranschlagt gewesen seien, genutzt worden seien, um die
Schulpauschalen zu verstdrken, halte er fiir den verntnftigen Weg, wenn man ohnehin die
Bedarfszuweisung nicht bestehen lassen kénne.

Zu Hirtefdllen wie Asbestsanierungen: Der Zustand von Schulen falle in die Verantwortung
des Schultrigers, nicht in die Verantwortung des Landes. Es gebe eine klare Aufgabenver-
teilung zwischen den Aufgaben des Schultrdgers einerseits und den Aufgaben des Landes
andererseits. Fir einen ordnungsgemafien Zustand von Schulgebduden zu sorgen, sei Aufgabe
der Kommunen. Dass sie dabei vom Land unterstiitzt wiirden, sei richtig. Das diirfe aber nicht
dazu fithren, dass dem Land irgendwann der Zustand der einzelnen Schule angelastet werde.
Das sei schon eine Aufgabe des Schultrigers.

Der Zustand der Schulen sei im Lande recht unterschiedlich, was auch mit der unterschiedli-
chen Finanzausstattung der Kommunen zu tun habe, aber auch mit unterschiedlichen Priorita-
tensetzungen. Der Zustand 6ffentlicher Gebdude habe nicht die gleiche Lobby wie der Bau
neuer Gebaude, fiir welchen Zweck auch immer.

Manfred Degen (SPD) verweist darauf, dass die Kommunen fiir einen ordentlichen und - wie
es im Gesetz heile - "wiirdigen" Zustand der Unterrichtsstitien zu sorgen hatten. Bei der
Verwendung der Mittel musse man aufpassen. Das Stichwort heie Handlungsspielrdume.
Man sollie ins Haushaltsgesetz sehen, um gegebenenfalls solche Missverstindnisse von
vornherein auszurdumen. Die Phantasie der Kdmmerer sei unbegrenzt. Im Ubrigen sei es
Aufgabe der ortlichen Réte, sich iiber die Verwendung der Schulpauschale Gedanken zu
machen und sich Rechenschaft geben zu lassen. Das Programm solle zusétzliche Investitionen
in den Kommunen und Beschéftigung fiir die Bauindustrie auslosen. Die Fraktionen sollten
sich dafiir einsetzen, dass die Verwendung der Mittel nachgewiesen werde. Die Schulpauscha-
le diirfe nur fiir die Pflichtaufgaben Sanierung usw. und nicht fiir andere stddtische Aufgaben
eingesetzt werden. Sicherlich gebe es wiahrend der Umstellungsphase Hértefdlle.

Zum Berufskolleg sei gesagt worden, dass der Anstieg der Schiilerzahlen hoher sei als in
anderen Bereichen. Er frage, inwieweit der Anstieg mit der nicht gerade rosigen Lage auf
dem Ausbildungsmarkt zu tun habe. Das wiirde den Drang in die Vollzeitbildungsgénge des
Berufskollegs erklaren. Thn interessiere, ob sich manche Schiiler im 10. Schuljahr in den
Gymnasien iiberlegten, ob sie in klassischer Weise das Abitur machen und dann eine Lehre
anschliefen wollten oder ob diese nach dem 10. Schuljahr vermehrt ins Berufskolleg gingen,
um dann parallel ohne Zeitverlust eine schulische und eine berufliche Qualifikation zu er-
reichen.
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Ministerin Gabriele Behler erwidert, sie konne auch nur Vermutungen dufiern. Eine "harte”
Motivforschung liege nicht vor. Eventuell kénne man aus dem Alter der Beteiligten Schliisse
ziehen, wenn man dariiber genauere Daten hétte.

Auf informellem Weg und in Dienstbesprechungen habe sie aus Gesamtschulen und Gymna-
sien Informationen dariiber erhalten, dass das Berufskolleg von den genannten Schulformen
als eine reale Konkurrenz empfunden werde. Das sei auch gewollt. Insoweit begriiBe sie diese
Tendenz. Sie wisse allerdings nicht, wie viel Prozent aus welchen Griinden das Berufskolleg
wahlten.

Sylvia Lohrmann (GRUNE) bezeichnet die Entwicklung mit Blick auf die Leistungsprimien
als unbefriedigend. Vor Ort sei das anders angekommen. Aufgrund von Fehlinformationen
werde auch vor Ort argumentiert, dass die Prdmien aufgrund der "Schule 21" wegfallen
wiirden, obwohl da kein Zusammenhang bestehe. Das erschwere die Diskussion.

Im Personalhaushalt finde man den Titel "Aushilfen wegen Altersteilzeit". Dafiir wiirden
250.000 Euro veranschlagt. Sie frage, wieso ein solcher Haushaltstopf geschaffen werde.

Die 300 Stellen fiir das Zeitbudget seien mit einem Antragsverfahren fiir die Schulen verbun-
den gewesen. Sie frage, ob die Stellen alle genutzt worden seien und ob die Mafinahmen gut
griffen. Sie frage, ob das Programm komplett funktioniere oder ob es Schwierigkeiten in der
Abwicklung gegeben habe.

Fir die Frithférderung von Migrantenkindern seien Mittel eingestellt worden. Auch da
erkundige sie sich, inwieweit das Programm abfliee und wie das Verhéltnis von Angebot und
Nachfrage aussehe.

Die Frage mit der Altersteilzeit beziehe sich auf den Bereich Wissenschaft, meint Ministerin
Gabriele Behler,

Was die Leistungsprimie angehe, so sei den Schulen oft nicht bewusst, dass es nicht um ein
rein schulisches Problem gehe. Die Lehrerinnen und Lehrer vermuteten, dass betrife nur die
Schulen. Das sei falsch, es habe aber mit dem gesamten Offentlichen Dienst zu tun.

Uber das Antragsverfahren konne sie erst Ende des Jahres nihere Auskunft geben, da die
Daten noch nicht vorldgen. Sie habe allerdings nicht den Eindruck, dass es zu besonderen
Schwierigkeiten gekommen sei. Allerdings gelte sowohl fiir die 500 Stellen an den Real-
schulen wie fiir diese in Rede stehende 300 Stellen, dass der Gegenwert iiber Neueinstel-
lungen zu realisieren sei. damit man innerhalb der Bewirtschaftung die Freirdume habe. Dass
diese Stellen spiter gekommen und nicht in das urspriingliche Einstellungsverfahren eingeflos-
sen seien, habe Konsequenzen fiir das reale Stellen-Ist. Hauptschulen und Realschulen hétten
deutlich groBere Rekrutierungsprobleme als andere Schulformen, im Ubrigen nicht nur in
Nordrhein-Westfalen. Das gelie bundesweit.

Zu den erhéhten Mitteln fiir die Férderung von Migrantenkindern: Nach ihrem Kenntnisstand
korrespondiere die Erhohung der Mittel mit dem Antragsvolumen, das vorliege. Im Prinzip
flossen die Mittel ab. Das Programm vor Ort komme ausgesprochen gut an und werde als eine
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Erleichterung angesehen. Es bilde den richtigen Ansatz, um frithzeitig die Sprachférderung
fiir Migrantenkinder zu beginnen.

Brigitte Capune-Kitka (FDP) mdchte wissen, ob es zutreffe, dass keine zusétzlichen Stellen
in der Grundversorgung der Schulen fiir das nichste Jahr geschaffen worden sei. Die Neuein-
stellungen seien demnach nur fiir zusdtzliche Aufgaben gedacht.

Es heife immer, dass soundsoviel neue Stellen geschaffen wiirden. Das werde von der
Bevolkerung so verstanden, dass die Stellen fiir die Grundversorgung der Schulen vorgesehen
sein. Sie gehe also davon aus, dass fiir das nichste Jahr nur neue Lehrer fiir Zusatzaufgaben
eingestellt wiirden.

Nach dem Stufenplan werde ein Teil der Stellen zur Abdeckung wachsender Schiilerzahlen
genommen, fiir Englisch in der Grundschule ab 2003, Schulleitungsentlastung ab 2004, die
500 Stellen fiir die Realschulen wiirden fortgesetzt, antwortet Ministerin Gabriele Behler.
Der Stufenplan umfasse den Zeitraum von fiinf Jahren. Der Schiilerzuwachs werde natiirlich
bedient. Die Verbesserungen, die in den letzten Jahren vorgenommen worden seien, wiirden
fortgeschrieben. Dariiber hinaus werde es im kommenden Jahr Gehaltsanhebungen von A 12
nach A 13 im dargestellten Umfang geben.

Sie habe von 601 zuséizlichen Lehrern gesprochen, die den wachsenden Bedarf befriedigten.
Neben der Anhebung von 1.830 Stellen von A 12 nach A 13 gebe es die finanzielle Besser-
stellung von Lehrern mit Mangelfachern.

Michael Solf (CDU) ist der Meinung, dass man, auch wenn der Landesrechnungshof gesagt
habe. dass zum Teil zu viel Gelder gefordert worden seien, nicht all die Kommunen bestrafen
darf, die ihre Aufgaben einwandfrei erledigt haben. Landliche Kommunen hétten zukiinftig
weder Gelder fiir die Schiilerfahrtkosten noch fiir die Sanierung bzw. Neubauten.

Zu den Fahrtkosten: Im Sonderschulwesen wiirden die Kinder sehr lange vormittags und
nachmittags zuriick durch die Gegend gefahren. Es gebe bestimmte Fille von geistig behin-
derten oder erziehungsschwierigen Kindern, die man mithilfe von Taxis in die Schulen fahren
miisse. Aus dem Rhein-Sieg-Kreis sei ihm bekannt, dass die Flichenkreise, die sich um ein
gut ausgebautes Sonderschulwesen bemiiht hitten, durch die Schulbaupauschale benachteiligt
wiirden. Unter diesem Aspekt sollte die Angelegenheit noch einmal iiberpriift werden.

Kollege Witzel habe die Ubernahme der Referendare angesprochen. Er gebe der Frau Mini-
sterin Recht, dass man das aus Griinden der Rechtssicherheit in den Fillen, in denen sich
mehr Leute bewiirben, als es Stellen gebe, nicht von heute auf morgen machen konne. Er
frage allerdings, wie es in den Schulformen aussehe, in denen man mehr offene Stellen als
Bewerber habe. In den meisten anderen Bundeslindern gehe der Ubergang schneller von-
statten.

Die Ministerin habe gesagt, dass die Gymnasiallehrerstellen zuriickgingen, weil es weniger
Gymnasialschiiler gebe. Im Jahre 2000 habe es 441.146 Gymnasialschiiler gegeben. Im Jahre
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2002 wiirden es 445.100 Schiilerinnen und Schiiler sein. Der Anstieg betrage also 4.000
Schiilerinnen und Schiiler. Im Jahre 2000 habe man 25.389 Gymnasiallehrer gehabt, nach
dem Haushaltsplan wiirden es im ndchsten Jahr 24.580 Lehrerinnen und Lehrer sein. Das sei
doch eine krasse Benachteiligung der Schulform Gymnasium.

Ministerin Gabriele Behler kommt zunéchst auf die Schulpauschale zurtick. Der Landes-
rechnungshof habe nicht einzelne Fiélle moniert und das Innenministerium aufgefordert zu
verhindern, dass solche Einzelfille vorkdmen, sondern der Landesrechnungshof habe ein
pauschaliertes Verfahren gefordert. Das sei noch mehr. Wenn man ein pauschaliertes Verfah-
ren gemeinsam mit den betroffenen Organisationen entwickeln wolle und feststelle, dass das
nicht gelinge, dann habe man relativ begrenzte Handlungsspielrdume. Dann kdnne man nicht
wieder dazu kommen, dass man Einzeliiberpriifungen vorlege, sondern man miisse den
Anforderungen Rechnung tragen.

Dass Pauschalierungen immer mit Schnittstellen und Hérten verbunden seien, liege im
System. Man miisse sich bemtihen, die Hirten so gering wie mdglich werden zu lassen. Das
Bemiihen sei allerdings erkennbar vorhanden, sonst wéren die Mittel ndmlich nicht, wie es der
Landesrechnungshof nahe gelegt habe, einfach entfallen, sondern sie wiirden vergeben. Sie
gingen allerdings nicht auf den Status quo ante zuriick, um dort in einem einzelnen Fall-
verfahren mit Uberpriifungen und Spitzabrechnungen zu arbeiten.

Was die fortlaufenden Einstellungen in Bereichen angehe, in denen es freie Stellen und einen
Unterhang an Bewerbungen gebe, so habe sie auf die unterjdhrigen Einstellungen und das
regelméBig fortgeschriebene Lehrereinstellungsverfahren verwiesen. Das sei mdglich. Es
werde auch jetzt gemacht. Man habe ja nicht am 30.08. geschlossen, sondern habe die
Einstellungsmoglichkeiten fiir die Bereiche, in denen es offene Stellen gebe, erneut getffnet.
Alle hatten ein Interesse daran, Bewerbungen und Stellen zueinander zu bringen.

Zu den Gymnasien: Es gebe keinerlei Ermessensspielraum fiir die Bildungsadministration,
Lehrerstellen rauf- und runterzuschieben. Die Bedarfsparamter seien festgelegt. Entsprechend
wirden die Stellen zugewiesen. Die vorgetragenen Zahlen kénne Sie jetzt nicht im Einzelnen
Uberpriifen. Prognosen hétten allerdings nach allgemeinen Kriterien der Empirie eine hohe
Zuverlassigkeit. Angesichts der riesigen Zahlen, um die es sich handele, seien selbst minimale
Verdnderungen von Prognosen immer mit Auswirkungen verbunden. Da die Prognosen
fortlaufend verfeinert werden miissten und mit dem jeweils eingetretenen Ist verglichen
werden miissten, gebe es auch Verschiebungen.

Sie haben eben gesagt, dass in den Eingangsklassen an den Gymnasien, prozentual auf die
Jahrgangsstufe bezogen. ein Riickgang festzustellen sei und dass es in der gymnasialen
Oberstufe einen Riickgang gebe. Es sei iiber das Berufskolleg gesprochen worden. Das, was
es an Schiilerzahlen gebe, fiihre automatisch zu den entsprechenden Stellenbedarfen und der
Stellenbesetzung. Die Kriterien seien eindeutig. Man kénne nicht davon sprechen, dass eine
Schulform je nach Belieben besser oder schlechter behandelt werde.
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Ralf Witzel (FDP) stimmt Herrn Degen zu, dass das System der Schulpauschale so kon-
struiert worden sei, dass man aufpassen miisse, dass die Kommunen die Pauschale richtig
einsetzten. Auch da konne Missbrauch entstechen. Nun gebe es aber keine verniinftigen
Kriterien fiir einen Ubergangszeitraum. Viele Kommunen hitten von den Bezirksregierungen
signalisiert bekommen, dass sie auf der Liste stiinden, dass das Antragsverfahren im Prinzip
abgeschlossen sei. Alle Unterlagen seien vorhanden. Aus reinen Budgetgriinden gebe es eine
Warteschleife.

Er habe nichts gegen intelligente Losungen wie eine Schulpauschale. Eventuell sollte man die
Schulpauschale sukzessive einfiihren. Wenn die Landesregierung immer wieder iiber verléss-
liche Schulpolitik rede, miisse sie auch dafiir sorgen, dass die Verlédsslichkeit gegeniiber den
Kommunen deutlich werde, die sich bereits seit zwei Jahren in der Warteschleife bei der
Bezirksregierung befanden.

Zu den Leistungspramien: Den Hinweis, dass der Wegfall der Leistungsprdmien nicht nur die
Lehrer betreffe, halte er fiir wenig hilfreich. Wenn man sich die Berufssituation der Lehrer in
den letzten Jahren anschaue, stelle man eine Vielzahl von Verschlechterungen fest. In anderen
Bereichen des 6ffentlichen Dienstes finde man beispielsweise keine angeordnete Mehrarbeit.
- "Mehrarbeit haben wir iiberall”, wirft Ministerin Gabriele Behler ein.

Die Mehrstundenverpflichtungen finde man nicht flichendeckend in allen anderen Bereichen
des offentlichen Dienstes, fahrt Ralf Witzel (FDP) fort. Parallel hatten Arbeitszeituntersu-
chungen von Mummert + Partner stattgefunden, die zumindest spezifische Profile und die
Korrekturfachlehrerproblematik untersucht und klar aufgezeigt hitten, welcher Belastung die
Lehrerinnen und Lehrer heute ausgesetzt seien. Er bitte mit Blick auf die sonst von der
Ministerin propagierte verldssliche Schulpolitik dafiir zu sorgen, dass es im nichsten Jahr
Kompensationsmoglichkeiten gebe. In der Praxis sei es doch so, dass man sich in den Kolle-
gien bereits jetzt Uiber die Verteilung von Leistungsprdmien unterhalten habe. Nachdem die
Arbeiten intern abgeschlossen gewesen seien, habe man ihnen mitgeteilt, dass gar nichts
komme.

Zum Stellenkegel und der Besoldungsstruktur: Haufig werde von nordrhein-westfélischen
Lehrerinnen und Lehrern behauptet, dass andere Bundeslédnder eine sehr viel attraktivere
Besoldungsstruktur hétten, dass man dort in den Schulformen Haupt- und Realschule viel
grofziigiger Beférderungsstellen vergebe und dass sich nach einer Vielzahl von Eintritten in
den Ruhestand von Lehrern, die sich in formal hoheren Besoldungsgruppen befunden hétten,
die Struktur des Stellenkegels in NRW in den letzten Jahren so verdndert habe, dass ins-
besondere an Haupt- und Realschulen attraktiv besoldete Stellen prozentual zuriickgegangen
seien. Er frage, ob das zutreffe. Auch interessiere ihn, welche politischen Zielvorstellungen
die Regierung habe und mit welchen Trend man in diesen Bereich in den néchsten Jahren zu
rechnen habe.

Marie-Theres Ley (CDU) merkt an, die Ministerin habe gesagt, dass sie den Lehramts-
anwirterinnen und -anwértern mit Mangelfdchern einen Zuschlag bezahlen wolle. Im Erlédute-
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rungsband stehe allerdings, dass dem bundeseinheitliche Regelungen entgegenstiinden. Sie
bitte die Ministerin, den Widerspruch aufzukléaren.

Er habe nicht gesagt, es gebe keine Kriterien fiir die Vergabe, sondern dass der Zeitraum
nicht zufrieden stellend sei, den man er6ffne, weil man immer wieder an eine Grenze komme
und Begehrlichkeiten jenseits der Grenze auslose, stellt Manfred Degen (SPD) richtig.

Die Verwendung der 6.100 Stellen sei eindeutig formuliert worden. Die Stellen seien von der
Fraktion in Dortmund damals beschlossen worden. Hinter jedem einzelnen Posten stehe,
wofiir er verwendet werde. 500 seien fiir den Grundbedarf in der Realschule vorgesehen, das
andere seien Stellen fiir steigende Bedarfe bei Schiilerzahlen, fiir die Einfilhrung neuer
Programme usw. Das wisse auch die Bevilkerung, die eben nicht so denken wiirde, wie es
die Opposition gerne hitte.

Herr Witzel habe zunidchst gesagt, man solle sich auf Fragen zum Haushalt beschranken und
keine iibergeordneten Punkte diskutieren. Ihm liege daran, dass sich der Ausschuss im
Frihjahr einmal Zeit nehme, libergeordnete Fragestellungen zu diskutieren und nach Europa
zu gucken. Wenn man die OECD-Studie sehe, so sei sie auch nicht ohne Folgen geblieben.
Die CDU sage auch, man brauche mehr Abiturienten. Herr Reul sage gleichzeitig "und
bessere”. Im Moment befinde man sich bundesweit genau auf dem entgegengesetzten Weg. Er
rege an, dass der Ausschuss einmal eine Klausurtagung durchfiihre.

Ministerin Gabriele Behler betont, in ihrem Geschéftsbereich seien alle Aussagen zur
Leistungspramie unter Haushaltsvorbehalt gestellt worden. Das betreffe die Erlasse und
Dienstbesprechungen.

Was die Beforderungsstellen an Hauptschulen angehe, so sei Nordrhein-Westfalen das einzige
Bundesland, das tiberhaupt Beforderungsstellen an Hauptschulen habe, ndmlich 10 % A-13-
Stellen. Das sei ein groBies Problem fiir ihre Kollegen und Kolleginnen in den siidlichen
Léandern. Sie wére den Abgeordneten dankbar, wenn sie dieses auch im Interesse des Landes-
interesse verbreiten wiirden.

Was die Zulagen an die Referendare angehe, so sei bereits wihrend der Planung und Ankiin-
digung ein Verfahren auf Bundesebene eingeleitet worden, das Bundesrecht zu dndern. Das
werde gewollt und stoBe nicht auf Widerstand. Im Laufe des Jahres wiirden die rechtlichen
Voraussetzungen so geklart, dass man die Zulagen auszahlen kénne. Das sei im Haushalt
bereits beriicksichtig worden.

gez. Dr. H. J. Eckhold

Vorsitzender

Anlage
1g/18.10.2001/23.10.2001
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Folie 1
Einfliihrung durch Frau Ministerin
Gabriele Behler
Ausschuss fur Schule und
Weiterbildung
26. September 2001
- Anrede -

Vor Ihnen liegt der Einzelplan 05, wie er von der Landesregierung als Entwurf
fiir das Jahr 2002 in den Landtag eingebracht wurde.

Ich will versuchen, die Strukturen des Einzelplans 05, insbesondere des
Lehrerstellenplans so deutlich wie nur moglich hervortreten zu lassen. Die den
Haushaltsentwurf begleitenden Erlduterungsbande Personalhaushalt und
Sachhaushalt unterstreichen wie jedes Jahr dieses Bemiihen.

Mit meiner Einfithrung mochte ich die Leitlinien und Leitentscheidungen flr
den Einzelplan 05 — Schulischer Teil - veranschaulichen.
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Da der EURO ab dem 1. Januar 2002 der alleinige Ausdruck unserer monetiren
Beziehungen sein wird, weist der Haushaltsentwurf 2002 nur noch EURO-

Betréage aus.
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Der Haushalt 2002 umfasst ein Volumen von 48,56 Mrd. €. Die
Haushaltssteigerung gegeniiber diesem Jahr betrigt trotz zwangslaufiger
Mehrausgaben 0,1 Prozent. Gleichzeitig sinkt die Neuverschuldung auf
3,02 Mrd. €. Dabei sind Steuermindereinnahmen gegeniiber der urspriinglichen
Finanzplanung in Milliardenhohe zu bewdéltigen.

Die Landesregierung hat an konkret definierten Titeln gespart; sie ist nicht den
bequemen Weg des Ausweises von Globalpositionen gegangen. Von diesen
Haushaltseckdaten hebt sich der Bereich Schule des Einzelplans 05 mit

3,6 Prozent Wachstum ab; insgesamt erreicht der Einzelplan 05 fiir die Schulen

ein Ausgabevolumen von 11,393 Mrd. €.
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Der Stufenplan verlissliche Schule wird mit dem Haushalt 2002 in seiner
zweiten Phase umgesetzt. Der Stufenplan umfasst 6100 neue Lehrerstellen. Das
Diagramm stellt den geplanten Aufwuchs der Stellen dar:

Die an den Schiilerzahlen orientierten Bedarfe.

Englisch in der Grundschule.

Verbesserung der Unterrichtsituation in der Realschule.

Das Forderprogramm im Rahmen des Zeitbudgets fiir Aufgaben an Schulen
mit besonderen Problemen und Belastungen.

Praktische Philosophie und Islamische Unterweisung.

Die weitere Schulleitungsentlastung, die im Jahre 2004 einsetzen wird.

Im Jahr 2002 werden 601 zusétzliche Lehrer eingestellt. An Gymnasien und
Gesamtschulen Werden-@ Stellen von A 12 nach A 13 angehoben. Lehrer in
Mangelfichern werden finanziell besser gestellt. Lehramtsanwérterinnen in

Mangelfichern einen Zuschlag.zo 4/ « Foreqo

Diese Regelungen gelten auch fiir Ersatzschulen.

<

7
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Die neue Legislaturperiode hatten wir mit einem Regierungsentwurf zum
Haushalt 2001 mit der Basiszahl von 141.160 Lehrerstellen eroffnet.

Im Verlaufe der Haushaltsberatungen sind weitere Stellenverbesserungen in den
Stellenplan fur die Schulen eingegangen:

500 Stellen fiir die Verbesserung der Unterrichtssituation an Realschulen und
300 neue Stellen im Rahmen des Zeitbudgets, also insgesamt 800 zusétzliche
Stellen..

Damit erreichte der Lehrerstellenhaushalt 2001, wie in ihn der Landtag
verabschiedet hat, 141.960 Stellen.

Diese 141.960 Stellen bilden die Basis des Regierungsentwurfs fiir 2002, was
die Fortschreibung und Anerkennung aller bisherigen strukturellen
Verbesserungen bedeutet.

Dariiber hinaus sind in den Regierungsentwurf des HE 2002 zusitzlich
eingegangen:

451 Stellen wegen der steigenden Schiilerzahlen und weiteren Ausbaubedarfs
wie z.B. fur die Schulzeitverkiirzung an Gymnasien. Hinzu kommen 150 Stellen
fiir praktische Philosophie und Islamische Unterweisung. Somit ergibt sich ein
Gesamtzuwachs von 601 Stellen.
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Der Haushaltsentwurf 2002 schlief3t mit insgesamt 142.561 Stellen ab.

CDiese Unterrichtskapazitit in Form von Lehrerstellen wird im Umfang von rund
2.250 Stellen durch die Unterrichtsleistung von Lehramtsanwirterinnen und
Lehramtsanwairtern ergdnzt (bedarfsdeckender Unterricht):]

Dieses Diagramm veranschaulicht die Dominanz der Grundstellen im
Lehrerstellenhaushalt.
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Die Zuschlagstellen fiir die Betreuung von Migranten- und Aussiedlerkindem
und fiir den Ganztagsunterricht bilden mit mehr als 8.674 Stellen den
Schwerpunkt bei der Ausweisung der sonstigen Stellen.
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Fir die Jahre 2001 und 2002 sind die Schiilerzahlen des Haushalts bzw. des
Haushaltsentwurfs ausgewiesen, wihrend fiir die Vorjahre die Schiilerzahlen der
Amtlichen Schuldaten beriicksichtigt wurden.

Die dargestellten Schiilerzahlen der Grundschule schlieBen den
Schulkindergarten mit ein.

Der Trend ist eindeutig. Gegeniiber dem Haushalt 2001 werden 2,0 Prozent
weniger Schiilerinnen und Schiiler (- 16.200) prognostiziert.
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Die Schiilerzahl steigt in allen Schulformen der Sekundarstufe I (hier:
Hauptschule, Realschule, Gymnasium und Gesamtschule) insgesamt um /7,5

Prozent (+ 15.800).

Eine Betrachtung der reinen Sekundarstufe I - Schulformen zeichnet ein
unterschiedliches Bild. Wahrend in der Realschule die Schillerzahlen um 3,3
Prozent steigen (+ 10.000), fallt der Zuwachs in der Hauptschule mit 2, 2 9
Prozent (+ 8.100) im Haushalt 2002 moderater aus.
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Einem Riickgang im Gymnasium in Héhe von 7,2 Prozent (- 4.000) steht in der
Gesamtschule ein Zugang in Hohe von 0,9 Prozent (+ 1.700) gegeniiber - so der
unmittelbare Vergleich der jeweiligen Haushaltszahlen.

Entgegen bisherigen Prognosen mussten die Schiilerzahlen in den
Sekundarstufen II abgesenkt werden:

e Gymnasium - 3,6 Prozent (-4.700)und

e Gesamtschule - 8,6 Prozent (- 2.600).

Dies korrespondiert mit einer deutlich steigenden Schiilerzahl an den
Berufskollegs.
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2002 steigt die Schiilerzahl der Berufskollegs (2,9 Prozent; + 15.000) starker an
als die Schiilerzahl der Sekundarstufe II insgesamt (/,/ Prozent; +7.700).
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Als zeitlich begrenzte Mallnahme werden fiir die Dauer von sechs Jahren die
wochentlichen Pflichtstunden in allen Schulformen um eine Wochenstunde
angehoben. Einbezogen werden die 30- bis 49jihrigen Lehrkrifte. Dies wird ab
2008 sukzessive durch eine Senkung der Pflichtstundenzahl ausgeglichen.

Mit dem Wegfall der Vorgriffsstunde wird diese bei der Bedarfsberechnung
(Schiiler-Lehrer-Relation) nicht mehr beriicksichtigt. Hiervon sind in der
kommenden Legislaturperiode alle Schulformen betroffen. Der zuvor durch die
Vorgriffsstunden erwirtschaftete Stellenertrag muss dann wieder im Haushalt

veranschlagt werden.

In den Jahren der Riickgabe der Vorgriffsstunden ist eine entsprechende
Bedarfserh6hung zu beriicksichtigen.
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In Kapitel 05 300 Titel 427 20 sind unter der Zweckbestimmung ,,Vergiitungen
fiir Aushilfen™ 132,9 Mio. € ausgewiesen. Diese Haushaltsstelle reprisentiert
das bekannte Programm Geld statt Stellen mit seinen Schwerpunkten
Vertretungsunterricht und Vertretungspool.

Fiir die Schulen der Sekundarstufe I ist der Einsatz von Vertretungslehrkriften
vorgesehen, die im Bedarfsfall von Schule zu Schule wechseln. Ziel ist es, bis zu
1.000 ,,Springer*-Stellen zu schaffen. Mit dem Schuljahresbeginn 2001/02 ist
mit dem Aufbau des ,,Springer-Pools* begonnen worden.
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Mit dem HH 2000 wurde die Titelgruppe 90 in Kapitel 05 300 "Geld aus
Stellen zur Flexibilisierung der Unterrichtsversorgung"” erstmals etabliert;
hierflir waren 100 Stellen veranschlagt.

Fiir das laufende Haushaltsjahr 2001 stehen bereits 300 Stellen zur Verfligung
und mit dem HE 2002 sind 600 Stellen vorgesehen.

Das Projekt Personalbudgetierung ermdglicht einen flexiblen und
eigenverantwortlichen Einsatz der personeller Ressourcen.
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Die Schulpauschale in Hohe von 460 Mio. € verschafft den Kommunen
erheblichen Spielraum. Das Geld wird den Stadten und Gemeinden
entsprechend ihren Schiilerzahlen zugewiesen. Die Kommunen kénnen dann
eigenverantwortlich entscheiden, was sie mit dem Geld im Bereich
Schulneubau, Schulerweiterung oder Schulsportanlagen bewirken wollen. Die
Schulpauschale erfasst auch die Ausstattung mit Neuen Medien. Aulerdem
konnen die Kommunen das Geld fiir die Sanierung von Schulbauten oder auch
fiir alternative Finanzierungsvorhaben (Mieten, Pachten, Leasing) verwenden.
Damit entfallt die starre Festlegung der Gelder auf Projektférderungen.

Auch wenn man beriicksichtigt, dass in die Schulpauschale neben dem
traditionellen Schulbauprogramm auch der bisher gesonderte Sachverhalt
Lernen mit Neuen Medien (65 Mio. DM) und die Bedarfszuweisungen fiir
tiberdurchschnittliche Schiilerfahrkosten und fiir integrative Beschulung
eingegangen sind, haben die Kommunen aus dem Steuerverbund rund 180 Mio.
€ mehr fiir den Bereich Schule zur Verfiigung als bisher. Rein rechnerisch
ergibt sich fiir jeden Schiiler in der Regel ein Betrag von rund 172 €.
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Die Festlegung des Koalitionsvertrages bleibt verbindlich. Die Mittel fiir die
Ganztagsangebote werden um rd. 25 Mio. € auf 48, 5 Mio. € im Schuljahr
2005/06 erhoht. Fur das Schuljahr 2002/03 erreichen wir den Wert von 39,3
Mio. €.

Die schulischen Ganztagsangebote garantieren bis zum Jahr 2005 130.000
zusitzliche Platze am Nachmittag sowie 65.000 am Vormittag. Silentien
erginzen das schulische Ganztagsangebot.

Die in Kapitel 05 300 "Schulen gemeinsam®™ - TG 70 - geregelten

Betreuungsangebote umfassen folgende Sachverhalte:

e Schule von acht bis eins. Hier sind 21 Mio. € vorgesehen, wobei fiir das
Schuljahr 2004/05 ein vollstandig in die Flache gehender Ausbau geplant ist.
Die Zuwachsraten - blaue Flache im Diagramm - sind entsprechend dem
bereits erreichten Ausbaustand moderat.

e 13 plus P wird im Umfang von 2,9 Mio. € stetig fortgefiihrt.

e 13 plus SI (rote Fliche im Diagramm) erfreut sich beachtlicher
Zuwachsraten. Fiir das Schuljahr 2002/03 stehen 13,3 Mio. € zur Verfiigung.

e Die Silentien werden im Umfang von 2,1 Mio. € stetig fortgefiihrt.
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Sechs von sieben Erwachsenen in Deutschland haben eine abgeschlossene
Berufsausbildung oder Abitur. Dies ist im internationalen Vergleich beachtlich.

Auf Basis der Erhebung der KMK (Stand 1999) ergibt sich bei einem
Landervergleich innerhalb der Bundesrepublik Deutschland fiir NRW ein guter
Wert: 76,3 Prozent aller 5- bis 19jdhrigen besuchen eine allgemeinbildende
Schule. NRW folgt den Stadtstaaten Berlin und Bremen; es liegt sogar noch vor
Hamburg.

Bei der Wiirdigung der Zahlen ist zu berticksichtigen, dass in Bayern, dem
Saarland, Rheinland-Pfalz und Baden-Wiirttemberg beachtliche Anteile der 15-
Jahrigen aus dem allgemein bildenden Schulsystem mit dem
Hauptschulabschluss nach Klasse 9 ausscheiden. In NRW, Bremen, Berlin,
Brandenburg und Sachsen-Anhalt, wo die Vollzeitschulpflicht zehn Jahre
dauert, verbleiben die 15-Jahrigen beinahe vollstiandig in den allgemein
bildenden Schulen.
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Ein Indikator fiir die Bemessung der Effizienz des Schulsystem ist die Frage,
wie viele Schiiler und Schiilerinnen den Hauptschulabschluss nicht erreichen.

Die KMK-Erhebung auf Basis des Jahres 1999 ergibt:

Natiirlich ist die absolute Zahl der Abgénger ohne Hauptschulabschluss in den
bevolkerungsreichen Lindern wie NRW oder Bayern hoher als in kleineren
Landern. Vergleicht man die Lander untereinander, gibt die Betrachtung der auf
gleichaltrige Bevolkerung bezogenen Quoten zusétzlichen Aufschluss: Hier
zeigt sich, dass NRW 1999 mit 6 Prozent deutlich besser ist als andere Lénder.
Daneben war die Quote der Abgénger ohne Hauptschulabschluss in Baden-
Wiirttemberg (7,9 Prozent) und Brandenburg (8,4 Prozent) gering.
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Folie 19

Wie viel Prozent aller 17- bis 21-Jahrigen erwerben die
___...Fachhochschulreife bzw. Hochschulreife?

Hochschul- und
- Fachhochschulreife
B
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Die Absolventen mit Fachhochschulreife bzw. Hochschulreife sind die
kiinftigen Studierenden; sie sichern den hochqualifizierten Nachwuchs fiir die
Zukunft. Die volkswirtschaftliche Bedeutung der "wissensproduzierenden”
Wirtschaftszweige nimmt zu, weil diese den traditionellen Branchen in
Wachstum, Kapitalisierung und Exportfihigkeit weit voraus sind. Mehr als die
Halfte des Sozialprodukts in den grofleren OECD-Léndern ist mittlerweile
wissensbasiert. Die Innovationszyklen in Produktion und Dienstleistungen
verkiirzen sich, Forschung und Entwicklung erhalten fiir die Unternehmen
zunchmend eine strategische Bedeutung.

Bei den Absolventen mit Abitur und Fachhochschulreife nimmt NRW nach

Hamburg den zweiten Platz ein; dies ist der Schliisselindikator fiir die
Zukunfisfahigkeit des Landes.
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Folie 20

Wie viel Prozent der Ausgaben am Landeshaushalt
werden fiir Bildung,Wissenschaft und Kultur
verwendet ?

Dass eine vernetzte Betrachtung gerechtfertigt ist, zeigt ein Vergleich unter den
Flidchenstaaten.

Wie viel Prozent der Landesausgaben werden fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur ausgegeben?

Mit 23,53 Prozent erreicht NRW einen beachtlichen zweiten Platz. Die Daten
ergeben sich als dem BLK-Finanzbericht 1999/2000. Die Stadtstaaten
erscheinen nicht, weil hier eine Aufteilung in Staats-, und Gemeindeausgaben
nicht moglich ist.
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Folie 21
I Bildungsausgaben im
- I internationalen Vergleich
& 2
- Anrede -,

zum Schluss gestatten Sie mir bitte einen Blick in die internationale Szene.

Die OECD hat die gesamten 6ffentlichen und privaten Ausgaben flir
Bildungseinrichtungen in Prozent der Wirtschaftsleitung (Bruttoinlandprodukt)
ihrer Mitgliedstaaten ermittelt. Mit 7,2 Prozent hilt Danemark die Spitze,

mit 5, 6 Prozent liegt Deutschland im Mittelfeld, das ist nahe an dem
Durchschnittswert von 5,7 Prozent. Das ist eine Momentaufnahme aus dem
Jahre 1998.

Absolut und von unseren Moglichkeiten her gesehen, geben wir sicher viel fur
unser Bildungssystem aus; der internationale Vergeblich lehrt uns aber auch,
dass es lohnt, weiter fiir die angemessene Ausstattung der Bildung einzutreten.

Ich danke fiir [hre Aufmerksamkeit.



	Nordrhein-Westfalen Ausschussprotokoll 13/367 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)
	Anlage 1


