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2 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an

die Gemeinden und Gemeindeverbiinde im Haushaltsjahr 2002 und zur
Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der
Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr
2002

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1402

Vorlagen 13/848 und 13/853 3

- Einfiihrung durch Minister Dr. Fritz Behrens (IM)

- Nachfragen von Abgeordneten
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- Bericht durch StS Morgenstern (MSWKS)
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4 Zustimmung des Ausschusses fiir Kommunalpolitik gemifl § 130 Abs. 1
der Gemeindeordnung zum Erlass einer

a) Rechtsverordnung iiber kommunale Unternehmen und Einrichtun-
gen als Anstalt des 6ffentlichen Rechts (Kommunalunternehmens-
verordnung - KUV)

b) Neufassung der Verordnung iiber das Wahlverfahren zur Benen-
nung der Beschiiftigten des Eigenbetriebs fiir die Wahl in den
Werksausschuss (Wahlordnung fiir Eigenbetriebe - Eig-WO)

Vorlage 13/797
Zuschriften 13/814, 13/909, 13/910, 13/913 und 13/917 13

Der Ausschuss fiir Kommunalpolitik stimmt der Kommunalunterneh-
mensverordnung - Punkt a - mit den Stimmen von SPD und Griinen
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gegen die Stimmen von CDU und FDP zu.

Die Wahlordnung fiir Eigenbetriebe - Punkt b - wird mit den Stimmen
von SPD, Griinen, CDU und FDP einstimmig angenommen.

5 Mehr Biirgernihe auch bei der Aufgabe der Zulassungsstelle - Aufgaben-
wahrnehmung im Bereich des Kraftfahrzeugs-Zulassungswesens durch
kreisangehorige Stiidte und Gemeinden 18

- Bericht durch LMR Reschke (MWMEYV)

- Diskussion

6 Gesetz zur Stirkung der Biirgerrechte in Riiten, Kreistagen und Land-
schaftsversammlungen

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/197

Vorlage 13/710 22

MDgt Winkel (IM) berichtet tiber den Stand zweier Gerichtsverfahren
zu dem Themenkomplex. Des Weiteren kommt der Ausschuss iiberein,
den Gesetzentwurf der FDP-Fraktion dem Paket der geplanten Ande-
rungen der Gemeindeordnung hinzuzufiigen.

7 Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

Drucksache 13/462
Vorlagen 13/215 und 13/660

In Verbindun mit:
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Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber das Verfahren bei Volksbegehren
und Volksentscheid

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/457 -

Da der federfiihrende Hauptausschuss noch seine Meinung zu dem
Thema bilden will, stimmt der Ausschuss dem Vorschlag des Vorsit-
zenden, dieses Paket erneut zu schieben, zu.

8 Biirokratieabbaugesetz - BiiAbG - NRW

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/887

Zuschriften 13/752, 13/766 und 13/767
Vorlage 13/875 23

Da eine Anhorung zu dem Punkt geplant ist, will der Ausschuss vor
einer abschlieBenden Befassung die Ergebnisse der Anhdrung abwar-
ten.

9 Gesetz iiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen -
IFG NRW -)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/1311

In Verbindun it:
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Entwurf eines Gesetzes zur Forderung der Informationsfreiheit des Landes
Nordrhein-Westfalen (Nordrhein-westfilisch Informationsfreiheitsgesetz -
IFG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/321

Vorlagen 13/639 und 13/664 24

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen
Drucksache 13/1311 mit den Stimmen von SPD, Griinen und FDP
gegen die Stimmen der CDU-Fraktion zu. - Der Gesetzentwurf der
Fraktion der CDU Drucksache 13/321 wird gegen die Stimmen der
CDU mit den Stimmen der iibrigen Fraktionen abgelehnt.

10 Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung von Schulen (Schulentwicklungs-
gesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/1173

In Verbindung damit:

EntschlieBung
Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1218 26

Der Ausschuss stimmt dem Gesetzentwurf vorbehaltlich der Stellung-
nahme des DGB zu dem Gesetzentwurf mit den Stimmen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen der CDU bei Enthaltung der FDP zu.
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11 Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur Regelung der Zustindigkeit
und des Verfahrens nach dem Lebenspartnerschaftsgesetz

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1284

Vorlage 13/815 -

Der Gesetzentwurf ist zwischenzeitlich bereits im Plenum verabschiedet
und somit der Tagesordnungspunkt gegenstandslos geworden.

12 Gemeinwohlorientierte Leistungen als Teil des europiischen Gesellschafts-
modells

Antrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/1223 28

Der Ausschuss nimmt den Antrag mit den Stimmen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP an; ein entsprechendes
Votum geht an den federfiihrenden Ausschuss fiir Europa und Eine-
Welt-Politik.

13 Innovative Finanzierungsmodelle fiir den LandesstraBenbau nutzen -
Investitionsstau bei Ortsumgehungen und Radwegen abbauen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1233 31

Der Ausschuss will vor einer Beratung des Antrags das Ergebnis der
Anhorung abwarten.
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14 Erteilung der Betriebserlaubnis und Ausstellung eines neuen Fahrzeug-
scheins durch die Technische Priifstelle bei Anderungen an Fahrzeugen
- Pilotversuch -

Antrag der Fraktion der FDP 31

Nach einem Bericht durch MR Hirter MWMEYV) will der Ausschuss
auf Vorschlag des Antragsstellers vor einer weiteren Behandlung des
Themas die angekiindigten Vorschlige des Bund-Linder-Fachaus-
schusses fiir Fahrzeugzulassungen abwarten.

15 Bildung und Erziehung fiir unsere Kinder sicherstellen - Familien stiirken

Ganztagsschulen flichendeckend einfiihren - Kinderbetrenungsangebote
weiterentwickeln

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1310 32

Der Ausschuss kommt nach kurzer inhaltlicher Aussprache iiberein, die
Debatte dieses Tagesordnungspunktes zu schieben.

16 Forderung des biirgerschaftlichen Engagements in NRW/Biirgerstiftung -

Der Ausschuss will diesen Punkt erst nach der geplanten Anhdrung
zum Thema “Ehrenamt starken” behandeln.

ek eskok
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Noch einmal zusammengefasst: Das Berufungsurteil des Oberlandesgerichts Diissel-
dorf wird nicht entscheidend damit begriindet, dass die Diisseldorfer Stadtwerke eine
Aktiengesellschaft sind, sondern mit dem nicht hinreichenden Einfluss der Stadt
Diisseldorf auf die seinerzeitige Unternehmensgriindung. Gleichwohl wird die bekann-
te Problematik der Rechtsform Aktiengesellschaft fiir eine kommunale wirtschaftliche
Betitigung deutlich. Erfreulicherweise wird allerdings auch unsere kommunalrecht-
liche Einschitzung einer Betitigung auf dem Sektor des Gebdudemanagements inhalt-
lich bestitigt.

Monika Diiker (GRUNE) will wissen, ob die Aufsichtsbehdrde, wenn sich die Stadt Diissel-
dorf nach diesem Urteil iiber die Stadtwerke an Innovatio wieder beteiligte, einschreiten
wiirde. - Nach der eindeutigen Feststellung des Gerichts, antwortet ORR Dohmen (IM), habe
man keinen Zweifel, anders als seinerzeit zu entscheiden. Der seinerzeitig beanstandete
Ratsbeschluss wére im Wiederholungsfall genauso beanstandungswiirdig, und nur das wire
Gegenstand einer kommunalrechtlichen Entscheidung. Wenn sich die Stadtwerke ohne
Ratsbeschluss beteiligten, miisste die Aufsichtsbehorde iiberlegen, ob und inwieweit sie auf
die Stadt Diisseldorf einwirke, eine solche Beteiligung zu unterlassen.

Vorsitzender Jiirgen Thulke hat nach dem Bericht den Eindruck, dass die offentliche
Berichterstattung den Sachverhalt sehr vereinfacht habe, indem dargestellt worden sei, dass
das Aktienrecht die Gemeindeordnung gebrochen hétte. Davon kdnne aber nicht die Rede
sein. - AbschlieBend bittet der Vorsitzende darum, das Urteil den Ausschussmitgliedern
zuginglich zu machen.

2 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushaltsjahr 2002 und zur Regelung des
interkommunalen Ausgleichs der finanziellen Beteiligung der Gemeinden am
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haushaltsjahr 2002

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1402

Vorlagen 13/848 und 13/853

Minister Dr. Fritz Behrens (IM) gibt folgende Einfiihrung:

Zunichst will ich auf die wichtigsten Eckdaten des Entwurfs des Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 2002 eingehen: Die erwartete Steigerung der dem Steuerverbund zugrunde
liegenden Verbundgrundlagen fiihrt bei einem gleichbleibenden Verbundsatz von 23 %
zu einer Steigerung der origindren Verbundmasse um 2,2 % oder rund 164,7 Millio-
nen Euro auf mehr als 7,5 Milliarden Euro. Gleichzeitig reduziert sich die Summe der
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Vorwegabziige trotz der neu hinzugekommenen Beteiligung der Kommunen an der
Finanzierung der Krankenhausinvestitionsférderung in Héhe von 81,3 Millionen Euro
um 27 % auf 203,8 Millionen Euro. Das ist eine Folge vor allem der geringeren
Belastung der kommunalen Ebene mit den einigungsbedingten Lasten. Insgesamt steigt
damit der fiir allgemeine und zweckgebundene Zuweisungen tatsdchlich zur Verfiigung
stehende Verbundbetrag sogar um 3,4 % oder 24 Millionen Millionen Euro auf rund
7,3 Milliarden Euro. Das ist insgesamt eine erfreuliche Entwicklung.

Diese Mitteln verteilen sich - und das ist im Bundesvergleich ein ganz einmaliger
Wert - zu 91,8 % auf allgemeine Zuweisungen. Hier sind an erster Stelle die Schliis-
selzuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde zu nennen, die nach dem
Gesetzentwurf eine deutliche Steigerung um 3 % oder rund 176 Millionen Euro auf
rund 6 Milliarden Euro erfahren. Weiter sind die erstmals in das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz aufgenommene Schulpauschale mit einem Ansatz in Héhe von 460 Millio-
nen Euro und die Investitionspauschalen zu nennen, deren Gesamtdotierung sich um
rund 103,3 Millionen Euro auf 204,7 Millionen Euro reduziert.

Der Haushaltsansatz fiir Zuweisungen aufgrund von Sonderbedarfen auBerhalb des
Schliisselzuweisungssystems reduziert sich im Vergleich zum Vorjahr um etwas mehr
als 40 Millionen Euro auf rund 16,6 Millionen Euro. Maoglich ist dies vor allem
aufgrund der Einbezichung der bisherigen pauschalen Zuweisungen im Zusammen-
hang mit der integrativen Beschulung von Schiilern und Schiilerinnen in die Bedarfs-
ermittlung zur Berechnung der Schliisselzuweisungen und wegen des Fortfalls der
bisherigen Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Belastungen mit notwendigen
Schiilerfahrkosten. Fiir die verbleibenden Bereiche stehen, wenn wir die ungebunde-
nen Haushaltsreste hinzurechnen, Fordermittel auch im Jahre 2002 in unveranderter
Hoéhe zur Verfiigung.

Die Ansitze der origindren zweckgebundenen Zuweisungen - dazu gehoren z.B. die
aus dem Steuerverbund zur Verfiigung stehenden Mittel fiir Stadterneuerung, Denk-
malpflege, Sportstétten- und Museumsbau oder Zuweisungen zur Geféahrdungsabschét-
zung und Sanierung von Altlasten - steigen einheitlich um 4,2 %. Der Ansatz fiir die
institutionelle Foérderung der Landestheater wird entsprechend der Tarifsteigerung im
offentlichen Dienst um 2,3 % angehoben. Fiir den Bahnfldchenpool stehen rund 5,1
Millionen Euro zur Verfiigung.

Das Volumen der Befrachtungen bleibt in Hohe von 324,7 Millionen Euro unver-
andert. Es verteilt sich auf die drei im Steuerverbund enthaltenen Befrachtungstat-
bestinde - das sind die Kostenpauschalen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz,
Zuweisungen fiir Einrichtungen der Weiterbildung und Zuweisungen zur pauschalen
Forderung der Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegiiter in kommunalen Kranken-
hiusern - in der Weise, dass weiterhin Teilansdtze im origindren Landeshaushalt
verbleiben.

Nachdem ich Ihnen die wesentlichen Eckdaten genannt habe, will ich jetzt auf wesent-
liche Verinderungen in den Strukturen eingehen. Ich habe bereits anlédsslich der
Einbringung des Entwurfs des GFG 2002 gesagt, dass mir die Zustimmung zu einer
Beteiligung der Kommunen an den Kosten der Krankenhausinvestitionsférderung in
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Hoéhe von 20 % des jeweiligen Ansatzes im Haushaltsplan des Landes durch einen
Vorwegabzug, konkret in Hohe von 81,3 Millionen Euro, sehr schwer gefallen ist.
Das gilt unverdndert auch heute, wie sie sich vielleicht denken kdnnen.

Dennoch halte ich dieses Ergebnis im Rahmen der notwendigen Abwiégung der finan-
ziellen Situation des Landes und der Kommunen, zu der wir auch schon von Verfas-
sungs wegen in jedem Jahr gehalten sind, fiir vertretbar. Bewusst haben wir uns dabei
fiir den Weg eines neuen Vorwegabzugs entschieden und Verbundsatz und Verbund-
grundlagen als den tragenden Séulen des Gemeindefinanzierungsgesetzes unangetastet
gelassen.

Wesentliche Strukturelle Anderungen hat der Regierungsentwurf im Vergleich zum
Vorjahr vor allem durch die erstmalige Einfithrung einer Schulpauschale und den
Fortfall der Bedarfszuweisungen fiir iiberdurchschnittlich hohe Schiilerkosten erfahren.
Wir setzen mit der Schulpauschale im Gemeindefinanzierungsgesetz 2002 einen
deutlichen politischen Schwerpunkt. Erstmals kommen wir damit zu einer Regelung,
nach der jede Kommune auf einer verlisslichen und planbaren Basis jdhrlich Mittel fiir
den Bau und die Modernisierung von Schulen und deren Ausstattung erhdlt. Besonders
wichtig ist mir dabei, dass wir mit dieser Reform die bisherige antragsgebundenen und
zusitzlich auch sehr verwaltungsaufwendige Schulbauférderung ein fiir allemal iiber-
winden. Die ausschlieBliche Bindung der Mittel der bisherigen Schulbauférderung fiir
investive Zwecke, also nur fiir den Neu und den Umbau von Schulen, hat sich in der
Vergangenheit als ein oft beklagtes Hindernis fiir das, was kommunal notwendig ist,
erwiesen. Erstmals haben wir deshalb auch die Mittel fiir konsumtive Zwecke, ins-
besondere fiir die vor Ort besonders dringliche Sanierung von Schulen gedffnet. Dass
das dem Finanzminister nicht leicht gefallen ist, kénnen Sie sich sicherlich vorstellen.

Wir machen auf diese Weise den Weg frei, damit in Zukunft vor Ort eigenverant-
wortlich und weitgehend frei von haushaltsrechtlichen Beschrinkungen iber die
Verwendung der Mittel in kommunaler Selbstverwaltung entschieden werden kann.
Gleichzeitig schaffen wir damit Raum fiir moderne Finanzierungsinstrumente wie z. B.
auch das Leasing von Schulgebduden. Nicht zuletzt dokumentieren wir damit auch
unser Vertrauen in die gestaltende Kraft der kommunalen Selbstverwaltung in
Nordrhein-Westfalen. Wir gehen davon aus, dass man vor Ort mit diesen Mitteln, die
natiirlich eine zweckgebundene Pauschale sind, schon richtig umgehen wird. Die
Verteilung der Mittel erfolgt nach der Schiilerzahl. Wir haben uns damit fiir einen
einfachen und nachvollziehbaren Schliissel entschieden. Die vorgesehenen Mindest-
betrage in Hohe von rund 175.000 Euro fiir Gemeinden, von 300.000 Euro fiir Kreise
und 1,5 Millionen Euro fiir die beiden Landschaftsverbinde sichern allen kommunalen
Schultrigern eine auskdmmliche und angemessene Grundausstattung.

Mit insgesamt 460 Millionen Euro haben wir die Schulpauschale - trotz der insgesamt
schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen sowohl im GFG wie im Landeshaus-
halt - ganz bewusst hoch dotiert, um auf diese Weise einen spiirbaren und auch nach-
haltigen Impuls fiir die Modernisierung unserer Schulen zu geben. Es ist die Absicht
der Landesregierung, diese Schulpauschale auch in den kommenden Jahren auf diesem
hohen Niveau zu halten. Das bedeutet, meine Damen und Herren, dass in den néich-
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sten vier Jahren mindestens mehr als 3,6 Milliarden DM iiber das GFG zur Verfiigung
stehen werden, die fiir die Runderneuerung unserer Schulen einzusetzen sind.

Ich glaube, dass damit ein Investitionsschub im Lande ausgeldst werden kann, der
noch erheblich mehr an Mitteln bewegen kann und wird und der innerhalb dieser vier
Jahre, innerhalb eines iiberschaubaren Zeitpunktes hier zu einer wesentlichen und von
uns allen fiir notwendig gehaltenen Verdnderung der Situation unserer Schulen fiihren
wird.

Diese Neuorientierung der Schulbauférderung ist im Grundsatz auch von den kommu-
nalen Spitzenverbidnden sehr einhellig begriiit worden. Gleichwohl weifl ich - nicht
zuletzt aufgrund vieler Zuschriften -, dass die Umstellung der Forderung von ein-
zelnen Gemeinden auch als Hérte empfunden werden kann und auch wird, vor allem
natiirlich von solchen Gemeinden, die - ob berechtigt oder nicht - jedenfalls davon
ausgingen, in ndchster Zukunft in den Genuss einer Projektférderung nach der bisheri-
gen Forderregelung zu gelangen. Ich war lange Zeit Regierungsprisident, um zu
wissen, wie die Verfahren ablaufen und wie man verfahrt, um zumindest das subjekti-
ve Gefiihl zu haben, dass man in absehbarer Zeit an Geld kommen wiirde. Dennoch
bleibt die Entscheidung richtig, mit der Schulpauschale im kommenden Jahr in voller
Hohe und frei von finanziellen Vorbelastungen zu starten und dabei nicht noch von
einer biirokratischen Ubergangsregelung auszugehen, sondern eben in einem mutigen
Neubeginn mit der Schulpauschale die angestrebte und von uns allen sehr gewiinschte
Initialziindung fiir die Modernisierung unserer Schulen zu geben. Deshalb sage ich
auch an dieser Stelle noch einmal deutlich: Wir haben keine Mittel fiir so genannte
Hirtefdlle zuriickbehalten.

Eine andere Verdnderung betrifft den Verzicht auf - wie es bisher im Gemeinde-
finanzierungsgesetz hieB - “pauschale Zuweisungen zum Ausgleich besonderer Bela-
stungen mit notwendigen Schiilerfahrkosten”. Hier will ich vorweg eines gleich
deutlich feststellen: Dieser besondere Zuweisungstatbestand soll nicht etwa deshalb
fortfallen - wie es gelegentlich zu héren und zu lesen ist -, um Mittel fiir die Schulpau-
schale freizumachen. Darauf, ob man ihn nun hineingenommen hétte oder nicht, wire
es letztlich nicht mehr angekommen.

Vielmehr geht es um Folgendes: Wir miissen zur Kenntnis nehmen, dass sich die
Berechnung dieser besonderen Zuweisung in der Vergangenheit als ganz besonders
aufwendig und vor allem auch fehleranfdllig erwiesen und zu zahlreichen rechtlichen
Unsicherheiten gefiihrt hat. Es ist auch im Benehmen mit den kommunalen Spitzen-
verbianden nicht gelungen, die heute auf der Grundlage der tatséchlichen Ist-Ausgaben
erzielten Ergebnisse einigermaBlen nachvollziehbar und widerspruchsfrei anhand von
eindeutig abgreifbaren Daten wie z. B. Schiilerzahl, Einwohnerzahl, Gebietsfliche,
Entfernungen, Schiilerdichte oder auch einer Kombination dieser Parameter zu er-
kliren. Um es ganz deutlich zu sagen: Es gibt keinen signifikanten Bezug dieser
mdglichen Parameter zu dem Kreis der derzeitigen Empfingergemeinden. Anders
ausgedriickt: Die Zuweisung war bisher eher willkiirlich.

Unter diesen Umstédnden ist es nur konsequent und im Interesse der Solidargemein-
schaft aller Kommunen, wenn wir mit dem Gesetzentwurf der Empfehlung des Lan-



Landtag Nordrhein-Westfalen -7 - Ausschussprotokoll 13/370
Ausschuss fiir Kommunalpolitik 26.09.2001
13. Sitzung (6ffentlich) es

desrechnungshofes folgen und im Gemeindefinanzierungsgesetz kiinftig keine be-
sonderen Zuweisungen mehr fiir Schiilerfahrkosten vorsehen. Das ist eine Empfeh-
lung, der sich auch der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle am 14. September 1999
einstimmig angeschlossen hat.

Allerdings sieht der Gesetzentwurf eine Ubergangshilfe fiir die vom Fortfall der
bisherigen Bedarfszuweisung besonders betroffenen Gemeinden vor, so dass diese nun
ihre Haushaltswirtschaft und ihre Organisation der Schiilerbeférderung an die ver-
dnderten Bedingungen anpassen kénnen. Im Einzelnen haben wir die betroffenen
Gemeinden in der Anlage 6 des Gesetzentwurfes aufgefiihrt.

Ich will schlieflich noch auf die Zusammenfassung der bisherigen allgemeinen In-
vestitionspauschale und der Investitionspauschale fiir Manahmen im Abwasserbereich
zu einer Investitionspauschale eingehen. Hier haben wir die fiir beide bisherigen
Pauschalen mafigeblichen Verteilungsparameter “Einwohnerzahl” und “Gebietsfliche”
so angepasst und miteinander kombiniert, dass sich aus der Zusammenfiihrung keine
Umverteilungseffekte zwischen kreisangehdrigem und kreisfreiem Raum ergeben. Sinn
und Zweck dieser Neuregelung ist vielmehr ausschlieBlich eine Vereinfachung und
Straffung des Gesetzes.

Im Zusammenhang mit den eben skizzierten strukturellen Verdnderungen habe ich in
den letzten Tagen des Ofteren den Vorwurf héren oder lesen konnen, die Landes-
regierung betreibe hier lediglich einen Etikettenschwindel. Vor allem werde die
Schulpauschale lediglich durch Streichungen an anderer Stelle im Gemeindefinanzie-
rungsgesetz finanziert. Ich will deutlich sagen, dass ich einen solchen Vorwurf nicht
nachvollziehen kann. Selbstverstandlich haben wir zuletzt die fiir die Schulbaufor-
derung alter Art aufgewandten Mittel in Héhe von 232 Millionen Euro mit zur Dotie-
rung der Schulpauschale herangezogen. Das gilt auch fiir die Aufgabe der Zuwendun-
gen fir Schiilerfahrkosten.

Eine Landesregierung - auch das ist selbstverstindlich -, die einen Haushaltsentwurf
vorzulegen hat, kann es sich nicht so einfach machen wie mancher in der Opposition.
Sie muss auch seriose Deckungsvorschlage auf den Tisch legen. Wer das als Etiketten-
schwindel bezeichnet, verleugnet schlicht das kleine Einmaleins der Haushaltspolitik
und der Finanzpolitik. Wir wollen jedenfalls auch weiterhin - wir haben in diesem Jahr
mit diesem Entwurf eine wichtige Grundlage dafiir gelegt - kraftvoll unseren politi-
schen Gestaltungsauftirag auch zur Sicherung und zum Ausbau der kommunalen
Selbstverwaltung wahrnehmen. Die Schulpauschale verschafft den Kommunen neue
Spielrdume und Mdoglichkeiten zur Modernisierung unserer Schulen. Ich weil, dass
dies auch im kommunalen Bereich ganz iiberwiegend so gesehen wird.

Zum Schluss noch eine Anmerkung zu den einigungsbedingten Lasten, die Land und
Kommunen ja gemeinsam tragen miissen. Hier wird die zusitzliche Tilgungsstreckung
beim Fonds Deutsche Einheit, die von den Ministerprasidenten mit dem Bund verein-
bart worden ist, auch fiir die kommunale Ebene zu einer spiirbaren Entlastung fiihren.
Konkret werden die Kommunen in Nordrhein-Westfalen in 2002 rund 43,5 Millionen
Euro, in 2003 rund 60 Millionen Euro und in 2004 sogar rund 168 Millionen Euro
weniger aufbringen missen. Ich denke, das ist ein erfreuliches Ergebnis an dem diese
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Landesregierung, Finanzminister und Ministerprisident vor allem, ganz mafgeblich
mitgewirkt haben und das in diesem Zusammenhang auch erwihnt werden muss.

Manfred Palmen (CDU) bemerkt zundchst, er werde heute keine Stellungnahme zu dem
Haushaltsentwurf und GFG abgeben, sondern dies in der kommenden Woche im Plenum tun.
- Vor dem Hintergrund, dass die Steuereinnahmen laut Informationen aus dem Finanzministe-
rium zwischen 1 bis 1,4 Milliarden DM unter dem Haushaltsansatz 2001 liegen wiirden, wolle
er wissen, was der Minister davon halte, die zweite Lesung auszusetzen, die Steuerschitzung
im November abzuwarten und dann einen Haushalt 2002 auf der Basis realistischer Daten zu
den Steuereinnahmen vorzulegen.

Minister Dr. Fritz Behrens (FM) erwidert, die genannten Zahlen seien nicht auf der Ebene
der Regierung vorgetragen worden. Im Ubrigen obliege dem Landtag die Aufstellung des
Haushaltsberamungsverfahrens. Nachste Woche sei die ersten Lesung, und es bestehe noch vor
der Verabschiedung des Haushalts ausreichend Zeit, mégliche Anderungen zu beriicksichti-
gen.

Heinz Wirtz (SPD) geht auf die Anregung seines Vorredners ein und schldgt ebenfalls vor,
heute auf die Aussprache zu verzichten und den ersten Schlagabtausch {iber den Haushalt in
der ersten Lesung zu fiihren. - Dem schlieit sich der Ausschuss an.

Hans Peter Lindlar (CDU) hilt abschliefend fest, der Beitrag des Ministers zum Gemeinde-
finanzierungsgesetz sei der Problematik angemessener gewesen, als die AuBerungen des
Finanzministers iiber die Finanzsituation der Kommunen. - Zu dem Thema Fahrkosten und
Schulpauschale will der Abgeordnete wissen, ob bei den Uberlegungen thematisiert worden
sei, keine Gemeinde - z. B. die Gemeinde Windeck - schlechter zu stellen, als sie vorher
durch Schulmittel einschlieBlich der Zulage fiir Fahrtkosten erhalten habe. - Hierfiir sei,
antwortet Minister Dr. Fritz Behrens (FM), eine einjahrige Hartefallregelung vorgesehen.

3 Bahnflichenpool NRW
Vorlage 13/873

StS Morgenstern (MSWKS) berichtet:

Nachdem uns der Landtag im Friihjahr im Haushalt 2001 die notigen Mittel bereit-
gestellt hat, um die Schaffung des Bahnflichenpools in Angriff zu nehmen, haben wir
im Mérz/Anfang April unverziiglich mit den Verhandlungen der Bahn AG begonnen.
Urspriinglich hatten wir die Absicht verfolgt, das Geschift der Bahnentwicklungs-
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