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1 Aktuelle Viertelstunde

hier: Neue Fragen zu dem LEG-Verkauf in Hamm 1

Staatssekretir Morgenstern beantwortet Fragen aus den Reihen der
CDU-Fraktion.

(O]

Vorstellung des neuen ILS-Direktors 1T

Dr. Rainer Danielzyk stellt sich im Ausschuss in seiner Funktion als
neuer Direktor des ILS vor und fithrt einiges zu den Aufgaben dieser
Einrichtung aus.



Landtag Nordrhein-Westfalen -1I- Ausschussprotokoll 13/389

Ausschuss fiir Stidtebau und Wohnungswesen 24.10.2001
16. Sitzung (6ffentlich) Is-be

Seite
3 Baupolitische Zielsetzungen beim Liegenschaftsbetrieb 10

Zunichst stellt sich Ferdinand Tiggemann als Sprecher der Geschafts-
filhrung des BLB dem Ausschuss vor und beschreibt die vom Bau- und
Liegenschaftsbetrieb zu bewiltigenden Aufgaben. Anschliefend gibt
Bauminister Dr. Vesper einen Bericht zu den baupolitischen Zielset-
zungen. Dem folgt eine kurze Aussprache.

4 Verzinsung der Wohnbaudarlehen

a) ab 1990
b) Auswirkungen auf das Landeswohnungsbauvermdgen
¢) der 60er/70er-Jahre 15

Vorlagen 13/653 und 13/719
Ausschussprotokoll 13/275

Der Ausschuss nimmt einen Bericht des Ministers Dr. Vesper ent-
gegen. Dem schlieft sich eine kurze Aussprache an.

Haushalt 2002

w

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400
Vorlagen 13/787 und 13/879

Einzelplan 14 - Bereich Stiidteban und Wohnungswesen
a) Aussprache zum Einfithrungsbericht 18

b) Einzelberatung der Haushaltsansitze

Eine Einzelberatung ergibt sich nicht.

(Kein Diskussionsteil)
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6 § 68 Abs. 5 der Landesbauordnung

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP

Drucksachen 13/412 (Neudruck) und 738

Vorlage 13/839

Ausschussprotokoll 13/325 27

Der Antrag wird mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen von CDU und FDP abgelehnt.

7 Ja zum effizienten Klimaschutz - Nein zur Zerstorung des Landschafts-
bildes durch Windkraft-GroB3anlagen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1247

in Verbindung damit

8 Nachhaltige Nutzung der Windkraft in NRW setzt den Schutz von
Mensch, Natur und Landschaft voraus

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1312

in Verbindung damit

9 Konsequenzen aus der Windenergieanhérung:
Die Windkraft in NRW im Dialog mit den Menschen vor Ort weiter ent-
wickeln

Anirag der Fraktion der SPDund
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1609 30

Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Ausschuss den Antrag
der FDP-Fraktion - Tagesordnungspunkt 7 - mit den Stimmen von SPD
und Griinen gegen die Stimmen der FDP bei Stimmenthaltung der
CDU abzulehnen.

Der Ausschuss spricht sich gegeniiber dem federfiihrenden Ausschuss
mit den Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen die
Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der FDP dafiir aus, den Antrag
der CDU-Fraktion - Tagesordnungspunkt 8 - abzulehnen.
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Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Ausschuss mit den Stim-
men von SPD und Griinen gegen die Stimmen von CDU und FDP den
Antrag der Koalitionsfraktionen - Tagesordnungspunkt 9 - anzuneh-
men.

Gesetz iiber die Freiheit des Zugangs zu Informationen fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Informationsfreiheitsgesetz Nordrhein-Westfalen
-IFG NRW -)

Gesetzentwurf Qer Fraktion der SPD _}md
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/1311

Der Ausschuss spricht sich ohne Aussprache gegeniiber dem federfiih-
renden Ausschuss mit den Stimmen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen der CDU bei Stimmenthaltung der FDP fiir die Annahme
dieses Antrages aus.

(Kein Diskussionsteil)

Vereinnahmung von Finanzhilfen des Bundes zur Forderung des Woh-
nungsbaus

Jahresbericht des Landesrechnungshofs 2001
Drucksache 13/1323

Dieser Punkt wird vom Ausschuss ohne Aussprache als erledigt angese-
hen.
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Bernd Schulte (CDU) stellt fest, zwar handele es sich um ein immens wichtiges Problem,
aber dieses miisse im Gesamtzusammenhang mit der kiinftigen Strategie fiir das Wohnungs-
bauvermdgen gesehen werde. Deshalb behalte er sich vor, dieses Thema gleich bei der
Erorterung des Haushalts im Gesamtzusammenhang anzusprechen.

Wolfgang Roken (SPD) dankt dem Minister fiir die zugegangenen Berichte. Nach den
Fallbeispielen spriche vieles dafiir, die Verzinsung weiterhin auszusetzen, auch wenn eine
Differenzierung bei den einzelnen Jahrgéngen und den Mietenstufen vorgenommen werden
miisse. Dieses Thema miisse aber auch im Zusammenhang mit weiteren zu treffenden Ent-
scheidungen und beziiglich deren Auswirkungen auf das Wohnungsbauvermégen und den
Landeshaushalt betrachtet werden. Dieser Abwéagungsprozess sei weder im Arbeitskreis noch
in der Fraktion abgeschlossen, weshalb im Laufe der ndchsten Monate dem Sprecherkreis der
Abschluss dieses Prozesses signalisiert werden solle, sodass rechtzeitig vor 2003 entschieden
werden konne.

Der Feststellung der Vorsitzenden Gisela Walsken, demnach solle diese Debatte entweder
gleich bei der Beratung des Einzelplanes fortgesetzt bzw. spéter im Sprecherkreis das weitere
Vorgehen festgelegt werden, schlieit sich der Ausschuss an.

Haushalt 2002

wn

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400
Vorlagen 13/787 und 13/879

Einzelplan 14 - Bereich Stiidtebau und Wohnungswesen

a) Aussprache zum Einfiihrungsbericht

Bernd Schulte (CDU) dufiert, bedauerlicherweise liege entgegen der Zusage des Ministers
nicht dessen gehaltener Bericht in schriftlicher Form vor. Deshalb habe man sich ausschlief-
lich mit den diirren Formulierungen des Erlauterungsbandes Vorlage 13/879 zufrieden geben
miissen.

Der CDU-Sprecher fahrt fort, nicht nur die CDU-Fraktion sorge sich um die Zukunft des
Wohnungsbaues und des Wohnungsbauvermogens, sondern auch die SPD-Landtagsfraktion
stelle sich die Frage, wie aus der ersten Lesung des Haushaltes im Plenum zu entnehmen
gewesen sei, wohin der Wohnungsbau in Nordrhein-Westfalen gehe. Der finanzpolitische
Sprecher der SPD habe in der ersten Lesung eine Reihe von Bemerkungen gemacht und
Fragen aufgeworfen, denen sich die CDU-Fraktion inhaltlich voll anschliefen kénne. Der
finanzpolitische Sprecher der SPD habe etwa von einem klammheimlichen Politikwechsel
gesprochen und dabei ein gewisses Misstrauenspotenzial erwihnt, das damit zusammenhinge,
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dass der Haushalt einige kleine, harmlos erscheinende Positionen aufweise, bei denen man
nicht wisse, ob sich dahinter nicht Politikverdnderungen versteckten. Dem stimme er deshalb
zu, weil die Landesregierung und insbesondere der zustindige Minister beim Wohnungsbau-
vermogen die sehr lange von allen Fraktionen im Landtag getragene Entgeltregelung fiir die
Inanspruchnahme des Wohnungsbauvermégens durch die WestLB infrage stelle und auf-
kiindige. Der finanzpolitische Sprecher der SPD habe davon gesprochen, dass es sich dabei
offenkundig nicht nur um eine einmalige Aktion zur Finanzierung des Haushalts 2002 hande-
le, sondern um eine langerfristig angelegte Strategie.

1993 habe sich noch der Abgeordnete Vesper bei einem Streit zwischen SPD und Landes-
regierung sehr vehement fiir diese Entgeltregelung eingesetzt und im Plenum am 26. Mai
1993 ausgefiihrt, man solle die Landesregierung beim Wort nehmen, tatsichlich eintretende
Einspareffekte konnten nicht im ersten Jahr realisiert werden. Dazu sei ihm, Vesper, ein
angemessenes Entgelt von der WestLB an die Wfa fiir die Erhhung des Kreditrahmens
wichtig und der Einsatz dieser Gelder und der aus allen weiteren Einspareffekten flieBenden
Mittel zur Schaffung neuen Wohnraums, weil dieser gebraucht werde usw.

Da Herr Vesper seinerzeit als Abgeordneter richtig argumentiert habe, stelle sich die Frage,
warum der Minister sich vom Finanzminister habe iiber den Tisch ziehen lassen und heute
diese Position nicht mehr vertrete. Somit liege also ein klammheimlicher Politikwechsel vor.
Das Wohnungsbauvermégen sei aufgrund eines Konsenses zwischen allen Fraktionen in
diesem Hause eine zweckgebundene, in sich revolvierende Einrichtung. Durch die Auf-
kiindigung dieses Konsenses versuche der Minister Vesper durch Entnahmen aus dem Woh-
nungsbauvermégen die Einsparungen im Kulturbereich zu kompensieren. Daraus konne
geschlossen werden, dass das Herz des Ministers fiir den Kulturbereich schlage. Insofern sei
der vom Minister immer wieder beschworene Synergieeffekt zwischen Stadtentwicklung,
Bauen, Wohnen, Kultur und Sport nicht mehr glaubwiirdig. Die grofte Fraktion dieses
Hauses werde im Rahmen der weiteren Haushaltsberatungen die Frage beantworten miissen,
wie diese es mit dem bisher gepflegten Konsens halte, ob tatséchlich Teile des Wohnungsbau-
vermdgens als allgemeine Deckungsmittel fiir den Haushalt zweckentfremdet werden sollten.

Bernd Schulte fiihrt weiter aus, der finanzpolitische Sprecher der SPD habe ferner darauf
verwiesen, dass die Aussetzung der Verzinsung dazu beitrage, an der Substanz des Woh-
nungsbauvermdgens zu zehren. In Verbindung mit dem Wegfall der Verzinsung laute deshalb
die Frage, ob das System vor dem Kollaps stehe. Das beziche sich auf die Akzeptanz ins-
besondere des ersten Forderweges, aber auch auf eine Verdnderung der Akzente, um der
Stadtflucht durch verstirkte Eigentumsbildung zu begegnen. Wenn ein solcher neuer Schwer-
punkt gesetzt werden solle, diirfe nicht durch ZinsaussetzungsmaBnahmen und Zweckent-
fremdung von Teilen des Wohnungsbauvermogens zu einer stindigen Schmilerung dieses
Vermogens beigetragen werden.

Ebenfalls sei die Frage aufgeworfen worden, was in sich in starkem Umfang negativ ver-
dndernden Stadtteilen geschehe. Die einzige Antwort vonseiten des Ministers bestehe in einer
Evaluierung der Ausgleichsabgabe zur Mitte der Legislaturperiode, obwohl nach Auffassung
der nordrhein-westfialischen Wohnungswirtschaft diese Evaluierung keinen Aufschub mehr
dulde. Diese Frage bediirfe einer unverziiglichen Antwort, frei von ideologischem Ballast.
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Der finanzpolitische Sprecher habe schlieflich noch gefragt, ob und inwieweit man es sich
leisten konne, politische Strategien ohne vorherige Diskussion zu veridndern. Eine solche
Generaldebatte stehe aus. Der Minister unterbreite zwar eine Vielzahl von Einzelvorschligen,
aber diese entsprichen keinem Konzept. Im Rahmen der Haushaltsberatungen 2002 gelte es,
zu einem wohnungspolitischen Konzept zu kommen, das nicht nur fiir das eine Haushaltsjahr,
sondern auch fiir einen ldngeren Zeitraum perspektivisch Bestand haben kénne.

Sodann kommt der CDU-Sprecher auf das vom Minister Vesper im April dieses Jahres
vorgestellte 10-Milliarden-DM-Programm gegen die Stadiflucht zu sprechen und merkt an,
dabei habe der Minister eine sehr undifferenzierte Betrachtung der Stadtflucht angestellt, als
handele es sich um ein jede Stadt in Nordrhein-Westfalen in gleicher Weise betreffendes
komplexes einheitliches Problem, was aber bewiesenermafien nicht zutreffe. Nach den seiner
Fraktion zugegangenen Informationen seien nicht nur durch die Kiirzungen im Einzelplan 14
diesem Programm die Grundlage entzogen worden, sondern miissten auch noch Mittel der
Wohnungsbauforderungsanstalt in Anspruch genommen werden, um dieses seinerzeit ange-
kiindigte Programm {iberhaupt darstellen zu kénnen. Unabhéngig von dieser Tduschung, dass
man nur mit einem 10-Milliarden-DM-Programm der im Zusammenhang mit der Stadtflucht
sich stellenden Probleme Herr werden konne, miisse festgestellt werden, dass der jetzt
vorliegende Haushalt diesem Anspruch in keiner Weise mehr gerecht werde.

Nun solle es zum Haushaltsplanentwurf 2002 zwei Ergdnzungsvorlagen geben. Verlangt
werde aber von den Abgeordneten iiber den Haushaltsplanentwurf ohne Kenntnis dieser
Vorlagen, die noch vor der November-Steuerschitzung zugehen sollten, zu diskutieren. Nach
der Steuerschitzung sei dann eine dritte Erginzungsvorlage wahrscheinlich. Deshalb ware mit
Blick auf den Einzelplan 14 und den Gesamtetat die Angabe interessant, wann eine Beratungs-
grundlage mit zuverldssigen Zahlen vorliege.

Zu den erhohten Kosten fiir die Landesvertretung in Berlin erinnere er daran, dass in einer
dazu vorgelegten sehr aufwindigen Broschiire die Gesamtkosten - einschlieflich Einrichtungs-
und Ausstattungskosten - mit 49,5 Millionen DM angegeben worden seien. Nunmehr beliefen
sich nach der Presseberichterstattung die Kosten auf 53 Millionen DM. Das Objekt befinde
sich vielleicht im Stadium eines veredelten Rohbaues. Dem entsprechenden Zeitungsbericht
konne weiter entnommen werden, dass die Einrichtungs- und Ausstattungskosten von
5,2 Millionen DM in den vom Minister bezifferten Gesamtkosten enthalten sein sollten. Im
Vorgriff auf die Erginzungsvorlagen stelle sich die spannende Frage, ob die Mehrkosten
durch Abspeckung bei den Einrichtungs- und Ausstattungskosten bewéltigt werden sollten
oder ob die Bereitstellung zusétzlicher Mittel im Haushalt bzw. in der Finanzplanung vor-
geschlagen werde. Hilfreich wire in dem Zusammenhang die Darstellung wie die kosten-
mébBige Projektbegleitung bei derartigen Vorhaben aussehe, und die Begriindung dafiir, wie
die Kosten in diesem AusmaBe hitten aus dem Ruder laufen konnen. Die Kommunen hitten
jedenfalls iiber ein entsprechendes Controlling friiher manchmal auftretende Kosteniiber-
schreitungen weitgehend zu minimieren gelernt.

Zusammenfassend stelle er fest, dass der Haushaltsplanentwurf fiir das Jahr 2002 in der vom
Minister in Gelsenkirchen vorgetragenen Form nur eine ungeniigende Beratungsgrundlage
darstelle, da wesentliche Verdnderungen durch die angekiindigten Erginzungsvorlagen und
durch die zu erwartende Korrektur bei den Steuereinnahmen anstiinden. Dem Parlament bzw.
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zumindest der Opposition seien wesentliche Fakten nicht bekannt, was etwa fiir die Finanzie-
rung der Mehrkosten der Landesvertretung gelte, die fiir die Beurteilung der Gesamtsituation
des Haushalts aber von grofier Bedeutung seien. Neben der Darstellung zu einigen Themen
wie die Verzinsung des Wohnungsbauvermdégens werde ein schliissiges Gesamtkonzept dazu
erwartet, wie man sich die Verwendung und Bewirtschaftung des Wohnungsbauvermdgens
iiber einen lingerfristigen Zeitraum zur Befriedigung der tatsichlichen Wohnbediirfnisse
vorstelle.

Vorsitzende Gisela Walsken verweist zur Eingangsbemerkung des CDU-Sprechers darauf,
dass weder nach ihrer Erinnerung noch nach dem Protokoll um einen schriftlichen Bericht des
Ministers gebeten worden sei.

Karl Peter Brendel (FDP) spricht den Grundstiicksfonds an und fiihrt aus, der Einfithrungs-
bericht enthalte dazu einige relativ unverbindliche Formulierungen. So heile es etwa, bisher
sei rund die Hilfte des angeworbenen Grundbesitzes verdufert worden. Zu diesem Bereich
bitte er um die Mitteilung, wie viele Grundstiicke der Fonds noch aufweise und in welchem
zeitlichen Rahmen diese wirtschaftlich verwertet werden konnten, welche Projekte zurzeit
noch bearbeitet wiirden und welcher Finanzbedarf fiir diese erforderlich sei und welche
konkreten Mafinahmen im Haushaltsjahr 2002 mit den veranschlagten Mitteln abgewickelt
bzw. neu in Angriff genommen werden sollten.

Bernhard Schemmer (CDU) betont, in dem Bericht habe er ein Konzept iiber die Umsetzung
des neuen Bundesrechtes beim sozialen Wohnungsbau vermisst. Ein solches Konzept gehdre
zu einer ganzheitlichen Betrachtung im Rahmen der Haushaltsberatungen. Der Verteuerung
der Landesvertretung in Berlin kénne man als positiven Aspekt eine Erh6hung des niedrigen
Investitionsanteils von 9,1 % am Landeshaushalt abgewinnen.

Anschliefend bittet der CDU-Abgeordnete doch wieder wie in fritheren Jahren eine Zu-
sammenstellung vorzulegen, woraus sich die Summe zusammensetze, mit der das Land den
Wohnungsbau finanziere. Diese Zusammenstellung sollte mit dem Jahr 1995 beginnen, um
daraus auch die Entwicklung erkennen zu kénnen. In fritheren Jahren sei iibrigens jedesmal
dem Bund vorgeworfen worden, dass die Bundesmittel fiir die Bergarbeiter weggefallen seien.

Wolfgang Roken (SPD) hebt hervor, auch seine Fraktion wiinsche sich die moglichst ziigige
Ubermittlung der Erginzungsvorlagen. Gerade bei diesen Haushaltsberatungen gehe es um
eine Weichenstellung fiir den Wohnungsbau in den nichsten Jahren. Der CDU-Sprecher habe
insoweit den finanzpolitischen Sprecher der SPD richtig zitiert und damit den Diskussions-
stand in der SPD-Fraktion zutreffend wiedergegeben. Die aufgeworfenen Fragestellungen
wiirden weiter in der Fraktion und mit dem Koalitionspartner diskutiert. Entsprechende
Antrige diirften dann in der nichsten Sitzung vorgelegt werden.
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Dr. Thomas Rommelspacher (GRUNE) stellt heraus, dass dieser Haushaltsentwurf in eine
krisenhafte finanzpolitische Situation falle. Dozieren miisse er insoweit wohl nicht iiber die
Zusammenhinge zwischen dem Landeshaushalt und der Entwicklung von Bundessteuern. Die
Einbriiche bei den Landeseinnahmen beruhten im Wesentlichen auf der groften Steuersen-
kungsaktion in der deutschen Geschichte nach 1945. Aber auch unter diesen sehr harten
Bedingungen verzichte Rot-Griin auf den bequemen Weg, weitere Kredite aufzunehmen.
Vonseiten der CDU und der FDP hétte er nicht erneut den Ruf nach Aufnahme von Krediten
erwartet, nachdem diese in 16 Jahren auf Bundesebene die groBte Schuldenlast aufgehiuft
hitten. Diesem Ruf werde Rot-Griin weder im Bund noch im Land folgen. Ein solches
Vorgehen habe aber zur Folge, dass die Mittel ungeheuer knapp wiirden. Es kénne gut sein,
dass diese Verknappung der Mittel nach der nichsten Steuerschdtzung noch stirker ausfallen
werde. Trotz alledem konne er mit Freude feststellen, dass in dem fiir ihn in diesem Aus-
schuss wichtigsten Bereich Stidtebauférderung eine relativ gute Entwicklung absehbar
erscheine. Die drei entsprechenden Ansétze in den Einzelpldnen 14 und 20 wiesen zusammen
eine Steigerung um 9,8 % auf, auch wenn Anfang der 90er-Jahre unter besseren Bedingungen
noch ganz andere Ansétze vorhanden gewesen seien.

Was den Grundstiicksfonds betreffe, sehe es dort nicht mehr so gut aus. Dieser zu Beginn der
Ministerprisidentenzeit von Johannes Rau eingerichtete Fonds sei wichtig zur Bewiltigung des
Strukturwandels. Gerade sei damit begonnen worden, dieses Instrument auch im Rheinland
und im Bergischen Land anzuwenden. Mit den bis jetzt bewilligten Ansitzen konne iiber
diesen Fonds kaum noch das bereits Genechmigte bewaltigt werden.

Er schiiefe sich den bisher zum Thema Wohnungsbaufinanzierung vorgetragenen Bedenken
an. Verweisen wolle er aber darauf, dass nach Aussagen Sachkundiger trotz dieser problema-
tischen Entwicklung die Finanzierung der im niichsten Jahr anstehenden MaBnahmen gesichert
erscheine. Die vom Kollegen Walsken im Plenum vorgetragene Generalkritik teile die
Fraktion der Griinen.

Zu der vom Kollegen Schulte vorgetragenen Kritik zum Thema Stadtflucht verweise er auf die
Eingangsanalyse des Ministers auf Seite 2 der Vorlage vom 4. Juli. Danach wiesen manche
Stédte ein Plus von 37 bis sogar 50 % bei den Einwohnerzahlen auf, wihrend andere Ein-
wohner verléren. Der Minister habe also dazu eine sehr differenzierte Sicht der Prozesse
aufgezeigt und auf Gewinner und Verlierer hingewiesen. Unter dem Strich miisse auf den
Prozess der Stadtflucht in einem Land wie Nordrhein-Westfalen, dessen Kern aus Ballungs-
rdumen bestehe, reagiert werden. Deshalb sei die Initiative des Ministers zu unterstiitzen. Die
angesprochenen 10 Milliarden DM bestiinden bekanntlich aus den gesammelten Anséitzen fiir
die nichsten fiinf Jahre, versehen mit dem entsprechenden Haushaltsvorbehalt. Diese Mittel
miissten auf dieses zentrale Problem in diesem Lande zugeschnitten werden.

Minister Dr. Michael Vesper (MSWKS) dufiert, aufseiten des Ministeriums habe man
seinerzeit Herrn Schulte nicht so verstanden, dass dieser das Redemanuskript vom Ministeri-
um habe vorab erhalten wollen, zumal die Rede zu einem groBen Teil auch frei gehalten
worden sei.
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Was den Wohnungsbau angehe, danke er dem Kollegen Rommelspacher aufierordentlich fiir
die nochmalige Darlegung der Rahmenbedingungen. Ansonsten sei so getan worden, als lebte
Nordrhein-Westfalen noch in einer Zeit der Haushaltszuwéchse. Jetzt bemiihe man sich
darum, sowohl die Nettokreditaufnahme abzubauen als auch den Haushalt weitgehend zu
iiberrollen. Die Steigerungsrate betrage 0,1 Prozent, dennoch werde die Nettokrediterméchti-
gung abgebaut, obwohl man bei den Personalausgaben, die bekanntlich iiber 40 % des
Gesamthaushaltes ausmachten, zwangsldufige Erhchungen habe, die es durch Reduzierungen
in den anderen Bereichen aufzufangen gelte. Dieses von den Koalitionspartnern gemeinsam
beschlossene Konsolidierungsziel solle auch umgesetzt werden. Bei dieser Aufgabe, die
Haushaltskonsolidierung weiter voranzutreiben, stehe er voll und ganz an der Seite des
Finanzministers. Die Erfiillung dieser Aufgabe sei durch die 16 Jahre im Bund amtierende
Kohl-Regierung, die einen Schuldenberg aufgehduft habe, schwer genug gemacht worden.
Zugleich habe es einer Steuerreform bedurft, die zu Mindereinnahmen in Milliardenhéhe
gefiihrt habe.

Der Aussage, es gebe einen klammheimlichen Strategiewechsel in der Wohnungsbaupolitik,
halte er entgegen, dass er in den sechs Jahren seiner Verantwortung fiir diesen Bereich auf
eine beispiellose Erfolgsbilanz verweisen kénne. Zum Zeitpunkt seiner Amtsiibernahme im
Jahre 1995 habe es in Nordrhein-Westfalen ein rechnerisches Wohnungsdefizit von iiber
400.000 Wohneinheiten gegeben. Heute liege dieses bei etwa 100.000. Zu dieser Verringe-
rung habe in hohem MaBe der soziale Wohnungsbau beigetragen. Das erklire zu einem Teil
auch die Entspannung auf den Wohnungsmirkten. Dennoch werde weiterhin der soziale
Wohnungsbau benétigt, weil diese Entspannung in den Sektoren und Segmenten und auch
regional teilweise vollig unterschiedlich ausfalle. Es misse aber sehr viel zielgenauer auf die
Defizite in den Wohnungsmérkten reagiert werden. Somit triige es nicht zom Fortschritt bei,
wenn weiterhin Neubauprogramme in einem Umfang von 30.000 Wohneinheiten gefahren
wiirden, die der Markt aber gar nicht abnehme. Es miissten solche Wohnungsbauprogramme
vorgelegt werden, die auf einen entsprechenden Bedarf tréfen und die von den Investoren
abgenommen wiirden. Genau auf diesen Bedarf hin sei das im nichsten Jahr 13.500 Wohnein-
heiten umfassende Programm ausgerichtet. Auflerdem prophezeie er, dass kein aus der
Wohnungswirtschaft kommender Antrag zur Errichtung von Wohnungen aus Griinden
fehlender Mittel abgelehnt werde.

Die rot-griine Bundesregierung habe bereits in der ersten Hélfte der Legislaturperiode die
Wohnungsbaureform verwirklicht, von der bereits der frilhere Bundeswohnungsbauminister
Topfer gesprochen habe. Auch diese Reform fiihre zu einem Paradigmenwechsel. Das somit
gegebene neue Instrumentarium gelte es auf Landesebene tiber Gesetze und Verordnungen
umzusetzen. Er halte es jedenfalls nicht fiir serids, wenn Untergangsszenarien gezeichnet
wiirden und von Kollaps gesprochen werde. Die Landesregierung werde das Notwendige
fordern. Das Landeswohnungsbauvermogen sei gliicklicherweise groB genug. Das angefiihrte
Zitat aus seiner Abgeordnetenzeit bleibe richtig, weil es in einer Situation einer regelrechten
Wohnungsnot gefallen sei.

Die von Herrn Schemmer erbetenen Angaben wiirden auf Seite 77 des Erlduterungsbandes
gemacht. Jahr fiir Jahr habe das Ministerium bei Vorstellung des Landeswohnungsvermdgens
sehr detailliert die entsprechenden Zahlen zur Verfiigung gestellt, in etwas vergroberter Form
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aber sogar schon im Haushaltsverfahren. Gleichwohl werde dem Ausschuss die gewiinschte
Aufstellung ab 1995 zusammengestellt.

Zwar gebe es keinen Politikwechsel, aber in Zeiten knapper Kassen bestehe die Notwendig-
keit, zumal sich nicht mehr in der fritheren Schirfe das soziale Problem stelle, zu reagieren.
Zuriickweisen miisse er deshalb auch den Vorhalt, sein Herz schlage nur fiir die Kultur. Er
nehme alle seine Aufgabenbereiche mit Begeisterung und Engagement wahr. Dabei gehe es
ihm vor allem um die Synergieeffekte der verschiedenen Bereiche.

Was das Thema Stadtflucht angehe, setze sein Haus als Klammer iiber die verschiedenen
Aufgabenbereiche das Thema Stadtbaukultur und Kampf gegen die Entvélkerung der Innen-
stiddte durch deren Attraktivitdtssteigerung. Das habe zu tun mit Wohnungsbaupolitik, mit
Stadtebau- und Stadtentwicklungspolitik, aber auch mit Kultur- und Sportpolitik und natiirlich
auch mit Bautechnik und Planungsrecht. All diese Bereiche kdnnten Beitrige dazu leisten,
dass man dieses sich in den Stadtlandschaften zeigende Problem in den Griff bekomme. Er
bitte den CDU-Sprecher auch einmal mit den Industrie- und Handelskammern und den
Geschéftsleuten der Innenstadt usw. das Gesprich zu suchen. Dabei werde dieser dann
erfahren, dass die Fachwelt und die Betroffenen dieses ebenfalls als eines der wichtigsten
Probleme bewerteten. Deshalb seien die mit Engagement und Kreativitit durchgefiihrten
Initiativen wie die City-Offensive oder "Ab in die Mitte" so bedeutsam. Zur Akzentsetzung
auf dieses Thema sei deshalb auch im April dieses 10-Milliarden-DM-Programm angekiindigt
worden. Fiir sein Ministerium erblicke er darin das wichtigste Thema in dieser Legislatur-
periode.

Sodann bestitigt der Minister, dass es sich bei diesem 10-Milliarden-DM-Programm nicht um
"frisches Geld" handele. Aber eine solche Behauptung habe er auch nie aufgestellt. Die
Presseberichterstattung iiber das Programm sei ganz in seinem Sinne gewesen. Die zu diesem
Programm zu z&hlenden Titel - wozu er immer formuliert habe, vorbehaltlich der Entschei-
dung des Haushaltsgesetzgebers - konne er jetzt, falls dies gewiinscht werde, nennen. Bei
diesem Programm befinde er sich jedenfalls auf der sicheren Seite. Der CDU-Sprecher tite
ihm einen Gefallen, auf dieses Thema immer wieder einzugehen, weil er, Vesper, dann dieses
Programm, das in den Medien positiv wirke, stets in der Offentlichkeit platzieren konne.

Anschliefend geht Dr. Vesper auf die Fragen zum Grundstiicksfonds ein und antwortet, im
Moment kénne er nicht aus dem Stand mitteilen, welchen Bestand der Grundstiicksfonds
aufweise. Es handele sich um 190 Flichen. Wenn erbeten, werde das Ministerium auch
dariiber dem Ausschuss einen Bericht zusenden. Den Grundstiicksfonds habe man jetzt um das
neue Instrument "Bahnflichenpool” ergéinzt. Dieser Bahnflichenpool umfasse 22.000 Hektar.

Zu der Frage in der letzten Sitzung nach der Héhe der Kreditlinie des BLB teilt der Minister
mit, das Sondervermdgen sei erméchtigt, zur Deckung der eigenfinanzierten Investitionen
Kredite bis zur Héhe von 291.748.100 Euro aufzunehmen. Dariiber hinaus werde der Finanz-
minister unter gewissen Voraussetzungen ermachtigt, dem BLB fiir Investitionen eine weitere
Kreditaufnahme bis zur Hohe von 190 Millionen Euro zu gestatten.

Weiter informiert Minister Dr. Vesper, dass die WestLB das in Anspruch genommene
haftende Eigenkapital mit 0,6 v. H. pro Jahr bezogen auf die im Jahresdurchschnitt durch
WestLB-Eigengeschiift belegte Wfa-Sonderriicklage verzinse. Zum Einnahmeausfall durch den
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Wegfall dieser Zinsen verweise er darauf, dass diese im Jahr 2001 rd. 19 Millionen DM
betragen habe. Fiir die Geschéftsjahre ab 1993 hitten diese - immer ein Jahr spéter zugeflos-
sen - 15 Millionen DM, 16,9 Millionen DM, 18,3 Millionen DM, 18,7 Millionen DM,
18,7 Millionen DM, 18,7 Millionen DM und dann 1999 19 Millionen DM betragen.

Der Minister berichtet weiter, das Kabinett habe gestern die schon seit sehr langer Zeit
angekiindigte Ergdnzungsvorlage zum Haushalt beschlossen. Der Hauptinhalt dieser Ergén-
zungsvorlage bestehe im Herunterbrechen der im Einzelplan 20 veranschlagten Mieten fiir die
Gebiude, die an den BLB gezahlt wiirden, auf die Einzelpline. Deswegen umfasse diese auch
wegen des titelscharfen Herunterbrechens tiber 300 Seiten.

Fiir den Einzelplan 14 gebe es folgende wesentliche Anderungen. Das Kabinett habe eine
Verpflichtungserméchtigung in Hohe von 19.362.000 Euro fiir den sozialen Wohnungsbau fiir
das Landeswohnungsbauprogramm des kommenden Jahres eingefiigt. Diese Nachricht werde
sicherlich als positiv empfunden. Zum Zweiten habe das Kabinett im Rahmen seines Pro-
gramms Investitions- und Beschéftigungsschub im Bereich Stadterneuerung eine zusétzliche
Verpflichtungsermichtigung in Héhe von 23.007.000 Euro eingestellt, die zum Vorziehen
bestimmter Baumafinahmen eingesetzt worden sei. Zum Dritten habe die Landesregierung
zum Erwerb des Geschiftsanteils des Landes an der Griindung der Bahnflichenentwicklungs-
gesellschaft einen zwar relativ kleinen, aber politisch sehr wichtigen Ansatz von 25.000 Euro
eingesetzt.

Fiir die Landesvertretung in Berlin seien aufgrund des Baufortschrittes 5,7 Millionen Euro
vom Jahr 2001 in das Jahr 2002 transferiert worden, was natiirlich zu einer Erhohung des
- Haushaltstitels im Jahre 2002 fiihre, aber nicht zu einer der Gesamtkosten. Fiir den Bau der
Landesvertretung habe man selbstverstindlich mehrere Biiros fiir das Controlling beschéftigt,
die an der Planung und der Kostenentwicklung beteiligt gewesen seien. Der bei einem Bau-
vorhaben des Einzelplanes 02 formell zustindige Hauptausschuss habe sich mit diesem Thema
ausfiihrlich befasst. Dazu habe er einen Bericht vom 11. Oktober an den Prisidenten des
Landtages verschickt, in dem sehr griindlich zu dieser Erhohung der Kosten Stellung genom-
men worden sei. Dieser konnte, sofern noch nicht geschehen, den Ausschussmitgliedern zur
Verfiigung gestellt werden. Er wolle aber auf den Inhalt wegen der Behandlung im Hauptaus-
schuss jetzt nicht im Einzelnen eingehen. Die Kostenerhhungen beruhten jedenfalls nicht auf
Luxus oder Veredelung, sondern das hiinge damit zusammen, dass das Land Nordrhein-
Westfalen in Berlin iiber eine diesem Land und seiner Stirke angemessene Botschaft verfiigen
wolle. Auch die Abgeordneten wiirden dieses Gebdude haufiger nutzen als das Vertretungs-
gebidude in Bonn, weil eine Reise nach Berlin mindestens einen Tag oder gar mehrere Tage
dauern beanspruche. Dann sei es gut, iiber einen Treffpunkt zu verfiigen, an dem miteinander
gesprochen werden konne und wo man Veranstaltungen durchfiihren kdnne. Deshalb sollte
auch die Opposition die Errichtung dieses Gebiudes mittragen.

Vorsitzende Gisela Walsken sichert zu, dass die an den Hauptausschuss {ibersandte Vorlage
auch den Mitgliedern dieses Ausschusses zukommen werde.
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Bernd Schulte (CDU) dufiert, die vorausschauende Weitsicht des Kollegen Rommelspacher
zu bewundern. Der Opposition sei jedenfalls nicht bekannt, ob das Wohnungsbauprogramm
2002 in der von der Landesregierung vorgesehenen Entwurfsfassung die Bediirfnisse des
Wohnungsmarktes im néichsten Jahr abdecke. Dariiber konne erst nach Vorliegen des Entwur-
fes geurteilt werden. Bereits im Jahre 2001 habe der Minister mehr oder weniger zum Jagen
getragen werden miissen, weil der Markt diesem auf die Programme der Vorjahre iiber den
immer zogerlicher werdenden Mittelabfluss eine eindeutige Antwort gegeben habe. Die in
diesem Jahr erfolgte Trendwende zur Eigentumsférderung habe die CDU-Fraktion begriifit.
Das werde auch im néchsten Jahr bei Fortschreibung dieses Trends der Fall sein.

Wilfried Kramps (SPD) dankt dem Minister zum 10-Milliarden-DM-Programm fiir die
Darstellung dessen, in welchem Kontext das Thema Stadtflucht gesehen werden miisse. Dieses
Thema hdnge nicht nur von Wohnungen und Verkehrswegen, sondern auch von der In-
frastruktur insgesamt ab. Dazu gehorten beispielsweise Kultur- und Sporteinrichtungen sowie
entsprechende Veranstaltungen. Gerade das Ministerium Vesper diene der Aufgabe zur
Entwicklung dieses Feldes. Gleichwohl sei noch nirgends die sich hinter diesem Thema
verbergende Dramatik hinreichend verstanden worden. Selbst der Bericht des Ministeriums
vom 4. Juli schwéche die Bedeutung dieses Themas hinsichtlich seiner Dramatik eher ab. In
den darin ausgewdéhlten Beispielen wiirden drei Grofistidie und fiinf so genannte Mittelstadte
genannt. Bei den fiinf Mittelstidten, die teilweise Pluszahlen aufwiesen, handele es sich um so
bezeichnete "Speckgiirtelstddie”. Die dorthin nicht nur in Eigentumswohnungen, sondern auch
in Mietwohnungen iibersiedelnden Menschen profitierten davon, dass sie in diesen Stidten
viel besser wohnten als in den Grofstddten. Um dieser dahinter steckenden Problematik zu
begegnen, miisse sehr viel mehr als bisher unternommen werden, denn selbst die ausgewihl-
ten Stidten wiesen zusammen einen Einwohnerriickgang von 280.000 Menschen auf. Deshalb
bitte er den Minister, bei der Bearbeitung dieses Aufgabenschwerpunktes nicht nachzulassen
und die Aufmerksamkeit deutlicher noch als bisher auf die belasteten GroBstidte zu richten.

Karl Peter Brendel (FDP) zeigt sich mit der Antwort auf die Frage nach dem Grundstiicks-
fonds nicht zufrieden, weil fiir ihn nicht beantwortet worden sei, was konkret insbesondere an
neuen MafBnahmen mit den im Haushalt angesetzten Mitteln geplant werde.

Bernhard Schemmer (CDU) bittet um Auskunft zu den Konversionsmitteln. Zu der vom
Minister so bezeichneten beispielslosen Erfolgsbilanz seiner Amitszeit wolle er wissen, ob
diese an dem Riickgang der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten im Bauhauptgewerbe
von 210.000 im Jahre 1995 auf nunmehr 150.000 erkennbar werde.

Minister Dr. Michael Vesper (MWSKS) bestétigt, dass die Dramatik des Themas Stadtflucht
noch nicht richtig ins allgemeine Bewusstsein eingegangen sei. Der dazu erstattete Bericht
bediene sich der bekannt niichternen Berichtsform. Jetzt wiirden eine Reihe von Veranstaltun-
gen zum Thema "Wohnungsmarktregionen im Wandel” durchgefiihrt. Die erste werde am
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7. November in Kéln stattfinden. Bei diesen Veranstaltungen sollten gerade die regionalen
Spezifika angesprochen werden. Dort gehe es dann auch um Uberlegungen, mit welchen
MaBnahmen der Entwicklung begegnet werden kénne. Die Opposition sollte sich ebenfalls
zum Thema machen, dass man diesem Trend "Stadtflucht” nicht einfach zusehen diirfe.

Was die Frage von Herrn Brendel betreffe, verweise er zunéichst darauf, dass auf der Web-
Site bei der LEG - www.leg-nrw.de - simtliche Flichen des Grundstiicksfonds abgerufen
werden kénnten. Im Ubrigen gehe es bei den Mittelansitzen um eine Kombination von
FortfiilhrungsmaBnahmen wie bei der Zeche Zollverein in Essen oder in Brilon beim Degussa-
Gelidnde und dann um Planungen fiir das néchste Jahr, die noch auf keiner Web-Site stiinden.
Die Kommunen meldeten die Projekte an, die diese im kommenden Jahr {iber den Grund-
stiicksfonds realisiert sehen wollten. Das Ministerium werte diese Anmeldungen aus und
versuche, sie in die Mdglichkeiten des Haushaltsansatzes einzupassen. Anschlieffend werde
man gern dem Ausschuss eine Liste iiber die geforderten Projekte vorlegen. Zu den neuen
MaBnahmen zihlten auf jeden Fall der Ankauf von Phoenix-West und Jahrhunderthalle in
Bochum.

AbschlieBend kiindigt der Minister neben der in den nichsten Tagen zugehenden Ergénzungs-
vorlage noch eine weitere Erginzungsvorlage an, die aber vor der Sitzung am 28. November
und nach der Steuerschitzung zugehen werde. Diese hinge natiirlich vom Ergebnis der
Steuerschitzung ab. Wie in jedem Jahr werde eine Anderungen erfordernde Steuerschitzung
eine weitere dann aber sehr diinne Erginzungsvorlage ausldsen.

b) Einzelberatung

Eine Einzelberatung ergibt sich nicht.

6 § 68 Abs. 5 der Landesbaunordnung

Antrag der Fraktionen von CDU und FDP
Drucksachen 13/412 (Neudruck) und 738
Vorlage 13/839

Ausschussprotokoll 13/325

Bernd Schulte (CDU) verweist zur Chronologie dieses Antrages darauf, dass im November
vorigen Jahres in Diisseldorf auf einer Landesversammlung des Bundes der Baumeister und
Architekten einige anwesende Ausschussmitglieder auf diese Problematik aufmerksam
gemacht worden seien, was unterschiedliche Reaktionen ausgeldst habe. Frau Werthmann
habe zunichst einmal eine vorsichtige Anfrage an die Landesregierung gestellt, wiahrend der
Kollege Brendel und er, Schulte, jeweils in ihren Fraktionen einen Antrag initiiert hitten, der
dann zum Gegenstand der Beratung geworden sei. Nachdem die Koalitionsfraktionen im
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Sehr geehrte Frau V\falskén,

fur die Sitzung des Ausschusses flir Stadtebau und Wohnungswesen am 24. Okto-
- ber 2001 beantrage ich hiermit eine Aktuelle Viertelstunde zum Thema

,,N_eue-'Fl.‘agén zu dem LEG-VerkaiJf_’ih' Hamm":.

N Bﬂgrﬁndung'

: In der Antwort der Landeareglerung auf eine Kleme Anfrage zu der Ablosung von
Restrorderungen der Wfa hinsichtlich der LEG-Besténde in Hamm-Schottschleife haL
die Landesregleruno am 7 8. 2001 mit Drucksache 13/1466 erklart

,,Dxe Rest*ordcrungen der Wohnungsbauforderungsanatalt des Landes (Wfa)
beliefen sich auf DM 2.851.628,21 bei Abschluss des Kaufvertrages. Nach dem
Eigentlimerwechse! bsfanden sich alle Bestande in einer Nachwxmung aerr.'
Soznalomdung Der Blndungszeltraum betrug 10 Jahre.

. Alle bel der WOhnUﬂngaunorderungaanstalt des Landes (Wra) bestehenden'.
Restvaluten (of‘enthcne Mittet) wurden im Rahmen der Kauf prelszahlung abgelost

~ Eine chrnahmo' der offenthchen’ Mutel durch . die GIV_._ hat . die
Wohnungsbaufsrderungsanstalt (Wfa) nicht zugestxmmt Die Ablosung ‘der
offentlichen Mittel erfolgte durch die LEG NRW, da sich mcht dle Glv sondern die.
LEG gegenuber der Wfa in: der Schulohaﬁ befand “

Damgegenubsr hat der Geschaflsmnrer der FEG f\RW Ramer Wltzel n‘der -
offentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Stadtebau und Wohnungswesen am -
o 10.09.2001 zu dem selben lhnmenxomplox erklar‘
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~Wir haben uns dann nochmals bei der Biiroauskunftei und bei Banken iiber die
Bomtat dieser tiirkischen Gesellschaft informiert. Negatives ist uns zu diesem
o Zeupunkt nicht mitgeteilt worden. Insoweit haben wir dann den Verkauf gelatlg’r und
haben die Verpilichtungen, die wir aligemein in die Vertrage aufnehmen,
hinsichtlich Finanzierung, hinsichtlich sozialer Bindung, hinsichtlich Reinvestition in -
diesem Bestand in den Verirag aufgenommen. Die Wra- Bonuatsarklarung ist uns
erst nach }’aufvertragsabscnluss zur Kenntnls gelang‘ “

Auf Nachrrage endarte Herr Witzel weiter:

LWir kdnnen die Bonitat der Erwerber nicht (ber Jahre hinaus verfolgen. Zum
Zelthnkt des Verkaufs war die Geschichte in Ordnung. Wir haben alle Beteiligten,
die nacngﬂfragt haben, Aus:,chUasen Landtag, Ministerien, entsprechend Auskunft . -
gegeben.” : S ) '

Nach diesem deutlich voneinander abweichenden Versionen desselben
Sachverhaltes stellt sich die Frage, welche Version richtig ist und zu welchem

- Zeitpunkt vertraglich zwischen LEG und GIV geregelt worden ist, dass die Abldsung
der Restva!uten durch die LEG zu er‘olgen haue

“Mit freundlichen GriiRen

ger. -/’Z;«?J@M&/Q,

Bernd Schuhe , 1.A. Marcub Optencmnn;(
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