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Aus der Diskussion

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002) und Gesetz zur Anderung und
Aufhebung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushaltsbegleitgesetz 2002) und
Gesetz zur Uberleitung von Lehrkriiften mit den Befihigungen fiir die Lehrimter
fiir die Sekundarstufen I und IT an Gymnasien und Gesamtschulen in die Besol-
dungsgruppe A 13 (hoherer Dienst)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400

- Kapitel 08 084 - StraBen- und Briickenbau - in Verbindung mit Beilage 5 zum
Einzelplan 08 (Wirtschaftsplan des Landesbetriebs Stralenbau)

- Kapitel 08 130 - Geologischer Dienst NRW Landesbetrieb - in Verbindung mit
Beilage 4 zum Einzelplan 08 (Wirtschaftsplan des Geologischen Dienstes
NRW)

- Kapitel 08 170 - Landesbetrieb Mess- und Eichwesen NRW - in Verbindung
mit Beilage 3 zum Einzelplan 08 (Wirtschaftsplan des Landesbetriebes Mess-
und Eichwesen)

- Kapitel 08 320 - Materialpriifungsamt NRW - in Verbindung mit Beilage 2
zum Einzelplan 08 (Wirtschafisplan des Materialpriifungsamtes)

a) Landesbetrieb StrafSienbau

Leitender Ministerialrat Reschke (Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie
und Verkehr) trigt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Der Wirtschaftsplanentwurf fiir den
Landesbetrieb 2002 ist, wie Sie festgestellt haben, gegeniiber dem Wirtschaftsplan fiir
das Jahr 2001 in der Summe aller Ertrige und Zufiihrungen iiberrollt worden. Das hat
vor dem Hintergrund stattgefunden, dass die Landesregierung im Rahmen ihrer
allgemeinen SparmaBnahmen davon ausgegangen ist, dass der Landesbetrieb mit den
Betrdgen und den Ansétzen, die fiir den Wirtschaftsplan 2001 zur Verfiigung stehen,
in der Lage sein wird, auch die schwierigen Aufgaben des kommenden Jahres zu
bewiltigen.

Sie wissen, dass die Landesregierung das neue Programm fiir Investition und Beschéf-
tigung aufgelegt hat, mit dem u. a. StraBenplanungen beschleunigt werden sollen. Fiir
den Landesbetrieb ist es eine grofe Herausforderung, in den Jahren 2002 und 2003
Bau- und Ausbaumafinahmen aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes und
dem Anti-Stau-Programm mit einem derartigen Bauvolumen vorzuziehen. Wir miissen
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versuchen, mit den Ansétzen des Wirtschaftsplans 2002 diese gewaltigen Aufgaben zu
erfiillen - das vor dem Hintergrund, dass die StraBenbauverwaltung des Landes
erheblich umorganisiert worden ist und zum Wirtschaftsplan 2001, anders als es in
anderen Bereichen iiblich ist, wenn die Haushalisplane aufgestellt werden, keine
gesicherten Werte und Ist-Zahlen des jeweiligen Vorjahres vorliegen.

Es ist die Besonderheit unseres Landesbetriebes, dass wir fiir den Wirtschafts-
plan 2002 auf dem Wirtschaftsplan 2001 aufbauen mussten, der seinerseits noch keine
feste Basis aus der Vergangenheit hatte. Zum einen ging es um eine Umwandlung von
Behorden in einen Landesbetrieb, zum anderen mussten wir die StraBenbauverwaltun-
gen beider Landschaftsverbiande, deren Organisationen sich {iber Jahrzehnte entwickelt
hatten, zusammenfiihren.

Es hat natiirlich einige Schwierigkeiten bereitet, die Ansidtze von zwei Landschafis-
verbdnden auch haushaltsmidBig zusammenzufithren. Wir sind beim Landesbetrieb
StraBlenbau fiir 2002 davon ausgegangenen, dass wir bei den Sachmitteln voraussicht-
lich in einigen Bereichen reduzieren kdnnen. Viele Mehraufwendungen, die fiir das
Zusammenfiihren beider Landschaftsverbande im Jahre 2000 erforderlich waren,
werden wir voraussichtlich im Jahre 2002 in der Hohe nicht mehr haben. Das betrifft
die Sachmittel, bei denen wir in einigen Bereichen deutliche Absenkungen vorgesehen
haben.

Dr. Ingo Wolf (FDP) fragt, ob Herr Reschke die vereinigungsbedingten Mehraufwendungen
quantifizieren konne, inklusive der Absenkungen, sodass das Volumen, das in Betracht
komme, deutlich werde.

LMR Reschke (MWMEY) antwortet, das sei schwer festzustellen. Die Landschaftsverbiande
hitten die Ausgaben in ihren Haushalten unabhingig voneinander angesetzt. Mit Mehr-
aufwendungen habe er nicht hoheren Kosten als bislang bei den Landschaftsverbidnden
gemeint, sondern Anlaufkosten, die in den Folgejahren nicht mehr anfallen. Man glaube, in
einigen Sachbereichen bei den Zufithrungen mit weniger Mitteln auszukommen.

Bei der Aufstellung des Haushaltsplans sei es zum Teil schwierig gewesen, die einzelnen
Positionen zusammenzufiithren, auch vor dem Hintergrund, dass kein kameralistischer Haus-
haltsplan, sondern nach den Anforderungen im Handelsrecht zum ersten Mal ein Wirtschafis-
plan aufgestellt worden sei. Das sei in den Verwaltungsbereichen nicht einfach, die erstmals
Landesbetriebe errichtet hitten. Hier sei aber das zusétzliche Problem hinzugekommen, dass
zwei Verwaltungen hitten zusammengefiihrt werden miissen.
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Leitender Ministerialrat Haake (Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie
und Verkehr) legt dar:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Fiir jedermann ist innerhalb des
Wirtschaftsplanes erkennbar, dass es sowohl Ausgabensteigerungen als auch Aus-
gabensenkungen gegeben hat. Die Ausgabensenkungen sind im Wesentlichen bei den
Sachkosten vorgenommen worden; bei den Personalkosten hat es Steigerungen in der
GréBenordnung von 18,15 Millionen Euro gegeben. Dies mag auf Anhieb irritieren.
In diesem Betrag enthalten sind rund 7 Millionen Euro fiir Besoldungs- und Tarif-
erhohungen. Der verbleibende Betrag bedarf einer Erkldrung. Wir waren bei der
Aufstellung des Haushaltsplans 2001 auf die Schitzungen der Landschaftsverbénde,
auf die Daten, die die Landschaftsverbinde zur Verfligung stellen, angewiesen.
Ublicherweise wird der Personathaushalt auf der Basis von Ist-Ergebnissen der Vor-
jahre erstellt. Die Daten lagen uns nicht vor. Es hat nur eine Plausibilititskontrolle
stattfinden konnen. Die Ansitze sind, wie gesagt, auf der Basis der Hinweise der
Landschaftsverbdnde erstellt worden. Im Laufe des Friihjahres dieses Jahres hat es
eine Hochrechnung der Ist-Ergebnisse gegeben. Erstmalig wurde erkennbar, dass die
Anséize bei den Personalkosten offensichtlich zu niedrig angesetzt waren. Es wurden
weitere Hochrechnungen in den folgenden Monaten durchgefiihrt.

Der Vermutung hat sich bestétigt. Es ist in der Tat so, dass eine Liicke zwischen den
Ist-Ausgaben und den Ansiizen klafft, die wir im Haushalt 2001 vorgesehen hatten.
Das bedeutet, dass der Landesbetrieb im laufenden Jahr durch eine zuriickhaltende
Einstellungspolitik und auch durch zuriickhaltende Ausgabenpolitik im Sachhaushalt
gezwungen war, die Differenz, die entstanden ist, aufzufangen. Das wird auch gelin-
gen. Es wird im laufenden Haushaltsjahr deswegen keine zusétzlichen Zufiihrungen
geben miissen. Aber wir haben bei der Aufstellung des Haushalts 2002 aus dieser
Tatsache Konsequenzen ziehen miissen.

Wir haben den Ansatz unter Berticksichtigung des voraussichtlichen Rechnungsergeb-
nisses 2001 berechnet und sind zu einem Steigerungsbetrag in der Grofienordoung von
29,15 Millionen Euro gekommen, wohlgemerkt, darin enthalien 7 Millionen Euro fiir
Gehaltserhohungen. Dieser Steigerungsbetrag ist, wie Sie im Wirtschaftsplan fest-
stellen kdnnen, auf 18,15 Millionen Euro beschrénkt worden, um die angestrebte
Uberrollung des Wirtschafisplans insgesamt nicht zu gefihrden. Dies entsprach der
Leitlinie der Landesregierung, die Wirtschaftspline bei den Landesbetrieben ganz
allgemein zu tiberrollen.

Norbert Post (CDU) meint, das Uberrollen der Ansitze schmilere die Moglichkeit einer
préizisen Planung fiir das nichste Jahr.

Bereits im April hitten die Landschaftsverbidnde die Abschliisse des Jahres 2000 dargestellt,
die - er komme auf die Befrachtung des GFG zu sprechen - nur bei 273 Millionen DM
gelegen hitten. Er frage, ob und in welcher Form das in den Wirtschafisplan eingebaut
worden sei und ob man davon ausgehen kénne, dass das GFG diesbeziiglich veréindert werde.
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LMR Reschke (MWMEY) erinnert an die langen Diskussionen iiber die Unterdeckung von
310 Millionen DM. Es habe Arbeitsgruppen unter Leitung des Finanzministers gegeben, an
denen das Wirtschaftsministerium beteiligt gewesen sei. Im Ergebnis habe man sich nicht auf
eine verbindliche Summe verstindigen kénnen. Nach der Rechnung der Landschaftsverbiande
sei es letztlich um 273 Millionen DM gegangen. Es seien auch andere Zahlen im Gesprich
gewesen. Ein endgiiltiges Festlegen dieser Summen sei schwer mdoglich, weil auch die
Personalkosten im Haushalt der Landschaftsverbdnde unterschiedlich dargestellt gewesen
seien.

Am Ende habe es eine politische Erklarung, eine EntschlieBung des Landtages gegeben, in der
die Landesregierung aufgefordert worden sei, wegen des Wegfalls der Aufgabe der StraBen-
bauverwaltung beim GFG 2001 die Entlastung der bisher in den Haushalten der Landschafts-
verbiande ausgewiesenen Summe von bis zu 310 Millionen DM angemessen zu beriicksichti-
gen. Die Befrachtung des GFG habe stattgefunden. Die Berechnung der Personalkosten fiir
den Landesbetrieb, die anhand der Zahlen der Landschaftsverbidnde und der Personallisten
aufgestellt worden seien, sei unabhiingig davon erfolgt. Anhand der Ist-Zahlen sei versucht
worden, das zu errechnen. Auch das sei nicht ganz einfach, weil der Landesbetrieb mit dem
StraBlenbau zwar die Fachverwaltungen iibernommen habe. Die Overhead-Kosten und der
Personalaufwand fiir die Zentralabteilungen seien hierin jedoch nicht enthalten gewesen. Sie
seien in das Gefiige der Landschaftsverbinde eingebettet gewesen. Der StraBenbau sei eine
Abteilung innerhalb der Landschaftsverbidnde gewesen, die Zentralbereiche hitten das mit
abgedeckt. Jetzt sei der Straenbau herausgenommen worden.

Die Landschaftsverbidnde hétten fiir 2000 273 Millionen DM eingerechnet. In den Jahren
vorher seien es jihrlich ca. 310 Millionen DM gewesen. Das habe nicht konkret Ausfluss auf
die Berechnung der Personalkosten gehabt.

Manfred Palmen (CDU) zeigt sich iiber die Ausfithrungen der Vertreter des Wirtschafis-
ministeriums iiberrascht. Man {ibernehme zum 01.01. eine Verwaltung mit 7.075 Stellen.
Dann schitze man, was man im Jahre 2001 ausgebe, auch was man im Jahre 2002 ausgebe.
Er frage, ob das bedeute, dass der Landesbetrieb bis zur Stunde immer noch nicht genau
wisse, was er libernommen habe. Bis zur Stunde konne man keine klare Antwort darauf
bekommen, was zum 01.01.2001 passiert sei. Angeblich habe man von den Landschafts-
verbanden nicht die entsprechenden Unterlagen erhalten. Er bitte um eine prizise Antwort.

Herr Reschke sage, der ganze Overhead sei nicht da. Der kommunalpolitische Ausschuss
werde sich ohnehin damit befassen miissen, weil der Landschaftsverband das Geld zuriickha-
ben wolle. Er sei mit 310 Millionen DM befrachtet worden, es seien nur 271 Millionen DM
vollstindig errechnet worden. Niemand habe die Rechnung bezweifelt. Jetzt wollien die
Landschaftsverbinde das Geld zuriick haben. Er bitte um prézise Zahlen.

LMR Haake (MWMEY) erwidert, zam 01.01.2000 habe man gewusst, wie viel Stellen in
den Landesdienst verlagert wiirden. Es sei mit unterschiedlichen Durchschnittszahlen operiert
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worden, die die Landschaftsverbinde geliefert hitien. Das habe man nur unter Plausibilitats-
gesichtspunkten iiberpriifen kdnnen.

Bei den Landschaftsverbidnden gebe es Besonderheiten. Es werde nach anderen Tarifen
bezahlt. Es gebe gewisse Zulagen, die man im Landesdienst nicht kenne. Im Detail habe man
das nicht iiberpriifen kdnnen, sondern nur von der Plausibilitit her. Es erschien plausibel zu
sein.

Vorsitzender Giinter Garbrecht bittet, auf den Kern der Beratungsunterlagen zuriick-
zukommen. Die Diskussionen im politischen Raum wolle er nicht abbiigeln, sie wiirden
allerdings mehrfach gefiihrt.

Erwin Siekmann (SPD) kommt auf die Wirtschaftlichkeit des Unternehmens zuriick. Der
neue Landesbetrieb solle ja auch unter Gesichtspunkten der freien Wirtschaft wirtschaftlicher
gefiihrt werden, als es bisher moglich gewesen sei. Er frage, in welchen Féllen der Landes-
betrieb die Mdglichkeit habe, zusétzliche Geschifte zu akquirieren, Auftrdge fiir Dritte
wahrzunehmen, ob das eine besondere Rolle spiele, ob es so etwas wie eine Zielvereinbarung
gebe, in der die Aufgabe vereinbart worden sei, fiir Gemeinden oder sonstige Verbinde
Straen zu bauen.

In der Einfiihrung habe Herr Reschke gesagt, dass der Landesbetrieb besonders durch die
Auftrige und Absichten der Landesregierung gefordert sei, im StraBenbau besondere Schwer-
punkte zu setzen, Dinge vorzuziehen. IThn interessiere, ob das vor allem im Planungsbereich
eine grofe Rolle spiele und weniger im Wirtschaftsplan.

Des Weiteren interessiere ihn, wie man mittelfristig versuchen wolle, eine wirtschaftlichere
Aufgabenerledigung zu erreichen. Eventuell ldgen bestimmte Vorstellungen schriftlich vor.

Dr. Ingo Wolf (FDP) ist dariiber erfreut, dass Herr Siekmann im Gegensatz zu anderen
Angehorigen der SPD-Fraktion die wirtschaftliche Verbesserung als Ziel des Landesbetriebes
besonders hervorhebe.

Vom Gutachterdienst werde das Thema Einkauf von Leistungen Dritter thematisiert, was eng
mit dem Personalaufwand verbunden sei. Sicher kdnne man gegen strukturelle Verdnderungen
bei den Personalkosten wenig tun. Die Frage des Einsatzes eigenen Personals oder von
Dritten miisse gepriift werden. Es sei wichtig, dem Wirtschaftlichkeitsgedanken nachzugehen.
Der Landesbetrieb sei nicht privatisiert worden, er arbeite lediglich unter einem anderen
Etikett 6ffentlich-rechtlich weiter. Es miisse Ziel in diesem Korsett sein, Aufgaben wenigstens
nach draufien zu verlagern, um dadurch gewisse Effizienzgewinne zu bekommen. Er plidiere
dafiir, jede Moglichkeit zu nutzen, den Stellenbestand zu reduzieren und Aufgaben nach
drauBen zu transferieren. Es wire hilfreich, wenn die Konzeption einmal erliutert werde.
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LMR Reschke (MWMEY) legt dar, nach der alten Rechtslage hitten die Landschafts-
verbinde aufgrund des Aufgabenkatalogs bereits Aufgaben im Unterhaltungs- und Betriebs-
dienst und in der Planung gegen Ersatz der Kosten fiir die Kreise und kreisfreien Stidte
wahrgenommen.

Im Rahmen des Zweiten Modernisierungsgesetzes seien diese Mdglichkeiten durch eine
Novellierung des Strafen- und Wegegesetzes Nordrhein-Westfalen erweitert worden. Der
Landesbetrieb kann nunmehr Aufgaben der Kommunen - natiirlich nur auf freiwilliger Basis
- in den Bereichen Straenplanung, Bau, Unterhaltung und Betrieb wahrnehmen. Dies macht
oft einen wirtschaftlichen Sinn. Die Landschaftsverbinde hétten schon in der Vergangenheit
fiir sechs Kreise diese Aufgaben wahrgenommen und im Bereich des Unterhaltungs- und
Betriebsdienstes auch schon vor der Verstaatlichung Rationalisierungsmafnahmen durch-
gefiihrt, um in dem Wettbewerb mit freien Unternehmen mithalten zu kdnnen. Nach der
Betriebssatzung des Landesbetriebes gehore das auch zu seinen Aufgaben.

Die Hauptaufgabe des Landesbetriebes sei allerdings weiterhin wie auch frither bei den
Landschaftsverbédnden die Wahrnehmung der Aufgaben fiir den Bundesfernstraenbau im
Rahmen der Auftragsverwaltung und die Wahrnehmung der entsprechenden Aufgaben des
Landes fiir Bau, Planung, Unterhaltung und Betrieb von LandesstraBen.

Alles, was der Landesbetrieb kiinftig noch mehr mache, setze unter Umstinden eine Aus-
weitung des Personal voraus. Das sei nicht gewollt. Fiir den Landesbetrieb seien Bund und
Land Monopolbesteller fiir seine Leistungen. Der Landesbetrieb habe insofern eine andere
Struktur und andere Aufgaben als die anderen Betriebe im Lande. Er kdnne seine Leistungen
nicht so auf dem freien Markt anbieten wie vielleicht das Landesamt fiir Datenverarbeitung
und Statistik oder andere Verwaltungen. Er habe schwerpunkiméfig Aufgaben fiir den
StraBenbau und nicht ohne Weiteres sachfremde Aufgaben zu erledigen. Vor dem Hintergrund
des bereits genannten Investitions- und Beschéftigungsprogramms sei es eine grofe Heraus-
forderung, diese Aufgaben mit dem vorhandenen Personalbestand zu bewiltigen.

Es sei bereits frilher im Unterausschuss vorgetragen worden, dass das Wirtschaftsministerium
mit dem Landesbetrieb Zielvereinbarungen fiir die Aufgaben fiir das Jahr 2001 getroffen
habe. Diese Zielvereinbarungen wiirden fortgeschrieben und aktualisiert. Erste Gespriche
hitten mit dem Landesbetrieb stattgefunden. Speziell diese Aufgaben fiir Kommunen zu
erledigen, sei nicht Gegenstand der Zielvereinbarung. Das schlieBe aber nicht aus, dass diese
Aufgaben iibernommen wiirden. In die Zielvereinbarung seien die Schwerpunkte aufgenom-
men worden, nicht der ganze Aufgabenkatalog des Landesbetriebes.

Der Landesbetrieb bemiihe sich, im kommunalen Bereich den Unterhaltungs- und Betriebs-
dienst auszuweiten. Zunéchst bleibe es aber bei den bisherigen sechs Kreisen.

Manfred Palmen (CDU) kommt auf die Personalkostensteigerungen gegeniiber dem Ansatz
fiir 2001 im Bereich "Verwaltung und Betrieb" von 4,7 % und im Bereich "Unterhaltung und
Instandsetzung" von 8,8 % zu sprechen.
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Ihm seien aus dem Landesbetrieb Geriichte zum Gehalt des neuen Direktors zugetragen
worden. Er frage, wie hoch das Gehalt des Direktors sei. Er bitte, die Frage in vertraulicher
Sitzung zu beantworten.

Ihn interessiere, inwiefern Moglichkeiten gesehen wiirden, Aufgaben durch Dritte wirt-
schaftlich erledigen zu lassen und das nicht nach dem Zufallsprinzip, sondern aufgrund einer
festen Konzeption, verdeutlicht Dr. Ingo Wolf (FDP).

Gewisse Aufgaben boten sich geradezu an, durch Dritte erledigt zu werden. Auch im planeri-
schen Bereich gebe es Moglichkeiten, Aufgaben drauien erledigen zu lassen. Da miisse man
Rationalisierungspotenziale ausschopfen und dies nachrangig mit der Verringerung des
Stellenbestandes verkniipfen. Es miisse doch Ubersichten geben, aus denen die Altersstruktu-
ren und die Zahl derjenigen ersichtlich werde, die jéhrlich in den Ruhestand gingen.

LMR Reschke (MWMEYV) betont, jetzt schon werde eine Vielzahl von Aufgaben des
Landesbetriebes durch externe Dritte wahrgenommen. Das sei nichts Neues. Im Bereich des
Unterhaltungs- und Betriebsdienstes wiirden Auftrdge in vielen Fillen an Privatunternehmen
vergeben. Ungefahr ein Drittel dieser Aufgaben werde jetzt schon durch private Unternehmen
vorgenommen, nicht durch Personal des Landesbetriebes. Da gehe es etwa um saisonbedingte
Aufgaben, bei denen es nicht sinnvoll wére, kontinuierlich einen festen Personalstamm im
Landesbetrieb in der StraBenbauverwaltung vorzuhalten.

Im Bereich der Planung, Vorbereitung und Baureifmachung wiirden Planungsingenieurbiiros
eingeschaltet, um diese Aufgaben wahrzunehmen. Man diirfe allerdings nicht glauben, dass
es zukiinftig moglich sei, alles nach draufien zu vergeben. Weiterhin habe man eine staatliche
Straenbauverwaltung. Der Bund lege groBien Wert darauf, dass das fachlich intensiv begleitet
werde, was an Private vergeben werde.

Mit dem Investitions- und Beschiftigungsprogramm beabsichtige die Landesregierung, das
Baureifmachen und das Vorziehen wichtiger Strafenbauvorhaben zu beschleunigen. Dies
mache erhohte personelle Kapazititen erforderlich, die durch Planungs- und Ingenieurbiiros
abgedeckt werden miissten. Das heifle aber nicht, dass sich die StraBenbauverwaltung aus
diesem Bereich zuriickziehen kdnne. Sie sei hierbei auch weiterhin gefordert.

Dr. Ingo Wolf (FDP) duBert, er habe grofies Verstindnis dafiir, dass man eine gewisse Zeit
lang nicht genau wisse, wie sich die Dinge entwickelten. Nach einer gewissen Zeit der
Umorientierung miisse es allerdings moglich sein, dass man préiziser werde. Ungefihr ein
Drittel sei fiir ihn zu wenig. Wenn man Zielvereinbarungen abschliefe, miisse man wissen, ob
es Ziel sei, die Hélfte an die private Wirtschaft herauszugeben. Da miisse es eine Konkretisie-
rung geben.

Es sei selbstverstindlich, dass sich die 6ffentliche Hand nicht aus der Bauaufsicht ausklinken
konne. Bei jeder kommunalen MaBnahme sei es auch so, dass die Oberbauleitung auch bei der
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Vergabe oOffentlicher Projekte an Private gewdhrleistet sein miisse. Wenn man generell
Misstrauen gegen Private hege, miisse man diese eventuell austauschen. Zur Beaufsichtigung
brauche man im Ubrigen sicherlich nicht mehr Leute als zur Ausfiihrung. Das miisse sich
konkret in Prozentsitzen, in Zahlen, in Personalabgéngen niederschlagen. Das sollte deutlich
werden, damit die Wirtschaftlichkeit nicht nur als hehres Ziel vor sich hergetragen werde - in
der Zielvereinbarung stehe es drin, alle wollten es horen -. Man miisse sehen, was genau
passiere, damit Wirtschaftlichkeitserfolge nicht einfach nur in den Raum gestellt, sondern
durch reale Zahlen untermauert wiirden.

LMR Haake (MWMEYV) kommt auf den Aspekt der Angemessenheit des Stellenbestandes zu
sprechen, Zum Haushalt 2002 konne man noch keine konkreten Aussagen machen, denn der
Haushalt sei im Friihjahr dieses Jahres aufgestellt worden. Da sei der Landesbetrieb drei oder
vier Monate alt gewesen.

Fakt sei, dass zurzeit eine Organisationsuntersuchung bei den Betriebssitzen laufe und in dem
Zusammenhang Aussagen zur Personalbedarfsbemessung erwartet wiirden. Auf der Grundlage
dieser Aussagen werde man in der Lage sein, konkretere Aussagen zur Notwendigkeit des
Personalbestandes zu machen. Er schliefe nicht aus, dass sich daraus auch fiir den Haus-
halt 2003 Konsequenzen ergeben wiirden. Die Untersuchung werde Ende des Jahres abge-
schlossen sein.

Vorsitzender Giinter Garbrecht spricht sich dafiir aus, den Landesbetrieben, die zum
01.01.2001 eingerichtet worden seien, die Chance zumindest des Jahresabschlusses ein-
zurdumen, um darauf aufbauend mit verlidsslichen Zahlen zu operieren und Zielvereinbarun-
gen zu machen. Da miisse man sich wohl noch etwas gedulden.

(Folgt vertraulicher Teil der Sitzung, siehe Vertrauliches APr 13/6)

Wolfgang Dietrich (CDU) mochte wissen, ob die Initiative des Ministerprésidenten auch den
Bereich LandesstraBenbau betreffe oder ob es nur um Bundesstraen und Autobahnen gehe.

Nach seinen Informationen wolle man den LandesstraBenbau insoweit anstofen, dass man
MaBnahmen durch Vorfinanzierung einzelner Kommunen und Gemeinden vorziehen wolle.
Ihn interessiere, ob das zutreffe.

LMR Reschke MWMEY) fiihrt aus, das Programm, dass die Landesregierung der Offent-
lichkeit Anfang Oktober bekannt gegeben habe, betreffe ein Vorziehen von StraBenbaumaf-
nahmen im Lande. Eine ganze Reihe von Bundesfernstrafen seien aufgefiihrt, deren Planung
und Bauausfiihrung beschleunigt werden solle, teilweise schon fiir 2002, teilweise fiir 2003 in
Abstimmung mit dem Bund.
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Nach dem Programm sollen auch Mafnahmen des LandesstraBenausbauplans vorgezogen
werden sollten. Des Weiteren sei ein Angebot des Landes an die Kommunen enthalten, bei
dringenden Um- und Ausbaumafnahmen von LandesstraBen unter 3 Millionen Euro eine
kommunale Vorfinanzierung vorzunehmen, etwa fiir Radwege. Das konne nur im Einverneh-
men mit der betreffenden Kommune geschehen, denn die Kommunen miissten hierbei die
Finanzierungskosten tragen, wahrend das Land die Baukosten iibernehme. Dafiir wiirden
Verpflichtungsermachtigungen zur Verfiigung gestellt. Die nidheren Einzelheiten seien in der
Ergénzungsvorlage zum Landeshaushalt 2002 enthalten.

Norbert Post (CDU) mdchte wissen, ob man damit rechnen kdnne, aufgrund der Erginzungs-
vorlage noch einmal in die Diskussion um den Landesstraienbau eintreten zu miissen. Solche
Verédnderungen miissten ja in der Diskussion berticksichtigt werden.

Vorsitzender Giinter Garbrecht geht davon aus, dass dies eher in den Haushalisberatungen
des Verkehrsausschusses eine Rolle spielen kénnte.

Das bedeute also nicht, dass man aufgrund dieser neuen MaBnahmen mit Personalkosten-
vermehrungen rechnen miisse, folgert Norbert Post (CDU).

Nun habe der Gutachterdienst eine Reihe von Fragen gestellt. Wenn diese Fragen schrifilich
beaniwortet wiirden, reiche das sicher auch aus.

Im Wesentlichen seien die Fragen des Gutachterdienstes in der Diskussion doch beantwortet
worden, bis auf die Frage der Reduzierung der Sachkosten im EDV-Bereich, erwidert
Vorsitzender Giinter Garbrecht.

Alle Fragen seien angesprochen worden. Die Fragen noch einmal alle schriftlich beantworten
zu lassen halte er nicht fiir angebracht. So sollte man auch nicht mit dem Ministerium umge-
hen.

Manfred Palmen (CDU) nennt einige Fragen, die seiner Meinung nach weder gestellt noch
beantwortet worden sind: "Welche Moglichkeiten sieht die Landesregierung, die Ertragslage
des Betriebs zu verbessern?" - "Diese Frage hat Herr Siekmann gestellt", wirft Vorsitzender
Giinter Garbrecht ein.

Herr Siekmann habe die Frage der Wirtschaftlichkeit ganz allgemein besprochen, hier gehe es
aber um eine prizise Frage, entgegnet Manfred Palmen (CDU).

Nichste Fragen: "Besteht die Absicht, die Personalkosten in der Zukunft zu senken? Welche
MaBnahmen wurden in diesem Zusammenhang bisher ergriffen?”
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Weiter heie es: "Stehen die Steigerung der Personalkosten und die Verringerung der Aus-
gaben beim Einkauf von Leistungen Dritter in einem ursichlichen Zusammenhang?" Auf
Seite 14 heiBle es: "Ist mit vermehrten Ausgaben im EDV-Bereich zu rechnen?”

Unter D) heifie es: "Handelt es sich bei den Steigerungen im Personalkostenbereich um
einmalige Erhohungen z. B. durch die Auszahlung von Uberstunden? Falls eine dauerhafte
Steigerung der Personalkosten gegeben ist, sollten die Ursachen hinterfragt werden.” Das sei
alles nicht gefragt worden. Ggf. wolle er die Fragen schriftlich ans Ministerium stellen, dann
miissten sie sowieso beantwortet werden.

Nach Auffassung des Vorsitzenden Giinter Garbrecht sind die Fragen vielleicht nicht immer
in den Zusammenhang gestellt worden, den Herr Palmen angesprochen hat. Sie seien aber
gestellt und beantwortet worden.

Wenn man mit der miindlichen Beantwortung der Fragen und der Diskussion grundsétzlich
nicht klarkomme, kénne man sich die Ausschusssitzungen auch sparen. Wenn das das Ver-
stdndnis von parlamentarischer Arbeit sei, miisse dariiber diskutiert werden. Ob die Fragen
beantwortet worden seien, konne man auch einem eventuell zu erstellenden Vorabprotokoll
entnehmen.

b) Geologischer Dienst Nordrhein-Westfalen

Ministerialrat Dr.-Ing. Joppa (Ministerium fiir Wirtschaft und Mittelstand, Energie und
Verkehr) fiihrt aus, die Einfiihrung zu dem Punkt Geologischer Dienst iiberschneide sich mit
den allgemeinen Erfahrungen des Landesbetriebs Mess- und Eichwesen. Beide Institutionen
seien zum 1. Januar als Landesbetriebe eingerichtet worden. Beide Institutionen hitten
gewisse Anlaufschwierigkeiten iiberstanden. Alle Probleme seien sicher noch nicht gelost.

Die Rahmenbedingungen seien unterschiedlich, da sich die Aufgabenstellungen unterschieden.
Die Zielsetzungen seien jedoch vergleichbar. Beide Institutionen sollten sich zu einem moder-
nen Dienstleister mit einer ausgesprochenen Kundenorientierung entwickeln und eine Effi-
zienzsteigerung in Richtung Kostendeckung erreichen. Die verstidrkie Markiorientierung im
Wettbewerb spiele dariiber hinaus eine erhebliche Rolle.

Erfreulich sei, dass eine sehr engagierte Leitung in beiden Hiusern diesen Prozess begleite.
Sie habe dafiir gesorgt, dass im Hause eine gesteigerte Akzeptanz fiir dieses Vorhaben
vorhanden sei. Die konstruktive Haltung der Personalvertretung sei bei allen Manahmen von
vornherein zu erkennen gewesen. Die entsprechende Zusammenarbeit habe stattgefunden.

Bei beiden Landesbetrieben gelte, dass man ihnen bei den organisatorischen Verdnderungen
eine gewisse Zeit einrdumen miisse, bis sich das Ganze eingespielt habe. Die Anfangsschwie-
rigkeiten seien sowohl beim Geologischen Dienst als auch bei der Landeseichverwaltung
erheblich gewesen.
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Bei den jetzt zur Diskussion stehenden Landesbetrieben miissen nach Meinung des Dr. Ingo
Wolf (FDP) keine allzu grofien Ubergangsfristen gewéhrt werden, da die Aufgaben auch
vorher schon vom Land erledigt wurden.

Der Mittelbedarf fiir Fremdleistungen sei gemiB der Unterlage des Gutachterdienstes um
30 % reduziert worden. Aber auch hier miisse man zum Zwecke der Rationalisierung versu-
chen, sich der Leistungen Dritter zu bedienen und nicht nur fiir Dritte etwas zu tun. Er frage,
wie sich der geringere Mittelbedarf fiir seismische Fremdleistungen im Jahre 2002 konkret
erkldren lasse.

Erwin Siekmann (SPD) erkundigt sich, ob man davon ausgehen kdnne, dass der Zuschuss-
bedarf sukzessive abgebaut werden kdnne und ob es entsprechende Zielvereinbarungen gebe.

MR Dr.-Ing. Joppa MWMEYV) verweist beziiglich der seismischen Fremdleistungen auf das
Projekt "Erdbebengefahrdung der niederrheinischen Bucht”, das iiber zwei Jahre laufe. Die
Kosten hétten sich im Vergleich der Jahre 2001 und 2002 reduziert.

Was den Zuschussbedarf angehe, so werde er sich nicht wesentlich &ndern, solange sich die
Aufgaben, die zurzeit bestiinden, und die Dienstleistungen fiir die Ressorts innerhalb der
Landesregierung nicht grundlegend dnderten. Beim Geologischen Dienst sei es Zielsetzung,
auch externe Auftridge zu akquirieren. Es gebe vielféltige Moglichkeiten, Dienstleistungen zu
erbringen. Ziel sei es, ganzheitliche Losungen anzubieten, z.B. Auskiinfte aus den Geoinfor-
mationssystemen oder Auswertungen wie Gesteinsanalysen, Altersbestimmungen, Auskiinfte
zum Thema Geothermie oder zur Grundwasseriiberwachung, ferner die Beurteilung der
Erdbebensicherheit.

Wenn diese Vorhaben realisiert werden konnten, werde es auch zu einer Anderung des
Zuschussbedarfs kommen. Von der Unternehmensberatung Kienbaum sei als Voraussetzung
genannt worden, dass zuséizliche Mittel fiir den Bereich Informationstechnik zur Verfiigung
gestellt wiirden. Im Haushaltsplanentwurf 2002 seien ca. 1 Million DM fiir diesen Zweck
eingestellt.

Dr. Ingo Wolf (FDP) kommt auf das Thema Outsourcing oder Vergabe in die freie Wirt-
schaft zuriick. In der Vorlage des Gutachterdienstes heifle es, dass bis 2006 ein befristeter
Abnahme- und Benutzungszwang der Dienststellen des Landes gesichert sei. Man miisse
relativ ziigig daran gehen, die Kostenstrukturen zu veréndern und beginnen, sich auf den
Wettbewerb vorzubereiten. Thn interessiere, von welchen Prozentsdtzen und Zahlen ausgegan-
gen werde. Wenn diese Frage nicht sofort beantwortet werden kénne, sollte zumindest ein
Zeitpunkt gesetzt werden, bis zu dem die Antwort vorzuliegen habe. Die Abgeordneten
briuchten eine Beratungsgrundlage, aus der ersichtlich werde, wie sich der Zuschussbedarf
genau entwickele.
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Erwin Siekmann (SPD) unterstiitzt jeden Versuch, den Zuschussbedarf zu reduzieren, auch
wenn das mit Schwierigkeiten verbunden sei. Er frage, wie hoch der Zuschussbedarf im Jahre
2001 gewesen sei, wie hoch er im Jahre 2002 sein werde und wie die Vorstellungen fiir die
Folgejahre aussdhen. Thn interessiere, ob der Zuschussbedarf Jahr fiir Jahr in kleinen Schritten
reduziert werden solle.

MR Dr.-Ing. Joppa (MWMEY) gibt an, konkrete Vereinbarungen 14gen noch nicht vor. Die
Gespriche hitten begonnen. Auch ligen noch keine konkreten Zahlen vor.

Die Zuweisung fiir das Jahr 2002 betrage fiir den Geologischen Dienst rund
14,1 Millionen Euro. Diese Zuweisung kénne sich in absehbarer Zeit nicht wesentlich 4ndern,
weil derzeit die Grundleistungen finanziert seien. Zur Grundleistung gehére das, was die
Geologen im Landesauftrag machten. Das betreffe vor allem die geowissenschafilichen
Landesaufnahmen.

Dariiber hinaus gebe es Dienstleistungen, u.a. an das Umweltministerium. Diese Dienst-
leistungen wiirden beim Geologischen Dienst in Auftrag gegeben und nach der Abnahmever-
ordnung bezahlt. Die Dienstleistungen insgesamt machten 3,3 Millionen Euro im Jahr aus.

Wenn man auf der einen Seite die Dienstleistungen erhShen wiirde, was auch geplant sei,
werde dadurch nicht zwangsldufig die Zuweisung reduziert. Er greife gerne den Vorschlag
auf, das Ganze noch einmal schriftlich vorzulegen.

Manfred Palmen (CDU) mochte wissen, wie hoch der Zeitbedarf angesetzt werde, bis dass
sich der Landesbetrieb eingerichtet habe.

In der Vorlage des Gutachterdienstes werde auf den Anstieg der Abschreibungen um 94,1 %
verwiesen. Er frage, ob eigene Mittel aus Abschreibungen dem Finanzierungsbedarf beliebig
angepasst wiirden. Der Zuschussbedarf fiir das Jahr 2001 habe 15 Euro weniger betragen als
der Zuschuss fiir das Jahr 2002 im Entwurf. Ihn interessiere, wann der Zuschussbedarf
beendet sein werde.

MR Dr.-Ing. Joppa MWMEY) erwidert, er kénne nicht konkret sagen, wann der Prozess
beendet sei. Da sich die Aussagen vor allem auf die Ergebnisse der Landesbetriebe bezdgen,
sei der Zeitrahmen vorgegeben. Fiir eine konkretere Aussage bendtige man das Ergebnis des
ersten Jahres des Landesbetriebes. Das Ergebnis werde im Laufe des Friihjahrs néchsten
Jahres vorliegen. Dann wisse man auch, ob die Schétzwerte fiir die bisherigen Ansétze richtig
gewesen seien. Die Werte wiirden dann angepasst.

Zu den Abschreibungen: Die héheren Abschreibungen fiir das Jahr 2002 seien dadurch zu
erkldren, dass die Werte fiir das Jahr 2001 geschitzt worden seien. Zu dem Zeitpunkt habe
noch keine Erdffnungsbilanz vorgelegen. Die Abschreibungen enthielten natiirlich keine
beliebigen Werte, sondern ergében sich rechnerisch aufgrund der Werte der Sachanlagen und
der Nutzungsdauer.
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c) Landesbetrieb Mess- und Eichwesen Nordrhein-Westfalen

MR Dr.-Ing. Joppa MWMEY) legt dar, Ziel des Landesbetriebs sei die Ertragssteigerung.
Ertragssteigerungen seien im Mess- und Eichwesen moglich. Natiirlich seien faktisch Grenzen
gesetzt, weil die Aufgaben des Mess- und Eichwesens vom Gesetzgeber vorgegeben seien. Es
handele sich um hoheitliche Aufgaben. Demzufolge seien die Gebiihren fiir diese Aufgaben
bundeseinheitlich per Verordnung festgelegt.

Die Eichkostenverordnung habe in diesem Jahr einen Anstieg der Gebiihren um 15 % ge-
bracht. Das habe auch dazu gefiihrt, dass sich die Zufithrungen des Landes fiir das nichste
Jahr im Vergleich zum Vorjahr verringert hétten.

Beim Eichwesen wiirden die organisatorischen Optimierungen fortgefiihrt. Hinzu komme eine
Effizienzsteigerung im AuBendienst. Da gebe es erhebliche Potenziale. Das sei auch vom
Gutachter festgestellt worden. Er verweise auf eine flexiblere Einsatzorganisation durch die
so genannte Eichzustdndigkeitsverordnung. Dadurch, dass es nicht mehr zwolf Eichamis-
bezirke, sondern nur noch einen Bezirk fiir den Landesbetrieb Mess- und Eichwesen gebe,
fielen die starren Bezirksgrenzen weg, und die Einsatzorganisation einzelner Krifte kdnne viel
flexibler gehandhabt werden.

Wenn beispielsweise in einer Stadt X Taxameter bei Tarifumstellungen erneut geeicht werden
miissten, konnten die Taxen jetzt nicht nur von Beamten dieses Bezirkes gepriift wiirden.

VYorsitzender Giinter Garbrecht erkl_l.ndigt sich, ob es beziiglich der Standorte der Eichver-
waltung, besonders mit Blick auf die Uberpriifung des Standortes Aachen, neue Entscheidun-
gen gebe.

MR Dr.-Ing. Joppa (MWMEYV) zeigt auf, zu der Entscheidung werde es nach einem
Kabinettsbeschluss erst im nichsten Jahr kommen, wenn die Ergebnisse fiir das erste Jahr des
Landesbetriebes, speziell ausgerichtet auf Aachen, vorldgen. Anhand der Daten werde man
sehen, ob die Empfehlung des Gutachters, den Standort Aachen zu schlieBen, nachvollziehbar
sei. Es habe gewisse Zweifel gegeben. Der Vorbehalt sei eingebaut worden.

Zum Standort Hagen: Der Gutachter habe vorgeschlagen, auf den Standort Hagen zu verzich-
ten. Das sei nicht durchfiihrbar gewesen, weil die angesetzten Einsparungen des Gutachters
nicht hétten realisiert werden kdnnen. Die Mitarbeiter aus Hagen hétten in ein Mietobjekt in
Dortmund gesetzt werden sollen. Das sei zu den vorgegebenen Kosten nicht machbar gewe-
sen.

Eine bessere und wirtschafilich vertretbarere Losung sei gefunden worden. Der Standort
Hagen sei beibehalten und durch die Tagesaufgaben aus dem Standort Dortmund verstirkt
worden. Der Standort Dortmund habe Sonderaufgaben wie etwa die Radioaktivititsmessung
erhalten, die iiberregional in ganz Nordrhein-Westfalen angeboten wiirden. Beide Standorte
seien also aufgewertet worden. Gleichzeitig sei eine Liegenschaft des Landes auf dem Gelénde
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des Materialpriifungsamtes fiir den rdumlich verdnderten Standort in Dortmund vorgesehen.
Er werde zurzeit ausgebaut.

d) Materialpriifungsamt Nordrhein-Westfalen

MR Dr.-Ing. Joppa (MWMEYV) gibt an, das Materialpriifungsamt sei seit dem
1. Januar 1995 als Landesbetrieb titig. Durchweg habe man positive Erfahrungen gemacht.
Die Entwicklung sei vorzeigbar. Sie sei auch nicht unwesentlich fiir die Entscheidung des
Landes im letzten Jahr gewesen, weitere Landesbetriebe einzurichten.

Im 6ffentlich-rechtlichen und im privaten Bereich zeichne sich ab, dass die Materialpriifung
gewisse Schwierigkeiten bekomme, weil die Priifdienste nicht mehr in dem MaBe nachgefragt
wiirden, wie es bisher der Fall war. Die Umsétze des Materialpriifungsamtes seien leicht
zuriickgegangen. Voraussichilich werde das iiberaus positive Ergebnis des Vorjahres nicht
erreicht. Es sei auch nicht absehbar, ob das Umsatzziel 2001 erreicht werde. Zahlen zum
Ende des dritten Quartals sagten nur bedingt etwas aus, denn das vierte Quartal, die letzten
Monate im Jahr, seien erfahrungsgemif die umsatzstirksten Monate.

Die Situation in der Materialpriifung sei insgesamt schwieriger geworden, zumal die Material-
priifungsdmter oder -anstalten aus den anderen Bundeslédndern direkt im Wettbewerb mit dem
MPA NRW stiinden, was ja gewollt sei. Viele Materialpriifungsanstalten aus den anderen
Lindern hitten eine Forschungskomponente und seien an das Wissenschaftsministerium bzw.
direkt an Hochschulen angegliedert. Dadurch erhielten sie andere Zuschiisse. Das fiihre zu
einer zusitzlichen Verschirfung und Verzerrung des Wettbewerbs.

Manfred Palmen (CDU) stellt die Frage, ob es Sinn mache, dass sich jedes Land in der
Bundesrepublik eine eigene Materialpriifung leiste. Wenn anderswo versucht werde, Priifun-
gen mit Dumpingpreisen abzuwerben, sollte man sich iiberlegen, ob NRW {iberhaupt noch ein
Materialpriiffungsamt brauche.

Erwin Siekmann (SPD) erinnert an die positiven Ergebnisse der Vergangenheit mit Uber-
schiissen zwischen 600.000 und 700.000 DM. Wenn das zuriickgehe, sei das eine Enttiu-
schung. Er frage, ob es zutreffe, dass im Jahre 2001 zwar kein Zuschuss des Landes flieBen
miisse, aber auch kein Uberschuss erwirtschaftet werden kénne. Wenn die Aufirige zuriick-
gingen, miisse es einen Anpassungsprozess in anderen Bereichen, etwa im Personalbereich
geben. Herr Siekmann erkundigt sich, ob es da schon Vorstellungen gebe oder ob man noch
ein, zwei Jahre abwarten wolle, um die Entwicklung zu beobachten.
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Michael Breuer (CDU) mochte wissen, ob dem Vertreter des Ministeriums Beschwerden von
Unternehmen vorligen, die diese oder dhnliche Dienstleistungen auf privatwirtschaftlichem
Wege erstellen lieBen.

Fest stehe, dass die Ausarbeitungen des Gutachterdienstes eine gute Arbeitsgrundlage fiir die
Abgeordneten bildeten, um sich schnell ein Bild iiber die Landesbetriebe zu machen. Er
bedanke sich ausdriicklich fiir die geleistete Arbeit bei der Landtagsverwaltung.

MR Dr.-Ing. Joppa (MWMEY) bestatigt, die Konkurrenz zu privaten Priifdiensten sei
vorhanden. Es gebe eine Reihe von Unternehmen, die in direkter oder indirekter Konkurrenz
zum Materialpriifungsamt stiinden. Es sei aber kein nennenswertes Problem, dass Priifdienste
unterschiedlicher Art nebeneinander tétig seien. Die Aufgabenstellungen, die Art und Weise
und die Moglichkeiten, die Aufgaben zu 16sen, seien jedoch sehr unterschiedlich. Das treffe
auch auf die anderen Bundeslidndern zu.

Was die zukiinftige Entwicklung angehe, so sei kein Einschnitt in die Personalkapazitit
vorgesehen. Das sei auch nicht notwendig, weil das Materialpriifungsamt natiirlich auf die
Situation des Marktes reagiere. Einige Priifleistungen wiirden nicht mehr angeboten, weil sie
nicht geniigend nachgefragt wiirden oder weil sie unwirtschaftlich seien. Auf der anderen
Seite finde man eine Menge neuer Priifleistungen. Solche Auftrige miisse man akquirieren.
Kontakte seien herzustellen. Die Moglichkeiten und das Know-how der Kolleginnen und
Kollegen aus Dortmund sei vorhanden, sodass sich die Liste der Aufgaben in Zukunft sicher-
lich verdndern werde.

Ob ein Materialprifungsamt in 6ffentlich-rechtlicher Funktion Sinn mache, sei eine Frage, die
letztendlich nur politisch beantwortet werden koénne. Von der fachlichen Seite her sei aber
bekannt, dass viele Leistungen, die das MPA anbiete, einen hohen Stellenwert bei den Kunden
besidBen. Er nenne das Beispiel Bergbaupriifung.

Die Bergbaupriifung sei in Nordrhein-Westfalen besonders wichtig, sie werde aber nicht mehr
in dem Umfang bendtigt, weshalb diese Priifleistung auch nicht kostendeckend oder anni-
hernd kostendeckend angeboten werden konne. Man miisse ernsthaft dariiber nachdenken, ob
eine solche Leistung auf Dauer aufrechierhalten werden kénne, da sie nicht in die Nihe der
normalen Kostendeckungsrate komme. Die Institation DMT biete Ahnliches an, aber nicht in
diesem Umfang und schon gar nicht mit den groBen und weltweit anerkannten Priifgerit-
schaften. - "Und im europdischen Ausland?", fragt Michael Breuer (CDU) dazwischen.

Sicherlich gebe es Einzelne, natiirlich, fihrt MR Dr.-Ing. Joppa (MWMEY) fort. Wenn man
die Bergbaupriifung aus Dortmund abziehen wiirde, miisse der Bergbau, der gesetzlich
verpflichtet sei, die Priifungen durchzufiihren, diese Leistungen woanders fiir sehr viel Geld
einkaufen. Das sei die politische Komponente.
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Manfred Palmen (CDU) merkt an, am 29.06.1996 habe das Ministerium den Auftrag
bekommen, die Rahmenbedingungen fiir eine angestrebte Uberleitung in eine private Gesell-
schaft zu schaffen und das Amt im Sinne eines markifihigen Unternehmens weiterzuentwik-
keln. Er frage, wieweit man in fiinfeinhalb Jahren gekommen sei. In dem Auftrag heifie es
weiter: "Gleichzeitig sollen die Voraussetzungen fiir eine wirtschaftlich vertretbare Pri-
vatisierung verbessert werden." Er frage, wann das soweit sei.

Dr. Ingo Wolf (FDP) meint, eine schwarz-rote Null sei ein Alarmsignal. Die ganzen Aus-
filhrungen liefen nur die Forderung nach materieller Privatisierung zu. Wenn ein harter
Wettbewerb mit den Privaten gefiihrt werde, wenn Aufgaben zum Teil wegfielen, miisse man
gerade richtig einsteigen.

Prizise Aussagen zu mdglichen zukiinftigen Personalentwicklungen habe er bisher nicht
vernommen. Er bitte, den Abgeordneten einmal die Altersstrukturen der Mitarbeiter der
Landesdienste zur Verfiigung zu stellen, um zu sehen, welche theoretischen Mdéglichkeiten
bestiinden. Sicher gebe es gewisse Restriktionen im 6ffentlichen Dienstrecht. Es reiche nicht
aus, sich ein Ziel in weiter Ferne zu setzen, dann aber nur halbherzig dafiir einzutreten.

Wenn Bereiche wirklich nach drauBen kénnten, seien das vor allem technische Leistungen, die
auch von der freien Wirtschaft ohne Weiteres erbracht werden kOnnten. Da kdnne der
hoheitliche Aspekt nicht entscheidend sein, sonst gébe es ja gar keine private Konkurrenz.
Dann miisste das monopolartig erledigt werden.

Vorsitzender Giinter Garbrecht bezeichnet die Frage der Zielsetzungen der Landesregierung
als berechtigt, insbesondere bei Ergebnisverschlechterungen. Ein Vergleich der Ziele mit dem
Ist-Zustand wire sicher fiir den ganzen Ausschuss von Interesse.

MR Dr.-Ing-Joppa (MWMEY) betont, das Kabinett habe auf der Grundlage der Organisa-
tionsuntersuchung vor 1995 beschlossen, den Empfehlungen des Gutachters zu folgen.
Zielsetzung sei es gewesen, das Materialpriifungsamt zu privatisieren.

Ein zweites Gutachien habe aufgezeigt, wie das am besten gehe und was nicht gehe. Aufgrund
der aufgezeigten Schwierigkeiten sei beschlossen worden, als Zwischenschritt den Landes-
betrieb mit der MaBgabe einzufiihren, ihn so schnell wie moglich in wirtschaftliche Zonen zu
bringen, sodass eine Privatisierung méglich sei.

Betriebswirtschaftlich gesehen, miisse fiir eine GmbH jedoch eine Uberlebenschance bestehern.
Dieser Zeitpunkt sei noch nicht erreicht. Man miisse die Zahlen mit der schwarzen Null und
den 600.000 oder 700.000 DM plus im Jahr zuvor relativieren. Das Materialpriifungsamt
habe im letzten Jahr einen betriebswirtschafilichen Kostendeckungsgrad von 87 % gehabt. Das
sei fiir Landesbetriebe und Institutionen dieser Art, auch im Vergleich mit anderen Bundeslén-
dern, ein stolzes Ergebnis.
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87 % reichten allerdings noch nicht, unter normalen Bedingungen eine Privatisierung vor-
zunehmen. Deshalb bleibe die Zielsetzung unverdndert, die Wirtschaftlichkeit zu verbessern.

2 MaBnahmen zur Korruptionsbekimpfung bei Landesbetrieben und Sonderver-
mogen

Verwaltungsangestellter Krihmer (Finanzministerium) trigt vor:

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren! Die gesetzlichen Grundlagen und die
Erlassgrundlagen gelten fiir alle Gliederungen der Landesorganisation gleichermafen,
selbstverstdndlich auch fiir die Betriebe. Wir haben uns im Vorfeld der heutigen
Sitzung durch nochmalige Kontaktaufnahme mit den einzelnen Ministerien und Betrie-
ben vergewissert, dass sie iiberall in geeigneter Form sowohl allen Verantwortlichen
wie allen Beschéftigten bekanntgemacht worden sind und dass solche grundlegenden
Regelungen wie das Vier-Augen-Prinzip oder die Trennung von Bedarfsbemessung,
Vergabe und Abrechnung in den Betrieben eingehalten werden.

Nichtsdestotrotz - das wissen wir aus sehr unerfreulichen Erfahrungen in anderen
Bereichen - 14sst sich letziendlich auch durch priventive Mafinahmen nicht vermeiden,
dass es Einzelfdlle von Korruption geben kann. Einer dieser Einzelfdlle ist vom
Vorsitzenden angesprochen worden. Aus dem Bereich der Landesbetriebe und des
Sondervermdgens BLB habe ich nur Kenntnis von diesem einen Einzelfall. Ich méchie
Thnen dazu einige Informationen geben.

Im September 2001 hat die Staatsanwaltschaft in der Niederlassung Bielefeld und in
den AuBenstellen Minden, Herford und Bad Oeynhausen des BLB Ermittlungen
durchgefiihrt und vier Beschiftigte festgenommen. Die Vorwiirfe, die gegen diese
Beschéftigten erhoben werden, stehen in Zusammenhang mit Geschiftsbeziehungen
der fritheren staatlichen Bauimter im ostwestfalischen Raum mit einem Heizungs- und
Sanitdrunternehmen aus diesem Raum.

Genauere Informationen zu der Art und Weise, wie hier UnregelméBigkeiten vor-
genommen worden sind, an welcher Stelle sich das Sicherungssystem insofern als
nicht zureichend erwiesen hat oder inwieweit zwangslaufig hinzunehmende Kontroll-
licken ausgenutzt worden sind, kdnnen wir heute nicht geben, da die Staatsanwalt-
schaft zurzeit wegen des Vorrangs der konkreten Ermittlungen diese Einzelheiten dem
BLB noch nicht mitteilt.

Die Ermittlungen erstrecken sich im Geschéftsbereich BLB auf sechs Personen, die
vier, die zurzeit noch im aktiven Dienst sind, sowie zwei weitere, die aus Alters-
griinden bzw. unter Inanspruchnahme der 58er-Regelung bereits ausgeschieden sind.
Danach miissen wir davon ausgehen, dass ein Zeitraum in der Vergangenheit in der
intensiven staatsanwaltschaftlichen Betrachtung ist.
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