Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/439
29.11.2001

13. Wahlperiode

Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform

19. Sitzung (6ffenilicher Teil)”
29. November 2001
Diisseldorf - Haus des Landtags
13.30 Uhr bis 15.30 Uhr

Vorsitz: Klaus Stallmann (CDU)

Stenografin: Heike Niemeyer

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung 1

Der Vorsitzende weist auf terminliche Schwierigkeiten fiir die
Durchfithrung von Anhérungen hin.

K Tagesordnungspunkt 9 s. nichtéffentlicher Teil APr 13/440



Landtag Nordrhein-Westfalen -1I - Ausschussprotokoll 13/439
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Seite
1 Aktuelle Viertelstunde 1

Hier: Rechtliche Bewertung der Datenerhebung des BKA bei den Ener-
gieversorgungsunternehmen (beantragt von der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen mit Schreiben vom 13.11.2001) (s. Anlage 1)

- Stellungnahme des Staatssekretirs

- Stellungnahme der Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz Nordrhein-Westfalen

- Diskussion

2 Haushaltsgesetz 2002 (s. Anlagen 2 und 3) 4

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/1400 und 13/1700

Epl. 03 - Innenministerium
Vorlagen 13/817, 13/825 und 13/854
Zuschriften  13/717, 13/728, 13/774, 13/753, 13/756 und 13/929

Abschliefende Beratung und Beschlussfassung geméfl Vereinbarung der Frak-
tionen

- Diskussion mit den Schwerpunkten "Globale Minder-
ausgabe”, "Aufteilung der Feuerschutzsteuer", "Globale
Mehrausgabe"”, "INPOL-NEU", "Deutsches Forum fiir
Kriminalpriavention", "Aufstockung und Absenkung bei
Ausgaben betreffend Fliichtlinge", "Geldrenten nach
dem Bundesentschidigungsgesetz”
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3 Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehordenge-

setzes

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1525

Zuschriften 13/990, 13/1033, 13/1039, 13/1077, 13/1085, 13/1089, 13/1100,

13/1102 und 13/1104

Die Fraktionen verstindigen sich darauf, die abschlieBende
Beratung und Abstimmung in einer Sondersitzung des Aus-
schusses am 12. Dezember um 9.30 Uhr vor Beginn der Plenar-
sitzung durchzufiihren, um das Votum der erst heute und mor-
gen tagenden mitberatenden Ausschiisse einbeziehen zu kdnnen.

4 Biirokratieabbaugesetz - BiiAbG-NRW -

Steuerungsgesetz zum Biirokratieabbau und zur Standortoffensive in

NRW

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/887

Vorlage 13/875
Zuschriften 13/752, 13/766 und 13/767

- Entscheidung iiber die Teilnehmerliste zur 6ffentlichen Anhérung

Die Fraktionen wollen einvernehmlich folgende Teilnehmer zur
Offentlichen Anhorung einladen: Die Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbdnde, den Deutschen Beamtenbund,
den Bund der Steuerzahler, Friedrich-Wilhelm Held, friiherer
Leiter der Kommunalabteilung im Innenministerium, Herbert
Helmrich MdL, Vorsitzender der Gesellschaft zur Forderung
der Entbiirokratisierung e. V., Berlin und den ehemaligen Re-
gierungsprésidenten Schleberger.

29.11.2001
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5 Gesetz zur Stirkung parlamentarischer Kontrolle des Verfassungsschutzes,
der Justiz und der Polizei 10

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1715

Der Ausschuss folgt dem Vorschlag des Karl Peter Brendel
(FDP), den Gesetzentwurf seiner Fraktion nicht heute, sondern
spater gemeinsam mit dem von der Landesregierung angekiin-
digten Gesetzentwurf zu beraten.

6 Stellenplanausweitung fiir Polizeibeamtinnen und -beamte ermdoglichen,
Angestellte fiir den Objektschutz einstellen 10

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1727

In Verbindung damit:

Polizei entlasten

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1709

Kontroverse Diskussion iiber Einsatzfelder und Ausbildung der
in den Antrigen geforderten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Der Ausschuss lehnt den Antrag der CDU-Fraktion mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen
gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

Ferner lehnt der Ausschuss den Antrag der FDP-Fraktion mit
den Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.
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Seite
7 Zukunft der Polizeiausbildungsinstitute 13

Beantwortung zweier der vom Vorsitzenden schriftlich gestell-
ten Fragen durch den zustindigen Abteilungsleiter des Innen-
ministeriums

8 Personal- und Sachausstattung bei der Kolner Polizei (Plenarprotokoll vom
05.10.2001) 14

Diskussion
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Die vom BKA gesammelten Daten flieBen nach Auskunft von MDgt Salmon (IM) an die
Linderbehorden und liefern diesen Anhaltspunkte, bei welchen Personen sich gegebenenfalls
genauere Ermittlungen lohnten. So brichten diese Sammlungen, wenn auch unvollstindig,
einen Nutzen.

2 Haushaltsgesetz 2002 (s. Anlagen 2 und 3)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksachen 13/1400 und 13/1700

Epl. 03 - Innenministerium
Vorlagen 13/817, 13/825 und 13/854
Zuschriften  13/717, 13/728, 13/774, 13/753, 13/756 und 13/929

Abschliefende Beratung und Beschlussfassung geméB Vereinbarung der Fraktionen

(Die hier verwandten laufenden Nummern orientieren sich an der Nummerierung der Antrige
in den Vorlagen 13/1112 und 13/1151 (s. Anlagen 2 und 3). In dieses Protokoll aufgenommen
sind nur die nicht in den Antrigen selbst enthaltenen Begriindungen. Die Abstimmungsergeb-
nisse sind den Vorlagen zu entnehmen,).

Theodor Kruse (CDU) kritisiert, dass der Innenminister es offensichtlich vorziehe, zum
Zeitpunkt der Haushaltsplanberatungen in diesem Ausschuss im Koélner Polizeiprésidium
offentlichkeitswirksam Schutzwesten zu verteilen.

Der Minister befindet sich nach den Worten von StS Riotte (IM) nicht im K&lner Polizeipra-
sidium, sondern auf einer Auslandsreise.

Theodor Kruse (CDU) erkundigt sich, auf welche Weise das Ministerium beabsichtige, die
vom Finanzminister mit Drucksache 13/1790 verordnete globale Minderausgabe von fiir den
Einzelplan 03 26,9 Millionen Euro zu erwirtschaften.

Nicht in Betracht fiir Reduzierungen kommen natiirlich, wie der Staatssekretiir erldutert,
aufgrund rechtlicher Verpflichtungen in Ansatz gebrachte Betrdge wie zum Beispiel Versor-
gungsleistungen, Geb4udemieten etc. In Bezug auf die Bereiche, in denen Spielrdume existier-
ten, wolle man den Dienststellen verbindliche Hinweise zu den Einsparnotwendigkeiten
geben, sich aber die Flexibilitdt bewahren, im Laufe des Jahres aufgrund verénderter An-
forderungen eventuell die Schwerpunkte zu wechseln.
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Nach Auffassung von Karl Kress (CDU) wire der unter Mitwirkung der Ausschiisse und des
Plenums verabschiedete Haushalt nur Makulatur, bestimmte die Exekutive im Rahmen des
Haushaltsvollzugs anschliefend eigenmichtig iiber die Umsetzung von Einsparungen in
mehrstelliger Millionenhohe.

Hans Krings (SPD) hilt das Verfahren aus Zeitgriinden fiir vertretbar: Erstens mache die
globale Minderausgabe nur einen sehr geringen Prozentsatz des Gesamthaushaltsvolumens aus
- sogar die von der Sache her immer vorhandene Schitzungenauigkeit bei Ausbringen der
Ansitze liege manchmal noch dariiber -, und zweitens kostete ein anderer Weg, ndmlich die
titelscharfe Ausbringung der Minderausgabe, einige Wochen, wenn nicht Monate mit der
Folge einer unverantwortlichen Unterbrechung der jetzt laufenden Beratungen.

StS Riotte (IM) bestitigt die Einschitzung, eine Aufsplittung der globalen Minderausgabe auf
einzelne Titel und Kapitel brichte erhebliche Verzogerungen. Im Ubrigen verhinderte eine
detaillierte Festschreibung durch Haushaltsgesetz die erforderliche, schon erwahnte Flexibili-
tat, d. h., die Minderausgabe auch dort zu erwirtschaften, wo Mittel im Laufe des Haushalts-
jahres ohnehin nicht benftigt wiirden, und andererseits auf neue Anforderungen mit ver-
inderten Akzentsetzungen zu reagieren.

Vorsitzender Klaus Stallmann bezieht sich auf die Vorlage 13/1080, die fiir die zukiinftige
Verteilung der Feuerschutzsteuer zwei Modelle vorschlage. Eine Entscheidung, welche
Gemeinde Gelder nach welchem Schliissel erhalte und wie viel werde vermutlich nicht vor
Mai néichsten Jahres nach Vorliegen des Haushaltsabschlusses 2001 erfolgen, die Auszahlung
wohl erst zam 01.07.2002.

Ihn interessiere, ob sich die Differenz zwischen 17,9 Millionen Euro und 30,7 Millionen Euro
aus der Beriicksichtigung der Mafnahmen Hagen und Gelsenkirchen ergebe.

StS Riotte (IM) bezeichnet diese Vermutung insofern als richtig, als die 17,9 Millionen Euro
auf den in den Jahren 1999 bis 2001 eingegangenen Verpflichtungen fiir Hagen und Gelsen-
kirchen beruhten: Die dortigen Vorhaben wiirden noch mit Bewilligungsbescheid gefordert,
belasteten aber die zur pauschalierten Verteilung an die Kommunen zur Verfiigung stehende
Summe in dem sich aus der Differenz errechnenden Umfang bis in das Jahr 2003 und voraus-
sichtlich, wenn auch mit abnehmender Tendenz, bis in die Jahre 2004 und 2005. Die genann-
ten 17,9 Millionen Euro bildeten den unteren Rand der Kalkulation. Unter Umstinden
erhéhten sie sich durch nicht abgeflossene Mittel. Einem Betrag von 30,7 Millionen Euro
insgesamt konnten die Gemeinden vermutlich ab 2004/2005 unter der Voraussetzung eines
gleichbleibenden Aufkommens aus der Feuerschutzsteuer von rund 30 Millionen Euro
entgegensehen.
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Karl Kress (CDU) macht auf einen Widerspruch aufmerksam: Heifle es in der Antwort der
Landesregierung auf eine entsprechende Kleine Anfrage des Abgeordneten Schlebusch in der
Drucksache 13/1437 noch, in den Jahren 2002 bis 2005 stinden den Kommunen und Kreisen
39,8 Millionen Euro zur Verfiigung, spreche der Staatssekretdr heute von nur noch
30,7 Millionen Euro.

StS Riotte (IM) vermutet die Ursache fiir diesen Unterschied in der Einbeziehung bzw. der
Nichtberiicksichtigung der mittelbar auch den Kommunen zuflieenden Gelder fiir das Institut
der Feuerwehr und den Katastrophenschutz. - Er werde den Ausschuss iiber den genauen
Grund fiir diese Schwankung informieren.

Der Vorsitzende wertet es als wenig sinnvoll, entgegen dem bisherigen Verfahren jetzt die
Mittel bis auf die kleinste Gemeinde herunterzubrechen und ihnen jeweils auszuzahlen, anstatt
sie ingesamt den Kreisen zu iiberweisen mit der MaBigabe, sich auf Kreisebene zwischen
Kreisbrandmeistern und Stadtbrandmeistern iiber die Priorititensetzung und Aufteilung zu
verstdndigen - ein von wenigen Ausnahmen abgesehen funktionierendes Verfahren. Denn ein
Betrag von lediglich wenigen 10.000 Euro - dem Kreis Unna mit seinen zehn Stddten stinden
zusammen 350.000 Euro zu - helfe, wenn es etwa um die Anschaffung eines Feuerwehrfahr-
zeuges oder BaumaBinahmen gehe, nicht viel weiter, auch nicht unter Ausnutzen der Moglich-
keit, iiber mehrere Jahre Gelder anzusparen.

StS Riotte (IM) bezeichnet diese Losung als ein Ergebnis der Abwigung zwischen einerseits
der Bevormundung der Gemeinden bei Zuweisung der Mittel an die Kreisebene und der sich
andererseits unter Umsténden ergebenden Notwendigkeit - und dies erlaube das kommunal-
politische Instrumentarium ohne weiteres -, sich auf freiwilliger Basis auf Kreisebene unter
den Gemeinden zu einigen, also die Verantwortung dorthin zu delegieren. - Im Ubrigen habe
insbesondere der kreisangehdrige Raum auf das nun gewéhlte Verfahren gedrungen.

Als negativ in dem vom Vorsitzenden préferierten Verfahren empfindet Hans Krings (SPD)
die dann den demokratisch nicht legitimierten Kreisbrandmeistern zukommende Verteil-
funktion. So, wie vom Innenministerium nunmehr beabsichtigt, falle diese Kompetenz in die
Zustindigkeit des Parlaments.

Vorsitzender Klaus Stallmann moéchte den Kreisbrandmeistern nicht die alleinige Ent-
scheidungsbefugnis zuordnen, sondern sie der Runde der Stadtbrandmeister vorbehalten.

Jiirgen Jentsch (SPD) hebt die Vorteile einer Pauschalierung hervor: Die Kommunen
erhielten regelméfig bestimmte Betréige, ohne um einen der vordersten Plétze auf der Prioriti-
tenliste rangeln zu miissen; und auch bei einer guten Positionierung auf dieser Liste kdmen sie
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in ungefdhr den néchsten zehn Jahren kaum mit ihren Vorhaben zum Zuge, da bereits be-
aniragie Projekte von grofen Kommunen in erheblichem Millionenumfang vorlidgen. AuBer-
dem gelange das Geld nach dem neuen Verfahren direkt in die Hinde der Verantwortlichen,
ndmlich der Gemeinden. Und schlieBlich entfielen die durch die Verteilung der Gelder anhand
von FordermaBstében entstehenden Kosten.

Um einem falschen Eindruck aufseiten der Kreis- und Stadtbrandmeister vorzubeugen, betont
StS Riotte (IM), auch zukiinftig sollten sich diese zusammenfinden, um koordiniert Priorité-
tenentscheidungen zu treffen. Nur wolle man ihnen dies dann im Rahmen eines miindigen
Verfahrens erlauben, sie also nicht mehr durch Finanzdotationen dazu und zu bestimmten
Beschliissen zwingen.

Sachhaushalt

zu Ifd. Nr. 2 in Vorlage 13/1112

Frank Baranowski (SPD) erkundigt sich, ob die von Jan Soffing gestern im Rechtsausschuss
vertretene Auffassung, ndmlich die Deckung fiir die globale Mehrausgabe durch die Strei-
chung der Steinkohlesubventionierung zu erwirtschaften, auch hier und heute noch gelte. - Die
FDP-Fraktion bleibe bei ihrer Linie, bekriftig Horst Engel.

zu Ifd. Nrn. 3, 4, 5, 6, 7 und 8 in Vorlage 13/1112

Theodor Kruse (CDU) erkundigt sich nach der Logik hinter der Kiirzung bei einigen der
genannten Titel bei gleichzeitiger Aufstockung anderer aus der gleichen Kategorie.

Monika Diiker (GRUNE) begriindet dies mit der riickl:iufigen Entwicklung der Fliichtlings-
zahlen. Den Kommunen solle nicht etwa Geld genommen werden. Es finde lediglich eine
Haushaltsbereinigung statt, um auf der anderen Seite eine verniinftige Betreuung zu gewéhr-
leisten.

Die Landesregierung befiirwortet 1dngst nicht alle von den Koalitionsfraktionen beschlossenen
Kiirzungen, fiigt StS Riotte (IM) hinzu.



Landtag Nordrhein-Westfalen -8 - Ausschussprotokoll 13/439
Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform 29.11.2001
19. Sitzung (6ffentlicher Teil) ni-lg

zu Ifd. Nr. 11 in Vorlage 13/1112

Theodor Kruse (CDU) erinnert daran, wie der Innenminister vor noch nicht allzu langer Zeit
die Einrichtung des Deutschen Forums fiir Kriminalpridvention gelobt und gepriesen habe,
wihrend die Landesregierung sich jetzt komplett von der Zahlung ihres Anteils verabschiede.

Nach den Worten von StS Riotte (IM) habe das Land die Zahlungen bereits im Jahre 2001
geleistet und leisten konnen, was fiir 2002 natiirlich zu einer Reduzierung auf Null fiihre.

zu Ifd. Nr. 13 in Vorlage 13/1112

StS Riotte (IM) erliutert, wenn die momentanen Schwierigkeiten in Sachen INPOL-NEU
behoben wiirden, unterliege das Land einer vertraglichen Zahlungsverpflichtung, und zwar
gegebenenfalls noch in diesem Jahr, nicht erst im néchsten. Eine Sperre liefe also zum einen
der Vertragsgestaltung entgegen und griffe zum anderen zeitlich zu spit.

zu Ifd. Nr. 17 in Vorlage 13/1112

Die Absenkung beruht nach Auskunft von Frank Baranowski (SPD) auf einem geringeren
Mittelbedarf.

Karl Kress (CDU) ist interessiert an den Zahlen des Haushaltsabschlusses 2000 und verbindet
damit die Befiirchtung, ob hier nicht vielleicht ungerechtfertigierweise gespart werde.

StS Riotte (IM) erklért, die dem Haushaltsentwurf zugrunde liegenden Schétzzahlen beruhten
auf vor sieben bis acht Monaten gewonnenen Erkenntnissen und enthielten natiirlich eine
gewisse Marge. Von sich aus hitte das Ministerium eine Verminderung allerdings nicht
vorgeschlagen. Doch fehle es ihm an einem prézise quantifizierbaren Mafistab, um eine
geringere Inanspruchnahme der Gelder in dem von den Koalitionsfraktionen prognostizierten
Umfang vorherzusagen.

Karl Kress (CDU) folgert daraus, falls mehr Mittel bendtigt wiirden, wiirden sie auch zur
Verfiigung gestellt. Es handele sich also um eine nur scheinbare Absenkung und damit nur
scheinbare Deckung.
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DIE GRUNEN

‘ - . im Landtag NRW

Menka Dixet ML - Figz des Landiags |1 - £0221 Dusscicerd — ) Monlka Diiker MdL
' : ' - Innenpolitische Sprecherin

S , Biindnis 90/Die Grinen’
Herrn : ’ S , Im Landtag NRW

, : Plotz des Landtags 1
Klaus Stallmann MdL B . 4022 Dusseldorf
Vorsitzender des : , -
, = : ® 0211/884-25 40
Ausschusses flr Innere Verwaltung :

<2 0211/884-3529
- und Veswaltgngsstrukturreform : Mok Dushen@iondiag i de

hitpyihome landtag.niw. de/de
) " menike, dueke'
im Hause

Dusseldorf, 13.11.2001

- Ausschusssitzung am 29 . November 2001

:‘Sehr geehrter Herr Stallmann

hiermit- mochte |ch im Namen der Fraktion BindnisS0/DIE GRUNEN darum bitten,
vor der nichsten Sitzung des Ausschusses eine Aktuelle Viertelstunde mit t dem
Thema ,,Rechtliche Bewertung der Datenerhebung des BKA bei den

- Energieversorgungsunternehmen® vorzusehen. -

~ Presseberichten ist zu entnehmen, dass das Bundeskriminalamt bei allen

' Energleversorgungsunternehmen um die Daten der dort beschéftigten mannlichen
Mitarbeiter im Alter zwischen 18 und 40 Jahren nachgesucht hat. Hintergrund dieser

~ Anfrage seien die Terroranschlsge vom 11.09.2001 und die bundesweite Fahndung

" nach méglichen ,Schlafern”. Zu der bundesweit koordinierten Rasterfahndung
gehére auch die Datenerhebung bei nichttffentlichen Stellen, die Personen
beschaftigen, die mit smherheltsrelevanten Elnnchtungen in Kontakt kommen
kénnen. ' ,

Das lnnenmlmstenum und die Landesbeauftragte fur den Datenschutz werden um
" einen Bencht und eine rechtliche Bewertung gebeten :
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‘Landtag Nordrhein-Westfalen | 29. November 2001
13. Wahlperiode S -

Landtég ,
Nordrhein-Westfalen
13. Wahlperiode

| Vorlage Vorlage 13/1112

AO0G + A08

an den Haushalts- und Finanzausschuss

Gesetz liber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen fiir
das Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

Einzelplan 03 -  Innenministerium

- Drucksachen 13/1400, 13/1700 und 13/1790 -

Bericht (iber das Ergebnis der Berafungen des

Ausschusses fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform

Berichterétatter Abg. .JClrgen Jentsch SPD

Beschlﬁssempfehlung

Der Einzelplan 03 - Zustandigkeitsbereich des Ausschusses far Innere Verwaltung und
Verwaltungsstrukturreform - wird mit den aus der Anlage ersichtlichen Anderungen
angenommen. '
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Bericht -

A Allgemeines

‘Der Ausschuss fiir Innere Verwaltung und Verwaltungsstrukturreform hat den Einzel- .
plan 03 in seinen Sitzungen am 27. September und 29. November 2001 beraten.

o

B Antrage der Fraktionen

Die Antrége der Fraktionen sind aus der Anlage ersichtlich. Die Begriindungen zu den
jeweiligen Antrégen und die Einzelabstimmungsergebnisse sind ebenfalls in der Anlage
aufgefihrt. - - :

Cc Gesamtabstimmung

Bei der Gesamtabstimmung wurde der Einzelplan 03 unter Einbeziehung der an-
genommenen Anderungsantrige mit den Stimmen der SPD-Fraktion und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktion der CDU und der Fraktion
‘der FDP vom Ausschuss angenommen.

Klaus Stallmann
Vorsitzender

Anlage
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Landtag Nordrhein-Westfalen . 29. November 2001
13. Wahlperiode ' :

Vorlage

an den Haushalts- und Finanzausschuss

Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhem Westfalen fiir
das Haushaltslahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002)

- Drucksachen 13/1400, 13/1700 und 13/1790 -

Bericht Gber daé Erg_ebhis der Beratungen des

Ausschusses fiir Innere Verwaltung un_d Verwaltungsstrukturreform
Berichterstatter Abg. J\'ir'genrJentsch SPb
Beschlussempfehlung

8§ 15 Abs. b des Haushaltsgesetzes 2002 wird in der aus der Anlage ersichtlichen
Fassung angenommen



Anlage 3 zu APr 13/439 -2-

Bericht

Im Rahmen der Beratungen zum Einzelplan 03 - Innenministerium - brachten die
Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur Schlussabstimmung in der
Sitzung am 29. November 2001 den aus der Anlage ersichtlichen Ergénzungsantrag
zu 8 15 Abs. 5 des Haushaltsgesetzes 2002 ein.

Diese Anderung wurde einstimmig angenommen.

Klaus Stallmann
Vorsitzender
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