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“Verhandlungspunkte und Ergebnisse: ‘ Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung verstindigt sich der Ausschuss auf Wunsch
der Griinen-Fraktion darauf, wegen noch anstehenden Beratungsbedarfs das
Thema "Gesetz zur Anderung der Verfassung fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len - Aufnahme von Kinderrechten" im Rahmen der heutigen Tagesordnung
nicht zu behandeln. '

1  Gegen Gewalt in der 'Ehe - "Rote Karte" fiir gewaltbereite Ehepartner

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/351

In Verbindung mit:

HéuslicherGewalt entschieden entgegentreten - Aktionsplan der Bundes-
regierung unterstiitzen und durch Landesaktionsplan begleiten -

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/916

Sowie: -
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Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehdrdenge-
setzes

Gesetzéntwurf der Landesregierung |
Drucksache 13/1525 :

e

Der Ausschuss verstindigt sich darauf, in der heutigen Sitzung auf eine
Abstimmung zu den Anirdigen der Fraktion der CDU, Drucksa-
che 13/851, und dem Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen, Drucksache 13/916, zu verzichten.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zum "Gesetz zur Anderung
des Polizeigesetzes und des Ordnungsbehordengesetzes" wird mit den
Stimmen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und der FDP gegen das
Votum der CDU-Fraktion angenommen. ’

2 Gesetz iiber die Feststeﬂung des Haushaltsplans des Landes NRW fiir das
Haushaltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002) und Gesetz zur Anderung und
Aufhebung haushaltswirksamer Landesgesetze (Haushaltsbegleitgesetz
2002) '

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400 '

- Drucksache,13/1700 (1. Ergénzung)
Drucksache 13/1790 (2. Ergénzung)

Vorlagen 13/836; 13/968

Artikel IT Abs. 2 des Haushalisgeseizes und Einzelplan 11: Kapitel 11 050
(auBer TG 90) und Kapitel 11 410 _ 4

- Der Ausschuss verabschiedet den 52. Landesjugendplan sowie den
Einzelplan 11 in den ausschussrelevanten Teilen und unter Beriicksich-
tigung der sich aus der Ausschussdiskussion ergebenden Anderungen:

~ mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen gegen das Votum von CDU
und FDP. : ,

Die Anderung des Unterhaltsvofschussoesetzes wird mit den Stimmen
von SPD und Biindnis 90/Die Griinen gegen das Votum von CDU und
FDP angenommen.
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3 Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfuhrung des Kinder- und
J ugendhllfegesetzes AG - KJHG

' Gesetzentwurf der Fraktion der FDP ,
- Drucksache 13/1248

In Verbindung mit: '

Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes - AG KJHG

- Gesetzentwurf der Fraktion der CDU _
Drucksache 13/1260 - 12

Der Gesetzentwurf der Fraktion dér FDP, Drucksache 13/1248, wird
sodann mit Stimmenmehrheit von SPD und Biindnis 90/Die Griinen bei .
Enthaltung durch die CDU gegen das Votum der FDP abgelehnt.

Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU, Drucksache 13/1260, wird
mit Stimmenmehrheit von SPD und Biindnis 90/Die Griinen bei Enthal-
tang durch die FDP-Fraktion gegen das Votum der CDU-Fraktion
abgelehnt.

4 Qualitativer Sprung in der Frauenpolitik - Gender Mainstreaming gezielt -
und konsequent umsetzen

~ Antrag der Fraktion der SPD und
~ der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Drucksache 13/713 ' : : :
" Vorlage 13/652 ' , _ — 14

Der Antrag der Fraktion von SPD und Biindnis 90/Die Griinen, Druck-
sache 13/713, wird mit den Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die

- Griinen bei Enthaltung durch die CDU—Fraktlon gegen das Votum der
FDP-Fraktion angenommen.
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5 Studle des TARD-Instituts (Mailand) uber die Lage der Jugendhchen und
der Jugendpolitik in Europa, Januar 2001 7 ) 15

Der Bericht der Ministerin wird dem Ausschuss schrifilich zur Verfii-
gung gestellt (siche Anlage 2 zu diesem Ausschussprotokoll sowie
Vorlage an den Landtag 13/095). '

6 Bildung und Erziehung fiir unsere Kinder sicherstellen - Familien stiirken
' Ganztagsschulen flichendeckend emfuhren Kmderbetreuungsangebote ,
" weiterentwickeln _ .- ) , 7 - 16

: Kein Diskussionsprotokoll -

-7 Verschiedenes

a) gememsame Sltzung des KJF-Ausschusses mit dem LFR-Ausschuss
fiir Jugendschutz :

b) | Einladung des Deutschen Kinderséhutzbundes

Zu den Unterpunkten a) und b) siehe Seite 16 des Diskussionsteils.
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werde. Die Wegweisungsfrist solle nach Auffassung seiner Fraktion so kurz wie méglich
bemessen werden. Im Laufe der néichsten Jahre solle bewertet werden, ob diese Frist an-
gemessen geregelt worden sei. Soweit es um den innenpolitischen Aspekt gehe, werde die
FDP-Fraktion ohnehin noch einen Anderungsantrag einbringen.

Regma van Dinther (CDU) stimmt dem Vorschlag zu, heute nur die pohzelrechthchen
Aspekte zu beraten. Thre Fraktion werde einen EntschlieBungsantrag zu dem Antrag der
Koalitionsfraktionen einbringen. - Den Gesetzentwurf der Landesregierung werde sie ableh-

" nen, weil der Antrag ihrer Fraktion effektiver und weitergehender sei, sich nicht nur auf den
Nahbereich Familie beziehe.

Renate Drewke (SPD) greift den Hinweis des Abgeordneten Orth auf die Fristenproblematik

bei der Wegweisung auf. Die Osterreicher hétten ihre urspriingliche Frist von sieben auf zehn

Tage ausgedehnt. Der nordrhem—westfahsche Gesetzentwurf gehe von vornherem von zehn
Tagen aus.

Die Erfahrungen in dieser Parallelitit zu bewerten, erwidert Dr. Robert Orth (FDP), sei
nicht zielfiihrend. Die Frist miisse sich an den in Nordrhein-Westfalen herrschenden Bedin-

gen ausrichten. Dabei spiele auch die Ausstattung der betroffenen Gerichte eine Rolle und
wie schnell Entscheidungen getroffen wiirden, wann ein Hilfeangebot bereitgestellt werden
k6nne. Erst die Praxis werde verwertbare Ergebnisse bringen. Es sollte vermieden werden,
dass zwingend der zivil- und der verwaltungsgerichtliche Weg beschritten wiirden. Die
- Entscheidung solle nach ein paar Jahren erneut auf den Priifstand kommen.

2 Gesetz iiber die Feststellung-des Haushaltsplans des La_t_ndes NRW fiir das Haus-
: haltsjahr 2002 (Haushaltsgesetz 2002) und Gesetz zur Anderung und Aufhebung
haushaltswirksamer Landesgesetzes (Haushaltsbegleitgesetz 2002) -

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/1400,

Drucksache 13/1700 (1. Erganzung)
Drucksache 13/1790 (2. Erginzung)

Vorlagen 13/836, 13/968

Artikel TT Abs. 2 des Haushaltsgesetzes und Emzelplan 11: Kapltel 11 050 (auBer
TG 90) und Kapitel 11 410

Der Ausschuss berit abschlieBend iiber die ihn tangierenden Bereiche des Einzelplans 11.
Soweit sich iiber die jeweilige Antragsbegriindung hinaus weiterer Diskussionsbedarf ergeben
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hat wird dieser im Folgenden ausgefiithrt. Im Ubrigen wird auf die Vorlage 13/1128 (Neu—
druck) an den Haushalts- und Fmanzausschuss verwiesen.

Antrag Lfd. Nr. 4

Thomas Mahlberg (CDU) teilt namens seiner Fraktion das Anliegend er FDP-Fraktion.
Allerdings wolle die CDU-Fraktion den Mittelansatz im Gememdeﬁnanz1erungsgesetz deutlich
erhGhen. Seine Fraktion werde 31ch enthalten.

Ahhhche Uberlegungen habe zunéchst auch seine Fraktion angestellt, teilt Christian Lindner
(FDP) mit. Allerdings solle die Landesregierung an ‘dem konkreten Punkt nicht aus ihrer
Verpflichtung entlassen werden..

Antrag Lid. Nr. 5

Thomas Mahlberg (CDU) weist auf die Deckungsgleichheit der Antrige hin. Uber die
jeweiligen Unterabschnitte solle getrennt abgestimmt werden. Im Unterpunkt c) sei die
Antragsbegriindung der SPD nicht griffig. Dort werde man sich gegen eine Kiirzung der
Zuschiisse wenden. :

Antrag Lfd. Nr. 8.

Christian Lindner (FDP) begriifit, dass die Koalitionsfraktionen die Moghchkelten aufrecht-
erhalten wollten, dass Kommunen offene Kinder- und Jugendarbeit leisteten. Allerdings solle
innerhalb des Einzelplans 11 bei dieser Aufgabe kein Schwerpunkt gesetzt werden, sondern
dieser Einzelplan solle im gesamten Landeshaushalt zum Schwerpunkt erkldrt werden.
Deshalb unterstiitze er an dieser Stelle nicht die globale Minderausgabe. In anderen Einzel-
‘planen habe man Deckungsvorschlige eingestellt.

.Thomas Mahlberg (CDU) bittet um getrennte Abstimmung iiber die Unterpunkte. Den
.~ Ausfithrungen des Abgeordneten Lindner konne er 51ch anschheﬁen Die globale Minder-
ausgabe werde nicht gestiitzt.

Antrag Lfd. Nr. 11

Christian Lindner (FDP) mdchte {iber diesen Antrag seiner Fraktion die Arbeit mit schul-
pflichtigen Kindern am Nachmittag in einem Ressort konzentriert wissen. Die Forderricht-
linien sollten entsprechend veréindert werden, um den Kommunen mehr Spielriume fiir
bedarfsgerechte Angebote einzurfumen. Mit der Erhohung des entsprechenden Titels im
Einzelplan 5 um 8 Millionen Euro werde verdeutlicht, dass es sich nicht um eine haushalts-
technische Frage handele, sondern eine politische Schwerpunktsetzung. -
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Die CDU-Fraktion habe ein eigenes Konzept erarbeitet, teilt Thomas Mahlberg (CDU) mit.
Teile dieses Modells befédnden sich schon in der parlamentarischen Beratung. Wichtig bei der
Betreuung schulpflichtiger Kinder am Nachmittag sei u. a. eine stérkere Einbeziehung der
Schulen unter dem Stichwort "Ganztagsschule als Angebotsschule”. Die Betreuung zu ver-
bessern, sei insofern ein gemeinsames Anliegen. :

Bernd Flessenkemper (SPD) erinnert an das Konzept, das innerhalb der Legislaturperiode
umgesetzt werden solle. Alle verfiigbaren Ressourcen miissten genutzt werden, um die
Situation zu verbessern. Der Weg fithre liber eine Etatisierung in unterschiedlichsten Haus-
haltsansétzen. Dartiber hinaus werde gemeinsam mit den Kommunen eine Perspektlve entwik-
kelt. Die Resonanz der Spltzenverbande sei posmv

Ute Koczy (GRUNE) weist darauf hin, dass alle Fraktionen damit beschéftigt seien, Konzepte
zu erarbeiten, die im Diskussionsprozess der nichsten Monate zu Ergebnissen fithren sollten.
Das Konzept ihrer Fraktion ziele darauf ab, gerade im Primarbereich einen deutlichen
Schwerpunkt zu setzen. Einschnitte, wie sie die FDP-Fraktion vornehmen wolle, hétten
~ weitreichende Konsequenzen und wiirden sich mcht positiv auf den Quahtatsstandard aus-
- wirken.

Antrag Lfd. Nr. 12

Renate Drewke (SPD) fragt vor dem Hintergrund der Schwerpunkiseizung, zu der sich die
FDP zuvor bekannt habe, weshalb im diskutierten Zusammenhang gekiirzt werden solle.

Die FDP-Landtagsfraktion wolle in der Tat einen Schwerpunkt im Einzelplan 11 setzen,
antwortet Christian Lindner (FDP). Das bedeute allerdings nicht, dass er mit allen Schwer-
punktsetzungen innerhalb des Einzelplans zufrieden sei. Auch wenn der Broschiirenbestand

sicherlich gut und ein Informationsbedarf gegeben sei, sei die jetzt vorgeschlagene Umsetzung
' durchaus im Sinne einer Schwerpunktsetzung i in der KJF-Politik.

Thomas Mahlberg (CDU) weist darauf hin, dass seine Fraktion in die gleiche Richtung
iiberlege. Die CDU-Landtagsfraktion werde ihr Anliegen allerdings im Haushalts- und
Finanzausschuss vortragen. Nicht nur im Efat des Einzelplans 11 sei es angeraten einmal
genauer hinzuschauen.

Brigitte Speth (SPD) widerspricht der Einschéitzung der FDP-Fraktion, dass die Landes-
regierung "zu viel iiber ihre gute Politik rede”. Der Antrag sei deshalb abzulehnen.
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Christian Lindner (FDP) konzediert, dass es zwar eine ganze Reihe guter Verodffentlichun-
gen gebe; allerdings miisse die Koordination der Verdffentlichungen noch vervollkommnet
werden. Moglicherweise kénnten auch die Druckkosten gesenkt werden.

Ute Koczy (GRUNE) hilt es fiir nicht in Ordnung, dass ein Posten, der ohnehin schon mit
Blick auf die GroBe Nordrhein-Westfalens recht bescheiden ausfalle, weiter gekiirzt werden
solle. Die FDP tibersehe, dass es in vielen Bereichen spezifische Bedarfe gebe, die zu be-
friedigen seien.

Zur Nachfrage der Renate Drewke (SPD) betreffend die Vorlage von ErhShungsantriigen und
zugehorigen Deckungsvorschléigen im Haushalts- und Finanzausschuss teilt Thomas Mahl-
berg (CDU) mit, dass seine Fraktion eben diesen Weg beschreiten wolle. Bisher. werde in
Nordrhein-Westfalen mehr geredet als geleistet. Deshalb miisse die Zahl der Verdffentlichun-
gen entsprechend zuriickgeschraubt werden. Die so gewonnenen Mittel konnten fiir die
weitere praktische Arbeit eingesetzt werden.

Christian Lindner (FDP) stellt klar, alle haushaltsrelevanten Antrége fiir den Einzelplan 11
seien im hiesigen Ausschuss eingebracht worden. Vorschlige zur Kiirzung und Gegen-
finanzierung wiirden in den betroffenen Fachausschiissen beraten. - Dr. Robert Orth (FDP)
erginzt, die von den Koalitionsfraktionen vorgesehene globale Minderausgabe iiberlasse es
vollig der Landesregierung, iiber das Parlament hinweg zu bestimmen.

Bernd Flessenkemper (SPD) relativiert, dass man sich zunichst iiber jeden einzelnen Punkt
ausgetauscht habe. Die globale Minderausgabe sei erst im Nachhinein in der politischen
Diskussion gestellt worden. Die Koalitionsfraktionen wollten vermeiden, dass die politischen
Aktivitdten, die fiir das kommende Jahr eingeplant seien, nicht umgesetzt werden konnten.
AuBerdem entspreche die globale Minderausgabe lediglich 2 % des Haushalts und sei ein
durchaus gebrauchliches Instrumentarium. Im Laufe des Beratungsverfahrens zum Haushalts-
gesetz konnten Detailinformationen gegeben werden.

Die Themen wiirden sicherlich von Ausschuss zu Ausschuss variieren, so Dr. Robert Orth
(FDP). In Angelegenheiten der inneren Sicherheit wiirden dem Justizministerium {iber die
globale Minderausgabe mehr Mittel entzogen, als vorher zugewiesen worden seien. Das sei
keine befriedigende Vorgehensweise. Heute im hiesigen Ausschuss einen Haushalt mit hohen
Mittelzuweisungen zu verabschieden, ohne dass sicher sei, ob die Empfinger wirklich in den
Genuss dieser Mittel kiimen, sei kein gliickliches Vorhaben: Es wire besser, zunichst ab-
zuwarten, bis Klarheit iiber die Hohe der zur Verfiigung stehenden Mittel herrsche, sodass
keine falschen Hoffnungen geweckt werden miissten.
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Thomas Mahlberg (CDU) pilichtet den Ausfithrungen des Abgeordneten Dr. Orth bei, zumal
sich zunichst der Kenntnis der Abgeordneten entzieche, was mit dem Geld geschehe. Es
komme einer gewissen Trickserei gleich, wenn die Koalitionsfraktionen {iber eine globale
Minderausgabe zunéichst Mittel einstellten, die im nachfolgenden Verfahren allerdings wieder
 einkassiert wiirden. Dagegen wehre sich die CDU-Landtagsfraktion.

Wer von "lediglich 2 %" spreche, wie dies der .Abgeordnete Flessenkemper getan habe,

moniert Christian Lindner (FDP), miisse auch darauf hinweisen, dass 87 % aller Mittel

aufgrund gesetzlicher Verpflichtungen gebunden seien. Somit beziehe sich der 2-%-Anteil auf

nur noch 13 % freie Mittel. Das sei nach dem Verstindnis seiner Fraktion eine nicht zu |
vernachlissigende GréBenordnung.

~ Bernhard Tenhumberg (CDU) méchte vor dem Hintergrund von der Ministerin wissen, ob
sie ausschlieBen konne, dass die globale Minderausgabe in Hohe von 19,2 Millionen Euro den
Landesjugendplan bertihre. -

Ministerin Birgit Fischer hilt im aktuellen Zusammenhang eine giobale Minderausgabe fiir
ein wichtiges Instrument, um Mittel im Haushaltsvollzug erwirtschaften zu kdnnen.

Bernhard Tenhumberg (CDU) betont, die neue globale Minderausgabe betreffe ausschlie- -
lich den Landesjugendplan. Die Ministerin habe dariiber hinaus eine globale Minderausgabe
fiir den gesamten Einzelplan vorgeschlagen. Schliefe die Ministerin aus, dass ihre globale
- Minderausgabe den LJP-Bereich zusitzlich belasten werde. - Diese Frage konne nur, erwidert
Ministerin Birgit Fischer, im Haushaltsvollzug beantwortet werden. Sie gehe von ent-
sprechenden Spielrdumen aus, ohne dass es negative Auswirkungen fiir den Landesjugendplan
geben und der Wille, der sich in der AnsatzerhGhung manifestiert habe, konterkariert werde.

Bernd Flessenkemper (SPD) stellt klar, das von der CDU-Fraktion eingeforderte Verfahren
wiirde nach sich ziehen, dass zusatzlich zu Kiirzungen solche Mittel, die bei bestimmten
Positionen nicht abgeflossen seien, dem Einzelplan verloren gingen. Insofern sei das Verfah-
ren einer globalen Minderausgabe kein uniibliches Instrument. Das Parlament erwarte selbst-
verstindlich, dass im Laufe des HaushaltSJahres Bericht erstattet werde, wo dle Mittel einge-
setzt wiirden. -

P (Dr. Robert Orth [FDP]: Also hoffen Sie, dass sich das hier von selber erle-
dlgt')

Vor dem Hintergruﬁd der Ausfiihi'ungen des Abgeordneten Flessenkemper mochte Bernhard
- Tenhumberg (CDU) von der Landesregierung wissen, in welchen Titelgruppen Anstze nicht
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verbraucht worden seien. - -Solche ErfahrungsWerte lagen deshalb nicht vor, entgegnet
Ministerin Birgit Fischer, weil Titel gegenseitig deckungsfihig seien.

Thomas Mahlberg (CDU) moniert, es konne nicht Sinn und Zweck von Haushaltsberatungen
sein, Reserven im Haushalt einzubauen und das Volumen kiinstlich aufzubauschen.

Ministerin Birgit Fischer erinnert daran, dass es im HaushaltsvoIlzug durchaus iiblich sei,
dass - beispielsweise - Projekte fiir Januar geplant seien, aber erst im Mérz beginnen konnten.
Dass so etwas geschehe, sei nicht exakt vorhersehbar. Fluktuationen, die es im Haushaltsvoll-
‘zug gebe, miissten genutzt werden, um Einsparungen zu erwirtschaften. Slchergestellt sei,
dass es keine Ausoabenemschmtte geben miisse.

Antrag Lfd. Nr. 13

Thomas Mahlberg (CDU) erinnert an die Diskussion zu diesem Thema, die der Ausschuss
bereits bei fritherer Gelegenheit gefiihrt habe. Dass sich mittlerweile eine entscheidende
Anderung ergeben hitte, konne er nicht feststellen. Er werbe deshalb dafiir, im investiven
Bereich Mittel zur Verfiigung zu stellen, damit tiber die Landesjugendéimter dem Begehren
der Kommunen Rechnung getragen werden kdnne. Ansonsten sehe er die Situation auf das
Land zukommen, dass etwa in emem Monat erneut Mittel in den Haushalt eingestellt werden
miissten.

Christian Lindner (FDP) bekundet Sensibilitit fiir das Anliegen der CDU-Fraktion. Da seine
Fraktion allerdings ein abgestimmtes Gesamthaushaltskonzept entwickelt habe, kénne er dem
Antrag im hiesigen Ausschuss nicht zustimmen. Im Haushalts- und Finanzausschuss solle
untersucht werden, ob es Moglichkeiten gebe, das Anliegen der CDU-Fraktion mitzutragen.

Ute Koczy (GRUNE) bedauert, dass sich dieser schone Antrag nicht mit der haushaltstech- -
nischen Realitit decke. Leider sei der Antrag aufgrund der Haushaltssituation nicht zu-
stimmungsfahig.

Antrag Lfd. Nr. 14

Seine Fraktion werde sich der Stimme enthalten, teilt Thomas ’\Iahlberg (CDU) mit, obwohl
er dem Anliegen sehr viel Sympathie entgegenbringe. Die CDU-Fraktion verfolge im Sach-
zusammenhang allerdmgs ein anderes Konzept
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Antrag Lid. Nr 15

Um Mlssverstandmssen vorzubeugen, so Christian Lmdner (FDP), weise er darauf hin, dass
es jetzt um ein Thema gehe, bei dem ein Schwerpunkt gesetzt werden miisse. Dabei spiele
auch die Forderung nach der Verankerung von Kinderrechten in der Verfassung eine Rolle.

Bernd Flessenkemper-(SPD) hilt den Ausfithrungen des Christian Lindher entgegen, die '
Diskussion um die Aufnahme von Kinderrechten in die Verfassung sei ins Stocken geraten 7
weil die Opposition versuche das Thema zu blockieren.

(Christian Lindner [FDP]: Vélliger Unsinn! - Unruhe - Antonius Rﬁseﬂberg
[CDU]: So kann man keine verniinftige Politik machen!) o

' Wahrend im Juoendberelch remonstriert werde werde im Kinderbereich anders herum
argumentiert.

Thomas Mahlberg (CDU) widerspricht dieser Einlassung. Es miisse Konsensgespriche
- geben. Damit sei nicht gesagt, dass es eine Meinung gebe. - Dass tiber den Antrag die Rolle
des Kinderbeauftragten gestirkt werden solle, anerkenne seine Fraktion. Der Kinderbeauf-
tragte solle, so der Abgeordnete bei der Gelegenheit, im Rahmen einer der nachsten Sitzungen
noch einmal iiber seine Arbeit.berichten. Da es allerdings Zusammenhinge zwischen den
‘Antréigen-unter dem Stichwort "Publikationen" gebe, werde sich seine Fraktion enthalten.

Ute Koczy (GRUNE) hilt die Diskussion um den Antrég der FDP-Fraktion fiir iberdimensio-
niert. Sie appelliere an den Ausschuss, das Themenfeld nicht zu erweitern. Man solle sich an
die Haushaltsantrige halten. Nebenkriegsschauplitze sollten nicht erdffnet werden.

(Bernhard Tenhumberg [CDU] Wir sind nicht anoefangen' - Heiterkeit)

Er miisse mit Entschiedenheit zuruckwelsen duflert Christian Lindner (FDP), :

(Bernd Flessenkemper [SPD]: Das haben wir auch nicht anders erwartet. M1t' :
auﬂerste; Entschiedenheit!) :

dass gemaﬁ der Aussage des Abgeordneten Flessenkemper die Opposmon das Thema an-
geblich relativiere. Der Abgeordnete wisse aus den Obleutegesprachen dass das nicht der
Realitéit entspreche

Die Abgeordnete Koczy habe von "Nebenkriegsschauplitzen" gespr()chen

(Brigitte Speth [SPD]: Es ist iiberhaupt kein Kr1egsschauplatz' - Zuruf von der
CDU: Das 1st das neue Selbstverstandms der Griinen!)

“Grundsétzlich gehe er von einem Konsens unter allen Fraktionen aus. Partizipative Kinder-
rechte seien das Ziel, zumal di€se in ersten Anséitzen bereits hier und da im Lande realisiert
wiirden. Das Amt des Kmderbeauftragten miisse gestirkt werden.
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Bernd Flessenkemper (SPD) reklamiert fiir sich das Recht, AuBerunoen anderer genauso
interpretieren zu diirfen, wie seine Aussagen, die im Ubrigen an anderer Stelle so schon
getroffen worden seien, ausgelegt wiirden.

Antrag Lfd. Nr. 18

Zur Frage des Christian Lindner (FDP), wie der Erhohungsbetrao von 129 Millionen Euro

_zustande komme, antwortet Ute Koczy (GRUNE), nach ihrem Kenntnisstand resultiere der
Betrag aus umfénglichen Diskussionen und der Absicht, den Ansatz entsprechend prozentual
zum urspriinglichen Ansatz aufzustocken.

Antrag Lfr. Nr. 21

Christian Lindner (FDP) bemiingelt, die Konzentration alleine auf eine Politik der Antidis-
kriminiervng sei nicht ausreichend. Eine Akzeptanzpolitik sei geboten Thm gehe es um eine
Pohtlk des Sowohl-als-auch. .

Nach seiner Sicht der Dinge, teilt Thomas Méhlberg (CDU) mit, wiirden sogar Vorurteile
abgebaut. Die Frage sei deshalb erlaubt, ob Zuschiisse in der eingeforderten Hohe noch

bendtigt wiirden. Inwiefern sei sichergestellt, dass die Tréger, bei denen die Mittel ankommen -

sollten, gleichberechtigt finanziert wiirden.

Von "Gerechtigkeit" zu reden, sei der falsche Ansatz, betont Ministerin Birgit Fischer, da
es kein Recht auf Forderung gebe. Entscheidend sei némlich, ob die gestellien Aniriige
forderféhig seien und in die Gesamtkonzeption passten. Von konkreten Beispielen der Benach-
teiligung sei ihr nichts bekannt.

Thomas- Mahlberg (CDU) b1ttet die Landesreglerung darum, be1 nichster Gelegenhe1t einen

Bericht iiber die Forder- und Antragspraxis zu erteilen.

Antidiskriminierungsarbeit, stellt Britta Altenkamp-Nowicki (SPD) fest, sei ein kontinuierli-
cher Prozess. Nach ihrer Wahrnehmung aus Gesprichen mit Betroffenen und deren Vertretern
nehme beispielsweise die Diskriminierung von Lesben und Schwulen in Nordrhein-Westfalen
nicht so deutlich ab, dass dies fiir die Betroffenen bemerkbar werde. Notwendig sei es auf
jeden Fall, in Richtung einer Akzeptanzpolitik zu wirken. Diese Politik bendtige eine gewisse
Vorarbeit. - Ministerin Birgit Fischer erinnert bei der Gelegenheit an die Akzeptanzkampa—
gne der La.ndesregleruncI
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Es sei eine wichtige Aufgabe der Landesregierung und ihrer Politik, legt Ute Koczy (GRU-
NE) dar, im Bereich der Antidiskriminierung und Akzeptanz voranzukommen. Das, was der
Abgeordnete Mahlberg wahrgenommen habe, decke sich weder mit ihrem Erfahrungsbild
noch dem der vielen Betroffenen. Es wire erfreulich, wenn man Schritt fiir Schritt ein Klima
erreichte, in dem sich die Betroffenen mehr und mehr outen kénnten.

Thomas Mahlberg (CDU) dullert fur seine Fraktion, man werde dem V orschlag der Landes-
regierung folgen und insofern dem Erh6hungsantrag mcht zustimmen.

Der Ausschuss verabschiedet sodann den 52. Landesjugendplan sowie den Einzelplan 11 in
“den ausschussrelevanten Teilen und unter Beriicksichtigung der sich aus der Ausschuss-
diskussion ergebenden Anderungen mit den Stimmen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen
gegen das Votum von CDU und FDP. - Die Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes wird
mit den Stimmen von ‘SPD und Biindnis 90/D1e Griinen gegen das Votum von CDU und FDP
angenommen. :

(Marlies Stotz [SPD] iibernimmt die Sitzungsleitung ab 14.55 Uhr)

'3 Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfuhrung des Kinder- und
Jugendhﬂfegesetzes AG - KJHG :

- Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Dmcksache 13/1248

In Verbindung mit:

Gesetz zur Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfuhrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes - AG - KJHG

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/1260

Stellv. Vorsitzende Marlies Stotz verweist einleitend auf den EntschlieBungsantrag der
Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen, Drucksache 13/1705. Der
Ausschuss habe sich darauf verstindigt, in der heutigen Sitzung abschlieBend zu beraten und -
fiir die zweite Lesung im Plenum eine Beschlussempfehlung zu formulieren.

Der EntschlieBungsantrag, erklirt Bernd Flessenkemper (SPD) stiitze sich auf die Erkennt-
‘nisse, die man im Rahmen der Sitzung-am 27. September gewonnen habe. Wichtig sei, dass
vor einer Entscheidung iiber die thematische Ausrichtung bendtigte Expertisen, der hiesige
Fachausschuss und die weiteren Beteiligten einbezogen wiirden. Der Kinder- und Jugendbe-
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o _f’fi.Rede der Mmlstenn fur Frauen Jugend Famlhe und Ge- -

'-.‘sundhent des Landes Nordrhem-WestfaIen

. gt F.-a_sghg‘r,_m_

anlasshch der 19 Sltzung des Ausschusses fur Kmder

o :__'.'__'fJugend und Famllle am 29 November 2001 2u TOP 6

Studle des IARD Instltuts (Malland)

o . uber dle Lage der Jugendllchen und der Jugendpohtlk

RS m Europa, Januar 2001

. Esgitdas gesprochene Wortl <

o
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©Amede,

el Ziel der .S't-u.di:_e I

A :'_Das IARD ein Instltut der Europalschen Unlon mlt Sltz in B

o '-f:i__r_Malland hatte den Auftrag, einen europawelten Uberbhck

e uber zentrale Entwmklungstendenzen in der Jugendpolltlk R

% -.:“_."_j_'--geben

Im Januar dleses Jahres wurde das Ergebnls der Offent- B

_ﬁlhchkelt vorgestellt Seltdem WIrd es in den Gremlen der EU R

E -:‘____beraten

S ﬁi'}‘:.Dle Studle uber dle Lage der Jugend und zur Jugend- R

) ' '_' . Lage der Jugendllchen ln den Mltghedstaaten und

. zentrale Emfluf&faktoren

. Stellenwert und zentrale Aspekte der Jugendpolltlk
msbesondere der Jugendarbelt | '

TR Kseqeenfre europgische Jugendpolitik.
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o Equglelch |st es der Versuch melnes WISSGHS der erste

e systematlsche elnen Verglelch zw:schen den Mltgheds-

='1.¢_-;staaten in. dlesem WIchtlgen Pohtlkberelch vorzunehmen In

-".‘.der Forschungsgruppe war Deutschland mlt zwel Experten

- ,_,-Dle Ergebnlsse baSIeren auf elner Auswertung der vorlle- L S

;'-»_genden Landesberlchte zur Jugendpohtlk

o 7“7"_-2 . grundsatzllch schelnt m|r der Versuch elnes Verglelchs ge- - ST

. ,'Z;f‘.flungen Zu seln Dle Studle lst sehr mformatlv und gibt einen

'guten Uberbhck uber zentrale Entwncklungshmen und d|e

wie z: B. Blldung, Ausblldung oder Bedeutung der Jugend- R
?"fj?phase lnsgesamt Ein unmlttelbarer Verglelch msbeson-

B ; A ‘verschledenen Strukturen bzw Gestaltungsebenen

S fDle Studle zelgt aber auch d|e Grenzen moghcher Verglel- -

N che auf Es glbt zwar generelle Trends in den Berelchen |

" i fdere was polltlsche Strateglen im Rahmen elner normlerten

Jugendpohtlk angeht lst jedoch kaum moghch da d;e spe- ’f"" T

S _'_._'_ZIfISChen Landerbedlngungen zu UntefSCh*ed"Ch 3'"d
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o "'--Z-""."‘.'t'fa-lje'A.S:ﬁekféj.'.'-':'_‘fi;'.--'_'.:-."’"_'; e

R AngeSIchts des enormen Umfangs der Studle W'” 'Ch m'Ch

L auf emlge zentrale Aspekte konzentner en

1 Entwmklungsfaktoren |n den Lebenslagen Jugend- L

hcher

- _,}, Die dle Jugendphase m Deutschland pragenden -

L ._ ;Merkmale smd |n den anderen EU Staaten ahnllch

R _;'_(Venangerung der Jugendphase durch Blldung und

'Ausblldung und starker Ind|v1duaIISIerungsschub)

= . Grundsatzllch verandern 3|ch |n allen Staaten dle Fam/- T

Ilenmuster Es brelten sich. Famlllenformen aus, dle nlcht

mehr der sog ,,Kernfamlhe entsprechen Zuglelch Iosen

SlCh soz:ale Netze auf A P

U e B,Idung |st dle zentrale Kategone dle d|e Identltat Ju- 5

gendllcher am starksten bestlmmt Die Jugend hat nach —t' T

den Ergebnlssen der Studle em hohes Vertrauen in Bll—

dungselnnchtungen D|e Schule hat an soz:aler Bedeu-- ".-_; B

tung lm Slnne elner ,,Somahsahonsagentur“ gewonnen

Blldung eroffnet den Zugang fur e|n personhch zufne- "-
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o Eidenstellendes Leben Blldungsgrad und Ausblldungs- ?'..-f':' L

= _stand haben posmve Folgen auf das sozmle Verhalten

und dle PersonllchkeltsentWIckIung junger I\/Ienschen ;:f—;-'i*-’ﬁ:

- ;.-_,Generell gllt dass dle demographlsche Entw:cklung |n '

o '.:_:‘Europa zu emer Verrmgerung des Antells der Jugend-—

| -'-.rllchen |m Verglelch zur Gesamtbevolkerung |m enNerbs- -- | s
S _-; ;_'_fahlgen Alter gefuhrt hat Insowelt wnrd jungen I\/lenschen

s in der Zukunft elne |mmer 9r01?>6fe Last angebdeet

D 'Arbelt hat zentralen Wert fur dle Lebensqualltat der Ju— -

) gend im heu’ugen Europa Hler smd deutllche Verschlech--

-'-:»-"_.:",_terungen elngetreten Dle Beschaftlgungs- und Arbelts- - |
S quote unter den Jugendllchen lst gesunken d|e Arbe|ts- ST

: ,_'_,,'_.'rr_rlosenraten smd angestlegen T

L _:_'Sowohl im B||dungsberelch wie lm Arbeltssektor bestehen

- :;erhebhche wenn auch Ianderunterschledhche Ausgren- e

zungsprozesse Davon smd msbesondere I\/Iadchen aber

it "'. ;,:,}-auch ethnlsche I\/lmderhelten betroffen

- 'Der Gesundheltszustand der Jugend |st in allen Landern o

N 'allgemeln gut m|t welter posmver Tendenz



" __"Allerdlngs werden Jugendllche lmmer noch unverhaltnls- R
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- "-'mafslg oft Opfer von Gewalt aller Art hlerzu zahlen Un- - N

. rfalle aber auch Gewalt Selbstmord und korperhche An-

l 'gnffe Dle Sterbllchkeltsrate unter Jungen Menschen lst

e .fdabel in Schweden am nledrlgsten und in Portugal am

R | i .;hochsten :

L Dle ansonsten posmve gesundhelthche EntWIckIung Wll’d o

,|n verschledenen Landem durch eine Zunahme nskanten R

L '_T--Verhaltens msbesondere belm Drogenkonsum (u a Alko- ; :

o hoI und Tabak) und lm StraBenverkehr belastet

R ;-D,e Stud,e macht deuthch dass Junge Mensche“ n der

E -,-__f_;Europalschen Gemelnschaft in VIeIerIel HmSICht toleranter': o

o -'__fgeworden smd obwohl m emlgen Landern ln den Ietzten Lt

R ._'--;Jahren der Fremdenhass zugenommen hat

___.:'__'."o\'Fremdenhass lst in Belglen Deutschland Osterrelch und AR

" —,Frankrelch eher verbreltet In Groantannlen den Nleder- o

landen und lrland splelt er elne genngere Rolle
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- . Em Wrchtlger Aspekt rst dle PamZIpatlonJunger Menschenf'_"’; B

ﬁ, msbesondere in Organlsatronen und in. der Pohtrk Hrer ;

o wrrd dre Tellnahme an formellen Jugendorgamsatronen

R i-als eine Schlusselaktlvrtat Zu sozmler Integratlon im Srnne'-_ S

o erner demokratrschen Staatsburgerschaft verstanden

o Konstruktrve Krltlk hat auBer |n den Mrttelmeerlandernr- :
zur Elnfuhrung neuerArten der Partlzrpatlon gefuhrt Als o

o Belsprele fur erganzende Modelle auf eher experrmen- B

R 'r;teller Basrs werden Jugendparlamente Workshops oder . E

. ;‘_-.._-i_;spe2|elle Jugendausschusse genannt

| - Dle Bedeutung der Frerwrllrgenarbelt (lnsbesondere eh- S

o '-f-,renamthche Tatlgkert) dle fruher erne wrchtrge Rolle fur

o die Frelzeltgestaltung Jugendlrcher sprelte ist] in den Ietz- S

_ " .-f'ten Jahren zuruckgegangen Dres grlt auch fur de ,,Bm
_f._,,dungsmtensrtat“ Jugendhcher gegenuber organrsrerten R

o _7'"'-_’-,.T.Gemernschaften

o '.'_i_'-:‘Auffallend |st der BedeutungSZUWEChS von ,,freren Rau-- o

L ':-'_men ‘sowie die Ruckbrldung sozialer Netzwerke die

| | Jungen Leuten gewohnlrch bel der Problembewaltlgung
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B 3 »"‘_-NeUe{Forn'ié'r'r'--lrn'd-_:_bje-sjtéh'ehde__ StrkarJreh--:_ : o

. -'-'_'__-Insgesamt bestrmmt dre Suche nach neuen Formen der

R - -gesellschaﬂlrchen Terlhabe auch dre Jugendpohtlk der

R {'Mrtglredstaaten

g fErn wrchtrger Indrkator fur erne starkere Mobrlrsrerung von

- "Jugend und erne offensrvere und wrrksamere Jugendpolrtrk- B

B 'rst die Frage rn Welcher Struktur und auf welcher Basrs drel "

" -‘"'-'.'rrlandeswerte Koordrnrerung und Gestaltung der Jugend-

e f"'pohtrk praktrzrert wrrd

- :_ '—__'Hrer grbt es ganz erheblrche Unterschrede in der strukturel-_

'?_. "?len Verankerung von Jugendpolrtrk Lander ohne ern er- o .

o fﬁ-f-genstandrges Jugendressort koordrnreren jugendpolrtrsche _, R

-Angelegenherten o) gut wie uberhaupt nrcht Lander mit

o ergenen Jugendressorts haben dagegen eine drfferenzrerte-;f

L -Gestaltungsstruktur o

o '.-'Hrnsrchtlrch der gesetzllchen Grundlagen fur jugendpolr- |

= -fi:':jtrsches Handeln srnd abgesehen von ernrgen gerrng-- S f ."’-

. :.fugrgen Abwerchungen vor allem dre Jugendgesetze rn

" ﬁdrer verschredene Kategorren ernzuterlen o T R
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| 1 Gesetze zur Unterstutzung Jugendhcher (z B For— |
| derung der Jugendarbelt Akthltaten elnes frelwnllgen o

R . JugendarbeltssemceS)

- 52;:Gesetze zur Jugendhllfe dle dle Verantwortung von R
: _';{ -Famllle und Gesellschaft fur Jugendhche regeln SOWIe,',ﬁ

'--_f'_r"Bestlmmungen zum soznalen W|rtschafthchen phy—-

o SIschen und psychlschen Wohlergehen Jugendhcher) )

o 3. '-Gesetze zum Jugendschutz (z B Jugendschutz |n fa-rrf g

-—mlllaren Lebensberelchen auf dem Arbeltsmarkt und o

- ‘_,|n der Offentllchkelt analog den kla33|schen Jugend-r-_, .

':'schutzgesetzen W|e wnr Sle |n Deutschland kennen)

i f.EU'fépﬁis_cﬁesjBewﬁséfséi_n beiz-_du.génd'iéhéﬁ -

-  ,, 1Eme W|cht|ge Kategone fur dle Bewertung Europas lst das RN

C ':europalsche Bewusstsem be| Jugendhchen

.-._'Hler zeigt- snch dass ein GroBteil der Jugendhchen welter R |

o ",}Wle blsher |m Kontext der unmlttelbaren Lebenswelten ver- _f'

o : -wurzelt lst und dle Zukunft weltgehend unabhanglg vom R

B ff";Prozess der europalschen Veremlgung sneht
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B ;'Junge Skandrnavrar und Junge Deutsche stehen der EU und:'__‘_.ﬁ"

- fl- ;den europalschen Ins’ututlonen eher skeptlsch gegenuber

BN '_'Wahrend in den sudeuropalschen Landern elne posrtlvere - o

o Haltung gegenuber der Umonsburgerschaft zu uberwregen

_schelnt

- '_ _Ern Wrchtrger Indlkator fur solche Entwrc«lungen rst dre

o _"sprache Neben jungen I\/Ienschen mrtguten Fremdsprach-i'_;":?--"-‘-:_’:

L :'..kenntnrssen grbt es noch vrele junge Menschen m Europa

- ‘*‘;dre nur dre I\/luttersprache beherrschen -

o Fur dre mersten jungen Menschen bedeutet dle Europa- -

| '.Zr_"".'_rsche Unron vor allem unbeqrenzte Rersemothhkelten rn

B ganz EUFOpa

-

"",_'_Dle Informatlonen uber dle Europalsche Unlon bezrehen dle'_f_'f_.'_

el _mersten Jugendlrchen hauptsachllch aus dem Fernsehen

S _1--__und erst dann aus Schulen und H00hSC>hUIen

s KonsequenzenfurdleeuropalSCheJuge“dPO"t'k SR

= .Fasst man d'e Empfehlungen der Studre fur erne europa-/“f.- L

S f'|sche Jugendpohtlk zusammen so krlstalllsreren 3|ch drer o

Zrele
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P 1. Bessere Informatlon fur Jugendhche uber europalsche
R ,;"_'jThemen und Pohtlk wie auch tiber jugendrelevante |

IR ;Aktmtaten und Programme auf europalscher Ebene 7 L

S 2 -Tellnahme der Jugendllchen an den polltlschen Pro-

'jf_',‘zessen und T

- :;_',53;_'1iZusammenarbelt ZWISChen europalschen Instltutlonen

S ";._',JugendIlchen/Ausbau von Austauschprogrammen sowne _

o iund den entsprechenden natlonalen Emnchtungen

" -~-;'-_"_'Part|ZIpat|on blelbt elne ubergeordnete Aufgabe und em B
xS _- _'.~W|cht|ger Indlkator fur e|ne effektlve Jugenopohtlk auch auf o

o '_europalscher Ebene Deshalb wurd Parhzupatlon als Quer—
schnlttsaufgabe deflnlert D|e Interessen von Klndern und p o
f'-'_'iJugendhchen sollen so zum Thema aller europalschen Ge- ERR

neraldlrektionen und Programme Werden S

: D|e Empfehlungen geben auch Hlnwelse zur Anerkennung | e
S -_""-.-._von Zertlflkaten der Jugendarbeit und anderer Berelche der
"l"-",__*'-_"_.’Klnder- und Jugendpohtlk um dle Mobllltat aktlv Tatlger |n B
P "'f_ *_Europa zu fordern (u a. Verbesserung der Fremdsprachen- o
T kenntnlsse der profess:onell Tatlgen sow1e der Kmder und

T _-Auslandsstudlen und Auslandsaufenthalte)



:-Dle Studle des Mallander Instltuts bestatlgt dle Landesre— _ |
. 'fglerung in: |hren jugendpolltlschen Zlelen und auch |n unse- o

'rj-;_'__'_'ren dlfferenzuarten Strukturen der Klnder- und Jugendarbelt S

- Dle Aussagen zur Blldungs— und Arbeltsmarktpohtlk zur
SR '__'-'PartIZIpatlon und zur Bedeutung der Fre|W|lI|genarbe|t
- "_“--.__entsprechen unseren Vorstellungen In unserem aktlven ER
e '-'-_-"->-.Bemuhen bestehende Benachtelhgungen lnsbesondere bel'::-}u;z’—
. "_‘_f_l\/ladchen und ethnlschen l\/Ilnderhelten abzubauen sehe o
ey 'i:f--_"ilch mlch ausdruckllch bestatlgt ’ L

R --"'_.Ml’[ Blle auf Europa hat d|e Jugendmlnlsterkonferenz auf- _' -' 2
S lhrer Ietzten Sltzung im I\/Ial dlesen Jahres Empfehlungen PR

| 'i'z'?---'__'__zur Forderung der mtematlonalen Jugendarbelt beschlos—

o B :-,Insgesamt smd er - auch mlt Bl|ck auf Europa auf emem S

-'-guten Weg ‘wie dle Erfolge unserer Jugendpolmk zelgen AR

@ "_-':f.':"_sen und den europa:schen Gedanken hervorgehoben
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