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2 Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsgesetz des Landes

Nordrhein-Westfalen fiir das Haushaltsjahr 2000 (Nachtragshaushaltsgesetz 2000)
und zur Anderung des Gesetzes zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbinde im Haushalts-
Jahr 2000 und zur Regelung des interkommunalen Ausgleichs der finanziellen
Beteiligung der Gemeinden am Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit im Haus-
haltsjahr 2000 und zur Anderung anderer Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/150

Der Ausschuss nimmt zunichst folgenden Kurzbericht der Ministerin fiir Frauen, Jugend,
Familie und Gesundheit, Birgit Fischer, entgegen: Sehr geehrte Damen und Herren! Es gibt
im Nachtragshaushalt zwei Themenkomplexe, die den Einzelplan 11 betreffen. Dabei handelt
es sich zum einen um die Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz und zum anderen
das Sozialpddagogische Institut in Nordrhein-Westfalen.

Zunichst zu den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz! Sie wissen, dass es eine
bundesgesetzliche Anderung gegeben hat, die die Aufteilung der Kosten zwischen Bund, Land
und Kommunen anders geregelt hat. Bislang war es so, dass Bund und Land jeweils hilftig
50 % getragen haben. Inzwischen gibt es die Drittelregelung: Ein Drittel der Kosten wird
vom Bund, ein Drittel vom Land und ein Drittel von den Kommunen getragen. Diese ver-
dnderte Ausgangssituation hat haushaltsméfige Auswirkungen.

Die Neuregelung nach dem Unterhaltsvorschussgesetz fiihrt zu einer Einnahmereduzierung in
Hoéhe von 72 Millionen DM und zu Ausgabenreduzierungen in Ho6he von
44,75 Millionen DM. Im Saldo bedeutet das eine Mehrbelastung fiir das Land in Héhe von
27,25 Millionen DM. Um die Ansétze fiir Einnahmen und Ausgaben der neuen Gesetzeslage
anpassen zu konnen, gibt es die entsprechende Vorkehrungen im Nachtragshaushalt.

Nun zum SPI als zweitem Themenbereich! Die Verdnderungen bei den Ausgaben des SPI
basieren auf durchlaufenden Bundesmitteln, die in der letzten Phase der Aufstellung des
Haushalts 2000 nicht hinreichend beriicksichtigt wurden. Daraus haben sich Probleme fiir die
Mittelbewirtschaftung ergeben. Um diese Probleme auszurdumen und die notwendigen
Ausgaben der dem Land zuflieBenden Bundesmittel zu ermdglichen, wurde an dieser Haus-
haltsstelle der bisherige Haushaltsansatz in Hohe von 19.400 DM gestrichen und ein Strich-
ansatz veranschlagt. Auflerdem wurde der Haushaltsvermerk zu Titelgruppe 60 entsprechend
angepasst. Der Haushaltsvermerk lautet: Nr. 2 - Ausgaben - diirfen bis zur Hohe der Ein-
nahmen bei Titel 251 00 geleistet werden. - Durch die Streichung der sdchlichen Verwaltungs-
ausgaben in Hohe von 19.400 DM reduzieren sich die Gesamtausgaben bei Kapitel 11 410
von 2.246.600 DM auf 2.227.200 DM.

Thomas Mahlberg (CDU) mochte wissen, weshalb die unterhaltsvorschussrelevanten Sum-
men erst im Nachtragshaushalt ausgewiesen worden seien, obwohl sie schon bei der Auf-
stellung des Landeshaushalts bekannt gewesen seien.
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Ministerin Birgit Fischer erwidert, das einschligige Bundesrecht sei am 22. Dezember
gedndert worden, also nach der dritten Lesung des Landeshaushalts am 17. Dezember.
Bundesgesetzliche Verdnderungen kénnten ansonsten nur im Zusammenhang mit den Beratun-
gen des Landeshaushalts fiir das Folgejahr beriicksichtigt werden.

Thomas Mahlberg (CDU) bittet um Auskunft, wo im Nachtragshaushalt Hinweise auf die
Kindergartenplitze zu finden seien. Er sei davon ausgegangen, dass im Nachtragshaushalt
Mittel fiir die Schaffung weiterer Plétze bereitgestellt wiirden. Fiir Nordrhein-Westfalen sei
ein Bedarf von etwa 4.300 Kindergartenplitzen ermittelt worden. Lediglich Mittel fiir
1.500 Plétze habe man eingerichtet.

In einer Pressemitteilung des Ministeriums vom 11. September, so Bernhard Tenhumberg
(CDU), sei nachzulesen, dass mit den einschldgigen Mitteln in Hohe von 4,5 Millionen DM
die Betriebskosten im Jahre 2001 gefordert werden sollten. Dieser Betrag miisse im neuen
Haushalt verankert werden. Die fiir das Investorenmodell zur Verfiigung gestellten Mittel
miissten im Nachtragshaushalt zur Folge haben, dass bei den Verpflichtungserméchtigungen
Verdnderungen vorgenommen wiirden.

Aus Sicht des Ministeriums, erldutert die Ministerin, gebe es einen Bedarf fiir 1.800 neue
Kindergartenplitze. Das Ministerium realisiere diesen Bedarf, indem Betriebskostenreste zur
Verfiigung gestellt wiirden.

3 Aktionsprogramm der Landesregierung gegen Rechtsextremismus (Kabinetts-
beschluss vom 15. August 2000)

Birgit Fischer, Ministerin fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit, erstattet dem
Ausschuss folgenden Bericht: Sehr geehrte Damen und Herren, bevor ich konkret etwas zum
Aktionsprogramm sage, mdchte ich einige Bemerkungen vorweg schicken, die gerade uns hier
in diesem Ausschuss besonders tangieren. Mir ist in der 6ffentlichen Diskussion/Debatte um
das Thema Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit aufgefallen, dass sehr stark der
Eindruck erweckt wird, es handele sich primér um ein Jugendproblem. Das bestreite ich ganz
nachdriicklich. Selbstverstindlich liegt es in unserem Interesse, dass wir uns primér auf die
Jugendlichen konzentrieren, unseren Blick auf diese Altersgruppe richten. Wir haben uns zu
fragen, wie Jugendliche mehr oder weniger immun gemacht werden kdnnen gegen rechts-
extreme Einfliisse und gegen Fremdenfeindlichkeit. Fakt ist aber, dass das gesamte Problem
Rechtsextremismus/Fremdenfeindlichkeit tief in die Mitte unserer Gesellschaft hineinragt.

Natiirlich gibt es bestimmte Dinge, die insbesondere dazu fiihren, dass bestimmte Problemla-
gen Jugendliche und Erwachsene anfillig machen, und zwar immer dann, wenn das Selbst-
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Rede

der Ministerin fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit

des Landes Nordrhein-Westfalen
Birgit Fischer

anlasslich der Sitzung des Ausschusses fiir Kinder, Jugend
und Familie am 14. September 2000 zu TOP 1

Kinder-, Jugend- und Familienpolitik
in der 13. Wahlperiode

Es qilt das gesprochene Wort!
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Anrede,

die gesellschaftlichen Umbriiche haben die Lebenswelt von
Kindern, Jugendlichen und Familien langst erreicht. Sie mis-
sen sich z.T. neu orientieren und Fahigkeiten und Fertigkeiten
entwickeln, um mit dem standigen Wandel mithalten zu kén-

nen.

Gerade fiir junge Menschen ist es besonders wichtig, frihzei-
tig die erforderlichen Kompetenzen zu entwickeln, damit sie

die richtigen Entscheidungen fir ihre Zukunft treffen kdnnen.

Unterstitzung erhalten sie dabei durch zahlreiche Angebote
der Kinder-, Jugend - und Familienhilfe. In Nordrhein-
Westfalen haben wir eine gute Infrastruktur, die in gemeinsa-
mer Verantwortung von Land, Kommunen und freien Tragern
gesSchaffen wurde. Sie leistet einen unverzichtbaren Beitrag

zur Daseinsvorsorge.

Dabei ist selbstversténdlich, dass sich die Angebote mit dem
sich andernden Alltag der Menschen weiter entwickeln ms-
sen. Anders ausgedriickt: Wir mussen standig priifen, ob die
Angebote ziel- und passgenau sind oder ob sie neu gestaltet

werden missen.
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Die Landesregierung hat dazu viele Initiativen angestofRen
und férdert aktiv den Entwicklungs- und Qualifizierungspro-
zess. Ich erinnere an den Wirksamkeitsdialog in Jugendarbeit
und Familienbildung, an die Prognos-Studie zur Familienbe-
ratung oder aber an den fachlichen Diskurs im Kindergarten-
bereich. Dabei geht es immer auch um die Frage, wo wir
neue Akzente setzen kdnnen oder setzen miissen. Einige

aktuelle Beispiele mdchte ich nennen:

» Wie kdnnen wir z.B. die Sprachférderung fir Migrantenkin-
der bereits im frihkindlichen Alter férdern und welche An-

satze sind fir den Kindergarten geeignet?

» Oder was kdnnen wir tun, damit Kinder- und Jugendkrimi-

nalitat gar nicht erst entsteht?

> Und schliel3lich: Welche Anséatze brauchen wir, um die
‘Umsetzung des Zichtigungsverbots - § 1631 BGB - si-

cherzustellen?

Daneben wird es immer wieder auch aktuelle Anlasse geben,
die Reaktionen und MaBnahmen der Jugendpolitik erfordern.
Jungstes Beispiel: Die aktuelle Diskussion um Auslander-

feindlichkeit und Rechtsextremismus.
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- Jugendpolitik, Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit leisten
bereits wichtige Beitrage zur Bekampfung des Rechtsextre-
mismus und zur Starkung der Demokratie. Sie tragen einen
wesentlichen Teil des umfangreichen Handlungskatalogs der
Landesregierung.

Dazu werde ich ja unter TOP 3 noch berichten.
Kinder-, Jugend- und Familienpolitik muss zielgenau sein

Anrede,

die differenzierte und breite Infrastruktur an Einrichtungen
und Mafinahmen, aber auch das Engagement der freien Tra-
ger pragen den Alltag der Kinder- und Jugendhilfe. Mit ihrer
padagogischen Kompetenz leisten sie einen unverzichtbaren
Beitrag zur Erziehung und Bildung junger Menschen und fir
die Foérderung und Unterstiitzung der Familien.

Dies wird kiinftige noch schwieriger als bisher. Sie wissen,
dass die finanzielle Ausgangslage des Landes erheblichen
Belastungen ausgesetzt ist. Allein 5,5 Mrd. DM weniger an
Steuereinnahmen kdnnen keine idealtypischen Forderungen
mehr befriedigen. Wir werden deshalb sehr sorgfaltig zu pra-
fen haben, wie Bestehendes gesichert, aber auch so optimiert

werden kann, dass die Angebote aufeinander abgestimmt
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und den Bedarfslagen entsprechend sind. Das Ziel der Qua-
litatssicherung werde ich dabei nicht aus den Augen verlie-
ren.

Folgende Ziele und Aufgaben sind fiir mich von herausgeho-

bener Bedeutung:

Der Bildungsauftrag der Kinder- und Jugendférderung muss
gestarkt werden und die Aneignung von Schlusselqualifika-
tionen und Sozialkompetenz bleibt eine unverzichtbare Auf-

gabe der Jugendarbeit.

Wissen ist der entscheidende Zugang zur geselischaftlichen
Teilhabe und Chancengleichheit. Die besondere Chance der
Jugendarbeit ist dabei, dass sie sich auf3erhalb von formali-
sierten Bildungsprozessen bewegt. Denn: Kompetenzen wer-
den im Alltag, in der Freizeit, in Gruppen und Arbeitszusam-
menhéngen sowie lGber die Nutzung von Medien erworben.
Hieraus erwachsen Aufgaben fur Kindergarten, aulRerschuli-
sche Bildungsangebote, die Familienbildung etc.

Insbesondere der Kindergarten darf nicht nur als Ort der Be-
treuung von Kindern gesehen werden. Wir werden deshalb

gemeinsam mit den Tragern im Rahmen der aktuellen
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Diskussionen zur Konsolidierung des Kindergartens auch

seinen Bildungsauftrag verstarken.

Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit leisten dazu ebenfalls
bedeutende Beitrage. Ich nenne die politische und soziale
Jugendbildung, die Angebote fiir schulmiide Jugendliche oder
die Angebote im Ubergang von der Schule in den Beruf sowie -
die vielfaltigen Méglichkeiten im Rahmen von Jugendkul-
turarbeit, der verbandlichen und offenen Jugendarbeit.

Darliber hinaus werde ich auf der Grundlage des Landesju-

gendplans eine Initiative ,Jugend in der Wissensgesellschaft"

starten. Dieses Projekt soll drei Schwerpunkte haben:

1. Bestehende Angebote des sozialen Lernens in der Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit sollen sich starker mit
gesellschaftlichen Entwicklungen, ékologischen Fragen,

Politikgestaltung etc. auseinander setzen.

2. Fur bestimmte Zielgruppen, z.B. schulmiide Jugendliche,
bedarf es besonderer Lernanséatze. Ich denke hier z.B. an
eine Verkniipfung praktischer Tatigkeiten mit dem Erwerb

von Fahigkeiten, Wissen und Qualifikation.
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3. Drittens mdchte ich einen Ideenwettbewerb durchfiihren
und bei bestehenden Wettbewerben, wie z.B. dem Ju-
gendkulturpreis Schwerpunkte setzen sowie ,best-pratice-

Beipiele” ausschreiben.

Nicht zuletzt werden wir uns an der Griindung von ,Lernalli-
anzen“ bei der ,Projekt Ruhr GmbH" beteiligen. Ziel solcher

Allianzen ist;

» die Starkung der Bildungsbereitschaft angesichts der Not-

wendigkeit lebenslangen Lernens und die

» Verkniipfung der verschiedenen Handlungsfelder im Bil-
dungsbereich (Hochschule, Wissenschaft, aulRerfamilidre

Einrichtungen, Schule und Wirtschaft).

Wir werden uns dabei mit den Feldern ,Jugendbildung® und
Familienbildung einbringen. Gerade im Ruhrgebiet gibt es

hierfir gute Ansétze.

Wir wollen Medienkompetenz verbessern

Kinder wachsen heute in einer von Medien gepragten Welt
auf. Die neuen Medien gehéren zur Freizeitgestaltung und

zum Unterhaltungsangebot. Kinder lernen aber auch, sich
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weltweit zu informieren; sie knipfen neue Kontakte in einem
Ausmal, wie es friihere Jugendgenerationen nie fir méglich
gehalten haben. Medienkompetenz ist daher die zentrale

Schliisselqualifikation in der Informations- und Kommunikati-

onsgesellschaft.

Die Landesregierung wird den Aufbau einer umfassenden
Kinder- und Jugendmedienstruktur, die u.a. mit den Webmo-

bilen begonnen hat, fortsetzen. Das heil3t im Einzelnen:

> Die Fortbildungsinitiative ,Medienerziehung im Kindergar-
ten® fur die Erzieherinnen und Erzieher in Tageseinrichtun-
gen wird weiter gefiihrt.

» Multiplikatoren und Fachkrafte werden durch Fort- und
Weiterbildung qualifiziert.

> Die Initiative ,Jugendarbeit ans Netz“ wird fortgefiihrt

» und der Kinder- und Jugendmedienschutzes vor allem im

A
Rahmen der Internet-Nutzung weiter verbessertwevde. .

Dazu soll auch privates Engagement eingeworben werden,
z.B. fiir eine ,public-private-partner-ship“, denn mit 6ffentli-
chen Mitteln allein wird diese Aufgabe nicht zu bewéltigen

sein.
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Wir wollen den Ubergang von der Schule in den Beruf
erleichtern, Benachteiligungen abbauen, um gleiche

Startchancen zu schaffen.

Nach einer neuen Untersuchung des Bundesinstituts fir be-
rufliche Bildung (BiBB) und Emnid bleibt heute und in Zukunft
die Halfte aller Jugendlichen ohne Schulabschluss oder ledig- -
lich mit einem Sonderschulabschluss ohne eine abgeschlos-
sene Ausbildung. Auch jugendliche Migranten - insbesondere
wenn sie erst nach ihrem zehnten Lebensjahr nach Deutsch-

land eingereist sind - schlieRen zu 47 % keine Ausbildung ab.

Dies zeigt, dass v.a. bei sozial benachteiligten Jugendlichen
die Integration in die Gesellschaft keine Selbstverstandlichkeit
ist. Préaventiv ausgerichtete Projekte, z.B. zur Uberwindung
von so genannter Schulmidigkeit, bieten wirksame Hilfe. Die
zurzeit 30 geférderten MaBnahmen werde ich weiterflihren

und nach Méglichkeit ausbauen.

Ebenso leisten die Jugendwerkstatien einen wichtigen Bei-

trag fiir den Ubergang von der Schule in den Beruf. Um dem
wachsenden Bedarf nachzukommen wollen wir das System
optimieren. Dazu soll ein so genanntes ,Case-Management”

umgesetzt werden. Jugendliche erhalten hier einen festen
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Ansprechpartner, der sie Uber einen langeren Zeitraum be-
gleitet, unabhangig davon, ob es sich um Mafinahmen der
Arbeitsverwaltung, der Jugendhilfe oder anderer Institutionen
handelt. '

Wir onI-en das blirgerschaftliche Engagement starken

und ausbauen

Neue Wege miissen wir gehen, um die Bereitschaft zum bir-
gerschaftlichen Engagement zu erhéhen. Das bevorstehende
.internationale Jahr der Freiwilligen® gibt uns die Chance,
verstarkt auf die Bedeutung des birgerschaftlichen Engage-
ments aufmerksam zu machen. Mit geht es vor allem auch
darum, jungen Menschen neue Zugédnge zum Mitmachen zu
ermdéglichen. Ich sehe deshalb ehrenamtliches Engagement
auch als eine Herausforderung fiir die Trager, Moglichkeiten
zu schaffen, die offener sind und Bewegungsspielrdume fur
junge Menschen schaffen.

dats
Ansitzeind vorhanden:

Uber den Landesjugendplan férdern wir verstarkt neue Wege

und vor allem Qualifizierung.
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Die Einfuhrung der Jugendleiterinnen- und Jugendieitercard
in Nordrhein-Westfalen fuhrt zu mehr éffentlicher Anerken-

nung der Tatigkeit.

Die freiwillige Betatigung im sozialen und 6kologischen Jahr
ist auch ein wichtiger Weg. Die grof3e Nachfrage zeigt, wie

richtig wir mit dem integrativen Ansatz liegen. Wir haben da-
mit nicht nur Hauptschiler und Gymnasiasten zusammenge-

bracht sondern beiden Grupp?nﬁggleich neue Perspektiven
oo »r
vermitteln kénnen. Dies &ardeich fortsetzém. lrtvese .

Den Landesjugendplan fortschreiben

Mit der Reform des Landesjugendplans haben wir neue
Schwerpunkte gesetzt: Die Mittel wurden flexibilisiert und die
fachliche Weiterentwicklung forciert. Erste Erfahrungen und
Ergebnisse mit dem Wirksamkeitsdialog zeigen, dass sich die
Angebote der verbandlichen, offenen und kulturellen Ju-
gendarbeit auf den Weg gemacht haben, ihre Zielgenauigkeit

(€W
zu Uberprifen undggf: zu verbessern.

Wir werden diese Erfahrungen einflieRen lassen in die im

Herbst beginnenden Diskussionen iiber die Gestaltung der
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Richtlinien. Zum 1.1.2002 missen wir endgiiltige Richtlinien

einsetzen.

Einen wichtigen Beitrag dazu erhoffe ich mir von der Veran-
staltung am 23./24. Oktober in Essen. Sie hat die Zukunft der
Kinder- und Jugendférderung® zum Thema und wird sich mit
zentralen Aspekten, insbesondere der Kinder- und Jugendar-

beit, auseinander setzen.
Geschlechtsspezifische Arbeit verbessern

Mit der Reform des Landesjugendplans ist es darlber hinaus
gelungen, der geschlechtsspezifischen Jugendarbeit neue

Impulse zu verleihen.

Ziel bleibt, die Angebote der Jugendarbeit und Jugendsozi-
alarbeit qualitativ und quantitativ noch starker fiir Madchen
und junge Frauen zu 6ffnen und ihren Interessen und Wiin-
schen anzupassen. Zurzeit sind rund 48 % der Teilnehmen-
den in den Angeboten der Jugendarbeit weiblich. Angebote
der Jugendsozialarbeit werden zu 26 bis 45 % - je nach Ein-
richtungstyp - von Madchen und jungen Frauen wahrgenom-

men. Das Personal ist zu Uber 50 % weiblich. Das heildt: Die
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quantitativen Voraussetzungen fiir eine padagogische Arbeit

im Interesse der weiblichen Jugendlichen sind gut.

Auch qualitativ gibt es erhebliche Fortschritte: Wir haben mit
den Tragern der Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit eine
intensive Debatte Uber die Bedeutung parteilicher Madchen-
arbeit gefiihrt. In allen Handlungsbereichen gibt es inzwi-
schen Madchenarbeitskreise, die sich dafiir einsetzen, dass
die Belange von Madchen bei der Entwicklung, Ausgestaltung
und Durchfiihrung von Angeboten besser beriicksichtigt wer-

den.

Dies gilt auch flir Projekte zur Verbesserung des Zugangs

von Méadchen zu modernen Kommunikationstechnologien.

In der offenen und verbandlichen Jugendarbeit sowie in der
Jugendsozialarbeit missen fachliche Impulse gesetzt wer-
den, damit Madchenarbeit flaichendeckend integraler Be-

standteil der értlichen Kinder- und Jugendhilfe wird.

Gemeinsam mit den Tragern der Jugendhilfe haben wir des-
halb "Empfehlungen zur parteilichen Arbeit mit Madchen und
jungen Frauen in den (iber den Landesjugendplan geférder-

ten Angeboten” entwickelt. Sie werden in Kirze verdffentlicht
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werden. Im Rahmen der Wirksamkeitsdialoge in der Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit sollen diese Empfehlun-
gen umgesetzt werden und die notwendigen Impulse fir die

Praxis geben.

Fortschritte gibt es auch in der emanzipatorischen Jungenar-
beit. Nach wie vor fehlen qualifizierte Trainer fir Jungenarbeit
in der Jugendhilfe, an Schulen und im Sport. Deshalb haben
wir ein Konzept zu einer Modellausbildung fur Multiplikatoren
und Trainer im Bereich ,Jungenarbeit” in Auftrag gegeben.

Die Konzeption wird noch in diesem Jahr vorliegen.

Fortsetzen mdchteich das Initiativprogramm Selbstbehaup-
tung und Konflikttraining an Schulen, da dieses Programm
Madchen und Jungen gleichermalen die Mdglichkeit gibt, ei-
gene Schwachen, die im Zusammenhang mit dem Rollenbild

stehen, abzubauen.

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund star-

ker férdern

In NRW leben z.Z. rd.570.000 Kinder und Jugendliche aus

Migrantenfamilien. Das entspricht einem Anteil von rund
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16 %. In 10 Jahren, so weist es die Prognose des LDS aus,

werden es ca. 650.000 sein.

Auch die Jugendarbeit ist gefordert, hier ihre Integrationsbe-
ﬁwhungen zu verstarken. Es geht um Chancengleichheit und
darum, dass alle notwendigen Férdermdglichkeiten genutzt

werden kénnen.

So muss z.B. im Kindergartenbereich die interkulturelle Erzie-
hung intensiviert werden. Sie muss vor allem mit der Vermitt-
lung der deutschen Sprache verbunden werden. Die Aus-
wertung des SPI-Projektes werden wir deshalb auch dazu
nutzen, um diese Problematik offensiv anzugehen. Dies wird

in den kommenden Jahren eine zentrale Aufgabe sein.

Einen besonderen Stellenwert besitzt auch kiinftig die inter-
kulturelle Jugendarbeit. Die jingste Shell-Jugendstudie hat
gezeigt, dass Vorbehalte gegeniiber Auslanderinnen und
Auslandern bei den Jugendlichen am gréften sind, die Uber
wenige oder gar keine Kontakte zu ihnen verfugen. Der inter-
kulturellen Jugendarbeit geht es darum, Zusammenieben zu
organisieren, um Lebensweisen, Gewohnheiten und kulturelle

Hintergriinde anderer Nationalitdten zu erfahren und verar-
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beiten zu k6nnen. Das heil}t, sie ist auch im Kampf gegen

Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit unverzichtbar.

Stiarkung der gesellschaftlichen Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen

Die gesellschaftliche Teilhabe von jungen Menschen ist ein
wichtiger und unverzichtbarer Schritt zur Stabilisierung unse-
rer Demokratie und zur Herausbildung gesellschaftlichen und
politischen Engagements. Denn das wissen wir aus der Er-
fahrung: Wer sich einmischt und mitmacht, der entwickelt
auch Fahigkeiten, sich im Alltag zu recht zu finden und ist
deutlich weniger anfallig flur Fehlentwicklungen und Gefahr-

dungen.

Der Landesjugendplan hat viele Méglichkeiten zur gesell-
schaftlichen Teilhabe eréffnet. Durch das ergénzende Pro-
gramm ,Zukunft flr die Jugend: Bildung und Ausbildung”
wurden weitere Akzente in der Beteiligung von Kindern und

Jugendlichen gesetzt.

Auch in den nachsten Jahren sollen die Beteiligungsmadg-
lichkeiten weiter verbessert und ausgebaut werden. Gerade
die Erfahrungen mit der Blue-box haben gezeigt, dass es
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viele Mdglichkeiten gibt, junge Menschen zur Mitwirkung zu

gewinnen und konkreteyf Projekte zu initiieren.
Ganztagsangebote fiir Schulkinder ausbauen

Immer mehr Schulkinder nutzen die Méglichkeit der Betreu-
ung zwischen den Unterrichtszeiten in der Schule, aber nach
der Schule in entsprechenden Angeboten der Jugendhilfe.
Eltern wollen ein zeitlich flexibles und verlassliches Angebot,
das ihnen die Mdglichkeit und die Sicherheit gibt, Familie und

Beruf besser miteinander vereinbaren zu kénnen.

Die Landesregierung wird deshalb in dieser Legislaturperiode
200.000 solcher Platze schaffen. Jugendhilfe und Schule

werden hierbei ihren jeweils spezifischen Beitrag leisten.

Uber den Ausbau der &ewshrten ,Grundschule von acht bis
eins” und die Einflihrung einer Regelférderung von Angebo-
ten fir die 5.9nd 6. Klasse der Sekundarstufe | ,13plus” hin-
aus, sollen durch den Ausbau des ,Schillertreffs in Tagesein-
richtungen (SIT)" bis zum Jahr 2005 rd."T 00 weitere Grup-
pen entstehen. Bei dieser erheblichen Anstrengung sind auch
die Kommunen gefordert, den Weg mit zu gehen, damit durch
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neue und flexible Angebote auf die Bediirfnisse der Eltern

und Kinder reagiert werden kann.

Die Mdglichkeit, nicht mehr benétigte Kindergartenplatze in
Platze fur Schulkinder umzuwandeln, wird es weiterhin nach
den per Erlass geregelten Kriterien und auf der Grundlage ei-

nes jahrlich festzulegendes Kontingentes geben.

Anrede,

mit geht es dabei aber nicht nur um die Betreuung von Schul-
kindern. Es geht vor allem auch um Treffpunkte fur Gleichalt-
rige, um die Hilfe bei der Bewaltigung von Konflikten und Hilfe
bei der Suche nach Orientierung. Gerade diese Altersgruppe
braucht Treffpunkte da sie in der Regel im kommerziellen Be-
reich keine Moéglichkeiten hat und das Lernen in Gruppen
Gleichaltriger zunehmend an Bedeutung gewinnt. Und genau
darin liegt auch der Stellenwert dieser Angebote. Sie kdnnen

zugleich in die prévehtive Arbeit vor Ort eingebaut werden.

Den Kindergarten neu gestalten — Erziehung, Bildung und

Betreuung sichern

Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz hat weiter-

hin grofRe Bedeutung. Mit der Steuerungsgruppe bin ich einig,
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dass der Konsolidierungsprozess konsequent weitergefiihrt
werden muss. Wir haben viel auf den Weg gebracht: eine
neue Personalvereinbarung; die Umsetzung der Erprobungs-
klausel und die Einrichtung eines prazisen Berichtswesens.
Wir haben aber auch noch einiges vor uns: z.B. die Klarung
der Fragen, ob die Sachkosten auskédmmlich sind, die Ver-
wendung der Ricklage oder die Einfiihrung eines Wochen-
o6ffnungsbudget nach § 9 Abs. 4 GTK.

Ich bin den Mitgliedern der Steuerungsgruppe dankbar, dass
sie sehr konstruktiv an diesen Prozess 'herangegangeh sind,

obwoh! auch fiir sie dieser Prozess nicht immer leicht war.

Den fachpolitischen Dialog werden wir im November ab-
schlieffen und die Ergebnisse in einer landesweiten Konfe-
renz erdrtern. Wir gehen dann an die weiteren Fragen der
fachlichen Weiterentwicklung heran. Dies wird die Arbeit in

den nachsten zwei Jahren bestimmen.

Anrede,

die aktuelle Diskussion zeigt, dass die Trager weiterhin den
Bau neuer Kindergartenplatze fir notwendig halten. Ange-
sichts der den Landesjugendamtern vorliegenden Antrage hat

die Landesregierung die Mdoglichkeit eroffnet, als Sofortmal3-
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nahme weitere 1.800 neue Platze in die Betriebskostenférde-
rung des Landes aufzunehmen. Hierbei gilt aber die Konzen-
tration auf Investorenmodelle und Provisorien. Damit kann

vielen Antragen der Kommunen aktuell entsprochen werden.

Gleichwohl aber mussen wir bei der Schaffung neuer Kinder-
gartenplatze behutsam sein. Keiner will Uberkapazitaten
schaffen, das ware 6konomisch auch nicht vertretbar. Die
demografische Entwicklung zeigt, dass wir ab dem Jahr 2003
deutlich abnehmende Kinderzahlen haben. Bereits im Jahre
2005 werden rd. 20.000 Kindergartenplatze nicht mehr bend-
tigt. Diesem Trend mulssen wir Rechnung tragen und sehr
genau Uberlegen, ob wir neue Platze investiv oder durch ko-
stengiinstige Lésungen férdern, zu denen auch Investoren-
modelle gehéren, die dem bestehenden Mehrbedarf entspre-
chen.

In der Familienpolitik Schwerpuhkte setzen

In der Familienpolitik bleibt es bei den drei wichtigsten Aufga-

ben:
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> Qualifizierung der Tatigkeit der Beratungseinrichtungen,
u.a. durch Modellprojekt zur Qualitatsentwicklung und ein
Controlling fir Beratungsprogramme;

» Starkung der Familienselbsthilfe insbesondere durch enge
Verbindungen auf der Landesebene;

» Stabilisierung der Familienhilfe durch ihre fachliche Weiter-
entwicklung, bessere Koordination sowie einen Wirksam-
keitsdialog, wie er fur die Familienbildung im Weiterbil-

dungsgesetz festgeschrieben worden ist.

Verbessern wollen wir aber vor allem die Pravention. Wir wis-
sen, dass hier Defizite bestehen: Manchmal erkennen wir erst
spat, ob Kinder vernachlassigt werden oder in sozial bela-
steten Verhéltnissen aufwachsen und keine oder nur wenige
Chancen und Mdglichkeiten der persdnlichen Entwicklung
haben.

Hier verspreche ich mir viel von dem ,Sozialen Frithwarnsy-
stem", das wir modellhaft mit mehreren Jugendamtern ent-
wickeln und erproben wollen. Dabei geht es nicht um den
Aufbau eines neuen Hilfesystems. Es geht darum, die beste-
henden Méglichkeiten besser zu nutzen, Verbundsysteme
Uber Spezialhilfen hinaus zu schaffen, wobei auch die Kin-

dertageseinrichtungen, mit einbezogen werden sollen, denn
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sie haben eine wichtige Bedeutung in der Fritherkennung so-

zialer Belastungen und Uberforderung der Eltern.
Diskriminierungen gegen Schwule und Lesben abbauen

Auch fur die auf Dauer angelegten gleichgeschlechtlichen
Lebensgemeinschaften gilt es, verlassliche Rahmenbedin-
gungen zu schaffen. Aus diesem Grund unterstitzt die Lan-
desregierung auch das geplante Bundesgesetz zur eingetra-

genen Lebenspartnerschaft.

Die Landesregierung wird den Dialog zur Lebensformenpolitik
mit den entsprechenden Akteuren auch in der 13. Legislatur-

periode gezielt weiterfuhren.

Lesben und Schwule haben auf Grund von Diskriminierungs-
und/oder Gewalterfahrungen einen erhéhten psychosozialen
Bel:atungsbedarf. Deshalb setzen wir das erfolgreiche Mo-
dellprojekt ,Psychosoziale Beratung fiir Lesben, Schwule und
deren Angehdérige in NRW* fort. Auch das Mafnahmenpro-
gramm zum Schutz vor antihomosexueller Gewalt wird weiter
gefuhrt.
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Die Schwangerschaftskonfliktberatung auf breite FiiRe

stellen

Nordrhein-Westfalen verfugt tGber ein bewéahrtes, funktionsfa-
higes und anerkanntes System psycho-sozialer Beratung
nach dem Schwangerschaftskonfliktgesetz .

Daran wird sich auch in Zukunft nichts andern.

Durch den Ausstieg der 62 katholischen von insgesamt 173
anerkannten nordrhein-westfalischen Beratungsstellen aus
der gesetzlichen Schwangerschaftskonfliktberatung ist ein

alternatives Ersatzangebot in anderer Tragerschaft notwen-

dig.

Dazu gehért neben den bewahrten Tragern auch die katholi-
sche Laienorganisation ,Donum Vitae e.V.". Diese Organisa-
tion wird maRRgeblich vom ,Zentralkomitee der Deutschen

Katholiken® gestiitzt.

In einem ersten Schritt konnten in den Erzbistimern Pader-
born und Kdéin mit bislang 25 katholischen Beratungsstellen
15 von ,Donum Vitae® getragene Beratungsstellen eingerich-

tet werden. Entscheidungsrelevant waren hierbei die Kriterien
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Pluralitat und die tatsachliche Inanspruchnahme der bisheri-

gen katholischen Beratungsstellen fiir die Konfliktberatung.

Mit anderen Tragern sind zusétzliche Malknahmen geplant.
Hier ist das Ministerium mit weiteren Tragern im Gesprach mit
dem Ziel, in unzureichend versorgten Regionen Strukturver-

besserungen zu erreichen.
Die Umsetzung der Verbraucherinsolvenz beschleunigen

Nach dem Landesausfilhrungsgesetz zur Insolvenzordnung
sind inzwischen in Nordrhein Westfalen 198 Verbraucherin-
solvenzstellen anerkannt worden. Insgesamt werden 88,5
Vollzeitstellen mit je 90.000 DM geférdert.

Die ersten Erfahrungen zeigen: Die Einrichtungen beraten
kompetent und zuverlassig. Richtig ist aber auch, dass es
weiterhin Wartezeiten gibt, die so schnell nicht abgebaut wer-

den kénnen.

Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe arbeitet derzeit an einem
Bericht, der voraussichtlich noch in diesem Jahr vorliegen

wird. Dann wird auch die Frage zu erdrtern sein, ob eine No-
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vellierung des Bundesgesetzes erforderlich ist, um Schwach-

stellen abzubauen.

Zu klaren sind beispielsweise Fragen zur Prozesskostenhilfe,
zur Behandlung ehemals Gewerbetreibender, zur Aussetzung

der Pfandungsfrist usw.

Abschluss

Anrede,

vordringliche Aufgaben der Kinder-, Jugend- und Familienpo-
litik sind Bemiihungen, neue Orientierungen zu schaffen, pra-
ventive Ansatze zu starken, eine aktivierende Arbeit im Sinne
von Partizipation auszubauen und die Angebotsstruktur zu
starken, sie vielfaltig und flexibel zu gestalten. Auch in dieser
Legislaturperiode werden wir die Erfahrungen der Praxis auf-
greifen und gemeinsam an der Verbesserung der Rahmen-
bedingungen fir die Erziehung, Bildung und Férderung von

jungen Menschen und Familien arbeiten.
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