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1 Evaluierung der Malinahmen und Instrumente der Korruptionsbe-
kiimpfung in Nordrhein-Westfalen 1

Offentliche Anhérung

Die Sachverstindigen geben Stellungnahmen ab. Die Stellungnahmen
beginnen auf den folgenden Seiten.
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Ministerialdirigent Dr. Méller (IM) gibt einen Uberblick iiber die
nach dem Gesetzentwurf vorgesehenen wesentlichen Anderungen.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 1T - Ausschussprotokoll 13/612

Hauptausschuss 20.06.2002
24, Sitzung (6ffentlich) 1s-be
Seite
3 Ergebnisse der Evaluation des Wissenschaftszentrums und Schlussfolge-
rungen der Landesregierung hieraus 47
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Der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion wird vom Hauptausschuss mit den
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forderungen und damit méglicherweise auch wieder Ausgaben, die nicht im Sinne des Steuerzah-
lers sind, ausgesetzt sehen. Das muss man sich einfach noch ein Stiick entwickeln lassen.

Vorsitzender Edgar Moron: Ich bedanke mich bei den Sachverstdndigen dafiir, dass Sie uns zur
Verfiigung gestanden haben. Wir haben drei sehr interessante Stunden mit Thnen verbracht. Wir
haben eine Fiille von Informationen erhalten. Die Fraktionen werden Gelegenheit haben, diese
Anho6rung auszuwerten und zu iiberlegen, inwieweit sie politisch initiativ werden konnen. Dabei
stellen sich natiirlich Fragen der Zustdndigkeiten. Das Land hat in den Bereichen, die wir hier
angesprochen haben, nur sehr begrenzte Zustidndigkeiten. Aber die Zustandigkeiten, die wir ha-
ben, werden wir sicherlich in Anspruch nehmen. Das weitere wird dann in den Fraktionen und
spéter auch in den entsprechenden Ausschiissen und gegebenenfalls auch im Plenum zu erértern
sein.

Ich bedanke mich noch einmal sehr herzlich bei Thnen, dass Sie dagewesen sind und uns Thre Zeit
geschenkt haben.

2 Gesetz zur Stirkung des Verfassungsschutzes und seiner Kontrollorgane

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2625

In Verbindung damit:

Gesetz zur Stirkung parlamentarischer Kontrolle des Verfassungsschutzes, der
Justiz und der Polizei

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
Drucksache 13/1715

MDgt Dr. Moller (IM) fiihrt zusammengefasst aus:

Ich darf mit einer Entschuldigung beginnen: Durch ein technisches Versehen ist uns leider bei
der Ubermittlung des Textes des Gesetzentwurfes ein Absatz verloren gegangen. Ich habe die-
sen in einem gesonderten Vermerk festgehalten, der tiber den Ausschussassistenten - s. Anla-
ge - verteilt werden kann. Ich wire Ihnen sehr verbunden, wenn dieser Absatz von einer Frak-
tion oder von allen Fraktionen als Antrag in den Gesetzentwurf eingefiigt wiirde.

In der Uberschrift des vorliegenden Gesetzentwurfes sind die drei wesentlichen Teile dieses
Artikelgesetzes dargestellt. Es geht darum, den Verfassungsschutz insbesondere zwecks Be-
kdmpfung des internationalen Terrorismus zu stirken. Im Wesentlichen handelt es sich um ei-
ne Umsetzung des Terrorismus-Bekdmpfungsgesetzes des Bundes aus dem Jahre 2001, das
bereits in Kraft getreten ist.

Zweitens wird die Starkung des parlamentarischen Kontrollgremiums angestrebt.
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SchlieBlich geht es um die Stiarkung der G 10-Kommission und des Datenschutzes in G 10-
Angelegenheiten.

Soweit sich der Gesetzentwurf auf die Stirkung des Verfassungsschutzes bezieht, méchte ich
noch einmal ausdriicklich darauf hinweisen, dass alle diese neuen Befugnisse, die dem Verfas-
sungsschutz gewéhrt werden sollen, sich konkret auf den Geltungsbereich nach § 3 Abs. 3
Nr. 5 des Verfassungsschutzgesetzes beziehen, d. h., verkiirzt gesagt, auf auswirtige Angele-
genheiten. Die Befugnisse beziehen sich nicht auf die Aufgaben, die der Verfassungsschutz im
Inland wahrmimmt. Vielmehr muss immer ein Auslandsbezug gegeben sein.

Im Einzelnen sollen dem Verfassungsschutz - wie in der Bundesregelung - nach § 5 a neue
Auskunftsrechte gegeniiber Banken, Postdienstleistern, Luftfahrtunternehmen und Telekom-
munikationsdienstleistern zugestanden werden.

Weiter geht es um den Einsatz des so genannten IMSI-Catchers. Das ist ein Gerit zur Identifi-
zierung und Ortung von Handys. In diesem Bereich ist eine Telefoniiberwachung besonders
schwierig, weil in der Praxis sehr viele Betroffene Handys benutzen, die nicht in Deutschland
angemeldet sind. Dabei ist es sehr schwer, {iberhaupt Geritenummern zu erfahren. Uber die
genannten IMSI-Catcher kann man die Nummer eines Geriites feststellen, um eine Uberwa-
chungsmafBnahme einleiten zu kénnen. AuBlerdem kann damit der Ort eines Handys festge-
stellt werden. Es geht aber nicht darum, den Inhalt des Gespréches selber zu ermitteln.

Der nichste Punkt betrifft die Verldngerung von Speicherfristen von 10 auf 15 Jahre fiir Daten
von Personen, die dem Ausldnder-Extremismus zuzuordnen sind. Das ist eine Reaktion auf
die Erfahrungen mit der so genannten Schliferproblematik. Das betrifft Fille, dass Personen
zwar moglicherweise einmal vom Verfassungsschutz erfasst worden sind, aber jahrelang gar
nicht im Lande waren und spiter wieder zuriickkommen. Wenn die Frist von zehn Jahren ab-
gelaufen ist, sind die Daten nicht mehr vorhanden. Deshalb soll die Méglichkeit geschaffen
werden, diese Daten ldnger aufzubewahren.

Der néchste Punkt betrifft die Erweiterung der Ubermittlungspflichten von Staatsanwaltschaf-
ten, Polizei und Auslédnderbehdrden gegeniiber dem Verfassungsschutz.

Alle genannten Regelungen sind wie beim Bund auf fiinf Jahre befristet und sollen vor Ablauf
dieser Frist evaluiert werden. Es soll also festgestellt werden, ob diese neuen Befugnisse wirk-
lich ihr Ziel erreicht haben oder ob sie dartiber hinausgeschossen sind, sodass Verbesserungen
notwendig sind. Das muss dann rechtzeitig vor Ablauf dieser Frist in die Wege geleitet wer-
den.

Der zweite grofle Bereich betrifft die Stiarkung des parlamentarischen Kontrollgremiums.
Auch diese Punkte setzen die Vorschriften des parlamentarischen Kontrollgesetzes des Bun-
des in Landesrecht um. Es geht dabei im Wesentlichen um die drei Punkte Akteneinsichts-
recht, Befragungsrecht und Begehungsrecht des parlamentarischen Kontrollgremiums und
darum, einen Sachverstindigen durch das parlamentarische Kontrollgremium beauftragen zu
konnen. Schlielich sollen die Angehérigen der Verfassungsschutzbehorde das Recht erhalten,
sich in dienstlichen Angelegenheiten an das parlamentarische Kontrollgremium zu wenden,
soweit der Leiter der Verfassungsschutzbehorde entsprechende Eingaben nicht verfolgt.

Der dritte wesentliche Bereich bezieht sich auf die Starkung der G 10-Kommission und des
Datenschutzes in G 10-Angelegenheiten. Auch hierbei handelt es sich um eine Umsetzung des
G 10-Gesetzes des Bundes aus dem letzten Jahr. Die G 10-Kommission soll zukiinftig nicht
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nur fiir die Kontrolle der eigentlichen UberwachungsmaBnahmen, sondern auch fiir die Kon-
trolle des Umgangs mit allen aus diesen Maflnahmen gewonnenen personenbezogenen Daten
zustdndig sein. Die Kommission soll verbesserte Kontrollrechte erhalten, insbesondere Akte-
neinsichts-, Begehungs- und Befragungsrechte beim Verfassungsschutz. Es besteht dann die
Moglichkeit fiir die Kommission, bei der Verfassungsschutzbehérde in die jeweiligen Unter-
lagen der Verfahren hineinzusehen.

SchlieBlich enthilt die Neufassung des Gesetzes noch eine Reihe von Einzelregelungen im
Umgang mit und zum Schutz der aus den G 10-MaBnahmen erhobenen personenbezogenen
Daten.

Insgesamt handelt es sich um eine nahezu Eins-zu-eins-Ubemahme der Bundesregelung bis
auf die Bereiche, bei denen wir den Kontrollgremien noch weiter gehende Rechte als die Bun-
desregelungen einrdumen.

Vorsitzender Edgar Moron weist darauf hin, die vorgelegte Erganzung betreffe Art. 2 § 5. Da-
bei gehe es um die Information der G 10-Kommission iiber vorgenommene Mafinahmen, die
vierteljghrlich erfolgen solle. Er bitte die Fraktionen zu iiberlegen, ob diese Ergéinzung im weite-
ren Gesetzgebungsverfahren als Antrag der Fraktionen aufgenommen werden konne.

Marianne Thomann-Stahl (FDP) erklart, fiir ihre Fraktion miisse der Stiarkung der Befugnisse
des Verfassungsschutzes eine entsprechende Starkung der Rechte der Parlamentarier gegeniiber-
stehen. Sie rege an, im Hauptausschuss zumindest noch ein Expertengesprach durchzufiihren, um
zu kldren, ob das Gleichgewicht bezliglich Ausweitung der Befugnisse und Kontrolle durch das
Parlament gewahrt werde bzw. welche Korrekturen es vorzunehmen gelte.

Vorsitzender Edgar Moron bittet darum, dass sich die Fraktionen bis zur ndchsten Ausschuss-
sitzung iiber den Termin und den Rahmen des Expertengespréches verstindigten. Auflerdem soll-
ten die Fraktionen ein Einvernehmen dariiber herstellen, ob dieses 6ffentlich oder nicht 6ffentlich
stattfinden solle, damit sich daran nicht irgendwelche Verdéchtigungen kniipfen konnten.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) erkundigt sich danach, warum keine Berichtspflicht mehr gegen-
iiber dem Hauptausschuss vorgesehen sei.

MDgt Dr. Méller (IM) zeigt sich iiber diese Frage verwundert und meint, eine solche Ein-
schrinkung der Rechte des Hauptausschusses sei nicht vorgesehen.

Vorsitzender Edgar Moron bittet, diesen Sachverhalt zu {iberpriifen und dem Hauptausschuss
einen kurzen Vermerk iiber das Ergebnis zukommen zu lassen.

Auf eine entsprechende Frage von Sylvia Léhrmann (GRUNE) stellt MDgt Dr. Moller (IM)
klar, das Artikelgesetz enthalte eine Regelung, mit der sichergestellt werde, dass die jetzt beste-
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hende G 10-Kommission so lange im Amt bleiben werde, bis nach Ende der Legislaturperiode
eine neue Kommission einberufen werde.

3 Ergebnisse der Evaluation des Wissenschaftszentrums und Schlussfolgerungen
der Landesregierung hieraus

Chef der Staatskanzlei Staatssekretir Adamowitsch berichtet:

Eine Vorbemerkung: Sie wissen, dass im Zusammenhang mit der Organisationsuntersuchung
der Landesregierung auch der nicht wissenschaftliche Bereich des gesamten Wissenschafts-
zentrums untersucht worden ist. Das Beratungsunternehmen Kienbaum hat im Mérz 2000 ei-
nen entsprechenden Bericht vorgelegt. Wir waren in der Staatskanzlei der Auffassung, dass
ein solcher Bericht zu dem Thema nicht wissenschaftlicher Teil des Wissenschaftszentrums
nicht ausreicht, um uns nach zehn Jahren ein Bild iiber die Ergebnisse des Wissenschaftszent-
rums hinsichtlich dessen, was man sich von diesem erhofft hat, machen zu kénnen. Deswegen
habe ich im Mérz 2001 den Wissenschaftsrat gebeten, eine Evaluierung des gesamten Wissen-
schaftszentrums Nordrhein-Westfalen und seiner Institute vorzunehmen. Diese Untersuchung
ist beendet. Die Ergebnisse sind am 22. Mai durch den Wissenschaftsrat 6ffentlich gemacht
worden. Ich habe den Hauptausschuss tiber dieses Ergebnis auch informiert.

Ich danke an dieser Stelle dem Wissenschaftsrat fiir diese sehr umfassende Bewertung des
Wissenschaftszentrums und die darin enthaltenen Empfehlungen. Wir haben jetzt eine sehr
differenzierte Bewertungssituation vorliegen. Die Vorschldge geben wichtige Hinweise, um
die Arbeit der Institute des Wissenschaftszentrums kiinftig zu verbessern und deren Profil zu
scharfen.

Der Wissenschaftsrat verfligt iiber langjéhrige Erfahrungen in der Evaluierung von wissen-
schaftlichen Instituten. Es ist dabei nicht ungewd&hnlich, dass Ergebnisse einer solchen Arbeit
des Wissenschaftszentrums kritisch ausfallen. Das ist auch der Grund gewesen, warum wir
den Wissenschaftsrat um eine entsprechende Untersuchung des Wissenschaftszentrums gebe-
ten haben.

Ich will einige Anmerkungen zu den Ergebnissen machen: Die wissenschaftlichen Leistungen
des Kulturwissenschaftlichen Institutes wertet der Wissenschaftsrat als gut bis sehr gut. Dem
Institut wird eine grofle Bedeutung fiir die Kulturwissenschaften in Deutschland bescheinigt.

Die eigenstdandigen Forschungsarbeiten des stark praxisbezogen arbeitenden Institutes fiir Ar-
beit und Technik gentigen in Teilen, insgesamt jedoch nicht in Giberzeugender Weise den er-
forderlichen Qualitétsstandards.

Die Aufgaben des Wuppertal Instituts fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH als Mittlerin zwi-
schen Politik, Wirtschaft, Wissenschaft und Offentlichkeit werden vom Wissenschaftsrat als
wichtig und forderungswiirdig eingeschétzt. Er stellt allerdings fest, dass das Institut seine
Aufgaben nur teilweise zufrieden stellend erfiille. Das Wuppertal Institut solle deshalb nur
dann vom Land weiter gefoérdert werden, wenn eine grundlegende und Erfolg versprechende
Neukonzipierung eingeleitet werde.
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Regierungsentwurf des Gesetzes zur Stirkung des Verfassungsschutzes und seiner
Kontrollorgane;

Redaktionsversehen in Artikel 2 (Neufassung des AG G 10 NRW) § 5

Durch einen Ubertragungsfehler ist der letzte Absatz des Artikel 2 § 5 des o.g.
Gesetzentwurfs in der Fassung, die in den Landtag eingebracht wurde, nicht abgedruckt. Der
Gesetzentwurf ist deshalb folgendermaflen zu @ndern:

Artikel 2 §5
a) § 5 wird § 5 Absatz 1
b) Nach Absatz 1 wird folgender Absétz 2 eingefiigt:

"(2) Das Innenministerium unterrichtet vierteljahrlich die G 10-Kommission iiber die von ihm
vorgenommenen Mitteilungen an Betroffene gemid Absatz 1 oder iiber die Griinde, die einer
Mitteilung entgegenstehen. Hilt die G 10-Kommission eine Mitteilung fiir geboten, so ist

diese unverziiglich vorzunehmen."

Begriindung:

Diese Regelung setzt die Vorschrift § 15 Abs. 7 des Artikel 10-Gesetzes in Landesrecht um
und passt sie dem Sitzungsturnus der G 10-Kommission des Landtags an. Im Vergleich zur
derzeit geltenden Regelung (§ 3 Abs. 2 AG G10 NRW), der eine Information der
Kommission nach spétestens 5 Jahren vorsieht, wird die Berichtspflicht des
Innenministeriums erheblich verdichtet. Die G 10-Kommission erhilt die Méglichkeit, die

Mitteilungspraxis des Innenministeriums zeitnah zu kontrollieren.
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