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1 Betreutes selbststiindiges Wohnen fiir Menschen mit Behinderungen
ausbauen - Zustiindigkeit in eine Hand

Antrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/2379 1

Offentliche Anhorung von Sachverstindigen gemiB § 31 der Geschiftsordnung

Der Ausschuss nimmt zu diesem Thema miindliche Stellungnahmen
der Sachverstindigen entgegen. - Die Seitenzahlen in der folgenden
Ubersicht kennzeichnen den Beginn der jeweiligen Stellungnahme
bzw. den ersten Wortbeitrag; auBerdem sind darin die Nummern der
dem Landtag hierzu zugegangenen Zuschrifien aufgefiihrt. - Die
Sachverstindigen beantworten darilbber hinaus Fragen der
Abgeordneten.
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Wir unterbrechen jetzt fiir fiinf Minuten. Bis dahin wird der Herr Minister da sein. Dann set-
zen wir die Sitzung fort.

(Unterbrechung von 11.58 Uhr bis 12.05 Uhr)

2 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

Zustiandigkeitsbereiche des Ausschusses:

Einzelplan 15: Einfilhrungsbericht des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, Qualifi-
kation und Technologie

Einzelplan 11: Einfithrungsbericht des Ministeriums fiir Frauen, Jugend, Familie und
Gesundheit

Vorsitzender Bodo Champignon teilt mit, in Verbindung mit dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung zum Haushaltsgesetz 2003, der zusammen mit dem Gesetzentwurf zur Ande-
rung der Beihilfenverordnung die Drucksachennummer 13/2800 trage, sei die mittelfristige
Finanzplanung des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die Jahre 2002 bis 2006, Unterrichtung
durch die Landesregierung zur Beratung, Drucksache 13/2801, zur federfiihrenden Beratung
an den Haushalts- und Finanzausschuss sowie zur Mitberatung an die zustindigen Fachaus-
schiisse iiberwiesen worden. Er, so der Vorsitzende, gehe davon aus, dass der AGS die mittel-
fristige Finanzplanung nicht beraten werde.

Minister Harald Schartau (Ministerium fiir Arbeit und Soziales, Qualifikation und
Technologie) gibt folgenden Einfiihrungsbericht zum Haushaltsgesetz 2003 ab: Im nordrhein-
westfilischen Haushalt 2003 miissen gegentiber dem Vorjahr 1,4 Milliarden Euro eingespart
werden. Das hat seine Ursachen. So haben die weltweiten Rezessionstendenzen und die Er-
eignisse des 11. September 2001 auch die deutsche Konjunktur entscheidend getroffen. Dies
hat Auswirkungen auf den Landeshaushalt, da die Steuereinnahmen geringer als erwartet aus-
gefallen sind und die Zahl neuer Arbeitsplétze - und damit Steuerzahler und Beitragszahler -
nicht im erwarteten Maf} gestiegen ist.

Hinzu kommen die Auswirkungen der Steuerreform 2000, die iiberfillig sowie politisch und
gesellschaftlich gewollt und notwendig war. Tatsache ist: Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sowie die Familien wurden spiirbar entlastet. Ebenfalls entlastet wurden die Betriebe in
unserem Land. Der Wirtschaftsstandort Deutschland wurde durch die Steuerreform gestirkt.
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Tatsache ist aber auch: Angesichts der schwachen Konjunktur konnten sich weitere positive
Effekte fiir Wachstum und Arbeitsplitze nicht entfalten. Die Folge sind weniger staatliche
Einnahmen, allein fiir Nordrhein-Westfalen ein Minus von 3,5 Milliarden Euro. Die Mittel
aus der Verschiebung der zweiten Stufe der Steuerreform wird Nordrhein-Westfalen - wie die
anderen Bundesldnder auch - komplett als Solidarbeitrag fiir die Flutopfer bereitstellen.

Gleichzeitig bleibt die Landesregierung bei ihrem Weg der nachhaltigen Finanzpolitik und
baut im nédchsten Jahr die Neuverschuldung weiter ab. Der Staat muss auch in Zukunft hand-
lungsfihig sein. Fast 100 Millionen Euro weniger an neuen Schulden sind gut fiir unser Land.
Gleichzeitig bedeutet dies aber auch, dass eben 100 Millionen Euro weniger ausgegeben wer-
den kénnen.

Wer fiir Steuersenkungen, wer fiir Schuldenabbau und damit fiir Ausgabensenkung ist, der
muss sparen. Nur so kdnnen wir auch langfristig unsere politische Handlungsfihigkeit si-
chern. Das ist Teil einer nachhaltigen Finanzpolitik fiir die Biirgerinnen und Biirger und fiir
die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen.

Politik hat einen Gestaltungsauftrag; dies gilt gerade in schwierigen Zeiten. Die Menschen
erwarten gerade in schwierigen Zeiten Losungen fiir Problemlagen. Deswegen setzen wir mit
dem Haushaltsentwurf 2003 politische Schwerpunkte im Bereich Bildung, bei der inneren
Sicherheit und bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Unsere Leitlinie ist: Sparen ja, aber
ausgewogen und sozial gerecht.

Die veranschlagten Gesamtausgaben des Einzelplans 15 fir den Haushalt 2003 betragen
1.054,1 Millionen Euro, das sind 59,5 Millionen Euro weniger gegeniiber dem Vorjahr, also
ein Minus von 5,3 %.

Wie sieht die Konsolidierung im Haushalt des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, Qualifi-
kation und Technologie nun praktisch aus?

Erstens. Wir fithren Programme zusammen und nutzen Synergien unseres Ressortzuschnitts,
ohne die Programmziele aus dem Auge zu verlieren.

Zweitens. Wir finanzieren Ausgaben durch moderate Gebiihrenanhebungen.
Drittens. Wir setzen auf die Unterstiitzung unserer bewéhrten Kooperationspartner.

Viertens. Wir reduzieren Ansitze und streichen zwei Programme: Kapitel 15 030, Titelgrup-
pe 73 ,,Soziale Wirtschaftsbetriebe®, Kapitel 15 032, Titelgruppe 63 Landesprogramm ,,Neue
Berufsfelder fiir Frauen in Technik und Handwerk®.

Zur Reduzierung der Vorbelastung kommender Haushalte werden bei den mehrjahrigen For-
derprogrammen des Landeshaushalts Verpflichtungsermichtigungen nur noch in Héhe von
hochstens 80 % des Barmittelansatzes ausgewiesen. Diese Vorgabe gilt fiir den gesamten
Landeshaushalt und betrifft damit alle Einzelpline.
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Wichtig ist, dass mit dem Entwurf meines Ressorthaushalts fiir 2003 Folgendes sichergestellt
wird: Die Mittel zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit stehen unverandert zur Verfii-
gung. Der Abruf aller fiir Nordrhein-Westfalen verfiigbaren EU-Mittel fiir den Arbeitsmarkt
wird durch die Veranschlagung entsprechender Komplementérmittel des Landes in Kapi-
tel 15 031 und durch die Einwerbung von Drittmitteln sichergestellt. Die bisherige Pflegepoli-
tik sowie die Behindertenpolitik mit dem Aktionsprogramm ,,Mit gleichen Chancen leben*
konnen, wenn auch mit einigen Einschriankungen, weitergefiihrt werden. Der Ansatzriickgang
in Kapitel 15 041 ,,Hilfen fiir behinderte und pflegebediirftige Menschen geht ansonsten we-
sentlich auf die von Anfang an vorgesehene Ausfinanzierung des Investitionsprogramms zur
Forderung des Baus und der Erstausstattung von Pflegeeinrichtungen zuriick, das so genannte
420-Millionen-DM-Investitionsprogramm. Fiir die Umsetzung des neuen Zuwanderungsge-
setzes, also die bessere Integration von Zugewanderten, werden erstmalig Landesmittel in
Hoéhe von 27,5 Millionen Euro veranschlagt.

Ich komme nun zum zweiten Schwerpunkt: der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Die Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit, insbesondere der Jugendarbeitslosigkeit, bleibt politischer
Schwerpunkt der Landesregierung und meines Hauses. Trotzdem leisten wir auch in diesem
Bereich einen Sparbeitrag fiir den Haushaltsplanentwurf 2003: Die Ausgaben zur Arbeits-
marktpolitik sinken gegeniiber 2002 um 29,6 Millionen Euro auf 307,3 Millionen Euro.

Einen Sparbeitrag leisten und erfolgreiche Politik fortsetzen, das gelingt vor folgendem Hin-
tergrund:

Wir setzen verstarkt auf die gemeinsame Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik mit der EU,
der Bundesanstalt fiir Arbeit und den anderen Akteuren der Arbeitsmarktpolitik.

Die Landesinitiative ,,Jugend in Arbeit* ist aus dem Stadium der Erprobung lingst heraus. Mit
den bisher gemachten Erfahrungen legen wir nun ein darauf aufbauendes Programm ,,Jugend
in Arbeit plus®“ im Rahmen des Européischen Sozialfonds auf.

Das Programm ,,Arbeit statt Sozialhilfe* ist so weiterentwickelt worden, dass es ebenfalls in
die EU-Foérderung einbezogen werden konnte.

Das bisher aus dem Landeshaushalt finanzierte Modellprojekt ,,Job-Rotation* ist im MaB-
nahmenkatalog des bundesweiten Job-AQTIV-Gesetzes enthalten. Die Finanzierung erfolgt
nun durch die Bundesanstalt fiir Arbeit.

Die geringeren Mittel im Rahmen der regionalisierten Arbeitsmarktforderung sollen aufge-
fangen werden durch mehr Flexibilitit beim Einsatz der Mittel und durch eine verstirkte
Einwerbung von Drittmitteln fiir die Arbeitsmarktférderung, z. B. der Bundesanstalt fiir Ar-
beit oder privater Tréger.

In den letzten beiden Jahren hat die Landesregierung die Idee des aktiven Transfers z. B.
durch Transfergesellschaften oder Transferagenturen gefordert. Die Beteiligung von Betrie-
ben, Beschiftigten und Arbeitsverwaltungen wird verstarkt.



Landtag Nordrhein-Westfalen -32- Ausschussprotokoll 13/648

AGS-Ausschuss 25.09.2002
39. Sitzung (6ffentlich) roe-be

Die Verringerung der Mittel bei der Férderung von Bau- und Ausstattungsinvestitionen von
Berufsbildungsstitten bedeutet nur eine zeitliche Streckung vorgesehener Projekte.

Trotz Mittelsenkung bei der Forderung von Bau- und Ausstattungsinvestitionen fiir Werkstét-
ten fiir behinderte Menschen kann das mit dem Bund, der Bundesanstalt fiir Arbeit und den
Landschaftsverbinden verabredete Investitionsprogramm 2003 wie vorgesehen begonnen
werden. AuBBerdem tiberrollen wir die Verpflichtungsermichtigungen, d. h. Programme wer-
den zeitlich gestreckt.

Dort, wo die Wirkungen erreicht sind oder sich nicht mehr steigern lassen, z. B. bei der Haus-
haltsposition ,,Soziale Wirtschaftsbetriebe®, liegt es auf der Linie des ausgewogenen Sparens,
auf diese Ausgabepositionen zu verzichten. Hier greifen nach wie vor Griindungshilfen des
Landes und auch spezielle Angebote fiir Langzeitarbeitslose.

Zu den Schwerpunkten unserer aktiven Arbeitsmarktpolitik: Der Regionalisierungsansatz
meines Hauses soll unter modifizierten finanziellen und fordertechnischen Bedingungen fort-
gefiithrt werden. Dazu gehort insbesondere eine verstirkte Flexibilitdt beim Einsatz der Mittel
sowie verstirkte Einwerbung von Drittmitteln fiir die Arbeitsmarktférderung.

Priaventive Arbeitsmarktpolitik sichert Arbeitsplitze. Deshalb werden wir, wenn auch mit
begrenzten Mitteln, die Unterstiitzung arbeitsorientierter Modernisierungshilfen insbesondere
in kleinen und mittleren Unternehmen fortsetzen. Bis 2006 sollen mehr als 8 000 Unterneh-
men im Rahmen der arbeitsorientierten Modernisierung gefordert und in den beteiligten Be-
trieben ein Beschiftigungsplus von anndhernd 5 % erzielt werden. Dieses Ziel wird auch un-
ter den veranderten Rahmenbedingungen beibehalten.

Im Rahmen der ESF-kofinanzierten Arbeitsmarktpolitik werden wir weiterhin gezielte Ange-
bote fiir diejenigen Arbeitslosen machen, die besonderer Unterstiitzung filir einen beruflichen
Einstieg bediirfen. Dies gilt insbesondere fiir lingerfristig Arbeitslose mit geringeren berufli-
chen Qualifikationen.

Von den fiinf Politikfeldern der ESF-kofinanzierten Arbeitsmarktpolitik ist das Politikfeld E
ausschlieflich fiir spezifische Maflnahmen zur Verringerung der geschlechtsspezifischen
Aufgliederung des Arbeitsmarktes bestimmt. Zudem werden Frauen in der Arbeitsmarktpoli-
tik des Landes durchgéingig entsprechend ihrer Betroffenheit an den jeweiligen Zielgruppen
beriicksichtigt.

Weiterhin soll ein wichtiger Beitrag zur beruflichen Integration von Zuwanderern nicht zu-
letzt auch durch flexible berufsbezogene Sprachférdermodule geleistet werden. Unser Ziel ist
es, verstirkt durch individuelle Losungen und einzelfallbezogenes Coaching den Weg zum
Arbeitsplatz zu er6ffnen und dabei so frilh wie méglich Betriebe mit ihrem Arbeitsalltag und
ihren Anforderungen einzubeziehen.

Es ist geplant, ab 2003 einen weiterentwickeltes neues Programm ,,JJugend in Arbeit plus*
aufzulegen und gleichzeitig in die EU-kofinanzierte Arbeitsmarktforderung aufzunehmen.
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Ziel ist es, Kontinuitét fiir das Programm mit einer zeitlichen Perspektive bis 2006 zu gewahr-
leisten.

Die Haushaltsmittel fiir Neubewilligungen dieses Programms sind bei den neu eingerichteten
Titelgruppen 75 und 76 des Kapitels 15 031 veranschlagt. Die Mittel fiir ,,Jugend in Arbeit
plus®“ werden wie bisher fiir ,,Jugend in Arbeit* nicht Bestandteil der regionalisierten Quoten
sein, sondern sollen getrennt davon bewirtschaftet werden.

In der bisherigen Titelgruppe 71 des Kapitels 15 030 fiir die Initiative ,, Jugend in Arbeit” sind
nur noch die Ausgabemittel zur Finanzierung der Auszahlungsverpflichtungen aus vorjahri-
gen Bewilligungen in Hohe von 18,9 Millionen Euro etatisiert. Addiert man die vorgenannten
Haushaltsstellen, so stellt man fest, dass der Gesamtansatz fiir ,,Jugend in Arbeit plus“ dem
Vorjahreswert entspricht.

Im Rahmen des Programms ,,Arbeit statt Sozialhilfe* werden die Kreise und kreisfreien Stid-
te in Nordrhein-Westfalen dabei unterstiitzt, fiir langzeitarbeitslose Sozialhilfeempfanger bzw.
Sozialhilfeempfingerinnen berufliche Orientierungs- und Qualifizierungsmainahmen mit
dem Ziel der Arbeitsmarktintegration zu schaffen.

Durch Modifizierung der Forderkonzeption des Programms wurde die Einbeziehung von
»Arbeit statt Sozialhilfe* in die EU-Forderprogramme ermdglicht. Dabei erfolgt eine noch
starkere Akzentsetzung in Richtung Transferorientierung. Daher sind nunmehr Qualifizie-
rungselemente, betriebliche Praxisphasen und individuelle Integrationswege wesentlicher
Bestandteil der Férderung.

Fiir noch abzuwickelnde Projekte aus der ergénzenden Férderung des Landes fir ABM sind
in Kapitel 15 030 Titelgruppe 72 Ausgabemittel in Héhe von 1,8 Millionen Euro veran-
schlagt. Auch hier gilt die starke Orientierung hin auf den ersten Arbeitsmarkt.
Die Mittel fir Auszahlungsverpflichtungen aus Bewilligungen der Vorjahre und fiir Neube-
willigungen des Programms ,,Arbeit statt Sozialhilfe” sind in Kapitel 15 031 Titelgruppen 77
und 78 etatisiert, wobei das Programm im gleichen Férderumfang wie im Vorjahr durchge-
fiihrt werden soll.
Gibt es eigentlich ein anderes Wort fiir ,.etatisiert“? Das hort sich so etepetete an.

(Zurufe: Veranschlagt!)
- Gut, ich versuche das jetzt mit ,,veranschlagen®. Da fiihle ich mich zu Hause.

(Heiterkeit)

- Mich stort das schon die ganze Zeit.

Das Modellprogramm ,,Soziale Wirtschafisbetriebe” werden wir nicht fortfiihren. Die ge-
machten Erfahrungen zeigen: Ein Einsatz langfristig Arbeitsloser unter den authentischen



Landtag Nordrhein-Westfalen -34- Ausschussprotokoll 13/648

AGS-Ausschuss 25.09.2002
39. Sitzung (6ffentlich) roe-be

Bedingungen der Arbeitswelt sollte als direkter Weg zur beruflichen Integration Prioritit ge-
nieflen. Grenzen sind allerdings immer dort zu finden, wo der Einzelne/die Einzelne so viele
Probleme mitbringt, dass ein Betrieb diese ohne wesentliche Beeintrachtigungen seiner alltag-
lichen Arbeitsablaufe nicht auffangen kann.

Die Verbindung der Integration besonders schwieriger Zielgruppen in die Arbeitswelt mit
dem gleichzeitigen Aufbau eines Unternehmens stellt in vielen Fillen unabhiéngig von einer
entsprechenden &ffentlichen Forderung eine Uberforderung des Griinders dar. Dennoch sind
die Ergebnisse dieses Programms ein Pladoyer fiir den aktuell forcierten Ansatz, den berufli-
chen Einstieg von Arbeitslosen moglichst betriebsnah zu gestalten. Die in 2003 noch veran-
schlagten Mittel in Héhe von rund 4 Millionen Euro dienen zur Ausfinanzierung von Bewilli-
gungen aus den Vorjahren.

Nun zum Ziel-2-Programm: Der Strukturwandel insbesondere in den Montanregionen muss
auch zukiinftig arbeitsmarktpolitisch flankiert und die notwendigen Personalanpassungen so-
zialvertraglich gestaltet werden. Dazu gehort auch die ErschlieBung neuer Beschéftigungsfel-
der durch gezielte arbeitsmarktpolitische Aktivititen, um den von Arbeitslosigkeit bedrohten
Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen neue Beschéftigungsmoglichkeiten zu erdffnen.

Das wichtigste Programm fiir derartige Aktivititen ist das EU-kofinanzierte Ziel-2-
Programm, in dem insbesondere Mittel vorgesehen sind fiir die Verstirkung der Kompetenz
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Forderregionen, fiir die sozialvertrigliche
Gestaltung der Personalanpassungen sowie fiir die Forderung integrierter struktur- und ar-
beitsmarktpolitischer Projekte im Rahmen der Fldchenreaktivierung, der Umweltverbesse-
rung, der Stadterneuerung, an denen es gerade im Ruhrgebiet einen groen Bedarf gibt.

Insbesondere die Mittel fiir integrierte Arbeitsmarktprojekte in Ziel-2-Regionen und in den
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf werden auch 2003 bereitgehalten.

Die Forderung in konkreten Krisenfillen, z. B. bei Beschiftigtentransfers, erfolgte bisher aus
den regionalen Quoten. Das wird auch weiterhin méglich sein.

Ich komme nun zum Arbeitsschutz: Der Arbeitsschutz setzt die Weiterentwicklung seiner
praventiven Ausrichtung fort und leistet gleichzeitig ebenfalls einen Konsolidierungsbeitrag
zum Haushalt 2003. Die Riickfithrung der Mittel fiir Offentlichkeitsarbeit wird vor allem zu-
lasten der iiberbetrieblichen Fachéffentlichkeit gehen. Um die Qualitit des priaventiven Ar-
beitsschutzes zu halten, werden wir die Einnahmenseite verbessern. So sollen die Unter- und
Obergrenzen der Gebiihrenrahmen angehoben werden. Die Marken anderer Bundeslénder
wollen wir jedoch nicht {iberschreiten.

In seinem Arbeitsschutzkonzept mit dem Titel ,,Wandel gestalten - gesiinder arbeiten. Kon-
zept fiir einen zukunftsorientierten Arbeitsschutz in Nordrhein-Westfalen* stellt der Arbeits-
schutz seine Ziele, sein Leitbild und seine Strategien zur effektiven und effizienten Aufga-
benwahmehmung dar. Dabei bilden Information, Beratung und Uberwachung den Dreiklang
der nordrhein-westfilischen Arbeitsschutzpolitik.
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Das Arbeitsschutzkonzept kann aber nur dann umgesetzt werden, wenn die technische Aus-
stattung der Arbeitsschutzverwaltung entsprechend der gesamttechnischen Entwicklung stén-
dig modernisiert wird. Dem wird die Arbeitsschutzverwaltung durch die vorerwihnte Steige-
rung der Gebiihreneinnahmen nachkommen.

Nordrhein-Westfalen besitzt eine iiber Jahrzehnte gewachsene soziale Infrastruktur, die quali-
tativ und quantitativ in der Bundesrepublik Mafistibe setzt. Trotz der schwierigen finanzwirt-
schaftlichen Lage des Landes wird daran nicht geriittelt.

Ausgewogenes Sparen in der Sozialpolitik heifit fiir uns: Wir sichern die Grundpfeiler der
sozialen Infrastruktur. Wir sichern wegweisende Modellprojekte, z. B. die Sozialagenturen.
Allerdings werden weniger Einzelprojekte gefordert. Und wir setzen mit der Anhebung der
Mittel fiir die Stiftung Wohlfahrtspflege auf das Niveau von 2001 mit 25,6 Millionen Euro ein
deutliches Zeichen. Somit stehen der Stiftung Wohlfahrtspflege 10,3 Millionen Euro mehr als
im Vorjahr zur Férderung von Mafinahmen und Projekten der Alten- und Behindertenhilfe zur
Verfligung.

Die Landesregierung trigt der Schwerpunktsetzung der Stiftung im Bereich der Verbesserung
der Betreuung und Begleitung demenziell erkrankter Menschen Rechnung und sichert das
diesbeziigliche Modellprogramm durch einen erhéhten Mittelansatz ab.

Die vorgesehene Mittelausstattung der Stiftung gewahrleistet aber auch die Forderung von
Projekten in den anderen Titigkeitsfeldern, insbesondere auch im Bereich der Forderung von
neuen innovativen Wohn- und Beschiftigungsformen behinderter Menschen.

Die Wohlfahrtsverbande haben eine herausragende Bedeutung bei der Umsetzung sozialpoli-
tischer Maflnahmen. Die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege nehmen dabei wichti-
ge Funktionen durch Koordinierung, Fiihrung, Beratung sowie Aus-, Fort- und Weiterbildung
der bei Tausenden von Einrichtungen und Diensten beschiftigten Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter wahr.

Gerade durch ihre Steuerungs- und Koordinierungskompetenz sind die Spitzenverbénde in der
Lage, unumgéngliche Umstrukturierungen im System sozialer Dienste und Hilfen gemeinsam
mit den Tragern vor Ort umzusetzen, ohne dass es trotz verdnderter Rahmenbedingungen zu
Einbriichen im sozialen Dienstleistungsangebot kommt.

Dies gilt auch fiir die Férderung der Querschnittsaufgabe bei den Betreuungsvereinen. Die
Férderung in Hohe von rund 4 Millionen Euro soll in der bisherigen Form nicht fortgefiihrt
werden.

Da die meisten Betreuungsvereine Mitglieder eines Spitzenverbandes der Freien Wohlfahrts-
pflege sind, soll die Gewinnung und Qualifizierung ehrenamtlicher Betreuer kiinftig in den
Aufgabenkatalog der Spitzenverbdnde der Wohlfahrtsverbande aufgenommen werden. Wir
haben mit der Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege iiber die
zusitzliche Aufgabe intensiv gesprochen. Ich bedanke mich ausdriicklich fiir deren Unterstiit-
zung und konstruktive Zusammenarbeit in diesem Zusammenhang.
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Ebenfalls werden die Spitzenverbdnde neue Aufgaben beim Auf- und Ausbau niedrigschwel-
liger Betreuungsangebote nach dem Pflegeleistungserginzungsgesetz iibernehmen und so zur
Weiterentwicklung des Angebots an sozialen Dienstleistungen beitragen. Wir haben uns aus
gutem Grund dazu entschlossen, die globalen Zuwendungen fiir die Spitzenverbénde der Frei-
en Wohlfahrtspflege zu iiberrollen. Deshalb sieht auch der Haushalt 2003 wie schon die
Haushalte in den Vorjahren Zuwendungen in Hohe von insgesamt 16.361.300 € vor.

Die Landesregierung wird ihre Behindertenpolitik in wesentlichen Anséitzen auch 2003 fort-
fiihren. Es ist unser Ziel, den Menschen mit Behinderungen ganz praktisch zu helfen, damit
sie wie jede und jeder von uns am Leben in der Gesellschaft teilhaben kénnen. Wir wollen
dazu Barrieren abbauen im doppelten Sinne: Barrieren wie Treppenstufen oder schwergingi-
ge Turen im Offentlichen Raum, aber auch Barrieren in manchen Kopfen - meistens von
Nichtbehinderten.

Selbstverstandlich miissen wir auch hier den finanzwirtschaftlichen Bedingungen Rechnung
tragen. Entscheidend ist: Die bewihrten Strukturen werden nicht angetastet. Es wird zukiinf-
tig allerdings weniger neue Einzelprojekte geben kénnen. Wir werden uns zudem - wie von
Anfang an geplant - aus der Anschubférderung der Familien unterstiitzenden Dienste zuriick-
ziehen. Ende des Jahres 2002 werden die Qualifizierungsmaflnahmen abgeschlossen sein. Wir
gehen aber davon aus, dass die Dienste mit den bis dahin erreichten Qualitdtsstandards eine
gute Basis haben, im kommunalen Netz der ambulanten Behindertenhilfe zu bestehen und ein
fester Bestandteil der rtlichen Unterstiitzungsmafinahmen zu werden.

Der umfangreiche Katalog freiwilliger Landesmafinahmen, der im Rahmen der Umsetzung
des Aktionsprogramms ,,Mit gleichen Chancen leben® realisiert wurde, wird zusammen mit
den Projektforderungen der Stiftung Wohlfahrtspflege zugunsten behinderter Menschen auch
im kommenden Jahr dazu beitragen, die Lebensqualitit behinderter Menschen und ihrer An-
gehorigen weiter zu steigern. Dazu wird auch das geplante Behindertengleichstellungsgesetz
Nordhein-Westfalen beitragen, mit dem wir umfassende Rechtsgrundlagen zur Gleichstellung
behinderter Menschen schaffen wollen.

Die zahlenmifiige Riickfiihrung der Ansédtze im Pflegebereich ist im Wesentlichen auf das
geplante Auslaufen des 420-Millionen-DM-Investitionsprogramms und das geplante Auslau-
fen der Regelforderung der komplementédren ambulanten Dienste sowie der Anschubfinanzie-
rung der Familien unterstiitzenden Dienste zuriickzufiihren.

Die Politik fiir pflegebediirftige Menschen und ihre Angehérigen wird trotz finanzpolitisch
schwieriger Ausgangslage auch im Haushaltsjahr 2003 einen weiterhin hohen Stellenwert
haben. Die Landesregierung wird ihren Beitrag zur Finanzierung der Wohnraumberatung in
unverminderter Héhe zur Verfligung stellen. Sie wird gleichzeitig die Weiterentwicklung
neuer Wohnformen fiir pflegebediirftige Menschen férdern und den Maflnahmen zur Biinde-
lung und Koordinierung der Handlungskonzepte zur Qualititssicherung in der Pflege ein be-
sonderes Augenmerk widmen. Im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten wollen wir auch
die Partizipationsmoglichkeiten von Pflegebediirftigen und ihren Angehorigen insbesondere
bei Heimunterbringung verbessern und neue Beteiligungsmodelle iiberpriifen. Insgesamt steht
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hierfiir in der Titelgruppe 90 im Haushaltsjahr 2003 ein Bewilligungsrahmen von mehr als
7 Millionen Euro zur Verfiigung.

Im Bereich der komplementiren ambulanten Dienste wird sich das Land nach dem Auslaufen
der Regelforderung zukiinftig auf den Aufbau und die Unterstiitzung niedrigschwelliger Hil-
feangebote fiir demenziell erkrankte Menschen und die sie pflegenden Angehdrigen konzent-
rieren.

Die Finanzierung entsprechender Projekte wird von Pflegekassen und dem Land gemeinsam
getragen. Das Land stellt hierfiir einen Bewilligungsrahmen von 1,8 Millionen Euro zur Ver-

fligung.

In dem sozialpolitisch bedeutsamen Modellvorhaben ,,Sozialagenturen* wird die Sozialhilfe
mit Angeboten der Arbeitsverwaltung und weiteren sozialen Dienstleistungen wie Woh-
nungshilfe, Suchtberatung, Schuldnerberatung, Familienberatung, Kinderbetreuung verbun-
den. Gleichzeitig soll eine aktivierende und férdernde Hilfe diese Einrichtungen prégen.

Gefordert wird ebenfalls das sozialpolitisch bedeutsame Modellvorhaben ,,Integrierte Hilfe
zur Arbeit“, dessen Evaluation wie auch die des Modellvorhabens ,,Sozialagenturen® dem
Land wichtige Erkenntnisse liefern, die bei der Umsetzung der Vorschlige der Hartz-
Kommission insbesondere zur Einrichtung von Jobcentern benétigt werden.

Die Zusammenarbeit von Sozialimtern und Arbeitsdmtern nach dem Muster der Sozialagen-
turen soll an moglichst vielen Standorten im Hinblick auf die kiinftigen Jobcenter gefordert
werden. Der Ansatz fiir die Titelgruppe bleibt daher gegeniiber dem Vorjahr mit 1.588.500 €
unveréndert.

Seit Beginn des Landesprogramms ,,Wohnungslosigkeit vermeiden - dauerhaftes Wohnen
sichern* haben wir die Obdachlosenzahlen in Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Stid-
ten und Gemeinden und der Freien Wohlfahrtspflege von rund 52.000 im Jahr 1996 auf rund
23.000 im Jahr 2001 reduziert, wohl wissend, dass diese Zahlen nur begrenzt aussagefihig
sind. Aber diese 23.000 Menschen, untergebracht in kommunalen Notunterkiinften, sind im-
mer noch zu viel. Ganz zu schweigen von einer hohen Dunkelziffer von Personen, die von
Wohnungslosigkeit durch Kiindigungen oder Raumungsklagen bedroht sind!

Wir werden deshalb mit unseren Anstrengungen zur Unterstiitzung der Kommunen bei der
Verhinderung und Bekémpfung von Wohnungslosigkeit auch im néchsten Jahr nicht nachlas-
sen, auch wenn 2003 mit einem Ansatz von 1.676.000 € rund 470.000 € weniger als 2002 fiir
das Programm zur Verfiigung gestellt werden kénnen. Vorrangig werden wir dabei die weite-
re Stirkung der Privention, die Verhinderung und Aufldsung sozialer Brennpunkte und die
Weiterentwicklung des Hilfesystems fiir Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte
Frauen angehen.

Die Zahl der Erwerbstitigen ist in Nordrhein-Westfalen zwischen 1998 und 2001 um
1,2 Millionen angestiegen. Dies ist ein Beleg fiir die Dynamik der nordrhein-westfilischen
Wirtschaft und des Arbeitsmarktes. Da diese Dynamik in der derzeitigen konjunkturellen
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Schwacheperiode gemindert ist, miissen die Unternehmen Arbeit und Arbeitsplitze schaffen,
und die Politik sorgt fiir die passenden Rahmenbedingungen, férdert den Strukturwandel und
unterstiitzt Gruppen, die es auf dem Arbeitsmarkt besonders schwer haben.

Das gelingt auch im nichsten Jahr. Trotz Konsolidierung ist der Haushaltsentwurf 2003 ein
Haushalt der politischen Gestaltung. Dabei nutzt das MASQT die Moglichkeiten des besonde-
ren Ressortzuschnitts. Ich nenne hier nur die integrierten Ansitze, um Sozialhilfeempfinger
wieder in das Erwerbsleben zu integrieren.

Fiir Personen in prekiren Lebenssituationen organisieren wir Hilfe "aus einer Hand", die ein
passgenaues Angebot zur Uberwindung der Notlage darstellt und die betroffenen Menschen
dabei unterstiitzt, wieder auf "eigenen Beinen" zu stehen. Soziale Integration wird auch im
néchsten Jahr grof3 geschrieben.

In der Sitzung am 5. Juni dieses Jahres hatte ich Thnen zugesagt, Sie iiber die Auswirkungen
der durch die Landesregierung am 21. Mai 2002 verfiigten haushaltswirtschaftlichen Sperre
nach den notwendigen Abstimmungen mit dem Finanzminister zu unterrichten. Erfreulich ist,
dass in den Verhandlungen mit dem Finanzministerium fiir zwei ganz wichtige Programme
zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit Ausnahmeregelungen erreicht werden konnten:
fiir das Programm "Jugend in Arbeit" mit 15,7 Millionen Euro und fiir die Durchfiihrung von
Berufsforderlehrgéngen mit 3,1 Millionen Euro, wobei letzteres Programm nicht in die Zu-
standigkeit dieses Ausschusses fallt.

Daneben ist noch einmal festzuhalten, dass alle Mittel der gemeinschaftlich mit der EU finan-
zierten Arbeitsmarktprogramme nicht der Sperre unterliegen -das sind insgesamt
336,9 Millionen Euro - und die Abwicklung dieser Programme damit in vollem Umfang
sichergestellt ist.

Von der Sperre betroffen sind: die Verwaltungshaushalte der Versorgungsimter und der Ar-
beitsschutzverwaltung mit rund 1,3 Millionen Euro und Projektférderungen von rund
4,5 Millionen Euro im Wesentlichen beim Programm fiir Wohnungslose, bei Baumafnahmen
von Einrichtungen fiir Behinderte, bei der Weiterentwicklung pflegerischer Infrastruktur und
bei der Erprobung neuer Wohnformen. Dariiber hinaus wird sich die Erstellung des Armuts-
berichts durch die Haushaltssperre verzégem.

Auch vom MASQT-Haushalt ist eine globale Minderausgabe zu erwirtschaften, und zwar in
Hohe von 22,7 Millionen Euro. Soweit die Zustindigkeit dieses Ausschusses betroffen ist,
erfolgen Einsparungen beim Programm "Soziale Wirtschaftsbetriebe” und bei séchlichen
Verwaltungsausgaben sowie zwangsldufige Minderausgaben bei gesetzlichen Leistungen.

Ministerin Birgit Fischer (Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit)
gibt folgenden Einfithrungsbericht zum Haushaltsgesetz 2003 ab: Die allgemeine hauswirt-
schaftliche Situation des Landes ist hinreichend bekannt. Trotz schwieriger Ausgangslage hat
die Landesregierung ihren Konsolidierungskurs fortgesetzt und die Neuverschuldung gegen-
iiber dem laufenden Haushalt um 100 Millionen Euro vermindert. Trotz notwendiger Einspa-
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rungen in Hohe von 1,4 Milliarden Euro konnten Schwerpunktsetzungen erzielt werden fiir
Betreuung, Bildung und Sprachférderung, innere Sicherheit, Integration und Arbeitsmarktpo-
litik.

Einzelplan 11 ist auf der einen Seite durch die genannten Schwerpunktsetzungen begiinstigt,
auf der anderen Seite als typischer Forderhaushalt mit freiwilligen Leistungen des Landes
auch von den zu erzielenden Einsparungen betroffen.

Bei der Aufstellung des Einzelplans war es fiir mich ein prioritires Anliegen, durch Kiirzun-
gen und Streichungen die Wahrmehmung zentraler Aufgaben und Strukturen nicht zu gefahr-
den, d. h., die Ansédtze wurden nicht "rasenméherartig" gekiirzt. Wir haben uns grundsitzlich
nur da aus der Komplementirfinanzierung zuriickgezogen, wo primér andere Aufgabentrager
zusténdig sind.

Einzelplan 11 schlieBt fiir das Jabr 2003 mit einem Gesamtvolumen von 1.939,34 Millionen
Euro, von dem 1.723,65 Millionen Euro, also 88 %, auf rechtlichen Bindungen beruhen. Die
verbleibenden nur 12 % des Einzelplanvolumens sind rechnerisch dem "disponiblen" Teil der
Ausgaben zuzuordnen.

Im Vergleich zum Soll 2002 in Héhe von 1.928,56 Millionen Euro weist der Einzelplan einen
Zuwachs von 10,78 Millionen Euro aus. Dem Zuwachs sind die politischen Schwerpunktset-
zungen zuzuordnen: bei den Tageseinrichtungen fiir Kinder mit einem Plus von
40,5 Millionen Euro, im Maflregelvollzug mit einem Plus von 12,6 Millionen Euro, bei der
Sprachforderung im Kindergarten mit einem Plus von 3 Millionen Euro und bei den Schiiler-
treffs in Tageseinrichtungen mit einem Plus von 2,5 Millionen Euro.

Zunichst zur Gesundheitspolitik: In der nordrhein-westfdlischen Gesundheitspolitik sind wei-
terhin eine klare Zielorientierung und kooperative Verfahren in Abstimmung mit den Partnern
des Gesundheitswesens besonders hervorzuheben. Die Landesgesundheitskonferenz und die
kommunalen Gesundheitskonferenzen mit ihren etablierten Verfahren haben dabei eine be-
sondere Bedeutung, weil sie effektiveres und effizienteres Handeln ermoglichen. Wir werden
diese Moglichkeiten auch in Zukunft nutzen und unterstiitzen.

Trotz der Mittelkiirzungen im Haushalt 2003 wird es durchgehend moglich sein, die langer-
fristigen und bewihrten Forderprogramme zur Aufrechterhaltung einer qualitativ hochwerti-
gen Beratungs- und Unterstiitzungsstruktur in den verschiedenen gesundheitlichen Bereichen
wie der Sucht- und Drogenpolitik, der Aidspolitik, der Selbsthilfeinfrastruktur und der Hos-
pizbewegung aufrechtzuerhalten. Allerdings war es dort, wo das Land freiwillige Leistungen
erbringt und andere Kostentrager vorrangig zustdndig sind, nicht immer mdoglich, die Férde-
rung des Landes in unverdnderter Hohe fortzufiihren. Dariiber hinaus war es wichtig, Frei-
rdume und Anreize sowie Initiativen fiir modellhafte Entwicklungen zu erhalten.

Ein besonderer gesundheitspolitischer Schwerpunkt, der auch im kommenden Jahr eine Rolle
spielen wird, ist die Konzertierte Aktion gegen Brustkrebs. Mit dieser Konzertierten Aktion
habe ich alle wesentlich Beteiligten des Gesundheitswesens in Nordrhein-Westfalen dafiir
gewonnen, die Qualitit in der Fritherkennung, Diagnostik, Behandlung und Nachsorge ein-
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schlie3lich der psychosozialen Begleitung und Patienteninformation bei Brustkrebs zu
verbessern.

Als wichtige Bausteine mochte ich hier nur die Seminare zur Selbstuntersuchung der Brust,
die flichendeckende Einrichtung von Brustzentren auf der Grundlage einheitlicher und ge-
meinsam verabschiedeter Qualititsanforderungen, die Entwicklung einer elektronischen Pati-
entenakte fiir ein sektoriibergreifendes Qualititsmanagement und fiir Benchmarking sowie
eine bessere Begleitung und Information der Patientinnen mit Brustkrebs nennen.

Wir werden diese Kampagne auch im kommenden Jahr finanziell unterstiitzen. Dies ist vor-
gesehen z. B. im Zusammenhang mit der Offentlichkeitsarbeit fiir Selbstuntersuchungssemi-
nare, der Entwicklung der elektronischen Patientenakte und der Entwicklung eines ""Bau-
steins Brustkrebs" im Rahmen des Gesundheitsportals NRW.

Die Hospizbewegung bleibt ein wesentlicher Schwerpunkt der Landespolitik. Die beiden "Al-
pha-Stellen" Bonn und Miinster werden auch im Jahr 2003 aus dem Landeshaushalt finan-
ziert. Von ihnen gehen wesentliche Impulse fiir die Entwicklung der Sterbebegleitung aus -
auch tiber die Grenzen von Nordrhein-Westfalen hinaus. Sie unterstiitzen durch Beratung,
Offentlichkeitsarbeit, Manahmen zur Qualifizierung und Vernetzung den Ausbau und die
Weiterentwicklung der Hospizbewegung.

Nach In-Kraft-Treten und mit Umsetzung des neuen § 39 a SGB V kénnen ambulante Haus-
betreuungsdienste jetzt iiber die gesetzliche Krankenversicherung geférdert werden.

Die Beratungen der Spitzenverbidnde der Krankenkassen mit den fiir die Wahmehmung der
Interessen der ambulanten Hospizdienste maflgeblichen Spitzenorganisationen iiber die vom
Gesetz geforderte Rahmenvereinbarung stehen unmittelbar vor dem Abschluss.

Das Land wird im kommenden Jahr die bislang freiwillig gewidhrte anteilige Férderung von
medizinisch-therapeutischem Personal an Schulen fiir Kérperbehinderte nicht mehr fortset-
zen. Es gibt dabei keinen Zweifel daran, dass der Einsatz von medizinisch-therapeutischem
Personal an Schulen fiir Korperbehinderte eine der ganz wesentlichen Voraussetzungen fiir
eine addquate Durchfiihrung des Unterrichts ist und damit auch zur Wahrung der Zukunfts-
chancen von schwerst- und schwerstmehrfachbehinderten Kindern in unserem Land beitrégt.
Die Finanzierungsverantwortung fiir diese Aufgaben liegt ganz eindeutig beim Schultriger, in
diesem Falle also bei den Landschaftsverbanden. Ich musste daher angesichts der begrenzten
finanziellen Spielrdume die bislang auf freiwilliger Basis erbrachten Forderungen ab dem
kommenden Jahr einstellen.

Ich begriifle es, dass der Landschaftsverband Rheinland in einer Presseerklirung am
17. Juli 2002 bereits festgestellt hat, dass das Angebot unverzichtbar ist und er auch weiterhin
die Stellen fiir Therapeuten an seinen Schulen besetzen will. Ich gehe davon aus, dass sich
auch der Landschaftsverband Westfalen-Lippe dieser Haltung anschlief3t.

In der Sucht- und Drogenpolitik wurden die Férderprogramme weitgehend unangetastet ge-
lassen, die fiir den Erhalt der Suchtpraventions- und Hilfestruktur in Nordrhein-Westfalen von



Landtag Nordrhein-Westfalen -41 - Ausschussprotokoll 13/648

AGS-Ausschuss 25.09.2002
39. Sitzung (6ffentlich) roe-be

herausragender Bedeutung sind. Insbesondere die Grundférderung der Sucht- und Drogenbe-
ratungsstellen wie auch das Programm zur Férderung von psychosozialen Betreuungskriften
werden fortgefiihrt. Auch die Férdermafinahmen zur Stabilisierung der frauen- und migrati-
onsspezifischen Hilfestrukturen bletben unverdndert.

Im Mittelpunkt der Sucht- und Drogenpolitik der Landesregierung steht weiterhin die konse-
quente Forderung und zielgerichtete Weiterentwicklung der Praventions- und Hilfeangebote,
insbesondere fiir suchtgefidhrdete und suchtkranke Kinder und Jugendliche. Ich méchte hier
besonders die Projekte fiir Kinder aus suchtbelasteten Lebensgemeinschaften und die Landes-
initiative zur Bekampfung der Tabakabhéngigkeit, die Verstirkung der Privention des Alko-
holmissbrauchs und die Mafinahmen gegen Gliicksspielsucht erwdhnen. Trotz der Kiirzung
des Ansatzes "Bekdmpfung der Suchtgefahren" um rund 4 Millionen Euro ist damit keine
nachhaltige Gefidhrdung der bestehenden Strukturen zu befiirchten.

Der Haushaltsansatz zur Aidsbekdmpfung ist im Vergleich zum Vorjahr zwar leicht erhéht
worden, jedoch durch den 2003 erstmals zu leistenden Aufstockungsbeitrag des Landes fiir
die Stiftung "Humanitére Hilfe fiir durch Blutprodukte HIV-infizierte Personen" in Hohe von
600.000 € zusitzlich belastet. Dies bedingt Reduktionen bei der Férderung von Projekten zur
Intensivierung der zielgruppenspezifischen Aidsprivention, die gleichwohl in reduziertem
Umfang moglich bleiben. Kiirzungen von Foérdermafinahmen im Bereich der Aids-
Aufklarungs- und Beratungsinfrastruktur sind jedoch nicht vorgesehen.

Die gesundheitliche Selbsthilfe bleibt eine unentbehrliche Erginzung zu den professionellen
Medizinischen Diensten. Sie ist ein eindrucksvoller Beleg fiir das wachsende freiwillige sozi-
ale Engagement in unserer Bevolkerung, das wir auch weiterhin nach Kriften unterstiitzen
werden.

Die Forderungen des Landes fiir die gesundheitliche Selbsthilfe sollen in gleicher Hohe wie
im Jahr 2002 fortgefiihrt werden: die Kontakt- und Informationsstellen fiir Selbsthilfegruppen
ebenso wie die Koordination fiir Selbsthilfekontaktstellen, KOSKON, und die Landesarbeits-
gemeinschaft Selbsthilfe Behinderter. Wie kénnen damit rechnen, dass ergidnzend dazu die
Unterstiitzung durch die Krankenkassen im Rahmen von § 20 Abs. 4 SGB V noch weiter aus-
gebaut werden wird.

Wir werden auch im kommenden Jahr das Konzept der Landesregierung zur Férderung von
Telematikanwendungen im Gesundheitswesen und die bundesweite Vorreiterrolle NRWs in
diesem Politikfeld konsequent ausbauen.

Die Anschubfinanzierung fiir das Zentrum fiir Telematik im Gesundheitswesen, ZTG, wird
Ende 2002 auslaufen. Wir wollen aber auch im Jahr 2003 Projekte am ZTG fordern bzw. wei-
terfiihren, die von wesentlicher und zentraler Bedeutung fiir das Telematikkonzept der Lan-
desregierung sind. Nennen moéchte ich hier z. B. die Standardisierungs- und Referenzplatt-
form, den Telemed-Atlas Nordrhein-Westfalen und das Landesportal
www.gesundheit.nrw.de.
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Es werden also auch in diesem Bereich Einsparungen mdglich, ohne dass die laufenden Pro-
jekte oder die Entwicklung neuer Projekte, z. B. der elektronischen Patientenakte, im Rahmen
der Konzertierten Aktion gegen Brustkrebs geféhrdet wiirden.

Wir verfiigen in Nordrhein-Westfalen iiber eine anerkannte Krankenhauslandschaft. Um diese
zu erhalten und noch wirtschaftlicher zu gestalten, unterstiitzt das Land Nordrhein-Westfalen
die Bemiihungen der am Gesundheitswesen Beteiligten, zu einem leistungsbezogenen Ent-
geltsystem zu kommen, denn Diagnosis Related Group System, DRG. Am 1. Januar 2003
koénnen die Krankenhiuser beginnen, nach dem neuen Fallpauschalenentgeltsystem abzurech-
nen. Dann gilt: Gleiches Geld fiir gleiche Leistung.

Auch mit Blick auf das neue Entgeltsystem wurde der Krankenhausplan neu aufgestellt und
befindet sich in der Umsetzung, d. h., die Verhandlungen zwischen den Verbénden der Kran-
kenkassen und Krankenhauser haben begonnen.

Die Landesregierung hat hier einen deutlichen Schwerpunkt gesetzt, um angesichts der Ein-
fiilhrung des neuen Entgeltsystems auf Bundesebene die Krankenhduser in Nordrhein-
Westfalen in ihrer Wettbewerbsfihigkeit zu stirken. Fiir die Finanzierung neuer Kranken-
hausbaumaflnahmen sind rund 230 Millionen Euro  vorgesehen. =~ Weitere rund
25 Millionen Euro stehen fiir die Bewilligung von Mehrkosten laufender Vorhaben zur Ver-
fiigung. Soweit dieser Betrag nicht ausgeschopft wird, erhalten die Bezirksregierungen die
restlichen Mittel zur Kontingentférderung.

Mit dem unverinderten Mittelansatz bei den Verpflichtungserméchtigungen bleibt der Rah-
men fiir neue Investitionsbewilligungen auf dem hohen Niveau des Vorjahres.

Der Barmittelansatz in Hohe von 168,6 Millionen Euro bleibt ebenfalls unverindert, sodass
alle filligen Rechnungen fiir die bereits vor dem Jahr 2003 begonnenen Baumafinahmen be-
glichen werden kénnen.

Schwerpunkte der Investitionsforderung werden weiterhin der Ausbau der gemeindenahen
Psychiatrie und die Funktionsbereiche wie Operationsraume und Intensivstationen sein.

Der Ansatz fiir die pauschalen Férdermittel wurde ebenfalls beibehalten. Das betrifft die Ein-
zelplane 11 und 20.

Wie bereits im laufenden Haushaltsjahr sind auch im Haushaltsjahr 2003 fiir die kommunalen
Krankenhéuser Haushaltsmittel in Einzelplan 20 veranschlagt, und zwar 67,5 Millionen Euro.

In der Versorgung psychisch Kranker hat die Entwicklung der gemeindenahen Psychiatrie
weiterhin hohe Prioritdt. Das Land unterstiitzt diesen Prozess seit vielen Jahren im Rahmen
der Krankenhausplanung durch den konsequenten Aufbau von wohnortnahen Tageskliniken.

Der Anteil der tagesklinischen Kapazititen an den Gesamtbetten betragt bei landesweiter Be-
trachtung inzwischen rund 20 %. Dariiber hinaus sieht das Land seine Aufgabe vorrangig dar-
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in, im Rahmen von Forschungs- und Modellprojekten den Strukturwandel von einem institu-
tionszentrierten zu einem personenzentrierten Hilfesystem zu unterstiitzen.

Hervorheben méchte ich ein Landesprojekt, das inzwischen in neun Kommunen angelaufen
ist und das den psychisch kranken Menschen mit seinem individuellen Hilfebedarf in den
Mittelpunkt der Versorgungs- und Hilfeplanung riickt. Ziel dieses Projektes ist es, die Koope-
ration aller Beteiligten an der psychiatrischen Versorgung so zu verbessern, dass die Leis-
tungserbringung einrichtungsiibergreifend auf die Patienten und Patientinnen zugeschnitten
wird. Das heif3t, die Betroffenen werden nicht von einer Einrichtung oder Beratungsstelle an
die andere oder von einem Kostentrdger an den néchsten verwiesen, ohne dass es einen integ-
rierten Behandlungs- und Hilfeplan gébe. Stattdessen entwickeln die Institutionen gemeinsam
unter Einbeziehung der Betroffenen und ihrer Angehorigen personenzentrierte Hilfeplane. Die
Leistungen werden also dem Patienten angepasst und nicht umgekehrt.

Dazu gehort auch, dass kein Patient etwa wegen Art oder Schwere seiner psychischen Er-
krankung abgewiesen wird und z. B. wohnortfern versorgt werden muss. Deswegen bilden die
Trdger und Dienste einen gemeindepsychiatrischen Verbund und itibernehmen damit die
Pflichtversorgung aller psychisch Kranken in einer Region. Bisher beteiligen sich neun Kreise
und Stddte an der Implementierung dieses Ansatzes; weitere Kommunen haben Interesse an-
gemeldet.

Der Haushaltsansatz fiir den Maflregelvollzug gliedert sich im Wesentlichen in zwei Bereiche:
in die nichtinvestiven Malinahmen, insbesondere die Betriebskosten, und in die Investitions-
malBnahmen.

Bei den Betriebskosten ist - wie in den Vorjahren - erneut eine Steigerung zu verzeichnen, ein
Plus von 4,295 Millionen Euro. Diese beruht in erster Linie auf der steigenden Zahl der Pati-
enten und der Anpassung an Tarif- und Preissteigerungen gemdBl § 22 a des Maflregelvoll-
zugsgesetzes alter Fassung. Die Landschaftsverbiande haben dariiber hinaus einen Rechtsan-
spruch auf Ausgleichszahlungen fiir die tatsidchliche Belegung ihrer Kliniken in den vergan-
genen Jahren.

Der Haushalt in Kapitel 11 130 enthilt weitere Ansitze fiir nichtinvestive Mafinahmen. Ein
mit Einrichtungen freier Triger vernetztes Nachsorgeprojekt soll wichtige Erkenntnisse iiber
die Rahmenbedingungen fiir eine flichendeckende Nachsorge liefern.

Weiterhin sind Mittel fiir die Information der Offentlichkeit iiber den MaBregelvollzug und
die in der Forensik geleistete Arbeit vorgesehen. Wichtige Bereiche sind ferner Forschungs-
vorhaben und die Anschubfinanzierung einer Fortbildungseinrichtung fiir Gutachter.

Mit den im Haushalt vorgesehenen Investitionsmitteln, einem Plus von 8,7 Millionen Euro
mit einem Gesamtansatz von 30,3 Millionen Euro, werden in den Vorjahren begonnene Pro-
jekte fortgefiihrt. Unzulidngliche Bausubstanz wird ersetzt, um die Sicherheits-, aber auch die
Therapiebedingungen zu verbessern. An mehreren Standorten werden Gebiude ilibergangs-
weise hergerichtet, um die Einrichtungen schon vor der Inbetriebnahme der neuen Kliniken
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zu entlasten. Die Realisierung der neuen Standorte wird forciert angegangen. Mittel sind in
entsprechendem Umfang in den Haushaltsentwurf eingestellt.

Zur Seniorenpolitik: Wie in den letzten Jahren wird die Seniorenpolitik auch im Jahr 2003 ein
politischer Schwerpunkt meines Hauses sein. Als Leitidee gilt, die Selbststandigkeit und die
Selbstbestimmung der dlteren Generation zu erhalten.

Die Bedeutung der Seniorenpolitik in Nordrhein-Westfalen kommt in besonderer Deutlichkeit
in der Antwort auf die Grole Anfrage 9 der SPD-Fraktion "Leben im Alter" zum Ausdruck.
Die Landesregierung hat dort zu den Kernfragen sozialpolitischen Handelns Stellung bezo-
gen.

Der hohe Anteil Alterer an der Gesamtbevolkerung fithrt zu neuen Anforderungen an die so-
ziale Sicherung, die sozialen Versorgungsstrukturen und die Vernetzung von Dienstleistun-
gen. Die Weichen fiir die Seniorenpolitik des Landes sind frithzeitig und richtig gestellt wor-
den.

Die vielfdltigen Facetten der Aktivititen, die durch das MFJFG im Rahmen der Seniorenpoli-
tik angestoflen oder unterstiitzt wurden, wurden auf der Senioren-Messe "Vitactiv" im Okto-
ber letzten Jahres prisentiert. Rund 22 000 Besucher an zwei Tagen bedeuteten gegeniiber
den 10 000 Besuchern der Senioren-Messe 1998 eine enorme Steigerung. Aufbauend auf dem
erfolgreichen Konzept wird Anfang November 2003 die nichste "Vitactiv" in Essen stattfin-
den.

Die seit 1999 vom Land geforderten Freiwilligenzentralen haben einen wichtigen Beitrag zur
Unterstiitzung des biirgerschaftlichen Engagements auf kommunaler Ebene geliefert. Insbe-
sondere durch die verdnderte Arbeitsform haben sie eine innovative Aufbauarbeit geleistet,
die sich auch in der Entwicklung neuer Betitigungsfelder, verbesserter Rahmenbedingungen
sowie dem Erreichen von vorher nicht Engagierten zeigt.

In Anlehnung an die durchweg positiven Ergebnisse, die im Rahmen des Projektes "SOL -
Senioren OnLine" in der 6ffentlichen Anhdrung am 8. Mai 2002 présentiert werden konnten,
bleibt das Thema Medienkompetenz idlterer Menschen unverindert aktuell. Derzeit werden
die Weichen fiir das Jahr 2003 gestellt, da es gilt, die erste Projektphase abzuschlielen und
eine Weiterentwicklung zuzulassen.

Am 8. April 2002 fand die zweite Landesseniorenkonferenz zum Schwerpunktthema "Altere
Menschen und neue Medien" statt. Als Schwerpunkt der dritten Konferenz wurde das Thema
"Seniorenwirtschaft als Instrument zur Verbesserung der Lebenssituation dlterer Menschen"
vereinbart. Als Beispiel nenne ich die Unterstiitzung des Landes beim konzeptionellen und
praktischen Aufbau einer "Seniorenuniversitit".

Die Forderung der komplementiren ambulanten Dienste ist eine kommunale Aufgabe. Nach
Auslaufen der Regelférderung des Landes zum 31. Dezember 1998 wurde durch Ubergangs-
16sungen das Landesengagement bis zum Jahr 2002 verldngert. Ab 2003 wird sich das Land
auf seinen origindren Aufgabenbereich, die Unterstiitzung der Weiterentwicklung der kom-
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plementiren ambulanten Dienste im Sinne von § 10 Abs. 3 des Pflegegesetzes Nordrhein-
Westfalen beschrinken. Entsprechende Gesprache mit geeigneten Modellkommunen wurden
bereits aufgenommen.

Die Férderung der Erholungsmafinahmen fiir alte Menschen mit geringem Einkommen wird
ab dem Jahr 2003 eingestellt. Es handelt sich um eine kommunale Aufgabe im Rahmen der
Daseinsvorsorge.

Auch im nichsten Jahr wird das Land einen erheblichen und unverminderten Beitrag zur Fi-
nanzierung der Ausbildung in der Alten- und Familienpflege leisten. Insgesamt konnen mit
den eingestellten Landesmitteln landesseitig wieder 2.320 neu zu belegende Ausbildungsplit-
ze in der Altenpflege gefordert werden.

Ich bin der Auffassung, dass auch mit diesem Haushalt eine stabile Grundlage fiir sozialpoliti-
sches Handeln des Landes mit seinen Partnern, Kommunen, Wohlfahrtsverbinden und ande-
ren freien Tragern gegeben sein wird.

Lassen Sie mich noch etwas zur Haushaltssperre sagen, da dazu noch einige Fragen offen
standen. Ich darf in Erinnerung rufen, dass der Finanzminister am 21. Mai 2002 aufgrund der
problematischen Entwicklung der Steuereinnahmen eine Haushaltssperre gemifl § 41 LHO
erlassen hat. Danach durften grundsitzlich keine Ausgaben mehr ohne Einwilligung des Fi-
nanzministers geleistet werden, es sei denn zur Erfiillung rechtlicher Verpflichtungen - Geset-
ze, Vertrage, Zuwendungsbescheide - und zur Aufrechterhaltung der Verwaltung.

Ich hatte Thnen seinerzeit bereits dargestellt, dass der weitaus grofite Teil des Einzelplans,
namlich 87 % des Gesamtvolumens, durch Rechtsverpflichtungen gebunden und damit von
der Sperre nicht betroffen ist. AuBerdem hat unsere Uberpriifung ergeben, dass fiir eine Viel-
zahl von Projekten bereits rechtliche Bindungen bestanden.

Gesperrt waren und sind zum Teil noch Vorhaben, die seinerzeit noch nicht bewilligungsreif
waren, und MaBnahmen, die erst in der zweiten Jahreshilfte angestolen werden sollten. Diese
Projekte haben wir sehr intensiv mit dem Finanzminister erdrtert und gemeinsam Losungen
gefunden, die sowohl die haushaltswirtschaftlichen Zwinge als auch die fachlichen Notwen-
digkeiten beriicksichtigen. So hat der Finanzminister z. B. in folgende Ausgaben eingewilligt:
fiir Sprachforderung wegen der zentralen Bedeutung fiir die Integration und das zukiinftige
Lernverhalten, fiir das Programm SiT - Schiiler in Tageseinrichtungen - im Hinblick auf die
Notwendigkeit, zusitzliche Plitze fiir Ganztagsbetreuung zu schaffen und bedarfsgerecht
auszubauen, sowie fiir UbergangsmafBnahmen im Mafiregelvollzug.

Eine Reihe von Vorhaben sind noch gesperrt und miissten gegebenenfalls im néchsten Jahr
realisiert werden. Dies gilt beispielsweise fiir Drucke bzw. Nachdrucke von Informationsma-
terial fur unterschiedliche Fachbereiche und die Finanzierung einzelner Veranstaltungen. Bei
der Offentlichkeitsarbeit sind Mittel fiir Arbeitsmaterialien einzelner Projekttriiger betroffen
und nicht Mittel, die "lediglich" zur Darstellung von Projekten dienen. Da gibt es zurzeit noch
Diskussionen mit dem Finanzminister.
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