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Aus der Diskussion

Vor Beginn der Beratungen richtet Vorstandsvorsitzender Michael Kranz (Sparkasse
Bonn) BegriiBungsworte an den Haushalts- und Finanzausschuss.

1 Gesetz iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-Westfalen
fiir das Haushaltsjahr 2003 (Haushaltsgesetz 2003) und Gesetz zur Anderung der
Verordnung iiber die Gewiihrung von Bethilfen in Krankheits-, Geburts- und
Todesfillen (Beihilfenverordnung - BVO)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/2800

Generelle Themen

Helmut Diegel (CDU) richtet zunachst eine grundsétzliche Bemerkung an das Finanzministe-
rium. Seiner Fraktion sei bei Durchsicht des Haushaltsentwurfs aufgefallen, dass es bei etli-
chen neuen Titeln iiberhaupt keine Erlauterungen gebe. Dabei handele es sich nicht um Pea-
nuts, sondern um politisch bedeutsame Titel mit zum Teil mehrstelligen Millionenbetragen.

Ein Beispiel dafiir sei der Ansatz von 100 Millionen € in Kapitel 20 610 Titel 133 31: "Erl6se
aus der Verduflerung der Beteiligung des Landes an der LEG NRW mbH". Zu allen anderen
Einnahmetiteln fanden sich Erlduterungen, aber gerade zu diesem neuen Titel nicht. Er bitte
das Finanzministerium, den Ausschuss in die Lage zu versetzen, die Absichten der Landesre-
gierung und die Moglichkeiten der Umsetzung beurteilen und den Etat verabschieden zu kén-
nen. Fiir das Parlament, jedenfalls fiir die Oppositionsfraktionen, sei das so nahezu unmég-
lich. Die Vermutung, dass dies kein Zufall, sondern Methode sein kénnte, kénne die Landes-
regierung ja entkréften, indem sie die entsprechenden Erlduterungen nachreiche.

Bei dem genannten Einnahmenansatz von 100 Millionen € fiir den Verkauf der LEG-Anteile
miisse sich automatisch der Verdacht einer Luftbuchung ergeben. Abgesehen davon, dass
vermutlich noch Gutachten fiir die Bewertung erforderlich seien und woméglich noch gar
kein Kaufinteressent vorhanden sei, stelle sich die Frage, wie die 100 Millionen € iiberhaupt
dem Landeshaushalt zugefiihrt werden konnten angesichts der Tatsache, dass die LEG in der
BVG aufgegangen sei und ein Verkaufserlds ja wohl bei der BVG etatisiert werden miisste.

Minister Peer Steinbriick (FM) antwortet, wenn Herr Diegel die Titel benenne, zu denen
zusitzliche Erldauterungen gewiinscht wiirden, werde das Finanzministerium dem gerne ent-
sprechen. Der Titel "Erlose aus der VerduBerung der Beteiligung des Landes an der LEG" sei
seines Erachtens aus sich heraus versténdlich.
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Die Landesregierung beabsichtige, die LEG-Anteile von 68,15 %, die zurzeit bei der BVG
"geparkt" seien, zu verduflern. Es liege ein Wertgutachten vom Dezember 1997 vor, das zwar
nicht mehr aktuell sei, aber immerhin zu einem Betrag von rund 930 Millionen DM, also
mehr als 460 Millionen €, komme, sodass die Einschatzung, durch VerduBerung der Anteile
einen Betrag von 100 Millionen € zu erzielen, auch unter der Voraussetzung eines neuen
Wertgutachtens - das vermutlich in den nidchsten Wochen in Auftrag gegeben werde - absolut
realistisch sei. Zurzeit sei man dabei, mit der Landesbank NW das Prozedere zu kldren. Er
halte es in hochstem Mafle fiir wahrscheinlich, dass spitestens im vierten Quartal 2003
100 Millionen € erzielt wiirden.

Das, was Herr Diegel mit der BVG angesprochen habe, sei eine rein technische Angelegen-
heit. Das Finanzministerium arbeite daran, unter verschiedenen rechtlichen Fragestellungen
- auch das Steuerrecht spiele dabei eine Rolle - abzukléren, was der giinstigste Weg sei. Nach
dem heutigen Erkenntnisstand sei der wahrscheinlichste Weg der einer Riickverlagerung der
LEG-Anteile von der BVG an das Land, um dann eine VerduBlerung - entweder voll umféng-
lich oder teilweise - vorzunehmen.

Bekanntlich halte die Landesbank bereits einen 22-% -Anteil an der LEG, sodass es auch
konzeptionell sinnvoll erscheine, die LEG-Anteile des Landes an die Landesbank zu iibertra-
gen. Aus seiner Sicht lasse sich sogar dariiber diskutieren, ob bei der Gelegenheit nicht auch
andere Verlagerungen und Konzentrationen bei der Forder- und Strukturbank vorgenommen
werden konnten.

In seinen Augen seien die auch schon 6ffentlich geduflerten Zweifel, nach denen es sich um
eine "Luftbuchung" handeln konnte, durch das, was tatséchlich ablaufe, nicht gerechtfertigt.

Michael Breuer (CDU) fragt erstens, ob es einen Gesellschaftervertrag der LEG gebe, der
die Zustimmung der anderen Gesellschafter fir Verduflerungen von Gesellschaftsanteilen
voraussetze.

Zweitens mochte er wissen, ob in dem Lagebericht der BVG, die ja die LEG-Anteile fiir das
Land halte, eigentlich die Veraullerung wesentlicher Anteile avisiert sei.

Drittens interessiere ihn, ob der Verlust der Beteiligungsertriage, die der BVG aus der LEG
zustiinden, in der mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigt worden sei, und wenn ja, in
welcher Hohe.

Zu dem geplanten VerduBerungserlds von 100 Millionen € wiisste er viertens gerne, inwieweit
bei der Bewertung der Anteile zu Buche schlage, dass - nach seinen Informationen - die Er-
trdge der LEG in letzter Zeit dramatisch eingebrochen seien.

Flinftens bitte er um Auskunft, ob die Landesregierung plane, alle LEG-Anteile oder nur ei-
nen Teil davon zu verduflern.

Sechstens frage er sich, inwieweit es rechtlich machbar sei, die LEG-Anteile von der BVG
auf das Land zuriickzuiibertragen, insbesondere, ob die steuerlichen Probleme 16sbar seien.
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Abschlielend weist der Redner darauf hin, dass der Haushaltsplan 2003, wenn die
100 Millionen € nicht realisiert werden konnten, ja wohl nicht mit der Verfassung vereinbar
sei; denn Minister Steinbriick habe selbst davon gesprochen, dass der Spielraum bis zur Ver-
fassungsgrenze nur 73 Millionen € betrage.

Minister Peer Steinbriick (FM) antwortet, alle diese Fragen spielten eine Rolle, und er wer-
de dazu gerne Auskunft geben, wenn sie in der Exekutive abschlie8end gepriift seien. Vorher
sehe er keinen Anlass, Vorabinformationen zu geben, die er nachher womdaglich wieder korri-
gieren miisse.

Das Ministerium habe alle Priifungen in Gang gesetzt, auch im Verhéltnis zwischen BVG und
Land, und man sei dabei, sich auf einen gemeinsamen Gutachter zu einigen.

Das sei ein bisschen diirftig, entgegnet Helmut Diegel (CDU). Der Minister bestitige die
Richtigkeit der von Herrn Breuer aufgeworfenen Fragen und erkldre gleichzeitig, sie noch
nicht beantworten zu kdnnen. Wenn das alles noch in Arbeit sei, liege seines Erachtens noch
keine Etatreife vor, und dann diirfte der Ansatz auch nicht in den Haushalt eingestellt werden.
Damit entstehe wieder der Eindruck, dass es sich um eine klassische Luftbuchung handele,
und damit sei man auch wieder bei der Frage der Verfassungswidrigkeit.

Der Abgeordnete macht nochmals deutlich, die Etatreife des Ansatzes sei so nicht gegeben. Er
bittet den Minister, die Chance der Haushaltsklausur zu nutzen, damit man sich nicht jetzt
schon unnétig verstricke und nur noch Scheingefechte fithre.

Minister Peer Steinbriick (FM) stellt fest, er halte die Etatreife des Ansatzes von
100 Millionen € nach allen bisherigen Priifungen und vor dem Hintergrund der Werthaltigkeit
der LEG-Anteile fiir gegeben. Auch wenn - was wahrscheinlich sei - das Wertgutachten von
1997 korrigiert werden miisse, werde sich auf jeden Fall ein Betrag oberhalb von
100 Millionen € ergeben. Er habe nicht die Absicht, aus den laufenden regierungsinternen
Priifungen auf jede Frage Zwischenantworten zu geben. Er sei aber gerne bereit, vor der zwei-
ten Lesung im HFA auf die Vielzahl der Fragen einzugehen.

Gisela Walsken (SPD) bezeichnet die Argumentation von Herrn Diegel als "ein bisschen
durchsichtig". Die fachlichen Aspekte bis hin zu der Frage, was mit den LEG-Anteilen beab-
sichtigt sei, seien schon im Friihjahr im Rahmen einer Sondersitzung des zustindigen Fach-
ausschusses, und zwar aufgrund eines Fragenkatalogs der CDU-Fraktion, erortert worden.
Dort sei auch deutlich geworden, dass es in der CDU-Fraktion unterschiedliche Positionen
dazu gebe - bis hin zu der Haltung: "Weg mit der LEG!". Herr Diegel sollte heute nicht so
tun, als wiisste er von nichts.

In der erwahnten Sitzung des Fachausschusses sei auch gesagt worden, dass das Gutachten
von 1997 sehr wohl eine solide Grundalge sei, um zumindest einen Betrag von
100 Millionen € zu erzielen. Argerlich finde sie, dass es inzwischen Presse-Uberschriften ge-
geben habe wie "LEG sucht hinderingend Kéufer fiir 100.000 Wohnungen". Darum gehe es
in Wirklichkeit gar nicht. Der Haushalts- und Finanzausschuss wire gut beraten, in der Ar-
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gumentation und mit solchen Beurteilungen wie "nicht etatreif" vorsichtiger zu sein. Die
Rahmenbedingungen seien klar, spétestens seit sie im Frithjahr dem zustindigen Fachaus-
schuss dargelegt worden seien. Es komme darauf an, die 100 Millionen € am Markt seriés zu
erzielen und zugleich die Mieter nicht zu verunsichern.

Manfred Palmen (CDU) mochte wissen, ob die 100 Millionen € in Kapitel 20 610 gegriffen
oder wie die Steuereinnahmen in Hohe von 37 Milliarden € vorsichtig geschitzt seien.

Helmut Diegel (CDU) sieht keinen Sinn darin, iiber diesen seiner Meinung nach nicht etatrei-
fen Punkt weiter zu beraten.

Angesichts der Bewertung der LEG wundere es nicht, dass es auf der Kduferseite keine Inte-
ressenten mehr gebe. Fiir neue Interessenten bediirfe es in der Tat auch eines neuen Gutach-
tens.

Im Falle eines Verkaufs der LEG stelle sich zum einen die Frage nach der Versteuerung der
Verduflerungsgewinne, zum anderen die Frage, wie die Erlose tiber die BVG in den Landes-
haushalt gelangten. Ohnehin stiinden an Riickzahlungen der BVG noch 250 Millionen € aus.

Minister Peer Steinbriick (FM) weist darauf hin, dass Fragestellungen zum Gesellschafts-
und Steuerrecht, zu Erlésen und Verbindlichkeiten der BVG gegeniiber dem Land bereits ge-
priift wiirden. Die Federfiihrung dafiir liege bei der Abteilung von Herrn Kridhmer, der mit der
BVG bestens vertraut sei. Uber die Ergebnisse der Priifung werde dem Ausschuss vor der
zweiten Lesung des Haushaltsgesetzes berichtet.

Kaufinteressenten fiir die LEG k&men insbesondere aus dem privat- bzw. erwerbswirtschaft-
lich orientierten Bereich, seien mit Blick auf Mieterschutzinteressen bisher aber nicht einge-
laden worden. Der Anteil des Landes an der LEG solle vordringlich der WestLB zugeordnet
werden, die als Gesellschafterin bereits iiber einen erheblichen Anteil an der LEG verfiige.
Die Gespriche dazu seien angelaufen.

In diesem Zusammenhang miisse die Korrektur angemerkt werden, dass nicht nur ein, son-
dern zwei Wertgutachten erstellt wiirden, niamlich von der Landesbank NRW und vom Fi-
nanzministerium.

Da das Land sowohl als VerauBlerer als auch als Kiufer Interesse zeige, komme es darauf an,
handwerklich sauber vorzugehen. Durch Dienstanweisungen und formal gehaltene administ-
rative Schritte miisse von vornherein jeder Verdacht einer Interessenkollision ausgeschlossen
werden. Auch er selbst, so der Minister, konnte als Mitglied des Verwaltungsrates der Bank
befangen sein.

Die angefiihrten 100 Millionen € seien realistisch, an der Etatreife bestehe kein Zweifel.

Edith Miiller (GRUNE) fragt den Finanzminister, wie er die von der EU-Kommission be-
schlossene Verlingerung des Zeitraums von 2004 auf 2006 zum Abbau der Defizitquoten
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aufgrund des Stabilititspaktes beurteile und welche Auswirkungen sich auf die Stabilititspoli-
tik in Nordrhein-Westfalen ergeben kénnten.

Die Entscheidung der Kommission, die ihm formal noch nicht vorliege, so Minister Peer
Steinbriick (FM), betrachte er mit gemischten Gefiihlen: Auf der einen Seite sei es falsch,
dass auf der Konsolidierungsseite méglicherweise mehr Raum gegeben werde und eingegan-
gene Verpflichtungen gelockert bzw. relativiert wiirden; auf der anderen Seite lasse sich abse-
hen, dass ungefihr ein Drittel der Mitgliedstaaten der Europdischen Union die Zielmarke
2005 nicht erreichen kénne, dass ein Drittel, das bereits jetzt Uberschiisse habe, sie vielleicht
erreiche, und dass sich bei einem Drittel erst in den nédchsten Jahren herausstellen werde, ob
es die Zielmarke erreiche.

In Nordrhein-Westfalen habe man die Absenkung der Nettokreditaufnahme auf Null schon
wihrend der Koalitionsverhandlungen im Jahr 2000 fiir unrealistisch gehalten und sei im
Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung davon ausgegangen, die Nettokreditaufnahme bis
2005 gegeniiber 2000 zu halbieren. Vor dem Hintergrund der Entwicklung insbesondere des
Jahres 2001 und wohl auch des Jahres 2002 werde nicht mehr mit dieser Halbierung gerech-
net. Wie mehrfach 6ffentlich angekiindigt strebe das Land fiir das Jahr 2006 eine Nettokredit-
aufnahme von 2,9 Milliarden € an und sehe sich von der Entscheidung der Kommission dem-
nach nicht unmittelbar bertiihrt.

Helmut Diegel (CDU) erwartet, dass die Verschuldungsgrenze, die Verschuldungsproblema-
tik, die gesamtwirtschaftliche Betrachtungsweise und die auf Nordrhein-Westfalen herunter-
gebrochene Betrachtungsweise Gegenstand einer vertiefenden Sitzung des HFA sein werden.

Die hinsichtlich der Vorbelastung weiterer Haushalte grundsitzlich bedeutsamen Verpflich-
tungserméchtigungen ndhmen in einzelnen Etats eklatante Auswiichse an. Im Einzelplan 08
erreichten sie ein Volumen von rund 5,3 Milliarden € und lidgen damit iiber den Baransitzen
dieses Einzelplans. Nach Angaben des Arbeitsministers - Vorlage 13/1664 vom
23. September 2002 - wiirden Verpflichtungserméchtigungen bei mehrjihrigen Férderpro-
grammen nur noch in Héhe von 80 % des Baransatzes der jeweiligen Einzelplidne ausge-
bracht. Das werfe die Fragen auf, ob die Landesregierung beabsichtige, den Haushalt durch
Verpflichtungsermachtigungen festzufahren, wie sich die Verpflichtungsermichtigungen im
Gesamthaushalt in den letzten zehn Jahren und wie sie sich im Einzelplan 08 von 2002 auf
2003 entwickelt hitten.

Minister Peer Steinbriick (FM) versichert, die von ihm gemachten Angaben zur mittelfristi-
gen Finanzplanung stimmten.

Manfred Palmen (CDU) betont, ihm ldgen dazu andere Zahlen vor.

MDgt Dr. Berg (FM) entgegnet, die Schulden reduzierten sich pro Jahr um 100 Millionen €.
Das betreffe die Zinsbelastungen auf die gesamten Schulden am Kreditmarkt und die Schul-
den bei o6ffentlichen Gebietskdrperschaften. Die Schuldenaufnahme bei Dritten am Kapital-
markt spiele hier keine Rolle. Diese haushaltswirtschaftliche und finanzwirtschaftliche Ab-
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grenzung sei sinnvoll. Eventuelle Unstimmigkeiten bei der zweiten Kommastelle ergiben sich
aus Rundungsfehlern.

Die Zunahme an Verpflichtungsermichtigungen stelle keine Mehrbelastung des Landes dar.
Die im Haushalt fiir den Metrorapid zusatzlich eingestellten Verpflichtungserméchtigungen in
Hohe von 1,75 Milliarden € basierten auf Bundesmitteln. Bei den Regionalisierungsmitteln
ebenso wie bei den Mitteln nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz fiir den Straflen-
bau und fiir den 6ffentlichen Nahverkehr seien die Bewilligungsverfahren umgestellt worden:
Die bislang jahrlich ausgegebenen Bewilligungsbescheide wiirden nun iiberjéhrlich ausgege-
ben, wofiir man Verpflichtungserméchtigungen benétige. Hierbei handele es sich um durch-
laufende Mittel. Das Ganze stelle eine haushaltsrechtlich saubere Lésung dar.

Um zukiinftige Haushalte durch Verpflichtungserméchtigungen nicht weiter zu belasten, wiir-
den diese um 20 % reduziert. Ausgenommen davon blieben die Verpflichtungserméchtigun-
gen fiir BaumafBinahmen, die sich nach dem Bauvolumen richteten, da eine zeitliche Streckung
unwirtschaftlich wire.

Die Verpflichtungserméchtigungen seien von rund 13 Milliarden DM im Jahre 1996 auf rund
7 Milliarden DM im Jahre 2002 reduziert worden. Im Jahre 2003 werde sich diese Entwick-
lung fortsetzen, was nicht nur, aber auch an der Investitionsquote liege.

Wolfgang Dietrich (CDU) fiihrt aus, in Kapitel 08 081 Titelgruppe 77 seien 8 Millionen €
fiir die Projektgesellschaft Metrorapid veranschlagt. In Titelgruppe 78 gebe es fiir den Metro-
rapid eine Verpflichtungserméchtigung in H6he von 1,75 Milliarden €, was der Hohe des
moglichen Bundeszuschusses fiir den Metrorapid entspreche. Das Bundesministerium der
Finanzen sehe jedoch fiir die Jahre 2004 bis 2006 zweimal 600 Millionen € und einmal
550 Millionen € fiir die drei Metrorapidprojekte im Emsland, in Nordrhein-Westfalen und in
Bayem vor.

Minister Peer Steinbriick (FM) weist darauf hin, dass der Bundesfinanzminister nach der
Bundestagswahl am 22. September 2002 einen neuen Bundeshaushalt vorlegen miisse. In den
laufenden Gespriachen dazu werde das Land Nordrhein-Westfalen nicht zuletzt in Person des
Ministerprasidenten Wert darauf legen, dass sich die Zahlen im neuen Bundeshaushalt fiir das
Jahr 2003 mit den nordrhein-westfélischen Zahlen vertriigen.

Das bedeute, so Helmut Diegel (CDU), dass der Haushalt des Landes mit Blick auf den des
Bundes zwolf Tage lang fehlerhaft gewesen sei.

Minister Peer Steinbriick (FM) erwidert, das Land habe sich immer auf einschligige Zusa-
gen des Bundeskanzlers, des Bundesfinanzministers und des Bundesverkehrsministers bezo-
gen. Seit Mirz sei bekannt, dass der Bund das Projekt in Nordrhein-Westfalen mit
1,75 Milliarden € bezuschussen wolle. - Das sei im Haushalt nicht veranschlagt gewesen,
wirft Helmut Diegel (CDU) ein. - Minister Peer Steinbriick (FM) entgegnet, er kénne nicht
einen Haushaltsplan erklédren, der nicht in der Zustindigkeit der Landesregierung liege.



Landtag Nordrhein-Westfalen -7- Ausschussprotokoll 13/661

Haushalts- und Finanzausschuss 26.09.2002
42, Sitzung (nicht6ffentlich) ei-beh

Michael Breuer (CDU) hilt es fiir moglich, dass der Bund mit der Realisierung des Metrora-
pids nicht 2006, sondern erst 2009 rechne. Dann stimmten die Zahlen in etwa. Die dem Lan-
desgesetzgeber vorgelegten Zahlen seien mit denen des Bundes nicht kompatibel. Das miisse
bis zur zweiten Lesung geklidrt werden. Aufgrund des Ausgangs der Bundestagswahl kénne
das Land Nordrhein-Westfalen nicht mit hdheren Zuschiissen als bisher vorgesehen rechnen.

Manfred Palmen (CDU) fragt den Finanzminister, wie er zunédchst dem Kabinett und spéter
dem Landtag habe empfehlen kénnen, den Bau des Metrorapids zu beschlieBlen fiir den Fall,
dass der Bund einen Zuschuss von 1,75 Milliarden € leiste. Schon im Mirz habe man den
Termin fiir die Bundestagswahl gekannt und gewusst, dass der Bundeshaushalt der Diskonti-
nuitit unterliegen wiirde.

Es fiihre nicht weiter, an den Zusagen des Bundes herumzuinterpretieren, entgegen Minister
Peer Steinbriick (FM). Herr Palmen konne sicher sein, dass die Zusagen des Bundeskanzlers
und des Bundesverkehrsministers in den angelaufenen Koalitionsverhandlungen in die ent-
sprechende haushaltspolitische Vorsorge einmiinden wiirden. Spekulationen iiber Zeitrdume
bis 2009 seien Spitzfindigkeiten. Er wisse nicht, wie seinerzeit die Buchungen im Bundes-
haushalt zustande gekommen seien. Vonseiten der Landesregierung sei niemand irritiert. Das
Land wolle den Metrorapid bauen und werde die zugesagte Unterstiitzung des Bundes be-
kommen.

Auf die Frage von Manfred Palmen (CDU), ob das Bankhaus Rothschild schon einen Inves-
tor gefunden habe, antwortet Minister Peer Steinbriick (FM), er gehe davon aus, dass das
Land bis zum Dezember dieses Jahres in der Lage sein werde, die Privatfinanzierungskompo-
nenten mehr zu spezifizieren. Das Problem werde nicht sein, Banken zu finden, die die Finan-
zierung libernihmen. Die bisherigen Berechnungen liefen darauf hinaus, dass fiir den zweiten
Baustein einer Finanzierung, die klassische Privatfinanzierung, die Zinsen und die Tilgungen
aus den Erlosen des Metrorapid bzw. den Mitteln, die nach dem Regionalisierungsgesetz zur
Verfligung stiinden, erbracht werden kénnten.

Das Finanzministerium spreche mit Rothschild dariiber, ob dieses Bankhaus bereit sei, den
Kreditmanager darzustellen, ohne zwingend selber als Kreditgeber in Erscheinung zu treten.
Ob es dariiber hinaus zu einer Verankerung des Hauses Rothschild komme, kénne er erst nach
Abschluss der Gespriche sagen.

Auf die Frage des Vorsitzenden Volkmar Klein, ob er denn auch zu der Komponente der
Privatfinanzierung noch vor Verabschiedung des Haushalts 2003 etwas sagen kénnte, antwor-
tet Minister Peer Steinbriick (FM), der Ministerprédsident, der Landesverkehrsminister und
der Landesfinanzminister hétten sich vorgenommen, die Frage der Privatfinanzierungskom-
ponente moglichst in den nédchsten Wochen einer Losung zuzufiihren.

Manfred Palmen (CDU) stellt fest, der Finanzminister habe bei der Einbringung des Haus-
haltsentwurfs am 10. September erklért, dass bei den Foérderprogrammen 470 Millionen €
eingespart werden miissten.
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Dazu mochte er erstens wissen, welche konkreten Programme gekiirzt wiirden, zweitens, in
welchen Titeln Kiirzungen vorgenommen wiirden, drittens, wie sich die Kiirzungen auf Sach-
kosten, Personalkosten und Investitionsforderung verteilten, und viertens, ob auch gesetzliche
Leistungen betroffen seien.

Minister Peer Steinbriick (FM) legt dar, die 470 Millionen € sollten allein in Fordertiteln
des Landes eingespart werden. Mit Personalausgaben habe das nicht zu tun, und gesetzliche
Leistungen seien insoweit nicht betroffen. Es handele sich um Férdertitel in den Einzelpld-
nen 02, 03, 04, 05, 08, 10, 11, 14 und 15.

Auf Nachfrage von Helmut Diegel (CDU) bestétigt Minister Peer Steinbriick (FM), bei
diesen Streichungen in den Foérderprogrammen handele es sich nicht um gesetzliche Leistun-
gen. Die Beihilfeproblematik werde gesondert geregelt und habe mit diesen 470 Millionen €
nichts zu tun.

Manfred Palmen (CDU) hitte gern eine Zusammenstellung der betroffenen Fordertitel. -
Minister Peer Steinbriick (FM) bemerkt, es seien viele kleinere Positionen darunter, und
bietet eine Auflistung der wesentlichen Positionen an. - Mit dem Vorschlag von MDgt Dr.
Berg (FM), aus arbeitsokonomischen Griinden die Positionen ab 5 Millionen € zusammenzu-
stellen, ist Manfred Palmen (CDU) einverstanden.

Helmut Stahl (CDU) hat bei Durchsicht des Haushaltsentwurfs festgestellt, dass in gar nicht
so vielen Positionen Anderungen erfolgt seien. Andererseits frage man sich manchmal, ob
eigentlich ein sachlicher Grund bestehe, alles so weiterzufiihren. - Er sei dariiber gestolpert,
dass sich das Finanzministerium in § 11 des Haushaltsgesetzes erneut erméchtigen lasse, unter
Verweis auf das Stabilititsgesetz von 1967 weitere Kreditmittel von einer Viertelmilliarde
Euro aufzunehmen. Er habe einmal verglichen: Insgesamt gebe es etwa 13 Millionen € Ver-
pflichtungserméchtigungen; das sei mehr als ein Viertel des Gesamtvolumens des Haushalts. -
Er wiisste gern, warum eine solche Krediterméchtigung in § 11 nicht verzichtbar sei.

MDgt Dr. Berg (FM) antwortet, diese Krediterméchtigung resultiere aus dem Stabilitétsge-
setz und erlaube bei einer allgemeinen Konjunkturabschwichung, die im Haushaltsgesetz
vorgesehene Krediterméchtigung zu tiberschreiten. Davon sei seines Wissens Ende der 80er
Jahre letztmalig Gebrauch gemacht worden, um Mafinahmen aufgrund von Konjunkturpro-
grammen vorziehen zu kénnen. Sinn der Vorschrift sei, ein schnelles Handeln - ohne Nach-
tragshaushalt mit drei Lesungen - zu ermdglichen. In den letzten zehn Jahren sei darauf nicht
zurlickgegriffen worden, weil keine Konjunkturprogramme mehr aufgelegt worden seien.

Die Folgerung von Manfred Palmen (CDU), es handele sich also um eine Reserve, bestitigt
MDgt Dr. Berg (FM).
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Wenn man diese Kreditermachtigung so lange nicht gebraucht habe und weiterhin nicht ge-
neigt sei, neue Konjunkturprogramme aufzulegen, bendtige man diese Ermichtigung hier
eigentlich nicht mehr, meint Helmut Stahl (CDU).

Der Abgeordnete spricht sodann die Ubersicht iiber die Personalstellen fiir Beamte, Angestell-
te und Arbeiter auf den Seiten 71 ff. des Entwurfs des Haushaltsgesetzes an. Bei den Stellen
fiir planméfige Beamte und Richter sei ein Zuwachs von 963 gegeniiber dem Vorjahr ver-
zeichnet, und zwar bei starker Tendenz zu héheren Besoldungsgruppen. Die Zahl der Ange-
stelltenstellen verringere sich um insgesamt 458, wobei ebenfalls eine Tendenz zu hdéheren
Vergiitungsgruppen zu erkennen sei. Die Zahl der Arbeiterstellen solle um 208 abgebaut wer-
den.

Angesichts der Tendenz zu hoheren Besoldungs- bzw. Vergiitungsgruppen habe er Zweifel,
ob Veridnderungen im Personalhaushalt wirklich kostenneutral erfolgten. Je hoher die ausge-
brachte Stelle sei, umso teurer werde sie auf der Zeitachse. Er bezweifele deshalb, dass bei-
spielsweise die wegfallenden Arbeiterstellen eine Kompensation fiir die Zunahme bei den
Beamtenstellen seien.

Aus diesem Grunde hitte er gerne noch im Verlaufe dieser Haushaltsberatungen eine Modell-
rechnung iiber einen Zeitraum von mindestens zehn Jahren, die erkennen lasse, welche fiska-
lischen Auswirkungen sich ergiben, wenn solche Einsparungen erbracht und zugleich héher-
wertige Stellen ausgebracht wiirden. Denn er méchte besser beurteilen konnen, inwieweit die
Dynamik des Anstiegs der Personalausgaben nicht nur auf die Versorgungsausgaben, sondern
auch auf andere, inhirente Faktoren zuriickzufiihren sei.

MDgt Dr. Berg (FM) verweist auf die Gliederung der Planstellen und Stellen nach Lauf-
bahngruppen auf Seite 102 des Entwurfs des Haushaltsgesetzes, die die Verschiebungen
noch tibersichtlicher ausweise. Die Verschiebungen in Richtung gehobener und hoherer
Dienst beruhten maligeblich auf zwei Faktoren: zum einen auf Hoherstufungen vom mittleren
in den gehobenen Dienst bei der Polizei und zum anderen auf Héherstufungen von Lehrern
innerhalb des gehobenen Dienstes bzw. vom gehobenen in den héheren Dienst.

Insgesamt habe das Finanzministerium, sofern die Anhebungen der Besoldungsgruppen nicht
rechtlich zwingend gewesen seien, in jedem Fall der Hoherstufung eines Beamten, Angestell-
ten oder Arbeiters eine Kompensation - und zwar im Personalbereich und nicht etwa bei den
Sachkosten - verlangt. In den meisten Fillen sei sie dadurch erfolgt, dass Stellen abgesetzt
worden seien.
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a) Einzelplan 20 - Allgemeine Finanzverwaltung

Vorlage 13/1638

Kapitel 20 010: Steuern

Manfred Palmen (CDU) stellt fest, in den letzten Wochen héuften sich Pressemeldungen,
wonach bei den Steuereinnahmen mit hohen Defiziten zu rechnen sei. Laut "dpa" hitten die
filhrenden Wirtschaftsforschungsinstitute das Defizit der Linder und des Bundes im Vorgriff
auf die Steuerschdtzung im November 2002 mit 14 Milliarden € beziffert; Nordrhein-
Westfalen solle mit 1,4 bis 1,5 Milliarden € daran beteiligt sein.

Anders als im vergangenen Jahr habe sich die Landesregierung dieses Mal im Finanzbericht
an die Steuerschitzung vom Mai 2002 gehalten. Noch auf der Klausurtagung in Detmold habe
der Finanzminister darauf hingewiesen, dass die - vorsichtigeren - Schitzungen des nord-
rhein-westfdlischen Finanzministeriums genauer seien.

Angesichts dessen, dass bei den Korperschaftsteuereinnahmen Ende Juli erst 12 % erreicht
worden seien, dass es bei den anderen Steuern ebenfalls Probleme gebe, dass beispielsweise
die Gewerbesteuereinnahmen um 20 % eingebrochen seien, dass der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer nach den Prognosen um 180 Millionen € sinken werde, frage sich generell,
ob der Haushaltsentwurf mit seinen Steuereinnahmeansétzen iiberbaupt diskussionsfihig sei.
Denn es werde ja schon davon gesprochen, dass die November-Steuerschatzung moglicher-
weise einen Fehlbetrag von 1,9 Milliarden € fiir 2002 ergeben werde und deshalb noch einmal
mindestens 500 Millionen € herausgenommen werden miissten.

Der Redner fragt den Minister, ob er bereit sei mitzuteilen, mit welchem Steuereinnahmebe-
trag die Fachleute des Finanzministeriums statt der im Haushaltsentwurf veranschlagten
37,059 Milliarden € inzwischen rechneten.

Weiter frage sich, welche Auswirkungen es auf die schon jetzt katastrophale Finanzsituation
der Gemeinden geben werde, wenn zwar der Verbundsatz steigen solle, aber zugleich davon
gesprochen werde, dass den Kommunen auf der anderen Seite erheblich gréfere Betrige wie-
der abgenommen werden miissten.

SchlieBlich sei gestern gemeldet worden, dass das Bruttoinlandsprodukt in Nordrhein-
Westfalen um 1 % geschrumpft und Nordrhein-Westfalen damit Schlusslicht unter den Bun-
deslindern sei. Da ein Wachstum von 1 % Steuereinnahmen von 370 Millionen € bedeute,
frage sich noch einmal, welchen Sinn es habe, im Landtag substantiell iiber den Haushalts-
entwurf 2003 zu diskutieren.

Minister Peer Steinbriick (FM) entgegnet, er kénne das, was die Landesregierung bei ihrer
Entscheidung iiber den Haushaltsentwurf im Juli festgesetzt habe, nicht im Vierwochenab-
stand aufgrund von Zeitungsmeldungen revidieren. Diese Meldungen niitzten wenig, zumal
sie stark voneinander abwichen und auch die Berechnungsbasis nur schwer erkennbar sei;
anscheinend gehe es mit Soll- und Ist-Zahlen dabei héufig durcheinander.
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Das Kabinett habe im Juli im Wesentlichen die Ergebnisse der Mai-Steuerschitzung zugrunde
gelegt; dariiber hinaus habe es die Isteinnahmen der ersten sechs Monate des Jahres 2002 be-
riicksichtigen konnen. Es sei aufgrund dessen zu einer vorsichtigen Schitzung gekommen, die
von einer Erhohung der Steuereinnahmen um 0,75 % ausgehe.

Nun bleibe nichts anderes iibrig, als die Steuerschitzung im November abzuwarten. Niemand
solle schon vorher so tun, als sei er kliiger als alle anderen. Vermutlich werde man bis dahin
jede Woche neue, stark differierende Zahlen in den Zeitungen lesen.

Er gebe zu bedenken, dass das Hochrechnen von Quartalsergebnissen nicht weiterhelfe. Die
Steuereinnahmen seien normalerweise im vierten Quartal am héchsten, und der Dezember sei
der stdrkste Monat. Dabei sei allerdings die Basis des Vorjahres niedrig, denn das Dezember-
Ergebnis des Jahres 2001 sei durch zwei oder drei grofle Steuerfille extrem belastet gewesen.

Hinzu kimen komplizierte Zerlegungseffekte, die je nach Haushaltsjahr, in dem sie anfielen,
noch komplizierter sein kdnnten.

Im Ubrigen gebe es kompensatorische Effekte auf der Ausgabenseite, die ihm die Hoffnung
giben, im Jahre 2002 zu einer Entwicklung zu kommen, bei der die schon mehrfach ange-
sprochenen Kreditermachtigungen keine Rolle spielten.

Er konne allerdings nicht ausschlielen, dass die November-Steuerschitzung dazu fiithren wer-
de, dass das Zahlenwerk des Haushaltsentwurfs iiberarbeitet werden miisse. Dies wiirde fiir
alle Lander gelten. Bei den laufenden Gesprichen in Berlin gehe es auch darum, was der
Bund, die 16 Linder und die Kommunen dann machen sollten, wenn die Steuerschitzung im
November Anhaltspunkte fiir deutlichere Korrekturen liefern sollte.

Zu den Kommunen sei festzustellen, dass sie selbstverstindlich mit 23 % an der Entwicklung
der Steuereinnahmen beteiligt seien, auch wenn die Auswirkungen in Form der Abrechnung
erst zwei Jahre spiter eintraten. In den Debatten iiber die Kommunalfinanzen spiele das eine
erhebliche Rolle, auch weil das kommunale Investitionsverhalten fiir die Konjunkturentwick-
lung mit ausschlaggebend sei und die Entwicklung des Bruttosozialprodukts beeinflusse.

Helmut Diegel (CDU) gesteht zu, die Einschitzung der Finanzlage und deren politische Be-
wertung seien schwierig. Aber auch das Ministerium, auf dessen Aussagen sich der Finanz-
minister in der Vergangenheit immer verlassen habe und worauthin er politisch titig gewor-
den sei, kenne die Halbjahresbilanz, der zufolge auf der Einnahmeseite mehr als
3 Milliarden € fehlten. In diesem Zusammenhang interessierten die Augustzahlen und auch
die weiteren Istabldufe, die ohne erneuten Briefwechsel zur Verfiigung gestellt werden soll-
ten.

Nach Einschitzung des Ministers und seines Hauses bewegten sich die Steuereinnahmen im
Haushalt 2002 auf dem Niveau des Vorjahres. Das belege der Einfithrungsbericht zu Einzel-
plan 20, der sich auf die Isteinnahmesituation des Jahres 2001 beziehe. Da die Einnahmebasis
fiir 2002 demnach wie im Vorjahr bei 33,6 Milliarden € liege, gehe man angesichts der Ein-
nahmeerwartung von 37 Milliarden € trotz der sich desastrds entwickelnden Steuereinnahmen
offensichtlich von rund 3,4 Milliarden € an zusitzlichen Einnahmen aus, was mehr als 9 %
entspreche.
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Minister Peer Steinbriick (FM) wirft Helmut Diegel vor, unzuldssigerweise die Zahlen der
ersten acht Monate des Jahres 2002 auf das ganze Jahr hochzurechnen und hieraus auf ein
Einnahmeloch am Jahresende zu schlieBen. Das aufkommenstirkste Quartal des Jahres aber
bildeten Oktober, November und Dezember. Allein der letzte Monat des Jahres bringe im
Schnitt 5,5 bis 6 Milliarden €, ungefidhr 16 bis 17 % der jahrlichen Steuereinnahmen.

Wegen des Einnahmeeinbruchs im Dezember 2001 - von dieser Basis gehe man aus -, kénn-
ten die Einnahmesteigerungen sogar noch héher als erwartet ausfallen. Dabei habe man die
510 Millionen € Mindereinnahmen von Mai bereits eingerechnet. Insbesondere unter Bertick-
sichtigung der Augustzahlen lagen die Isteinnahmen in 2002 marginal tiber denen in 2001,
jedoch ungefahr 9 % unter den Solleinnahmen. Dass das Ziel nicht erreicht sei, stehe aber erst
dann fest, wenn am Ende des Jahres die Istzahlen hinter den Sollzahlen blieben. Das jedoch
sage nichts iiber die Ergebniszusammensetzung aus. Eingerechnet werden miissten namlich
auch der Landerfinanzausgleich, zu dem jeden Monat neue Zahlen vorgelegt wiirden, und
Einsparungen auf der Ausgabenseite.

Helmut Diegel (CDU) betont, seine Fraktion gehe davon aus, dass sich die Einnahmen nicht
gleichmiBig auf die Monate verteilten, und schliee aus den sich rein rechnerisch ergebenden
absoluten Zahlen nicht automatisch auf ein Loch von 3,4 Milliarden €. Aber selbst wenn im
letzten Quartal dieses Jahres noch 1,5 Milliarden € zusitzlich erzielt wiirden, was méglich sei,
bliebe zwischen dem Haushaltssoll und dem Haushaltsist ein Loch von 1,9 Milliarden €. Dar-
auf habe die CDU-Fraktion schon Anfang dieses Jahres hingewiesen. Das Finanzministerium
hitte dhnliche Zahlen vorlegen kdnnen.

Minister Peer Steinbriick (FM) wirft ein, das konne man schlicht und einfach nicht wissen.

Wenn man wisse, so Helmut Diegel (CDU), dass sich die Isteinnahmesituation 2002 nur
marginal von der des Vorjahres unterscheide, konne man schon heute davon ausgehen, dass
sich der vorgelegte Haushaltsplanansatz fiir das Jahr 2003 nicht werde halten lassen. Die er-
wartete Einnahmesteigerung von 9,5 % sei vollig irreal.

Minister Peer Steinbriick (FM) meint, zu solchen Zahlen kénne man nur kommen, wenn
man die der ersten acht Monate auf das gesamte Jahr hochrechne. Die Annahmen von Helmut
Diegel wiirden bei einem Plus von 18 % im letzten Quartal dieses Jahres zusammenbrechen,
was kein extremer Ausschlag wire, sondern den Erfahrungen der Jahre 1995 bis 2000 ent-
spréache.

Vorsitzender Volkmar Klein macht den groBten Unsicherheitsfaktor bei den erwarteten
Steuereinnahmen in der Korperschaftsteuer aus. In einem Interview mit der "Neuen Rhein-
Zeitung" habe der Minister gedufert, die 37 Milliarden € thesaurierte Gewinne seien iiber die
Steuerreform schneller als erwartet ausgeschiittet worden. Ihn interessiere, so der Vorsitzende,
ob der Minister nunmehr mit negativen Salden bei der Korperschaftsteuer rechne.
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Minister Peer Steinbriick (FM) antwortet, die Tendenz zur Ausschiittung der thesaurierten
Gewinne halte unter Missachtung der Aktionérsinteressen an. Anders als andere Linder ver-
zeichne Nordrhein-Westfalen bei der Koérperschaftsteuer aber ein leichtes Plus, das allerdings
deutlich niedriger liege als das veranschlagte und bereits um 400 Millionen € nach unten kor-
rigierte Soll.

Problematisch sei die derzeit zu beobachtende exzessive Inanspruchnahme des Organschafts-
rechts, die zu erkennbaren Mindereinnahmen bei der Kérperschaftsteuer fithre. Dies miisse
ein Thema zwischen Bund und Lindern sein und zu einer bundesgesetzlichen Initiative fiih-
ren.

Vorsitzender Volkmar Klein zeigt sich erstaunt iiber diese Bewertung des Ministers. Laut
Vorlage 13/963 des Ministers vom Vorjahr hitten die fortgeschriebenen Eigenkapitalbestinde
allein in den Bilanzen EK 40 und EK 45 Ende 2000 bei 369 Milliarden DM gelegen,
ca. 185 Milliarden €. Sehr wahrscheinlich komme es noch iiber Jahre zu erheblichen negati-
ven Salden bei der Korperschaftsteuer.

Zu den Zahlen in der Vorlage konne er im Moment nicht Stellung nehmen, so Minister Peer
Steinbriick (FM). Er beziehe sich auf die 75 Milliarden € thesaurierte Gewinne, die vor dem
Hintergrund des Systemwechsels bei der Koérperschaftsteuer hin auf das Halbeinkiinfteverfah-
ren ausgeschiittet worden seien, weil dariiber Steuerriickzahlungen in Anspruch genommen
werden kénnten.

Michael Breuer (CDU) erinnert an eine im Ausschuss gefiihrte Diskussion iiber das ver-
wendbare Eigenkapital nordrhein-westfilischer Kapitalgesellschaften, in der man diese Fra-
gen bereits behandelt habe.

Die Diskrepanz der Zahlen verwundere. Der Minister sollte in einer der nichsten Ausschuss-
sitzungen fiir Klarheit sorgen und sagen, was man in den nichsten zehn Jahren an verwendba-
rem Eigenkapital erwarte. Auch die daraus resultierenden Steuererstattungen der Firmen
schliigen sich nieder.

Minister Peer Steinbriick (FM) meint, in der Vorlage habe man sich offenbar auf Eigenka-
pitalbestinde bezogen. Nunmehr gehe es um das Anrechnungsguthaben. Ausgeschiittet wor-
den seien in der Tat 37 Milliarden € bzw. 75 Milliarden DM an thesaurierten Gewinnen.

Keiner konne prognostizieren, wie die Unternehmen mit diesen Gewinnen in den nichsten
Jahren umgingen. Fest stehe nur, dass die Entlastung auf der Zeitachse umso mehr steige, je
mehr man jetzt ausschopfe. Der Zeitraum, in dem nach der Unternehmensteuerreform ausge-
schiittet werden konne, betrage 16 Jahre. Da diese hohen Ausschiittungen schnell vorgenom-
men wiirden, sei mit einer asymptotisch verlaufenden Kurve zu rechnen.

Nach Ansicht von Michael Breuer (CDU) hingen das verwendbare Eigenkapital und das
Thesaurierungsvolumen der letzten Jahre zusammen, gibt es einen "Link" zwischen den An-
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gaben in der genannten Vorlage und den AuBerungen des Ministers in der "NRZ". Dazu moge
der Minister in der nichsten Sitzung des HFA Stellung beziehen.

Manfred Palmen habe in der Presse bereits darauf aufmerksam gemacht, dass der von allen
Finanzministern prognostizierte Zeitraum im Zusammenhang mit der Steuerreform irreal sei.

Vorsitzender Volkmar Klein legt dar, wenn Unternehmen das verwendbare Eigenkapital
EK 45 nutzten und daraus ausschiitteten, dann miisse das Finanzamt dies mit 25 % belasten.
Seien bereits 45 % Steuern gezahlt worden, miisse das Finanzamt 20 % zuriickbezahlen. Man
miisse die in der Vorlage des Ministers ausgewiesenen Positionen zum verwendbaren Eigen-
kapital EK 40 und EK 45 fiir die Prognose der Korperschaftsteuerertrage in den folgenden
Jahren als verbindlich ansehen. Davon aber weiche die heutige Aussagen des Ministers ab,
dass es vermutlich keine negativen Salden bei der Kdrperschaftsteuer geben werde.

Manfred Palmen (CDU) wirft dem Finanzminister vor, das Problem schon im April 2000
erkannt, dem Steuersenkungsgesetz im Juni 2000 aber dennoch zugestimmt zu haben. Im
Bundesrat habe der Finanzminister damals als Sprecher der A-Lénder fungiert. Es sei mehr-
fach vor solchen Entwicklungen gewarnt worden. Jetzt stehe man vor dem Problem, dass die
Einnahmen wegbrichen.

Edith Miiller (GRUNE) ist der Ansicht, dass man zunichst fragen sollte, wie es iiberhaupt
zu einem Kérperschaftsteuersatz von 45 % habe kommen kénnen, mit dem man in Europa gar
nicht wettbewerbsfahig sei, und warum Theo Waigel damals keine Riicklagen gebildet habe.

Im Bundesrat hitten damals auch die B-Liander zugestimmt. Alle zu der Frage, wie man die
Korperschaftsteuer senken kdnne und wie sich das in Bezug auf die Guthaben entwickele,
beigezogenen Sachverstindigen hitten diesen Schritt empfohlen. Dass die Situation jetzt an-
ders aussehe, habe nicht die Politik zu verantworten, sondern die Unternehmen, die den vor-
handenen Spielraum nutzten.

Vorsitzender Volkmar Klein weist darauf hin, dass jetzt sicherlich keine Rolle spiele, wer
im Vorfeld der Steuerreform welche Position vertreten habe. Man stehe jetzt vor Problem,
abschitzen zu miissen, welche Folgen sich fiir das Steueraufkommen ergiben. Diese Frage
werde bis zur nédchsten Sitzung zuriickgestellt.

Minister Peer Steinbriick (FM) stellt erstens fest, das Problem der thesaurierten Gewinne
existiere unabhéngig von der Unternehmenssteuerreform 2000 und hitte irgendwann den Fis-
kus getroffen.

Zweitens: Dieses Problem sei von einer Entwicklung beschleunigt worden, die alle Parteien
gemeinsam flir richtig gehalten hatten, ndmlich, Deutschland durch Absenkung des Korper-
schaftsteuersatzes ein wettbewerbsfihiges Unternehmenssteuerrecht zu geben. Es habe nicht
eine einzige Stimme aus CDU oder FDP gegen die Absenkung des Korperschaftsteuersatzes
auf 25 % gegeben.
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Drittens: Uber den Systemwechsel vom Vollanrechnungs- zum Halbeinkiinfte-Verfahren, der
das Problem der thesaurierten Gewinne beschleunigt habe, habe es eine lange Debatte im
Vermittlungsausschuss gegeben. Das nordrhein-westfilische Abstimmungsverhalten sei nach
Abwigung von Pro und Kontra so erfolgt. In der Fachwelt gebe es im Ubrigen nach wie vor
tiberwiegend Bestitigung der Richtigkeit dieses Systemwechsels.

Viertens: Wenn sich der Bundesgesetzgeber seinerzeit die Vorschldge von CDU und CSU zu
Eigen gemacht hitte, wire es um die Finanzen der Linder und der Kommunen heute noch
schlechter bestellt.

Helmut Diegel (CDU) entgegnet, die Bundesregierung sei nicht von CDU und CSU gestellt
worden. Die Bundesregierung und diejenigen, die ihr im Bundestag die Hand gereicht hitten,
seien fiir die Steuerreform verantwortlich.

Der Redner stellt weiter fest, von dem Handeln der Kapitalgesellschaften, was die Ausschiit-
tung der thesaurierten Gewinne betreffe, konne die Landesregierung nicht iiberrascht worden
sein. Als Beleg fiihrt er die Erldauterungen zu Kap. 20 610 Titel 831 30 - Erwerb einer Beteili-
gung - an, in denen es heifle:

"Ab dem Jahr 2001 ist das bisherige korperschaftsteuerliche Anrechnungsverfahren auf
der Ebene der Anteilseigner entfallen. Im Rahmen einer Ubergangsregelung soll das
nach bisherigem Korperschaftsteuerrecht gebildete EK 45/40 auf der Grundlage eines
den gesellschaftsrechtlichen Vorschriften entsprechenden Gewinnverteilungsbeschlus-
ses fiir das Wirtschaftsjahr 2000 und friihere Jahre ausgeschiittet werden."”

Die BVG mache also exakt das, was der Finanzminister der Privatwirtschaft vorwerfe. Er
wiisste gerne einmal, worin der Unterschied liege.

Er habe der Privatwirtschaft keine Vorwiirfe gemacht, entgegnet Minister Peer
Steinbriick (FM), sondern nur darauf hingewiesen, dass es im Interesse der Aktionédre besser
gewesen wire, die thesaurierten Gewinne nicht alle sofort auszuschiitten. Es sei damit ge-
rechnet worden, dass gerade die groBen Aktionidre Einfluss auf die Vorstinde nehmen wiir-
den, die Ausschiittungspolitik eher ab dem Jahr 2005 zu intensivieren.

Die Auffassung des Finanzministers, dass die Aktionire ein Interesse daran hitten, die Ge-
winne erst ab 2005 auszuschiitten, teilt Michael Breuer (CDU) in dieser Eindeutigkeit nicht.
Es gebe verschiedene Konstellationen, sodass die Aussage keine Allgemeingiiltigkeit haben
kdnne.

Die Auffassung Frau Miillers, dass der Bundesfinanzminister in der Zeit, als der Koérper-
schaftsteuersatz 45 % betragen habe, Riicklagen hitten bilden miissen, sei seines Erachtens
nicht richtig. Denn solange das Anrechnungsverfahren gelte, sei ja sichergestellt, dass derje-
nige, an den ein Gewinn ausgeschiittet werde, aufgrund des Einkommensteuergesetzes die
Differenz bezahle. Die Auswirkungen seien also kalkulierbar gewesen.
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Dass der Wechsel vom Vollanrechnungs- zum Halbeinkiinfteverfahren zu einer Beschleuni-
gung der Korperschaftsteuererstattungen fiihren wiirde, sei allerdings erklarbar, und es sei
auch vorher problematisiert worden.

AbschlieBend bittet der Redner, die Ungereimtheiten auszurdumen, die sich ergidben, wenn
man die Vorlage 13/963 und die Aussagen des Finanzministers in dem "NRZ"-Interview vom
17.09. 2002 vergleiche. In einer der ndchsten Sitzungen sollte das Finanzministerium seine
Einschitzung fundiert darlegen, damit der Ausschuss wisse, was in den nichsten Jahren auf
das Land zukomme.

Edith Miiller (GRUNE) erwidert Herrn Breuer, das Anrechnungsverfahren fithre nicht zu
einem hundertprozentigen Ausgleich der Steuereinnahmen, sondern das hinge vom jeweili-
. gen personlichen Steuersatz ab. Deshalb gebe es immer eine Deckungsliicke, und das habe
auch die Politik zu verantworten.

Rolf Seel (CDU) hat den gestrigen Nachrichten entnommen, dass der DGB-Vorsitzende
Sommer von der Bundesregierung verlange, in Sachen Korperschaftsteuer titig zu werden
und Anderungen zuriickzunehmen. Er wiisste gern, ob damit gerechnet werden miisse, dass es
im Korperschaftsteuerrecht erneut Bewegung gebe.

Eine Korrektur der Korperschaftsteuerreform in ihren Eckpunkten - also in Bezug auf den
Systemwechsel und den Steuersatz - wird es nach Meinung von Minister Peer Steinbriick
(FM) nicht geben. Der Gesetzgeber werde sich aber wohl mit dem Organschaftsrecht und
zwei oder drei weiteren Punkten beschiftigen miissen.

Er rechne allerdings nicht damit, dass der insbesondere vom bayerischen Finanzminister
Faltlhauser vorgebrachte Vorschlag aufgegriffen werde, die Verduflerungserlose aus dem
Verkauf von Beteiligungen an Kapitalgesellschaften einem Steuersatz von z. B. 18 % zu un-
terwerfen. Denn dies wiirde dazu fiihren, auch die Verluste anrechnungsfiahig zu machen, und
das sei im Augenblick - aufgrund der Bérsenentwicklung der letzten Zeit - eindeutig das gro-
Bere Problem. Er gehe aber davon aus, dass andere MaBnahmen ergriffen wiirden, um im
Rahmen des jetzt gewihlten Systems zu einer Stabilisierung von Korperschaftsteuereinnah-
men zu kommen.

Vorsitzender Volkmar Klein bemerkt, der Kérperschaftsteuersatz von 25 % sei doch fak-
tisch riickwirkend eingefiihrt worden, und deshalb seien doch die negativen Salden bei der
Korperschaftsteuer entstanden. Es miisste doch eigentlich moglich sein - und dazu bitte er den
Finanzminister etwas zu sagen -, diese riickwirkende Wirkung wieder aufzuheben.

Minister Peer Steinbriick (FM) bestitigt, dass der Unterschied zwischen 20/25 und 40/45 %
in Bezug auf die thesaurierten Gewinne zu dem Problem gefiihrt habe. Er kénne aber nicht
vorhersagen, ob es dariiber emeut eine Debatte geben werde. - Edith Miiller (GRUNE) be-
merkt, wenn das einer Enteignung gleichkdme, wire es aus verfassungsrechtlichen Griinden
nicht zuldssig. - "Wir sind im Bereich der Spekulation", beendet der Vorsitzende die Debatte
tiber dieses Thema.
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Manfred Luckey (CDU) spricht die Entwicklung der Lohnsteuer an. Da die Arbeitslosen-
quote hoher sei als Anfang des Jahres, vermute er, dass der Basisansatz niedriger sei als zu-
néchst angenommen. Er wiisste gerne, wie die Landesregierung zu der Annahme komme, dass
sich der Landesanteil an der Lohnsteuer, wie aus Titel 01100 hervorgehe, um
350 Millionen € steigern werde.

Minister Peer Steinbriick legt dar, das Lohnsteueraufkommen sei im Wesentlichen von zwei
Faktoren abhingig: erstens von der Erwerbstitigenzahl und zweitens von den Tarifabschliis-
sen. Die Zahl der Erwerbstétigen sei trotz der hoheren Arbeitslosenquote angestiegen.

MDgt Steller (FM) fiigt hinzu, die Annahmen basierten auf den Ergebnissen der Steuerschét-
zung vom Mai 2002, als die Prognosen noch giinstiger ausgesehen hétten als zum jetzigen
Zeitpunkt. Die Annahmen stiinden also im November erneut auf dem Priifstand, und dann
werde man die Zahlen entweder bestitigen kénnen oder korrigieren miissen.

Helmut Diegel (CDU) sieht einen Widerspruch zwischen dieser Aussage und den Darlegun-
gen des Ministers. Immerhin bedeute der Ansatz bei der Lohnsteuer, dass die Einnahmen ge-
geniiber dem Jahre 2001 und auch gegeniiber dem Jahre 2002 - vor dem Hintergrund, dass
sich das Einnahmeniveau nicht verdndert habe - um 1 Milliarde € steigern miisse. Davon aus-
zugehen, erscheine ihm sehr gewagt.

Minister Peer Steinbriick (FM) stellt fest, die Aussage, dass eine Bestitigung oder eine
mogliche Korrektur des Ansatzes nur im Lichte der Steuerschétzung November 2002 erfolgen
konne, sei unabweisbar richtig und stehe nicht im Widerspruch zu dem, was er gesagt habe.

Helmut Diegel (CDU) erbittet daraufhin eine aktualisierte Darstellung der Einnahmesituation
bei der Lohnsteuer, aber auch bei der Umsatzsteuer.

In dem Zusammenhang bemerkt Vorsitzender Volkmar Klein, er halte es fiir angemessen,
Antworten auf Fragen von Abgeordneten nicht nur dem Fragesteller zu tibermitteln - wie auf-
grund einer Anfrage von Herrn Palmen offenbar geschehen -, sondern im Interesse der ande-
ren Fraktionen als Vorlage dem gesamten Ausschuss zuzuleiten.

Manfred Palmen (CDU) macht darauf aufmerksam, dass bei Titel 01710
- Gewerbesteuerumlage (Landesanteil) - von einer Steigerung um 100 Millionen € und bei
Titel 017 20 - Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage - von einer Erhchung um 6 Millionen €
ausgegangen werde. Er fragt, von welcher Ist-Situation die Landesregierung eigentlich ausge-
he; denn alle Beteiligten kdmpften ja zurzeit wohl darum, dass die Gewerbesteuerumlage zu-
riickgefiihrt werde, weil sich die urspriingliche Annahme einer Steigerung bei den Gewerbe-
steuereinnahmen ja in ihr Gegenteil verkehrt habe.

Des Weiteren sei ihm aufgefallen, dass der Ansatz bei der Kraftfahrzeugsteuer - Titel 054 00 -
um 50 Millionen € erhoht worden sei. Schon in diesem Jahr habe es aber wesentlich weniger
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PKW-Anmeldungen gegeben, und laut Presseberichten werde im Jahre 2002 von einem
Riickgang um 10 % gegeniiber 2001 ausgegangen. Auch hierzu wiisste er gemn, aufgrund wel-
cher Annahme die Landesregierung zu einer Erh6hung des Ansatzes gekommen sei.

Das Ergebnis des Arbeitskreises Steuerschidtzung vom Mai sei jeweils zugrunde gelegt wor-
den, antwortet Minister Peer Steinbriick (FM).

Er widerspricht sodann der Aussage, dass alle Beteiligten gemeinsam um eine Absenkung der
Gewerbesteuerumlage kdmpften. Wenn Herr Palmen das wolle, miisse er sagen, wie er die
fehlenden 80 Millionen € dann im Landeshaushalt finanzieren wolle. Er verstehe nicht, dass
die bei der Steuerreform unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbénde getroffene Ver-
abredung beztiglich der Gewerbesteuerumlage ausgehebelt werden solle.

Helmut Diegel (CDU) entgegnet, bei der Verstindigung mit den kommunalen Spitzenver-
bénden sei es darum gegangen, dass ein Teil der Mehreinnahmen abgegeben werde. Nun gebe
es eine degressive Entwicklung, und das Loch miisse erst einmal gefiillt werden.

Minister Peer Steinbriick (FM) hélt dem entgegen, die degressive Entwicklung gebe es
beim Bund und bei den Landern genauso. Wer 80 Millionen € aus dem Landeshaushalt he-
rausreiflen wolle, miisse auch sagen, wo sie herkommen sollten.

Manfred Palmen (CDU) fragt, wie sich denn nach Auffassung des Finanzministeriums die
Gewerbesteuerumlage in den néchsten Jahren nach geltendem Recht entwickeln solle. Die
Geschiftsgrundlage fiir die Entscheidung, den Gemeinden mehr abzunehmen, sei entfallen,
sodass sie in den urspriinglichen Stand zuriickversetzt werden wollten. Nach derzeitigen An-
nahmen sei sogar noch mit einem weiteren Riickgang bei der Gewerbesteuer zum Nachteil der
Kommunen zu rechnen.

Die Gemeindefinanzverfassungsreform miisse kommen, meint Minister Peer Steinbriick
(FM) dazu. Sie werde auch nur funktionieren, wenn dabei etwas Positives fiir die Gemeinden
herausspringe. Das konne bedeuten, beispielsweise zu Entlastungen auf der Ausgabenseite
beizutragen - etwa dadurch, dass die arbeitsfihigen Sozialhilfeempfianger in die Arbeitslosen-
hilfe iibernommen wiirden - oder auch, eine modernisierte Gewerbesteuer zu schaffen, die
zumindest zu einer hoheren Kalkulierbarkeit, wenn nicht zu einem héheren Aufkommen fiir
die Kommunen fiihre. Dazu bediirfe es verfassungsindernder Mehrheiten. Er sehe zumindest
zwischen den beiden groBen Parteien diesbeziiglich keine sehr groen Unterschiede.

Auf die Frage von Helmut Stahl (CDU), wann er mit dem Inkrafttreten einer solchen Neure-
gelung rechne, legt Minister Peer Steinbriick (FM) dar, bei den Koalitionsverhandlungen
spiele das Thema eine Rolle. Er werde auf Ergebnisse spétestens zum Sommer néchsten Jah-
res und auf ein ziigiges Gesetzgebungsverfahren dréingen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -19- Ausschussprotokoll 13/661

Haushalts- und Finanzausschuss 26.09.2002
42. Sitzung (nichtoffentlich) roe-beh

Dr. Ingo Wolf (FDP) hilt es fiir nicht hinnehmbar, dass das Land sich an der Entlastung der
Kommunen nicht beteiligen und einen Dritten - z. B. den Bund oder durch Entlastungen auf
einer anderen Ebene - in Haftung nehmen wolle.

Helmut Diegel (CDU) bittet darum, dem Parlament die Einschitzung von Herrn Steller zur
kurz- und mittelfristigen Steuerschitzung fiir das Land und die Gemeinden zur Verfligung zu
stellen.

MDgt Steller (FM) entgegnet, die Orientierungsdaten der Gemeinden wiirden in gemeinsa-
mer Verantwortung von Innenminister und Finanzminister sowie den kommunalen Spitzen-
verbdanden festgelegt. Die Einzelheiten kdnne er zu einem spiteren Zeitpunkt, wenn er die
Unterlagen zur Verfiigung habe, gerne vortragen.

Kapitel 20 020: Allgemeine Bewilligungen

Helmut Diegel (CDU) hat den Erlduterungen zu Titel 123 50 - Konzessionseinnahmen und
sonstige Einnahmen aus Sportwetten (Oddset-Wetten) entnommen, dass von den Konzessi-
onsmehreinnahmen 12/13 dem Deutschen FuBlballbund fiir die Durchfithrung von Malinah-
men und Veranstaltungen im Zusammenhang mit der FuBBballweltmeisterschaft 2006 zur Ver-
fiigung gestellt wiirden. Bei aller Wertschidtzung sehe er nicht ein, dass der DFB fiir die
Durchfiihrung eines kommerziellen Topereignisses wie der FuB3ballweltmeisterschaft an den
Konzessionsmehreinnahmen beteiligt werde.

Nach Angaben Minister Peer Steinbriick (FM) geht dies auf eine Vereinbarung der Regie-
rungchefs aller 16 Bundeslénder zuriick, die ihren Niederschlag in einem Staatsvertrag gefun-
den habe. Dieser sei mit Drucksache 13/2822 dem Landtag vorgelegt und von diesem be-
schlossen worden, und zwar mit Zustimmung der CDU-Fraktion.

Edith Miiller (GRUNE) kritisiert, dass der Haushalts- und Finanzausschuss an den Beratun-
gen dieses Staatsvertrages nicht beteiligt gewesen sei.

Vorsitzender Volkmar Klein hilt diesen Hinweis fiir richtig und bittet alle Fraktionen, mit
ihren jeweiligen Parlamentarischen Geschéftsfiihrern Kontakt aufzunehmen, um fiir die Zu-
kunft zu gewihrleisten, dass derartige Staatsvertrige dem Haushalts- und Finanzausschuss zur
Mitberatung liberwiesen wiirden.

Helmut Stahl (CDU) mochte wissen, wie das Ministerium die Senkung des Verstarkungsti-
tels 461 10 in Kapitel 20 020 um 10 Millionen € begriinde. Dieser Titel umfasse z. B. Besol-
dung, Vorsorge und Beihilfe und miisste eher verstirkt statt reduziert werden.
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MDgt Dr. Berg (FM) erklart, es bestehe sowohl die Moglichkeit der zentralen Veranschla-
gung in einem Verstirkungsfonds als auch die Méglichkeit der dezentralen Veranschlagung.
In diesen Verstirkungsfonds gingen die Personalausgabeneinsparungen verschiedener Berei-
che ein, die fiir Mehrausgaben in anderen Kapiteln verwendet wiirden. Der Gesamtzuwachs
an Personalausgaben liege bei 2,5 %. Fiir die Riickfiihrung der globalen Minderausgabe gelte
das gleiche Prinzip.

Rolf Seel (CDU) verweist auf die globalen Minderausgaben aus Einsparungen bei Einrich-
tungen und anderen Organisationsformen: Hierzu seien pauschal 30 Millionen € angesetzt
worden, ohne zu erldutern, ob einzelne gréflere Maflnahmen vorgesehen seien, ob Einrichtun-
gen zusammengelegt bzw. geschlossen werden sollten.

Minister Peer Steinbriick (FM) antwortet, diese globale Position werde im Zuge der noch
im Oktober im Kabinett zu beratenden Erganzungsvorlage aufgeldst. Derzeit liefen Gespri-
che, diese globale Position zu spezifizieren. Dahinter stiinden in der Tat Effizienzgewinne bei
den verschiedenen Einrichtungen und Organisationen des Landes, auch Zusammenlegungen.

Manfred Palmen (CDU) fragt, wo die Versorgungsriicklage wie angelegt sei und inwiefern
die Besoldungs- und Tariferhohungen im Haushalt fixiert seien.

MDgt Steller (FM) fiihrt zur Frage nach der Versorgungsriicklage aus: In dem vom Fondsge-
setz beschrinkten Rahmen wiirden Schuldverschreibungen des Landes, anderer Lander und
anderer EU-Staaten aufgekauft. Den Ausschlag gebe, welche Anleihen und Wertpapiere die
hochsten Renditen briachten. Eigene Papiere wiirden dann aufgekauft, wenn sie aus Sicht des
Fonds glinstig seien, also mindestens die Renditen briachten, die andere Lander boten. Derzeit
verflige man iiber Postanleihen, Landespapiere und Papiere anderer Bundeslinder, z. B. von
Berlin und Thiiringen. Die Papiere lagerten zum Teil bei der Landeszentralbank, die sie fiir
das Land verwalte, bzw. wiirden im Schuldenbuch des Landes gefiihrt.

Minister Peer Steinbriick (FM) lasst es mit Blick auf die Tarifverhandlungen bei der globa-
len Bemerkung, dass im Haushalt eine lineare Erh6hung eingerechnet, in den so genannten
Personalverstirkungsmitteln aber nicht extra ausgewiesen sei, da die Gewerkschaftsvertreter
ansonsten wiissten, wie das Land verhandeln wolle.

Erwin Siekmann (SPD) bittet um Auskunft, wie sich der Systemwechsel bei der VBL, der in
diesem Haushalt zu Verstarkungsmitteln fiihre, in den folgenden Jahren auswirken werde.

MDgt Steller (FM) macht deutlich, die VBL sei in der Vergangenheit unterfinanziert gewe-
sen. Der Systemwechsel fiihre nicht nur in Nordrhein-Westfalen voriibergehend zu héheren
Ausgaben. Man rechne aber mit degressiven Ausgaben in spitestens acht bis zehn Jahren.
Ohne den Systemwechsel hitte der Beitrag schnell bei 15 % gelegen. Mittel- und langerfristig
strebe man einen Beitrag von maximal 4 % an.
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Erwin Siekmann (SPD) fragt nach, ob demnach gegeniiber dem alten System fiir die né4chs-
ten sechs bis acht Jahre eine stiarkere Belastung zu verzeichnen sein werde.

Aufgrund der Sanierung rechne man mit zusétzlichen Ausgaben in Héhe von 45 Millionen €,
so MDgt Steller (FM). - MDgt Dr. Berg (FM) erginzt, zentral ausgewiesen habe man
45 Millionen €. Die VBL-Zulage sei in den jeweiligen Kapiteln eingerechnet.

Edith Miiller (GRUNE) bittet darum, die 88 Millionen € fiir den Versorgungsfonds zu erl4u-
tern. - MDgt Dr. Berg (FM) antwortet, die Riickstellung erfolge auf die Istausgaben fiir Ver-
sorgung und Besoldung.

Manfred Palmen (CDU) spricht die Bonusgewdhrung bei vorzeitiger Realisierung von kw-
Vermerken an und fragt, ob man angesichts der noch immer bestehenden 10.500 kw-
Vermerke und der Kiirzung von 10 Millionen € auf 2 Millionen € fiir dieses Programm davon
ausgehen konne, dass es gescheitert sel.

Anscheinend sei das Instrument nicht attraktiv genug, gibt MDgt Dr. Berg (FM) zur Ant-
wort.

Manfred Palmen (CDU) bittet um Stellungnahme zu dem Hinweis, dass das Land den
Kommunen Landespersonal andiene und bei Ubernahme Provision bzw. Bonus zahle.

VA Krihmer (FM) fiihrt aus, er habe bereits Anfang des Jahres im Unterausschuss "Perso-
nal" auf die Verhandlungen zwischen einer nordrhein-westfilischen Gemeinde und dem Land
hingewiesen. Die Verhandlungen stiinden kurz vor dem Abschluss. Sobald auch die Gemein-
de die Vereinbarungen unterzeichnet habe, werde er dem Unterausschuss "Personal” Bericht
erstatten.

Die Gemeinde erhalte zwar keinen Bonus, allerdings trage das Land die Personalkosten auch
wihrend der sechsmonatigen Probezeit des dann bei der Gemeinde Beschiftigten. Entscheide
sich die Gemeinde nach diesen sechs Monaten, den Beschiftigten nicht zu iibernehmen, miis-
se sie die gesamten Personalkosten fiir diese Zeit riickwirkend tragen. Diese Verpflichtung
entfalle, wenn sich die Gemeinde bereits nach drei Monaten entscheide, den Beschiftigten zu
tibernehmen bzw. nicht zu iibernehmen.

Wenn es durch den Weggang eines Beschiftigten, der mindestens drei Jahre lang beim Land
Nordrhein-Westfalen titig gewesen sei, zur vorzeitigen Realisierung eines kw-Vermerks
komme, dann erhalte die betreffende Person nach Vollzug des Ubergangs und der Griindung
eines dauerhaften Arbeitsverhéltnisses mit der Gemeinde einen einmaligen Betrag.

Vorsitzender Volkmar Klein erkundigt sich nach den 100 Millionen € Verpflichtungser-
méchtigungen zur Anfinanzierung von Baumafinahmen, die laut Erlduterung in Einzelplan 20
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"geparkt" wiirden. Er stelle sich die Frage, ob es sich hierbei nicht um eine Aufgabe des BLB
handele und was anfinanziert werden solle.

MDgt Dr. Berg (FM) erklért, auch die "geparkten" Verpflichtungserméchtigungen wiirden in
der ersten Erganzungsvorlage aufgeldst, auf die Sonderliegenschaften und die Kliniken des
Landes umgesetzt und den jeweiligen Ressorts zugeordnet. Sie dienten fiir einzelne Baumaf-
nahmen des Landes, z. B. fiir Kliniken.

Manfred Luckey (CDU) erkundigt sich, ob in diesem Zusammenhang die Aussage von
Staatssekretdr Adamowitsch im Hauptausschuss am selben Morgen stehe, dass das so genann-
te Konzept Regierungsviertel noch nicht fertig sei. Der Vorsitzende der SPD-Fraktion drénge
die Landesregierung, bis Ende Oktober ein entsprechendes Konzept vorzulegen. Ihn interes-
siere, woher die Bautitel kimen, was darin ausgebracht sei und wie das Konzept aussehe.

Minister Peer Steinbriick (FM) fiihrt aus, im Haushalt stiinden fiir dieses Konzept keine
Mittel zur Verfiigung. Auch vor der zweiten und dritten Lesung werde man dem Haushalt
nichts anderes entnehmen kénnen. Der BLB solle ein Konzept erarbeiten, ob das Vesper-
Ministerium neu gebaut werden solle oder nicht. Wenn ein Neubau giinstiger sei als die Fort-
setzung der Mietzahlungen fiir die beiden bisherigen Standorte, wire diese Losung von der
Landesregierung zu goutieren. Mit den derzeitigen Mietzahlungen miisste der bet einem Neu-
bau anfallende Kapitaldienst geleistet werden kdnnen.

Die Landesregierung habe dem Hauptausschuss am Morgen berichtet, so VA Krihmer
(FM), dass es keinen neuen Sachstand gebe zu dem, was Staatssekretdr Noack am 29.11.01
im Hauptausschuss in dieser Angelegenheit miindlich berichtet habe. In einer Vorlage wiirden
dem Hauptausschuss die von ihm zu diesem Thema gestellten Fragen bis zu seiner nichsten
Sitzung beantwortet. Auf Wunsch werde dem Haushalts- und Finanzausschuss diese Vorlage
zeitgleich zugeleitet.

Kapitel 20 610: Kapitalvermégen

Manfred Palmen (CDU) erinnert daran, dass der HFA auf seiner Klausurtagung in Detmold
im vergangenen Jahr lange zum Thema "Erlése aus Abtretungen von Forderungen" diskutiert
habe, und fragt, was daraus geworden sei.

Zudem stelle sich die Frage, warum der Ansatz fiir die Inanspruchnahme aus Biirgschaftsver-
tragen und Gewdhrleistungsverpflichtungen in 2002 fast verdoppelt worden sei, jetzt aber um
30 Millionen €, ungefihr ein Viertel, reduziert werde.

Minister Peer Steinbriick (FM) antwortet, iiber die Abtretung von Forderungen werde in
den nichsten acht Wochen entschieden. Dabei miisse man abwigen, ob kurzfristige Liquidi-
titsgewinne gegebenenfalls zulasten lingerfristiger kontinuierlicher Einnahmen erzielt wer-
den sollten.
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Zu den Biirgschaftsvertragen duflert MDgtin Marienfeld (FM), der Ansatz werde stets fiir
das laufende Jahr neu geschitzt. Danach komme es jetzt zu der Senkung um 30 Millionen €.

Die Frage von Michael Breuer (CDU), ob der Fall Babcock in irgendeiner Weise beriick-
sichtigt worden sei, verneint Minister Peer Steinbriick (FM). In Sachen Babcock gebe es
noch kein Biirgschaftsverfahren.

Helmut Diegel (CDU) bittet um Auskunft, ob der am Vortag in der "Rheinischen Post" ge-
schilderte Sachstand zu diesem Biirgschaftsverfahren richtig sei. Bei aller Wertschidtzung der
Betroffenen und der Sache: Es sollte nicht erneut ein groBes, nicht notwendiges Biirgschafts-
verfahren eréffnet werden. Der HFA miisse dariiber rechtzeitig aufgeklart werden. Gegebe-
nenfalls sei die Vertraulichkeit herzustellen.

Minister Peer Steinbriick (FM) fiihrt aus, die Banken hétten sich zwei Tage zuvor z. B. iiber
die Quoten geeinigt. Dabei werde eine Biirgschaft eine Rolle spielen. Offen sei noch, wer
Konsortialfiihrer werde. Die WestLB werde es in jedem Fall nicht.

Der Bundeswirtschaftsminister habe vor zwei Tagen bestitigt, dass der Bund zu seinen Biirg-
schaftszusagen stehe. Die Frage nach einem Biirgschaftsverfahren stelle sich also nicht nur fiir
das Land, sondern auch fiir den Bund. Am Vortag habe die Regierung in einer internen Be-
sprechung festgelegt, den HFA so schnell wie méglich zu informieren, wenn das Biirg-
schaftsverfahren laufe.

Helmut Diegel (CDU) fragt darauthin, ob er, wenn der HFA unterrichtet werde, davon aus-
gehen miisse, dass das Wirtschaftsverfahren wieder iiber die Richtlinien hinausgehe. - Minis-
ter Peer Steinbriick (FM) verneint. Die bisherigen Priifungen liefen darauf hinaus, dass es
durch die Biirgschaftsrichtlinien abgedeckt sei. Bei der Bedeutung des Projektes sei es aber
politisch angesagt, den HFA zu informieren.

Kapitel 20 640: Sondervermdgen

Beziiglich der vorgesehenen Auflosung der Schul- und Studienfonds fehlt es Helmut Diegel
(CDU) an Erlduterungen. Er fragt, wie die erwartete Einnahme von 50 Millionen € erzielt
werden solle.

Minister Peer Steinbriick (FM) legt dar, der genannte Betrag von 50 Millionen € beziehe
sich allein auf das Barvermdgen und nicht auf das Grundvermégen der Schul- und Studien-
fonds. Zurzeit befinde sich die Landesregierung in Gespréchen mit der katholischen Kirche;
es gebe noch Dissenspunkte, die nach seiner Einschidtzung ausgerdumt werden konnten. Der
Konsens solle in einem Staatsvertrag mit der katholischen Kirche seinen Ausdruck finden. Im
Anschluss daran wolle die Landesregierung dem Landtag einen Gesetzentwurf zuleiten.
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Auf Nachfrage von Helmut Diegel (CDU), ob denn das Barvermégen abgeschafft und das
Grundvermégen verduflert werden solle, erldutert Minister Peer Steinbriick (FM), bis zum
31. Dezember 2003 solle das Barvermégen in den Landeshaushalt "iiberfiihrt" und das Grund-
vermdgen an den BLB "abgegeben" werden.

StS Dr. Noack (FM) betont, es sei richtig, von einer "Uberfiihrung" des Barvermdgens zu
sprechen; denn es wiirden nicht nur die Vermdgenswerte iibernommen, sondern zugleich
werde die Erfiillung der Aufgaben, die von den Sondervermégen bisher wahrgenommen wor-
den seien, sichergestellt, und die Finanzierung werde kiinftig aus dem Landeshaushalt erfol-
gen. Uber die kiinftige Aufgabenerfiillung - es gebe beispielsweise eine Schule - werde noch
mit der Kirche diskutiert.

Helmut Diegel (CDU) bittet darzulegen, ob denn das "Uberfiihren" der 50 Millionen € ver-
antwortbar sei und ob der BLB etwas bezahlen miisse, wenn er das Grundvermégen iiber-
nehme.

VA Krihmer (FM) fiihrt aus, die Fonds seien vom Landesvermdgen abgegrenzte heterogene
Vermdgensmassen, die sich aus unterschiedlichen Kategorien von Grundvermdgen und aus
Bargeld zusammensetzen. Die Auflésung der Fonds fiihre zur umstandslosen Verschmelzung
mit dem Landesvermdgen. Bei Bargeld bedeute dies die Vereinnahmung in der Landeskasse,
und dazu sei ein Haushaltseinnahmetitel erforderlich.

Der Transfer des Grundvermégens zum BLB konne sich dann nur iiber eine erneute Ausglie-
derung aus dem allgemeinen Landesvermdgen vollziehen, so wie es zum 1. Januar 2001 mit
dem allgemeinen Grundvermdgen des Landes geschehen sei. Dazu wire nach der Landes-
haushaltsordnung ein Wertausgleich fillig. Fiir die Wertausgleichsregelung zugunsten des
Landesvermégens und zulasten des BLB, der ja das Grundvermégen bekomme, werde man
noch eine angemessene Form finden miissen.

Auf die Frage des Vorsitzenden Volkmar Klein nach der Grofenordnung des Wertes ant-
wortet VA Krihmer (FM), iiber das Grundvermégen gebe es keine kaufminnische Bewer-
tung. In den Haushaltsrechnungen fritherer Jahre gebe es Wertansitze, zu denen er jedoch
kein Vertrauen habe.

Das Grundvermdgen setze sich aus forstwirtschaftlichen Grundstiicken, Mietshdusern, land-
wirtschaftlichen Pachthéfen und Partikularpachtflichen zusammen. Wihrend es fiir die Be-
wertung der forstwirtschaftlichen Grundstiicke Standards gebe und die Mietshéuser relativ
einfach zu bewerten seien, gestalte sich das fiir die landwirtschaftlichen Pachthéfe schwieri-
ger. Im Falle einer VerduBlerung ergibe sich ein durchaus ansprechender Preis; wenn man
jedoch das weitere Eigentum voraussetze, ergebe sich eher ein negativer Ertragswert, weil den
Ertragen die Instandhaltungspflicht fiir die landwirtschaftlichen Gebaude gegeniiberstehe.

Dies verdeutliche auch ein Stiick der Problematik der Gespréache mit den Vertretern der katho-
lischen Kirche, in denen sowohl die Wertschdtzung wie auch die Ertragschitzung eine Rolle
spiele. Auch die Ertragschitzung sei nicht ohne weiteres moglich, weil bisher ein kameraler
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Nachweis der Auszahlungen erfolgt sei, was fiir eine kaufménnische Betrachtung nicht genii-
ge.

Das Finanzministerium arbeite an einer groben Erfassung, die fiir die weiteren Gespréiche mit
den Generalvikaren bzw. dem Katholischen Biiro benétigt werde.

Ob sich die Gespriche auf mehrere Bistiimer erstreckten, mdchte Wolfgang Dietrich (CDU)
noch wissen. - VA Rolf Krihmer (FM) teilt mit, es handele sich um Flichen in den Berei-
chen des Erzbistums Ko6ln, des Bistums Miinster und des Erzbistums Paderborn.

Kapitel 20 650: Schuldenverwaltung

Edith Miiller (GRUNE) bittet um Auskunft, warum der Ansatz bei Titel 57520
- Bonifikationen, Disagio, Agio ... - um 5 Millionen € erhoht werden solle und nach welchen
Parametern dieser Ansatz liberhaupt kalkuliert werde.

MDgt Dr. Berg (FM) legt dar, bei der Bemessung des Ansatzes sei das Ist-Ergebnis des Jah-
res 2001 zugrunde gelegt worden. Wenn eine Anleihe aufgelegt werde, werde diese hiufig
mit einem Disagio an den Markt gebracht, z. B. zu 98 %. Wenn man einen solchen Parameter
nicht habe, orientiere man sich an den Kapitalmarktverhiltnissen des Jahres 2001.

Auf die entsprechende Frage von Michael Breuer (CDU) teilt MDgt Dr. Berg (FM) weiter
mit, es werde immer mit dem Effektivzins kalkuliert.

b) Text des Haushaltsgesetzes 2002

Vorlage 13/1640

Vorsitzender Volkmar Klein stellt zunichst fest, dass im Haushaltsgesetzentwurf die bishe-
rigen DM-Betrige korrekt in Euro umgerechnet worden seien, was die Lesbarkeit erschwere.
Er rege an, diese Zahlen in den weiteren Beratungen nach Mdoglichkeit durch geglittete Euro-
Betrége zu ersetzen. - Dies wird vom Ausschuss unterstiitzt.

Der Vorsitzende ruft die einzelnen Paragraphen des Haushaltgesetzentwurfs zur Beratung
auf. Bei folgenden Paragraphen ergeben sich Wortmeldungen.
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Zu Abs. 5 b wiirde Helmut Diegel (CDU) gerne erfahren, was sich hinter der Erh6hung des
Verpflichtungsrahmens zur Abdeckung von Ersatzanspriichen aus wechselnden Ausstellungen
von 410 auf 600 Millionen € verberge. - Nach Auskunft von MDgt Dr. Berg (FM) geschieht
das, weil grofere Ausstellungen - u. a. zum Surrealismus - geplant seien.

Manfred Palmen (CDU) trigt vor, in Abs. 11 werde das Finanzministerium erméchtigt, Ga-
rantien gegeniiber Kreditinstituten bis zu einer Héhe von rund 511 Millionen € zur Finanzie-
rung von Vorhaben und Lieferungen in bestimmte Lénder zu iibernehmen. Weiter heife es:
"Das Finanzministerium wird erméchtigt, weitere Lander einzubeziehen, sofern diese stabile
marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen aufweisen." - Er wiisste gerne, wer das entscheide.

MDgtin Marienfeld (FM) teilt mit, die Entscheidung werde vom Finanz- und vom Wirt-
schaftsministerium des Landes getroffen. Von den Fachleuten werde eingeschitzt, ob die La-
ge als stabil angesehen werden konne. Thres Wissens geschehe auf diesem Gebiet aber zurzeit
so gut wie nichts.

Zu Abs. 14 mochte Helmut Diegel (CDU) wissen, warum nicht mehr das Wirtschaftsministe-
rium, sondern nur noch das Finanzministerium erméchtigt werde, neue Finanzierungsformen
zu unterstiitzen bzw. Garantien zur Haftungsentlastung von Kreditinstituten zu tibernehmen,
und warum dieser Absatz auch inhaltlich verdndert worden sei.

Minister Peer Steinbriick (FM) erldutert, dem neuen Abs. 14 liege eine neue Form der Mit-
telstandsférderung zugrunde, mit der auf die Problematik reagiert werde, dass sich die Banken
zunehmend aus der klassischen Mittelstandsforderung zuriickzégen. Die Landesregierung sei
im Zusammenwirken mit der KfW und den Sparkassen dabei, die Foérderpolitik neu auszu-
richten und dafiir zu sorgen, dass es wieder zu einer Finanzierungsunterstiitzung komme. In
einem Modell, das kurz vor dem Abschluss stehe, spiele die Biindelung und Verbriefung von
Mittelstandskrediten eine erhebliche Rolle. Diese Finanzierungsform werde nur funktionieren,
wenn das Land diese Konstruktion mit einer Garantieerkldrung unterstiitze.

Im Moment gehe die Landesregierung davon aus, dass fiir nordrhein-westfélische mittelstin-
dische Unternehmen ein Kreditvolumen von 1 Milliarde € erschlossen werden sollte. Die ers-
ten Ausfille bis zur Hohe von 20 Millionen € sollten die Banken tragen. Das Land garantiere
einen Betrag von 60 Millionen € iiber eine Laufzeit von fiinf bis sechs Jahren. Die restlichen
Risiken wiirden iiber den Kapitalmarkt auf private Investoren verlagert bzw. ebenfalls von
Banken tibernommen. Wenn die Banken auf diese Weise von Haftungskapital freigestellt
wiirden, seien sie bereit, zusitzliche Mittelstandskredite bereitzustellen.

Die Abwicklung solle iiber die Sparkassen erfolgen, weil sie - im Vergleich zu anderen Ban-
ken, die ebenfalls ein Interesse daran gehabt hitten - in der Fliche am verbreitetsten seien und
die meisten Kontakte zu kleinen und mittleren Unternehmen hétten.
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Die Voraussetzungen hierfiir wiirden durch die Einfiihrung einer Garantieposition, wie in § 4
Abs. 14 vorgesehen, geschaffen.

MR Brommund (FM) erginzt, dies finde sein Spiegelbild in einem Einnahmetitel des Ein-
zelplans 20 mit einem Ansatz von etwa 500.000 € fiir die Betrige, die die Banken an das Land
zahlten. Umgekehrt rechne die Landesregierung mit einer Inanspruchnahme aus diesen Biirg-
schaften in einer Grof3enordnung von etwa 2 Millionen €.

Edith Miiller (GRUNE) schligt ein Benchmarking vor, um festzustellen, welches Instrument
zur Forderung kleinerer und mittlerer Unternehmen optimal sei.

Michael Breuer (CDU) fragt, ob sich die Sparkassen in den Gesprichen zum Thema "In-
strumentarium"” von den Sparkassenverbénden hitten vertreten lassen. Es habe den Charakter
von Beihilfen, wenn die Banken dem Mittelstand in Liquidititsengpéssen mit einer weniger
restriktiven Kreditpolitik helfen wiirden. In diesem Zusammenhang interessiere auch, ob die
EU-rechtlichen Rahmenbedingungen {iberpriift worden seien.

Minister Peer Steinbriick (FM) versichert, man sei sich der angesprochenen Problematik
bewusst.

MDgtin Marienfeld (FM) fiigt an, das Programm werde nicht auf bestimmte Institute be-
schrankt. Aussagen iber Auswirkungen liefien sich derzeit noch nicht treffen.

Michael Breuer (CDU) argumentiert, wenn sich entsprechend den Angaben des Finanzmi-
nisters ausschlieBlich Sparkassen beteiligten, stelle sich die Frage nach der Wettbewerbsneut-
ralitdt, da deren Kreditrisiko mit den 60 Millionen € sinke.

Minister Peer Steinbriick (FM) betont, die Sparkassen fungierten als Lead-Banks. Das Mo-
dell stehe allen Kreditinstituten offen und sei deshalb wettbewerbsneutral.

VA Krihmer (FM) erginzt, die Banken, die Kredite an mittelstdndische Unternehmen aus
Nordrhein-Westfalen vergében, verbrieften diese iiber ein Lead-Institut, ndmlich die KfW.

Auf die Nachfrage von Michael Breuer (CDU), warum nicht die Landesbank NRW diese
Aufgabe iibernehme, antwortet VA Krihmer (FM), die KfW habe ein entsprechendes Ange-
bot zu verniinftigen Bedingungen konzipiert.

Minister Peer Steinbriick (FM) duflert die Vermutung, dass sich die KfW anderen Liandermn
nicht verweigern werde, wenn diese ein &dhnliches Programm aufstellten wie Nordrhein-
Westfalen.
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MDgtin Marienfeld (FM) fiihrt ergéinzend aus, Wettbewerbsprobleme stellten sich nicht, da
dieses Programm der KfW zwar auf mittelstindische Unternehmen in Nordrhein-Westfalen
bezogen, aber fiir alle offen sei.

Helmut Diegel (CDU) macht geltend, dass nach der alten Regelung des Haushaltsgesetzes
2002 im Einvernehmen zwischen Finanzministerium und Wirtschaftsministerium auf das
NRW/Nds-EU-Programm Interreg III hitte zugegriffen werden sollen. Dieses Programm
erstrecke sich aber nicht wie vorgesehen bis 2009, sondern falle anscheinend ersatzlos weg.

MR Brommund (FM) fiihrt aus, die alte Vorschrift in § 4 Abs. 14 sei obsolet geworden. Das
2002 von den drei Partnern - Niederlande, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen - beschlosse-
ne Programm laufe wie vorgesehen erst 2009 aus. Es sei jetzt lediglich geschlossen, d. h. eine
Beteiligung an weiteren Projekten sei nicht vorgesehen.

Zu § 4 Abs. 1 mochte Helmut Stahl (CDU) wissen, ob die veranschlagten Betrige angesichts
der in der Presse dargestellten erheblich steigenden Risiken ausreichten.

Minister Peer Steinbriick (FM) entgegnet, bei dem alten AVR in Jiilich handele es sich um
eine 90:10-finanzierte Einrichtung. Da der Bund an der Beseitigung des Reaktors nur im Ver-
hiltnis 70 : 30 mitwirken wolle, miisse die Verpflichtungserméchtigung in der Erganzungs-
vorlage in Absprache mit dem Bund erhoht werden. Dieser trage Sorge dafiir, dass die AVR
GmbH nicht plétzlich insolvent werde, wodurch die Risiken auf das Land fielen.

Vorsitzender Volkmar Klein macht darauf aufmerksam, dass es in § 4 nicht um Verpflich-
tungserméchtigungen, sondern um Gewihrleistung gehe.

MDgt Dr. Berg (FM) weist darauf hin, dass das Verhiltnis bei der Gewihrleistung von mog-
lichen Haftungsschaden 90 : 10 betrage.

Minister Peer Steinbriick (FM) betont, die Beseitigung des Reaktors spiegele sich in dieser
Ziffer nicht wider.

§6

Gisela Walsken (SPD) interessiert, ob Abs. 7, der die haushaltsrechtliche Umsetzung im Zu-
sammenhang mit der Deckung des Raumbedarfs der Landesregierung regele, mit Blick auf
den BLB nicht iiberfliissig geworden sei.

MDgt Dr. Berg (FM) antwortet, die Regelung beziehe sich auf die Sonderliegenschaften,
z. B. die Kliniken.



Landtag Nordrhein-Westfalen -29- Ausschussprotokoll 13/661

Haushalts- und Finanzausschuss 26.09.2002
42. Sitzung (nichtoffentlich) roe-beh

Vorsitzender Volkmar Klein bittet um Kldrung, ob es da noch andere nennenswerte Sonder-
liegenschaften auBer den Kliniken gebe.

MDgt Dr. Berg (FM) verweist auf die erste Ergédnzungsvorlage, aus der hervorgehen werde,
dass es sich hierbei schwerpunktmifig um den Klinikbereich handele. Zur Diskussion stehe
aber auch das Museum Koenig, das der Bund zu 25 % mitfinanzieren wolle.

Vorsitzender Volkmar Klein meint, das werde man der Aufteilung der
Verpflichtungserméchtigungen in Héhe von 100 Millionen € entnehmen kénnen.

Helmut Diegel (CDU) fragt nach dem Grund fiir die Anderung von § 6 Abs. 2 und fiir die
ersatzlose Streichung des alten § 6 Abs. 9.

MDgt Dr. Berg (FM) gibt zur Antwort, gemafl Abs. 2 sei im Falle einer iiberplanméBigen
Verpflichtungsermichtigung nunmehr der Betrag insgesamt mafigeblich. Bisher habe bei ei-
ner iiberplanmaBigen Verpflichtungserméchtigung von z. B. 20 Millionen DM die daraus re-
sultierende Kassenwirksamkeit den Betrag von 10 Millionen DM iiberschreiten miissen. Jetzt
gebe es eine Nachtragsrelevanz nur noch, wenn der Gesamtbetrag der Verpflichtungen und
nicht nur die Kassenwirksamkeit tiber den Betrag von nunmehr 5 Millionen € hinausgehe. Die
Kassenwirksamkeit konne man im Gegensatz zum feststehenden Gesamtbetrag der Verpflich-
tungen nicht gut schétzen.

Der alte Abs. 9 sei obsolet geworden, so MR Brommund (FM), da die Kapitalerh6hung der
KfW nun abgeschlossen sei.

§7

Auf die Frage von Helmut Diegel (CDU) was mit § 7 Abs. 1 hinsichtlich Stellenzahl und
Wertigkeit erreicht werden solle, antwortet MDgt Dr. Berg (FM), die Uberfithrung von Lan-
desbetrieben in Wirtschaftsbetriebe solle zu mehr Flexibilitit filhren. Die Wirtschaftsbetriebe
diirften sich im Rahmen des Stellenplans bezogen auf die Wertigkeiten, nicht bezogen auf die
Gesamtstellenzahl bewegen. Fiir eine Héhergruppierung konnten z. B. andere Stellen herun-
tergruppiert werden. Der Stellenplan sei nicht mehr verbindlich und werde als Anlage zum
Wirtschaftsplan genommen.

§8

Helmut Diegel (CDU) kritisiert, dass in Abs. 1 mit einem Federstrich die Beférderungs- und
Hohergruppierungssperre um sechs Monate verldngert worden sei. - Michael Breuer (CDU)
fragt, was die Personalrite dazu sagten.
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Die Personalrite seien "hellauf begeistert”, so Minister Peer Steinbriick (FM). Die Rege-
lung entspreche vollstdndig dem von allen Fraktionen getragenen Ansatz, die Personalausga-
ben zu senken.

Rolf Seel (CDU) hilt es nicht fiir zuldssig, dass Beamte viel linger auf eine Hohergruppie-
rung warten miissten als Angestellte.

Auf der einen Seite solle er Personalausgaben senken, entgegnet Minister Peer Steinbriick
(FM), auf der anderen Seite wiirden die von ihm dazu vorgeschlagenen zwar schmerzhaften,
aber notwendigen konkreten MaBnahmen kritisiert. Hier trifen Regelungen des Landesge-
setzgebers und der Tarifpartner aufeinander.

Nach Ansicht von Helmut Stahl (CDU) geht die Motivation verloren, wenn auch fiir die Per-
sonalausgaben budgetierenden Ressorts die Beforderungssperre gelte.

Er miisse dafiir sorgen, dass alle Ressorts gleich behandelt wiirden, gibt Minister Peer
Steinbriick (FM) zur Antwort.

MDgt Dr. Berg (FM) erginzt, in der Tat seien die budgetierenden Behdrden von der zwolf-
monatigen Beforderungssperre bisher nicht betroffen gewesen. Die Verschlechterung miisse
aber auch da greifen, damit die Diskrepanz nicht zu grofl werde. Immerhin stelle die Ausnah-
me von zwolf Monaten fiir die budgetierenden Behoérden bei einer Verldngerung der Sperre
auf 18 Monate fiir die anderen Behérden einen Vorteil dar.

Edith Miiller (GRUNE) hilt es fiir problematisch, die budgetierten Hauser in die Beforde-
rungssperre aufzunehmen. Die Gerechtigkeitsproblematik stelle sich nicht, wenn man den
Prozess der Budgetierung beschleunige.

Diese Frage habe man in vielen bilateralen Gesprichen auch mit dem Minister erdrtert, so
MDgt Dr. Berg (FM). Es gelte zu unterscheiden, ob fiir den gesamten Landeshaushalt oder
nur fiir eine einzelne Behorde Ersparnisse erzielt werden konnten. Wenn eine Behérde einen
Mitarbeiter einer anderen Behorde auf eine freie Stelle setzte, hitte sie zwar hohere Personal-
ausgaben, in der anderen Behdrde fiele aber ein kw-Vermerk weg, sodass im gesamten Lan-
deshaushalt nichts gewonnen wire.

Der Zufluss von aulen sei begrenzt auf Sonderfille, z. B. Lehrer, das einzusparende Finanz-
volumen denkbar gering. Angesichts der Vielzahl von kw-Vermerken - rund 10.000 - gestalte
es sich schwierig, festzustellen, wann welcher kw-Vermerk in welcher Behorde wirksam wer-
de. Das aber miisse bei der Budgetierung abgerechnet werden.

Derzeit gebe es rund 2.000 fillige kw-Vermerke. Demnach miisste man ein Malussystem ein-
filhren, was in personalintensiven Bereichen aber nicht funktioniere. Das liee sich nur dann
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machen, wenn man den Zugang von aufBlen vollig beschrinken wiirde und alle kw-Vermerke
weggefallen wiren.

Eine vollige Budgetierung bringe auch deshalb nichts, weil man bei der Ermittlung der Perso-
nalansitze von Iststellen und Istpersonalausgaben ausgehe.

Edith Miiller (GRUNE) spricht sich dafiir aus, den Disput zu diesem Thema an anderer Stel-
le fortzusetzen. Die Budgetierung orientiere sich ihrer Meinung nach nicht nur an Soll- und
Iststellen.

Rolf Seel (CDU) hilt das Vorgehen der Landesregierung fiir inkonsequent: Zu den in Abs. 3
genannten 13 Ausnahmen gehorten auch Planstellen der Besoldungsgruppen B 1 bis B 10.

Minister Peer Steinbriick (FM) bezeichnet es als illusorisch, zu glauben, Fiihrungsebenen in
Ministerien fiir langere Zeit unbesetzt lassen zu kénnen. Es miisse die Moglichkeit bestehen,
die Posten von Staatssekretdren und Abteilungsleitern gegebenenfalls sofort wieder zu beset-
zen.

Helmut Diegel (CDU) spricht die Ausnahmeregelung des § 8 Abs. 3 Satz 3 Nr. 10 an, wo-
nach Stellen in Hochschulen sofort besetzt werden kénnten, wenn vonseiten der Personal-
agentur kein geeigneter Vorschlag unterbreitet werde und "keine Bewerbungen von unbefris-
tet Beschiftigten des Landes" vorlagen.

Er sei bisher davon ausgegangen, dass Bewerbungen von unbefristet Beschiftigten des Lan-
des ohnehin von der Personalagentur beriicksichtigt wiirden, und deshalb verstehe er nicht,
weshalb dies hier besonders erwdhnt werde.

Unter dem Vorbehalt, seine Aussagen gegebenenfalls im Unterausschuss "Personal” korrigie-
ren zu koénnen, erldutert VA Krihmer (FM), seines Wissens sei diese Formulierung aufge-
nommen worden, weil niemand dazu gezwungen werden kénne, sich iiber die Personalagentur
zu bewerben. Die Personalagentur kiimmere sich um die Erwirtschaftung der kw-Vermerke.
In einem solchen Fall werde in der betreffenden Hochschule eine andere Stelle frei.

Vorsitzender Volkmar Klein stellt fest, weitere Beratungen konnten im Unterausschuss
"Personal" erfolgen.

§9

Helmut Stahl (CDU) fillt auf, dass im Haushaltsgesetzentwurf 2003 der Einstellungskorridor
fiir Schwerbehinderte herausgenommen werden solle, und er méchte den Grund dafiir wissen.
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MDgt Dr. Berg (FM) antwortet, nicht nur der Einstellungskorridor fiir Schwerbehinderte,
sondern auch der fiir sonstige Bedienstete solle aus dem Gesetz herausgenommen werden. Die
Landesregierung werde mit der Ergiinzungsvorlage Regelungen fiir Schwerbehinderte vorle-
gen, die eine Erweiterung des Stellenpools vorsdhen. Wenn bei jeder Malnahme der Einstel-
lungskorridor zu beriicksichtigen sei, verschiebe sich die Realisierung der jeweiligen
kw-Vermerke sehr weit nach hinten, denn es k&men zumeist sehr junge Leute auf die Stellen.
Deswegen solle der 15%ige Einstellungskorridor generell abgeschafft werden.

Helmut Stahl (CDU) méchte wissen, ob die Schwerbehindertenregelung, die mit der Ergén-
zungsvorlage vorgeschlagen werden solle, iiber die Regelung des § 8 Abs. 3 des Haushaltsge-
setzes hinausgehen werde.

Minister Peer Steinbriick (FM) legt dar, mit der vorgesehenen Regelung werde die Landes-
regierung sich der Problematik, die ihm sehr bewusst sei, stellen. In dieser Frage werde es
moglicherweise Konflikte zwischen Personal- und Haushaltsabteilungen geben. Angesichts
der iiberbordenden Problematik, dass kw-Vermerke realisiert werden miissten, sehe er sich
auflerstande, an spezifischen Einstellungskorridoren festzuhalten.

StS Dr. Noack (FM) fuigt hinzu, bei der Erfiillung der Schwerbehindertenquote seien die ein-
zelnen Ressorts sehr unterschiedlich erfolgreich. Wahrend bei der Polizei und der Justiz we-
gen der Einstellungserfordemisse die 5%ige Quote nicht erfiilllt werden konne, liege der
Schwerbehindertenanteil in anderen Ressorts, z. B. in der Finanzverwaltung, schon bei 7 %.
Ein Festhalten an dem Einstellungskorridor werde dazu fiihren, dass die Quote in den zuletzt
genannten Bereichen noch weiter ansteige, ohne dass sie sich in den iibrigen Bereichen ver-
bessere. Es bediirfe daher einer grundsitzlichen Regelung, die bereits mit dem Schwerbehin-
dertenbeauftragten besprochen worden sei. Der Einstellungskorridor kénne jedoch aus fiskali-
schen Griinden nicht aufrechterhalten werden.

Helmut Stahl (CDU) fragt nochmals nach, ob die Schwerbehindertenregelung, die die Lan-
desregierung mit der Ergénzungsvorlage einbringen wolle, iiber das hinausgehe, was in
§ 8 Abs. 3 Nr. 3 normiert sei.

StS Dr. Noack (FM) stellt daraufhin fest, die bisherige Regelung sei zwar gut, aber nicht
mehr finanzierbar, auch unter dem Gesichtspunkt der gleichmiaBigen Belastung mit Einspa-
rungen im Personalbereich. Die kiinftige Regelung werde also gegeniiber dem Einstellungs-
korridor ein Minus sein; er wisse aber noch nicht, wie sie im Detail aussehen werde.

Auf Frage von Edith Miiller (GRUNE) was der Begriff "Gestaltungsmodell” in
§ 9 Abs. 1 Satz 3 besage, erlautert MDgt Dr. Berg (FM), die obersten Landesbehérden hitten
die Wahlmoglichkeit zwischen dem "Budgetierungsmodell” und dem "Gestaltungsmodell".
Beim Gestaltungsmodell gebe es z. B. die Vorgabe, dass Zahl der B-4-Gruppenleiterstellen
um 50 % reduziert werden miisse. Beim Budgetierungsmodell seien die obersten Landesbe-
horden diesbeziiglich frei; thnen werde stattdessen ein monetérer Betrag vorgegeben.
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Dr. Ingo Wolf (FDP) fragt den Finanzminister, wann die innovative Fithrung des Hauses
gedenke, das Thema Budgetierung insgesamt starker anzugehen, um den Druck zur Personal-
kostensenkung auf andere Weise zu intensivieren.

Die innovative Fithrung des Hauses sei damit schon gut vorangekommen sei, antwortet Mi-
nister Peer Steinbriick (FM). Schon etwa drei Viertel der Ressorts hitten das Budgetie-
rungsmodell gewdhlt und damit vom Gestaltungsmodell Abschied genommen. Zurzeit sei
man dabei, das Budgetierungsmodell auch auf nachgeordnete Behdrden zu iibertragen. So
wollten z. B. die Bezirksregierungen diesem Modell gerne folgen.

MDgt Dr. Berg (FM) fiigt hinzu, dies gehe iiber die Personalausgaben hinaus. Mit der Er-
ginzungsvorlage wolle die Landesregierung vorschlagen, bei vier Hochschulen zu einem
Globalhaushalt iiberzugehen. Damit werde Neuland betrieben. Diese Modellhochschulen
- zwei Fachhochschulen und zwei Universititen - hitten dann kiinftig nur noch zwei Ausgabe-
titel, namlich einen investiven und einen konsumtiven Titel, und sie sollten, damit dort Pla-
nungssicherheit herrsche, die Mittel zur Selbstbewirtschaftung erhalten.

Artikel II:  Gesetz zur Anderung der Beihilfenverordnung

Manfred Palmen (CDU) zitiert aus der Begriindung der Vorschrift auf S. 22 des Haushalts-
gesetzentwurfs, dass durch die Anderung "Beeinflussungen des Beihilfenaufwands vermieden
werden" sollten, und fragt, was denn da vorher abgelaufen sei.

Dazu merkt Rolf Seel (CDU) an, viele "clevere Beamte" hitten nur in jedem zweiten Jahr
Beihilfeantrige gestellt und deshalb auch nur in jedem zweiten Jahr die Kostendimpfungs-
pauschale abgezogen bekommen. Dieses Schlupfloch solle nun durch die Anderung in Nr. 1 a
geschlossen werden.

Der Abgeordnete erinnert daran, dass nordrhein-westfilische Beamte gegen die Kostendamp-
fungspauschale geklagt hatten, und fragt, wann mit einer hochstrichterlichen Entscheidung zu
rechnen sei. Nach seiner Auffassung sei es eine gravierende Ungerechtigkeit, dass Beamte die
Kostenddmpfungspauschale zu entrichten hitten, wihrend die Angestellten den Arbeitgeber-
anteil zur Krankenversicherung bekdmen und Eigenanteile nur in Relation zu den jeweils in
Anspruch genommenen Leistungen erbringen miissten.

MDgt Steller (FM) fiihrt aus, die Frage von Herrn Palmen habe Herr Seel schon richtig be-
antwortet.

Eine hochstrichterliche Entscheidung zur Kostenddmpfungspauschale stehe in der Tat an. Die
erstinstanzlichen Urteile seien zunichst alle im Sinne des Landes ausgefallen. Nur das Ver-
waltungsgericht Gelsenkirchen habe kiirzlich die Regelung als nichtverfassungskonform an-
gesehen, und dann sei ein Vorlagebeschluss zum Bundesverfassungsgericht ergangen.
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Das Finanzministerium sei nach wie vor davon iiberzeugt, dass die Kostenddmpfungspauscha-
le mit den hergebrachten Grundsétzen des Berufsbeamtentums in Ubereinstimmung stehe und
dass sich das Land im Rahmen seiner Gestaltungsmoglichkeiten bewege und die Grenzen des
Zumutbaren nicht iiberschritten habe.

Michael Breuer (CDU) fragt, ob es Vergleichsrechnungen gebe, welche Belastungen fiir die
Gesundheitsvorsorgung ein Beamter auf der einen Seite und ein Angestellter im 6ffentlichen
Dienst auf der anderen Seite zu tragen habe. Er vermute, dass aus dem frither vorhandenen
Plus fiir die Beamten inzwischen ein Nachteil fiir die Beamten geworden sei.

Vergleichende Berechnungen ldgen ihm nicht vor, antwortet Minister Peer Steinbriick

(FM).

Er stellt sodann fest, in abstrakten Diskussionen seien sich alle Beteiligten einig, dass es mit
der Steigerung der Personalkostenquote so nicht weitergehen kénne. Jede konkrete MafBnah-
me sei aber sofort umstritten, und dabei werde oft sehr vordergriindig argumentiert. Selbst
gegen die Absicht der Landesregierung, die Beihilfeabwicklung zu konzentrieren, um die
Kosten zu senken, gebe es eine Klage des Deutschen Richterbundes. Notwendig seien aber
sehr viel weiter gehende Entschlackungen und Befreiungen von den fesselnden Bedingungen.
Bekanntlich seien im 6ffentlichen Dienst ja sehr viel sicherere Arbeitsplitze als im iibrigen
Erwerbsleben. Er wire dankbar, wenn diese Proportionen in der politischen Debatte nicht aus
dem Auge verloren wiirden.

MDgt Steller (FM) ergénzt, zu den Belastungen der Beamten und der Angestellten fiir ihre
Gesundheitsversorgung gebe es keine konkreten Berechnungen, wohl aber allgemeine Aussa-
gen. Im Beihilferecht werde das nachvollzogen, was im Bereich der PKV schon geschehen
sei. Das, was die Privatversicherten selbst aufzubringen hitten, liege nach einer allgemeinen
Berechnung bei etwa 2 % des Einkommens. In diesem Rahmen bewege sich das Land Nord-
rhein-Westfalen auch mit seiner Kostendimpfungspauschale; die 2 % seien noch nicht er-
reicht. Er sei von daher tiberzeugt, dass das Bundesverfassungsgericht die VerfassungsmiBig-
keit bestitigen werde.

In der Offentlichkeit werde auch heute noch regelmiBig darauf hingewiesen, dass die Beihilfe
eine Privilegierung der Beamten im Bereich der Gesundheitsversorgung darstelle. Auch wenn
das so nicht richtig sei, kénne man durchaus ganz allgemein daraus schlieen, dass ein Ver-
gleich zwischen Beamten und Angestellten in dem Bereich der Beihilfe noch immer zuguns-
ten der Beamten ausgehe.

Dr. Ingo Wolf (FDP) ist sich mit dem Finanzminister darin einig, dass Personalkosten ge-
senkt werden miissten. Uber das Wie gebe es aber unterschiedliche Vorstellungen. Sein Ziel
sei nicht, das vorhandene Personal schlechter zu behandeln, sondern sein Ziel sei, Stellen
schneller abzubauen. Das permanente Schurigeln der Beamten sei einseitig, weil sich das im
Tarifbereich nicht durchsetzen lasse.
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Richtig sei, dass es fiir die Beschiftigen im 6ffentlichen Dienst bessere Bedingungen gebe als
fiir die in der freien Wirtschaft Beschéftigten. Darum gehe es aber hier nicht; das Thema sei
das Verhiltnis Beamte/Angestellte. - Es wire wichtiger, spiirbarer einzugreifen, wenn Stellen
frei wiirden, statt den im Dienst stehenden Beamten permanent ans Leder zu gehen.

Michael Breuer (CDU) pflichtet dem bei und fiigt hinzu, die Mafinahmen im Beamtenbe-
reich kénnten u. U. die Reaktion hervorrufen, dass Beamte nur noch "Dienst nach Vorschrift”
verrichteten. Auflerdem konnten sich aus den stdndigen Kiirzungen negative Folgewirkungen
fiir die Akquirierung von Personal auf dem Arbeitsmarkt ergeben.

Edith Miiller (GRUNE) macht darauf aufmerksam, dass die Beihilfestellen und die Kran-
kenversicherungen die jeweiligen Erstattungen an die Beamten unabhingig voneinander be-
rechneten, sodass doppelte Verwaltungskosten anfielen. Aus ihrer Sicht gebe es eigentlich
keinen Hinderungsgrund, das zusammenzufiigen und die Berechnungen von einer Stelle vor-
nehmen zu lassen.

Minister Peer Steinbriick (FM) erinnert daran, dass das Finanzministerium vor einigen Jah-
ren griindlich gepriift habe, ob die Verlagerung der Beihilfebearbeitung auf Private giinstiger
sei als die jetzige Abwicklung. Das Ergebnis sei gewesen, dass eine Verlagerung in jedem
Fall teurer wire.

MDgt Steller (FM) fiigt hinzu, es gebe keinen privaten Anbieter, der so kostengiinstig arbei-
ten konne, wie es seitens des Landes nach der Zentralisierung der Beihilfebearbeitung ge-
schehen werde. Der giinstigste Anbieter komme auf einen Satz von etwa 40 DM; das Finanz-
ministerium und das LBV kémen auf rund 35 DM.

Ein zweiter Gesichtspunkt sei, dass sich die privaten Krankenversicherungen - wie der grofite
deutsche Versicherer, die Debeka, deutlich gemacht habe - nicht gerne vom Staat in ihre Bii-
cher schauen lassen wiirden. Das aber wire nétig, wenn eine private Versicherung 6ffentli-
ches Geld abrechne.

Weiter fiihrt der Redner aus, die Landesregierung habe den Kommunen zugesagt, die Mog-
lichkeit zu erdffnen, die Beihilfebearbeitung von halbstaatlichen Stellen wie Zusatzversor-
gungskassen und kirchlichen Kassen durchfiihren zu lassen. Bei diesen Bemiihungen sei man
durch ein Urteil des Verwaltungsgerichtes Koblenz gebremst worden, das den Datenschutzas-
pekt in den Vordergrund geriickt habe. Auch die Landesdatenschutzbeauftragte habe dazu die
Auskunft erteilt, dass bei halbstaatlichen Stellen die Datenschutzaspekte sehr gewichtig seien.
Man versuche, diese Hindernisse zu iiberwinden, um ab dem 1. Januar 2003 in diesem Be-
reich die Moglichkeit erdffnen zu konnen, die Beihilfebearbeitung auszulagern.

Vorsitzender Volkmar Klein macht darauf aufmerksam, dass es in Art. II nur um die Festle-
gung der Kostenddmpfungspauschalen, nicht aber origindr um die Beihilfebearbeitung gehe.
Diese Frage konne bei Bedarf zu einem spiteren Zeitpunkt aufgegriffen werden.
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