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Aus der Diskussion

Stellv. Vorsitzende Marlies Stotz gibt vorab bekannt, dass Ausschussvorsitzende An-
negret Krauskopf erkrankt sei - sie habe gestern bei einem Verkehrsunfall leichte Ver-
letzungen erlitten - und wiinscht ihr namens des Ausschusses baldige Genesung.

1 Gesetz zum Staatsvertrag liber den Schutz der Menschenwiirde und den Ju-
gendschutz in Rundfunk und Telemedien (Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag - JMStV)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3431

Bericht der Landesregierung
AbschlieRende Beratung und Abstimmung gemaR Vereinbarung der Fraktionen

Stellv. Vorsitzende Marlies Stotz fihrt aus, dieser Gesetzentwurf sei am
22. Januar 2003 zur federfihrenden Beratung an den Hauptausschuss sowie zur Mitbe-
ratung an den Medienausschuss und den Ausschuss fur Kinder, Jugend und Familie
Uberwiesen worden. Der Hauptausschuss beabsichtige, schon heute abschlieend zu
beraten. Der Medienausschuss habe bereits am 10. Februar die Annahme des Gesetz-
entwurfs empfohlen.

Nach Entgegennahme eines Bericht eines Berichts der Landesregierung und Beratung
des Gesetzentwurfs sei vorgesehen, (iber ein Votum an den federfiihrenden Ausschuss
abzustimmen und den Hauptausschuss sogleich (iber das Ergebnis zu unterrichten.

MR Werthmann (StK) berichtet wie folgt:

Ihnen liegt heute der Gesetzentwurf der Landesregierung zum Jugendmedien-
schutz-Staatsvertrag vor. Ich denke, dass damit ein wichtiger Schritt getan wird,
und zwar zum einen zur Entflechtung von Bundes- und Landerkompetenzen. Sie
wissen, dass bislang der Jugendmedienschutz, soweit er sich in den Telediensten
abspielte, Bundesangelegenheit, namlich Gegenstand der konkurrierenden Ge-
setzgebung, ist. Das wird jetzt anders: Nicht nur der Rundfunk und die Medien-
dienste, die bislang schon bei den Landern sind, sondern auch die Teledienste
gehen jetzt endgiiltig in die Zustandigkeit der Lander (ber. Daflir geben die Lander
auch etwas preis: Der Datenschutz fiir die Telemedien wandert zum Bund ab.

Politisch ist in dem Zusammenhang noch die Tatsache wichtig, dass die Lander
damit auch einen Schritt hin zu einer Reform der bisher bestehenden Medienord-
nung tun. Denn es gibt Verabredungen zwischen den Léndern, dass die Medien-
ordnung insgesamt auf den Priifstand kommen soll. Der Jugendmedienschutz ist
hier der erste Schritt, denn er vereinheitlicht Aufsichtsinstanzen. Es ist ein bei den
Anbietern von Telemedien und Rundfunk lange beklagter Zustand, dass wir bis-
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lang zersplitterte Aufsichtsinstanzen haben. Hier wird sich demnéachst also etwas
verbessern.

Politisch ist meines Erachtens ebenso wichtig, dass wir erstmals im Jugendme-
dienschutz einen Paradigmenwechsel vornehmen: ein Stlick weg von der rein
staatlichen Aufsicht hin zu einer so genannten regulierten Selbstkontrolle. Was
heilt das? - Wir geben auf der einen Seite Aufgaben, die bislang der staatliche
Jugendmedienschutz ibernommen hat, an Selbstkontrolleinrichtungen ab, die un-
ter Wahrung eines Beurteilungsspielraumes im Jugendmedienschutz entscheiden
kénnen. Auf der anderen Seite kann man natirlich nicht ibersehen, dass es Be-
denken gibt, diejenigen, die auf einem Wirtschaftsfeld agieren, als ihre eigenen
Kontrolleure einzusetzen. Deshalb gibt es eine "regulierte" Selbstkontrolle. Man
méchte nicht den Bock zum Gartner machen, sondern es muss weiterhin eine
staatliche "Leitplanke" da sein, sowohl hinsichtlich der materiellen Norm, was ei-
gentlich jugendschutzrelevant ist, wie auch bei der Frage, wer die Selbstkontrolle
ihnrerseits noch kontrolliert.

Regulierte Selbstkontrolle bedeutet allerdings auch, dass die Selbstkontrolle nicht
aus sich selbst heraus existiert, sondern dass sie einer staatlichen Anerkennung
bedarf. Das ist ein Preis, den die Selbstkontrolleinrichtungen dafir zahlen missen,
dass sie diese Aufgabe nunmehr mit einer gewissen Staatsferne ibernehmen dir-
fen. Das heil’t auf der anderen Seite jedoch nicht, dass irgendein Anbieter sich
gezwungen sehen musste, einer regulierten Selbstkontrollorganisation beizutre-
ten. Selbstversténdlich bleibt die Vereinigungsfreiheit weiterhin aufrechterhalten.
Man muss Uberhaupt keiner Selbstkontrollorganisation beitreten, man kann einer
nicht zertifizierten Organisation beitreten; das ist alles kein Problem. Aber es gibt
einen kleinen Haken fir die Anbieter. Wer einer regulierten Selbstkontrolleinrich-
tung beitritt und sich ihrem Votum unterwirft, der ist hinterher privilegiert. Man kann
ihn nicht ohne weiteres verwaltungsrechtlich oder im Bereich der Ordnungswidrig-
keiten wegen eines Versto3es gegen Jugendschutzrecht belangen.

Das ist im Bereich der Ordnungswidrigkeiten véllig klar: Wenn die anerkannte
Selbstkontrollorganisation sagt, das kann unbedenklich verbreitet werden, dann ist
far eine Ordnungswidrigkeit der Schuldvorwurf ohnehin beseitigt. Wir haben das
noch etwas weiter gezogen: Auch eine verwaltungsrechtliche Ahndung per Ord-
nungsverfigung - per "Abmahnung" - soll nicht mehr stattfinden. Das ist, wenn Sie
so wollen, das Bonbon fir die Anbieter, einer regulierten Selbstkontrollorganisati-
on beizutreten oder sich jedenfalls ihrem Votum zu unterwerfen; Letzteres kann
man auch ohne Beitritt zu der Organisation machen. Wenn man dies nicht einge-
raumt hatte, bestdnde wohl kaum ein Anreiz fir Rundfunkveranstalter und Tele-
medienanbieter, sich einer solchen Organisation, die ja nicht umsonst zu haben
ist, sondern die Geld kostet, anzuschliel3en.

Ich darf noch erwahnen, dass die "Blaupause” fir dieses Modell der regulierten
Selbstkontrolle das australische Regulierungsmodell ist. Es ist mit Veréanderungen,
die sich notwendigerweise aufgrund unseres etwas anderen Staatsaufbaus und
unseren etwas anderen Verstadndnisses von Gesetzen ergeben, lGbernommen
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worden. Die Idee einer regulierten Selbstkontrolle, die an einem langen staatlichen
Zugel arbeitet, stammt jedenfalls von dort.

Ich méchte jetzt auf die Regelungssystematik des Jugendmedienschutz-
Staatsvertrages zu sprechen kommen. Der erste Abschnitt ist quasi ein allgemei-
ner Teil. Er beschéftigt sich mit dem Schutzumfang des Staatsvertrages in mate-
rieller Hinsicht. Er enthélt Vorschriften insbesondere Uber die absolut unzulassigen
Angebote - das ist § 4 - und zu den entwicklungsbeeintrachtigenden Angeboten;
das ist etwas, was wir neu eingefiihrt haben. Weiterhin gibt es Vorschriften tber
Werbung und Uber die Bestellung von Jugendschutzbeauftragten. Diese Regelun-
gen gelten - sozusagen vor die Klammer gezogen - gleichermaf3en fiir Rundfunk
wie fur Telemedien. Allerdings muss man eine kleine Einschrankung machen:
Wenn Sie sich § 4 Abs. 2 ansehen, werden Sie feststellen, dass gewisse Angebo-
te zwar fir den Rundfunk unzuldssig sind, aber in den Telemedien in so genann-
ten geschlossenen Benutzergruppen durchaus verbreitet werden dirfen. Das ist
ein Zugestandnis daran, dass der Verbreitungsgrad und der Wirkungsmechanis-
mus von Fernsehen und Telemedien nach unserer Meinung durchaus noch unter-
schiedlich sind.

Ein Sonderproblem sind die pornografischen Inhalte sowohl im Fernsehen wie
auch in Telemedien, wo sie ja recht haufig anzutreffen sind. Bislang hatten wir
nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes vom Februar letzten
Jahres das Problem, dass die Pornografie alleine nicht ohne weiteres aus dem
Fernsehen verbannnt werden konnte, wenn nicht zugleich der Straftatbestand des
§ 184 StGB erfillt wurde. Diese Rechtsprechung haben wir nun dadurch aufge-
fangen, dass jetzt auch Angebote unzulassig sind, die in sonstiger Weise porno-
grafisch sind. Das heif3t: Ein Ruckgriff auf das Strafgesetzbuch ist an dieser Stelle
nicht mehr notig.

Eine bemerkenswerte Anderung gegeniiber dem bisherigen Rechtszustand - in
vielen Bereichen andert sich gar nicht viel; das meiste finden Sie schon jetzt im
Rundfunkstaatsvertrag oder im Mediendienste-Staatsvertrag - betrifft die Ausstrah-
lung indizierter Filme. Sie ist nach dem neuen Recht im Rundfunk grundséatzlich
unzulassig. Bislang gab es die Méglichkeit, seitens der Landesmedienanstalten
Ausnahmegenehmigungen zu erteilen, was zu durchaus unerfreulichen Streiterei-
en filhrte. Diese werden jetzt dadurch erledigt, dass eine Verweisung auf die Bun-
desprifstelle erfolgt. Die Bundesprifstelle kann natirlich ihre Indizierungen, die
sie einmal ausgesprochen hatte und die ja teilweise schon sehr lange zurGcklie-
gen, ihrerseits aufheben.

Neu aufgenommen -ich sagte es anfangs schon - sind die entwicklungsbeein-
trachtigenden Angebote. Die Grundidee ist, im Wege einer Vermutung hinsichtlich
der Freigaben nach dem Jugendschutzgesetz - das ja gleichzeitig reformiert wird;
ein zeitgleiches In-Kraft-Treten mit dem Jugendmedienschutz-Staatsvertrag am
1. April ist geplant - eine Angleichung herbeizufiihren. Es wird auf die Freigaben
nach dem Jugendschutzgesetz - das sind die FSK-12-, die FSK-16- und die FSK-
18-Freigaben - verwiesen. Es gelten die bislang auch schon im Rundfunkstaats-
vertrag enthaltenen Sendezeitbeschrankungen. Allerdings gibt es einen Unter-
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schied, der fur die Praxis durchaus spannend ist: Die Inhalte miissen jetzt darauf-
hin Gberprift werden, ob sie nach einer Prognose die Entwicklung von Kindern
oder Jugendlichen zu eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Person-
lichkeiten zu beeintrachtigen geeignet sind. Bislang gab es diese Formulierung
nicht. Sie ist, wenn ich richtig informiert bin, der neueste Stand dessen, was man
im Jugendschutz flr wichtig erachtet, was den eigentlichen Kern des Jugend-
schutzes darstellt. Friher standen dort Formulierungen wie "unsittliche Darstellun-
gen", was rechtlich ein Problem war. Inzwischen wird auf das Schutzobjekt ge-
schaut, und man prift die Frage einer Entwicklungsbeeintrachtigung.

Sonderbestimmungen haben wir fir den digitalen Rundfunk. Sie standen bislang
schon in § 3 Abs. 5 des Rundfunkstaatsvertrages. Die Landesmedienanstalten
kdnnen jetzt durch Satzung von Sendezeitbeschrankungen abweichen. Der Grund
dafir ist: Sendezeitbeschrédnkungen machen dann nur wenig Sinn, wenn sie, wie
im digitalen Fernsehen mdéglich, mit weiteren Verschliisselungen arbeiten. Das
sind Verschlisselungen, die Uber die Mdglichkeit, (berhaupt in das Pay-TV
hineinzukommen, hinausgehen, indem dort weitere Verschlisselungen bzw. Co-
dierungen - Altersfreigaben etc. - angebaut sind. Wenn das so ist, gibt es wenig
Grund, dass die Landesmedienanstalten nicht durch Satzung, also durch eine all-
gemeine Regelung, von den Sendezeitbeschrankungen Ausnahmen machen kén-
nen. Wirde man diese Ausnahme nicht machen, wiirde es wahrscheinlich fiir das
Pay-TV an vielen Stellen eng, denn von Sendungen dieses Inhalts lebt das Pay-
TV teilweise. Wenn man sich anschaut, dass "Premiere" bislang nur 2,6 Millionen
Abonnenten hat, erkennt man, dass der Hemmschuh darin liegt, dass man auf
diesen Gebieten die Bremse stark angezogen hatte.

Im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag gibt es weiterhin Jugendschutzbeauftragte.
Insofern haben wir die bisherigen Regelungen weitgehend unverandert ibernom-
men. Es gibt allerdings eine Klausel im Staatsvertrag, wonach nur landeribergrei-
fende Fernsehveranstalter Jugendschutzbeauftragte bestellten missen. Wir ha-
ben das im Gesetz - nicht im Staatsvertrag - fir das Land so geregelt, dass wir
festgelegt haben: Es soll auch fur Fernsehveranstalter, die nur landesweit aus-
strahlen oder moglicherweise ein noch kleineres Ausstrahlungsgebiet haben, gel-
ten, was den Jugendschutzbeauftragten angeht. Das entspricht Gbrigens der Re-
gelung im alten Landesrundfunkgesetz.

Ein sehr spannender Punkt im Staatsvertrag ist die Schaffung der Kommission fiir
Jugendmedienschutz (KJM), die zentrale Stelle fir die Uberpriifung der Einhaltung
der Vorschriften des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages. Das Ziel, das mit der
Schaffung der KJM verfolgt wird, ist zum einen, die Zersplitterung in der Aufsicht
zu beenden. Wir haben bislang Aufsichtsinstanzen fir Fernsehen bei den Lan-
desmedienanstalten, fur Telemedien, also fur Teledienste und Mediendienste
nach dem bisherigen Recht, bei den unterschiedlichsten Institutionen. Das solite
geandert und eine einheitliche Instanz geschaffen werden. Diese ist nach einem
Vorbild konstruiert, das wir nach dem Rundfunkstaatsvertrag geschaffen haben,
namlich der Kommission zur Ermittlung der Konzentration bei den Medien. Es ist
juristisch ein merkwirdiges Gebilde: Es ist keine selbststandige Stelle, aber ein
Organ der jeweils zustandigen Landesmedienanstalt. Zustandig fir den Jugend-
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medienschutz bleiben nadmlich weiterhin die einzelnen Landesmedienanstalten; sie
missen sich aber an die KUIM wenden, und die KJM trifft bindende Entscheidun-
gen.

Wichtig ist nattrlich, wer in der KUM sitzt. Es sind sechs Mitglieder von den Lan-
desmedienanstalten, vier von den Landesjugendbehérden und zwei von der
obersten Bundesjugendbehérde. Auf diese Art wird zum einen eine gewisse Plura-
litat gesichert, zum anderen aber auch ein Einfluss der Landesjugendbehérden
gesichert, die bisher nur zu einem geringen Teil in die Landesmedienanstalten
hineinregieren konnten.

Die Aufgaben der KJM kdnnen Sie aus § 16 des Staatsvertrages entnehmen.
Wichtig ist: Die KUM kann nicht nur auf Antrag der Landesmedienanstalten tatig
werden, sondern auch von Amts wegen. Bislang war die Situation so, dass ein T&-
tigwerden im Jugendmedienschutz immer nur auf Antrag erfolgte. Aber diese
Kommission kann kinftig aus sich selbst heraus Dinge aufgreifen.

Ein Wort méchte ich noch zu der regulierten Selbstkontrolle sagen. Die Grundidee
ist, damit auch dem Bundesverfassungsgericht Rechnung zu tragen, das einmal
entschieden hat, dass der Jugendschutz in Bereichen, die die Presse- und die
Kunstfreiheit betreffen, moglichst in gewisser Staatsferne und aufgrund einer plu-
ralistischen Meinungsbildung erfolgen solle. Es schied also aus, den Jugend-
schutz durch weisungsgebundene staatliche Behdérden wahrnehmen zu lassen.
Der Weg, den wir gefunden haben, war halt der australische Weg, mit dem wir
meinen, diesen Anforderungen gerecht werden zu kénnen.

Zugleich bleibt der Jugendschutz eine staatliche Aufgabe. Daran wird nicht geriit-
telt. Das sehen Sie daran, dass der Beurteilungsspielraum der regulierten Selbst-
kontrolleinrichtungen nicht grenzenlos ist. Er wird kontrolliert und kann notfalls
auch durch staatliche Aufsicht begrenzt werden. Die andere Bremse vor der volli-
gen Freigabe und dem Herausnehmen des Jugendschutzes aus den staatlichen
Aufgaben ist natlrlich, dass die Selbstkontrolleinrichtungen reguliert sind, d. h. ei-
ner Anerkennung bedlrfen. Ferner gibt es noch Vorpragungen durch Satzungen
und Richtlinien der Landesmedienanstalten. Das heif’t, der Jugendschutz wird
nicht ganz so frei werden, wie es manche befirchten.

Wichtig ist weiterhin, dass wir Evaluierungsklauseln im Staatsvertrag haben. Zum
einen soll der Staatsvertrag generell nach fiinf Jahren auf den Prifstand gestellt
werden. Zum anderen soll bereits nach drei Jahren auf dem komplizierten Feld
des Zusammenspiels zwischen den regulierten Selbstkontrolleinrichtungen auf der
einen Seite und den staatlichen Instanzen auf der anderen Seite eine Evaluation
stattfinden. Das bt einen gewissen Druck auf die Selbstkontrolleinrichtungen aus.
Man wird innerhalb dieses relativ kurzen Zeitraumes von drei Jahren nachweisen
missen, dass man den Ubertragenen Aufgaben gerecht wird und dass auch das
Vertrauen, das in die Selbstkontrolleinrichtungen gesetzt wird, gerechtfertigt ist.

Noch ein kurzes Wort zu dem Gesetzentwurf. Das Gesetz vollizieht den Staatsver-
trag in Artikel 1 selbstverstandlich nach, indem dort die Ratifikation geregelt wird.
Die ubrigen Artikel sind notwendige Folgednderungen im WDR-Gesetz und im
Landesmediengesetz und nicht zuletzt Anderungen der Zustandigkeiten. Sie wis-
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sen wahrscheinlich, dass bislang im Bereich der Telemedien der Regierungspra-
sident als staatliche Behdrde zustandig war. Das ist nach dem, was ich vorhin -
ber das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes sagte, eine gewagte Konstruktion.
Allerdings haben die Gerichte inzwischen das Vorgehen des Regierungsprasiden-
ten gegen Anbieter gebilligt, sodass die Konstruktion im Endeffekt gehalten hat.
Das lasst sich allerdings fir den Jugendmedienschutz so nicht aufrechterhalten.
Er muss nach dem Staatsvertrag an die Landesmedienanstalten gehen.

Aber die Bezirksregierung Disseldorf bleibt nicht ganz auflen vor: Das ordnungs-
rechtliche Vorgehen im Bereich strafrechtlich relevanter Angebote - denken Sie an
die rechtsradikalen Angebote im Internet - wird weiterhin bei der Bezirksregierung
Dusseldorf bleiben, die ja in einer gerichtlichen Entscheidung in erster Instanz fir
ihr Handeln Recht bekommen hat. Man rechnet damit, dass sich in dieser oder in
der nachsten Woche das Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen mit diesem
Fall beschaftigen wird, und dann werden wir sehen, ob wir mit unserer Rechtsein-
schétzung richtig gelegen haben.

Antonius Riisenberg (CDU) erinnert daran, dass der Ausschuss im letzten Jahr gefor-
dert habe, im Hinblick auf den Staatsvertrag berechtigte Interessen des Jugendschut-
zes und des Jugendmedienschutzes zu bericksichtigen. Er bedanke sich bei Herrn
Werthmann fur die umfassende und differenzierte Darstellung. Unter dem Strich komme
die CDU-Fraktion zu dem Ergebnis, dem Gesetzentwurf zustimmen zu kdénnen.

Dr. Frank Freimuth (SPD) dankt ebenfalls fir die detaillierte Darstellung. Dieser Ge-
setzentwurf sei ein gelungenes Beispiel dafir, dass der Abstimmungsprozess zwischen
Bund und Landern funktionieren kdnne. Der Staatsvertrag sei mit seinen Essentials auf
der Hohe der Zeit und setze den richtigen rechtlichen Rahmen. Es komme nun darauf
an, ihn mit Leben zu erfiilien. Im Bereich der Medienkompetenz sei nicht nur der rechtli-
che Rahmen, sondern auch die Starkung der Nutzerseite wichtig. Hier seien die Frakti-
onen des Landtags, die ja noch in diesem Jahr im Konsens einen Tag der Medienkom-
petenz des Landtags durchfihren wollten, gemeinsam auf dem richtigen Weg. - Die
SPD-Fraktion werde dem Gesetzentwurf selbstversténdlich zustimmen.

Die Fraktion der Grunen stimme dem Gesetzentwurf ebenfalls zu, erklart Ute Koczy
(GRUNE).

Christian Lindner (FDP) halt den Gesetzentwurf insgesamt fiir gut; das gelte insbe-
sondere fiir die vorgenommene Weichenstellung in Richtung freiwilliger Selbstkontrolle.
Seine Fraktion werde deshalb auch gerne zustimmen.

Der Ausschuss empfiehlt dem federfiihrenden Ausschuss einstimmig die unveranderte
Annahme des Gesetzentwurfs.
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