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Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim
mit, das Gesprach mit einem Vertreter der Kiinstlersozialkasse musse auf
den 08.10.2003 verschoben werden.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU, Punkt 6 der
Tagesordnung abzusetzen, mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

1 Erwirtschaftung der Globalen Minderausgabe im Haushaltsvollzug
2003

In Verbindung damit:
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Nachtragshaushaltsgesetz 2003

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4000

- Bericht der Landesregierung, Einzelpléne 11 und 15, Zustandigkeits-
bereich des Ausschusses

StS Dr. Fischer (Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit) und StS'in Pri-
fer-Storcks (Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie)
berichten und beantworten Fragen.

Aktuelle Viertelstunde

Thema: "Einstellung der Zahlung des Pflegewohngeldes durch die Kommu-
nen nach einem Urteil des OVG Miinster"

Antrag der Fraktion der FDP 4

StS'in Priufer-Storcks (Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen
und Familie) berichtet und beantwortet Fragen.

2  Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung
der Zustdndigkeiten nach Rechtsvorschriften fiir nichtérztliche und
nichttierdrztliche Heilberufe und zur Anderung anderer Verordnungen

Vorlage 13/2081
Zuschrift 13/2929

- Anhoérung des Ausschusses zum Verordnungsentwurf

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen.

3 Ehrenamt stdrken - Aktive Biirgergesellschaft aufbauen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/896

In Verbindung damit:
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Biirgerliches Engagement in Nordrhein-Westfalen stidrken und unter-
stiitzen

EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3686

In Verbindung damit:

Landesnachweis "Engagiert im sozialen Ehrenamt™ auch auf kulturelle,
sportliche und andere ehrenamtliche Tétigkeitsbereiche iibertragen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2492

- abschlieRende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Frak-
tionen

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU - Drucksache
13/896 - mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen
die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

Der Ausschuss stimmt dem Antrag der Fraktion von SPD und Griinen -
Drucksache 13/3686 - mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP zu.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU - Drucksache
13/2492 - mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen
die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

4 Gesetz zur Weiterentwicklung der Stiftung des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir Wohlfahrtspflege

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2942

- abschlieRende Beratung und Abstimmung lber eine Beschlussempfehlung

an das Plenum zur 2. Lesung 12
Der Ausschuss beschlief3t mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und Griinen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimment-
haltung der Fraktion der FDP, dem Landtag die Ablehnung des Ge-
setzentwurfs der Fraktion der CDU - Drucksache 13/2942 - zu empfeh-
len.
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5 Die Landesregierung muss ihrer Verantwortung fiir die Pflegeausbil-
dung nachkommen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3867 13

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache
13/3867, in der von Rudolf Henke (CDU) vorgeschlagenen Fassung -
Satz 1 unter | im Antrag wird ergénzt: ... zusatzlicher, landesgeférder-
ter Ausbildungsplatze in der Primarausbildung an den Fachseminaren
zu kompensieren ... - mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversiche-
rungsgesetzes (Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen - PfG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3498

- abschlieRende Beratung und Abstimmung ber eine Beschlussempfehlung

an das Plenum zur 2. Sitzung 18
Der Ausschuss lehnt die Anderungsantrage der Fraktion der CDU mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die Stimmen
der Fraktionen von CDU und FDP ab.

Der Ausschuss lehnt die Anderungsantrige der Fraktion der FDP mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktion der CDU ab.

Der Ausschuss nimmt die Anderungsantrége der Koalitionsfraktionen
mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP an.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung, Druck-
sache 13/3498, in der sich aus den zuvor angenommenen Anderungs-
antragen ergebenden Fassung mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und
FDP an.

Der Ausschuss nimmt die Empfehlungen der Koalitionsfraktionen an
die Landesregierung bezlglich der zu erlassenden Verordnungen mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und Griinen bei Enthal-
tung der Fraktion der FDP an.
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Eine Abstimmung Uber die Empfehlungen der CDU-Fraktion an die
Landesregierung beziglich der zu erlassenden Verordnungen wurde
nicht gewiinscht.

(Der Punkt "Verschiedenes"” wurde nicht aufgerufen.)

*dkkkk
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zu diesem Thema enthalte, das auch nach dieser Abstimmung auf der Tagesordnung
bleibe.

6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversiche-
rungsgesetzes (Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen - PfG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3498

- AbschlieRende Beratung und Abstimmung Gber eine Beschlussempfehlung an
das Plenum zur 2. Lesung

Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim teilt mit, dieser Gesetzentwurf sei durch das Ple-
num am 19. Februar 2003 zur federfiihrenden Beratung an den AGS und zur Mitbera-
tung an den Ausschuss fur Kommunalpolitik und den Haushalts- und Finanzausschuss
Uberwiesen worden. Da der mitberatende Ausschuss fir Kommunalpolitik erst am sel-
ben Nachmittag Uber diesen Gesetzentwurf beraten werde, sollte der AGS aus Griinden
der Zeitbkonomie das Votum nicht abwarten, es aber in seinen Bericht aufnehmen.

Michael Scheffler (SPD) und Rudolf Henke (CDU) erklaren sich mit diesem Vorschlag
einverstanden.

Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim weist sodann darauf hin, dass der ebenfalls mit-
beratende Haushalts- und Finanzausschuss gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP die Annahme des Gesetzentwurfs empfohlen habe.

Zur Novellierung des Landespflegegesetzes lagen Anderungsantrége der Koalitions-
fraktionen, der CDU-Fraktion und der FDP-Fraktion (siehe Anlage), Begrindungen der
Koalitionsfraktionen sowie Empfehlungen der Koalitionsfraktionen und der CDU-
Fraktion in Richtung Landesregierung beziiglich der zu erlassenden Verordnungen vor.

Die Stellv. Vorsitzende bittet um Vorschlage fiir das weitere Vorgehen.

Marianne Hiirten (GRUNE) regt an, die vom Ausschusssekretariat dankenswerter-
weise erstellte Synopse Uber die Anderungsantrage Punkt fiir Punkt abzuarbeiten, die
Vorschlage zur Abstimmung zu stellen und anschlieRend das Gesamttableau als ge-
meinsame Beschlussempfehlung ans Plenum zu geben.

Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim fragt, ob zunachst alle Punkte der vorliegenden
Ubersicht beraten und anschlieend im Ganzen abgestimmt werden sollten oder ob zu
jedem einzelnen Punkt Abstimmung gewlinscht werde. - Der Ausschuss kommt tUber-
ein, zunachst alle Punkte zu beraten und anschlieend en bloc abzustimmen.

Michael Scheffler (SPD) bittet darum, die eben verteilte Vorlage mit Begriindungen zu
den Anderungsantriagen der Koalitionsfraktionen in die Beschlussempfehlung aufzu-
nehmen. Diese Vorlage sei eine Serviceleistung fiir die Kolleginnen und Kollegen der
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anderen Fraktionen und solle den Zweck der vorgeschlagenen Anderungen verdeutli-
chen.

Angelika Gemkow (CDU) méchte grundsatzlich wissen, ob die von den Koalitions-
fraktionen angemahnte Beteiligung auf kommunaler Ebene rechtlich abgesichert sei. Es
sollte vermieden werden, dass sich Einzelne oder Gruppen ausgeschlossen flihiten und
Gerichtsprozesse anstrengten.

Michael Scheffler (SPD) erklart, die Koalitionsfraktionen gingen davon aus, dass ihre
juristisch gepruften Vorschlage rechtssicher seien. Zum Beispiel werde man keiner ortli-
chen Pflegekonferenz verwehren, auf Wunsch ein oder zwei Beteiligte mehr einzuladen.
Der Katalog kénne vor Ort mitgestaltet werden.

Marianne Hiirten (GRUNE) erganzt, nachdem das bisherige Verfahren der Bedarfs-
planung in den Kommunen durch Rechtsprechung obsolet geworden sei, habe die Koa-
lition mit ihren Anderungsantragen versucht, im Rahmen des rechtlich Mdglichen den
Planungsdiskurs qualitativ und quantitativ auszuweiten, Einfluss auf die Gestaltung der
Pflegeangebote zu nehmen und dabei das Interesse méglichst vieler Betroffener mi-
teinzubeziehen. Den Kommunen wiirden jedoch keine rechtsverpflichtenden Vorschrif-
ten gemacht.

Die Koalition meine also, so Angelika Gemkow (CDU), dass die von ihr gewiinschten
Anderungen rechtlich abgesichert seien und es kiinftig keine Konflikte geben werde.

Rainer Bischoff (SPD) entgegnet, die Antwort sei bereits gegeben worden.

Rudolf Henke (CDU) stellt die Frage in den Raum, ob die von der Koalition vorge-
schlagenen Sollbestimmungen, die keine rechtliche Bindung bedeuteten, nicht lediglich
ein Alibi darstellten, sich fir schlauer als die Kommunen zu halten, und diesen den Weg
weisen sollten.

Zur laufenden Nr. 1: Die hier vorgeschlagene Anderung sei entbehrlich, da wahrschein-
lich keine Kommune die fiir die Bauvorhaben zustandigen Fachamter nicht beteiligen
wirde.

Zur laufenden Nr. 2: Fir die Frage, ob bei der Weiterentwicklung des Beratungsangebo-
tes auf bestimmte Strukturen hingewirkt werden sollte, gelte das Gleiche.

Zur laufenden Nr. 3: Die hier explizit genannten Aufgaben seien zwar verniinftig, erga-
ben sich allerdings schon durch allgemeine Formulierungen und Zuordnungen und wr-
den von der Pflegekonferenz vor Ort ohnehin wahrgenommen.

Zur laufenden Nr. 4.b: Heimbeirate und Heimfirsprecher als Mitglieder der Pflegekonfe-
renzen explizit zu nennen sei verninftig.

Zur laufenden Nr. 5: Den hier vorgeschlagenen Anderungen stimme die CDU-Fraktion
Zu.
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Zur laufenden Nr. 6.1: Die vorgesehene Konzeption bei NeubaumaBnahmen von Pfle-
geeinrichtungen in der Pflegekonferenz vorzustellen - wie von der Koalition vorgeschla-
gen - habe Vor- und Nachteile. Dafiir spreche, dass damit eine Diskussion ausgelost
werden koénnte. Dagegen spreche, dass dieses Verfahren einen interessierten Investor
in seiner Absicht blockieren kdnnte, da er in einem offentlichen oder semitffentlichen
Forum seine Konzeption vielleicht auch vor Konkurrenten darlegen misste. Allerdings
soliten auf diese Weise Investoren mit besonders reflektierten Konzepten angelockt
werden, die sie auch vor Konkurrenten Uberzeugend darstellen kénnten. Zudem entfalte
dieses Verfahren - im Gegensatz zur Krankenhausplanung - keine rechtlichen Wirkun-
gen. Die CDU-Fraktion kénne dieser Anderung daher zustimmen.

Zur laufenden Nr. 6.2.1: Hier gelte das Gleiche.

Zur Laufenden Nr. 7: Die CDU-Fraktion stimme in diesem Fall den von der FDP-
Fraktion vorgeschlagenen Anderungen zu.

Zur laufenden Nr. 8: Hier stimme die CDU-Fraktion der von der Koalition vorgeschlage-
nen Anderung zur Uberprifung der Wirksamkeit des Gesetzes zu.

Michael Scheffler (SPD) zeigt sich erfreut Uber die groRe Zustimmung der CDU-
Fraktion zu den Anderungsantrégen der Koalition.

An Angelika Gemkow (CDU) gewandt merkt der Redner an, als langjahrige und erfah-
rene Kommunalpolitikerin wisse sie sicherlich um die kommunale Selbstverwaltung. Der
Landesgesetzgeber sei nicht schlauer als die Kommunen, kénne diesen aber Empfeh-
lungen zur Weiterentwicklung der Strukturen sowie zu Pflegekonferenz und Pflege-
planung geben.

Dass man die Krankenhausplanung hier nicht zugrunde legen kénne, sei schon in der
Anhorung deutlich geworden, meint der Abgeordnete in Richtung Rudolf Henke (CDU).
Da habe Prof. Igl die einhellige Meinung der fiinf anwesenden Juristen herausgestellt,
dass dem SGB XlI Rechnung zu tragen sei, wonach es eine Marktéffnung gebe, die mit
dem Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen nachvollzogen werden misse.

Als langjéhriger Vorsitzender eines 6rtlichen Sozialausschusses weise er darauf hin, so
Michael Scheffler weiter, dass dort und - nach In-Kraft-Treten des Landespflege-
gesetzes - auch in der Pflegekonferenz alle geplanten Investitionen, Erweiterungen und
Modernisierungen vorgestellt wirden. Die Trager hatten ein Interesse an der Akzeptanz
ihrer Einrichtung in der Offentlichkeit und wollten der Region Konzepte anbieten, die in
die Pflegelandschaft passten. Auch wenn das Verfahren nicht einklagbar sei, sei jeder
Trager gut beraten, sein Vorhaben o&ffentlich bekannt zu machen. Der Konkurrenz-
gedanke werde da sicher hintanstehen.

Nach Verabschiedung dieses Gesetzes sollte der Landesregierung empfohlen werden,
in bestimmten Verordnungen einige Anderungen zu beriicksichtigen.

Horst Vége (SPD) fiihrt aus, die unter der laufenden Nr. 1 vorgeschlagene Anderung
betreffe die Landkreise, in denen bei Entscheidungen tber Investitionen haufig unter-
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schiedliche Vorstellungen tber die Beteiligung der kreisangehorigen Kommunen be-
stiinden. Diese wirden dabei oftmals sogar ignoriert.

Zur laufenden Nr. 4.b: Da die Beteiligung an Pflegekonferenzen in den letzten fiinf Jah-
ren sehr unterschiedlich, insbesondere im kreisangehérigen Raum teilweise rigide ge-
regelt gewesen sei, wolle man nun eine Richtschnur vorgeben, wer beteiligt werden
sollte. Im sehr sensiblen Pflegebereich missten unterschiedliche Partner zusammen-
kommen, an den Pflegekonferenzen ndhmen aber oft nur "klassische" Beteiligte teil.

Marianne Hiirten (GRUNE) 3uRert sich ebenfalls erfreut tiber die Zustimmung der
CDU-Fraktion zu einer Reihe der Koalitionsvorschldge und erklart dann, die von Rudolf
Henke (CDU) als entbehrlich angesehenen Einfligungen in das Gesetz (Weiterentwick-
lung des Beratungsangebotes, laufende Nr. 2, und Aufgaben der Pflegekonferenz, lau-
fende Nr. 3) seien erforderlich, da sich die Kommunen sehr unterschiedlich entwickel-
ten, wie die Anhérung und die Evaluation zum Landespflegegesetz gezeigt hatten. Die
Anderungen sollten verdeutlichen, dass der Grundsatz "ambulant vor stationar" konse-
quent umgesetzt werde. Vor diesem Hintergrund kdnne die CDU-Fraktion den vorge-
schlagenen Anderungen vielleicht doch zustimmen.

Zur laufenden Nr. 6.1: Von dem vorgesehenen Diskursverfahren in der Pflegekonferenz
versprachen sich die Koalitionsfraktionen, dass die Investoren Anregungen auch von
den Vertretern der Betroffenen - z. B. Heimflirsprechern oder Vertretern der zu verstar-
kenden Selbsthilfe - mitnahmen. Man hoffe, auf diese Weise doch noch Einfluss auf die
Qualitat der Einrichtungen nehmen und indirekt steuern zu kdnnen.

Dr. Jana Pavlik (FDP) legt dar, ihre Fraktion habe keine Einwinde gegen die Ande-
rungsantrage der Koalitionsfraktionen, bei denen es sich ja teilweise nur um Soll-
empfehlungen handele, und halte die von der CDU-Fraktion in Art. 1 § 12 Abs. 3
vorgesehene Summe von 40.000 € fir zu hoch.

Die FDP-Fraktion stimme den vorgeschlagenen Empfehlungen an die Landesregierung
zur Anderung von Verordnungen in der Sache zwar zu und werde dazu noch einen ei-
genen Antrag einbringen, wolle in dieser Sitzung jedoch nur Gber den Gesetzentwurf
abstimmen.

Angelika Gemkow (CDU) fragt, ob die Landesregierung die Empfehlungen fiur Veran-
derungen von Verordnungen aufgreifen werde.

An Michael Scheffler (SPD) gewandt betont die Abgeordnete, gerade als Kommunal-
politikerin wisse sie, dass Kommunen Empfehlungen aus dem "Glashaus" Landtag im-
mer dann besonders ernst ndhmen, wenn sie mit Finanzmitteln verbunden seien. Aus-
gesprochen schwammige und interpretierbare Ratschléage lieRen sich in den Kommu-
nen jedoch kaum umsetzen. Manche der inhaltlich durchaus verniinftigen Punkte hatten
auch in einer Praambel zusammengefasst werden kénnen. Zwecks Vermeidung von
Nachfragen sollten die unter den laufenden Nrn. 2 und 3 vorgesehenen Erganzungen
konkretisiert werden.



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - Ausschussprotokoll 13/905
AGS-Ausschuss 18.06.2003
55. Sitzung (6ffentlich) Dr/Roe

Michael Scheffler (SPD) hélt es fur verninftig, bei der Weiterentwicklung des Bera-
tungsangebotes zu bericksichtigen, dass sich Pflegekarrieren durch Pflegeberatung
beeinflussen lieBen. Bei genligend guten Angeboten im ambulanten und teilstationaren
Bereich kénnte die dortige Versorgung der stationdren Aufnahme vorangehen. Da dies
im ureigenen Interesse der Kommunen liege, misse das Land dafur keine Mittel zur
Verfiigung stellen.

In der nachgelieferten Begriindung zu den Anderungsantragen der Koalitionsfraktionen
sei nachzulesen, dass es bei der Beteiligung von Betroffenen darum gehe, "die Arbeit in
den Pflegekonferenzen noch starker auf die Belange der zu versorgenden Menschen
und auf die Bereitstellung eines gestuften und vernetzten ortlichen Hilfeangebotes fiir
Pflegebedirftige, Hilfebedlrftige und Angehdérige zu fokussieren." Pflegende Angehdéri-
ge und Pflegebedirftige kénnten den Pflegekonferenzen hilfreiche Hinweise geben,
welche Belange berlicksichtigt werden sollten.

StS'in Priifer-Stocks (MGSFF) antwortet auf die Frage von Angelika Gemkow (CDU),
die von den Koalitionsfraktionen aus den Ergebnissen der Anhérung gezogenen
Schlusse stimmten mit denen Gberein, die die Landesregierung zu ziehen beabsichtige.
In der Tat werde der Ausschuss erst spater zu den Verordnungen angehért. Gleichwohl
sei es sinnvoll gewesen, den entsprechenden Entwurf in die Anhérung miteinzubezie-
hen. Viele der dortigen Einlassungen héatten sich ja auch auf Tatbestdande bezogen, die
in den Verordnungen geregelt wiirden.

Rudolf Henke (CDU) wendet sich an Marianne Hirten (GRUNE) und erklart, die ver-
einzelte Zustimmung zu Gestaltungsvorschidgen der Koalition sollte nicht zu der Ver-
mutung veranlassen, die Gesamtarchitektur des Gesetzentwurfs werde von der CDU-
Fraktion begrii3t. Sie stimme der von den Koalitionsfraktionen vorgesehenen Einfligung
in das Gesetz, bei NeubaumaRnahmen von Pflegeeinrichtungen die vorgesehene Kon-
zeption der Einrichtung in der Pflegekonferenz vorzustellen, nur mit knapper Mehrheit
zu. Mit dieser Regelung lieBen sich namlich nicht alle Probleme im Zusammenhang mit
dem Wegfall der Bedarfsplanung I6sen, Investoren zégen sich zuriick bzw. suchten oh-
nehin schon von sich aus das Gespréach in der Szene, das in kleinem Rahmen offener
und ehrlicher gefiihrt werde, als dies in einer formalisierten und zum Teil auch birokra-
tisch ablaufenden Pflegekonferenz méglich sei. Wolle er die Belange der Betroffenen
nicht erst in der Pflegekonferenz zur Kenntnis nehmen, werde der Investor dieses Ge-
sprach in der Szene auch zuk(inftig fihren missen.

Ob man das Instrument der kommunalen Pflegebedarfsplanung in Nordrhein-Westfalen
in diesem Tempo und in dieser Form zerschmettern misse, sei auch deshalb fraglich,
weil andere Bundeslander die Bedarfsplanung so lange wie moglich halten woliten.

Das zuklinftige Gesetz komme einem Dokument der pflegepolitischen Konkurs-
erkldrung in Nordrhein-Westfalen gleich, so der Redner weiter. Offenbar sehe die Koali-
tion nun endgultig keine Mdglichkeit mehr, beim Abbau des Investitionsstaus zu helfen.
Alle Lasten wiirden privatisiert und kommunalisiert. Dabei spiele der Schonbetrag eine
groBe Rolle. 1996 habe die rot-griine Mehrheit im AGS beschlossen, das Vermdgen
Pflegebedurftiger zu verschonen. Dies solle nun angesichts der schlechten finanziellen
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Situation der Kommunen geandert werden. Dabei dirfe man aber nicht vergessen, dass
jeder Pflegefall ein Ungliick fur den Einzelnen darstelle und dieser zumindest vor dem
Verlust seiner gesamten Habe geschiitzt werden sollte, zumal sich derjenige, der seine
Ersparnisse verjubelt habe, im Pflegefall auf die Hilfe der Aligemeinheit verlassen kon-
ne. Der von der CDU-Fraktion nun vorgeschlagene Schonbetrag von 40.000 € ergebe
sich durch Rickrechnung aus dem Freibetrag bei der Zinsabschlagsteuer in Héhe von
1.600 € und einer Kapitalverzinsung von 4 %. SchlieBlich sei es schwer verstandlich,
dass der Zinsertrag von Ersparnissen teilweise nicht versteuert werden miisse, einem
Pflegebedurftigen jedoch sogar die Ersparnisse an sich abgenommen wiirden. Uber die
genaue Hoéhe des Schonbetrages lasse sich aber noch verhandein.

Da anders als bei der gesetzlichen Krankenversicherung die Vorschldge der Rirup-
Kommission kaum auf Kritik stieen, stehe zu vermuten, dass die Bundesregierung die
Umsetzung dieser Vorschidge ernsthaft in Erwagung ziehe. Dann aber werde die bishe-
rige Architektur der Absicherung der Pflege aufgegeben. Deswegen misse sich der
AGS - und die Sozialdemokraten in einer internen Diskussion - nach der Reform der
Pflegeversicherung auf Bundesebene hdchstwahrscheinlich neu mit der Frage beschaf-
tigen, wie die Betroffenen geschitzt werden kdnnten.

Marianne Hiirten (GRUNE) zeigt sich Uberrascht von den AuBerungen ihres Vorred-
ners: Zunachst stimme er der Mehrzahl der Anliegen seitens der Koalitionsfraktionen
zu, dann empfehle er indirekt, in Bezug auf die Pflegeplanung wie andere nicht naher
genannte Bundeslander erst einmal abzuwarten.

Davon ausgehend, dass die an die Pflegebedarfsplanung gekoppelte Férderung sofort
beklagt wiirde, wenn man jetzt keine Korrektur vornahme, hétten sich die Koalitionsfrak-
tionen um eine Lésung bemiiht, die zumindest noch einen gewissen Einfluss im Pflege-
planungsprozess ermégliche - wenn auch nicht von gleicher Qualitat wie die an die
Pflegebedarfsplanung gekoppelte Férderung. Die Investoren, die auf eine Beratung vor
Ort setzten, wiirden vor dem Diskurs in der Pflegekonferenz sicher auch weiterhin Ge-
sprache in kleinem Rahmen fiihren. Die Koalition setze aber auch darauf, dass die
Beteiligten in der Pflegekonferenz den Investoren den ein oder anderen Hinweis auf
eine qualitative Verbesserung der Planung gaben.

Sie habe in ihrer Fraktion daflr geworben, so die Abgeordnete weiter, das Pflegewohn-
geld zu erhéhen. In dem sehr intensiven Beratungsprozess habe man dann aber ange-
sichts der finanziellen Situation der Kommunen Prioritdten gesetzt und sich eindeutig fir
die Investitionsférderung der ambulanten Pflegeeinrichtungen entschieden, um den
Grundsatz "ambulant vor stationar" umsetzen zu kénnen.

Die Argumentation zum Schonbetrag von 40.000 € sei nicht nachvollziehbar. Es wiirden
immer dann diejenigen, die ihr Vermdgen verjubelt hatten, bevorzugt gegeniber denje-
nigen, die gespart hatten, wenn die offentliche Hand in einer Notlage leiste, z. B. Sozi-
alhilfe und Arbeitslosenhilfe. Diesen sozialhilfetypischen Mechanismus kénne man jetzt
nicht als Argument anfihren, es beim Pflegewohngeld anders zu machen. Betroffen
seien hiervon ohnehin im Wesentlichen Hochbetagte.
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Michael Scheffler (SPD) merkt an, die Opposition wéare die erste, die die Koalition kriti-
sieren wirde, wenn diese wie die Kommunen den handwerklichen Fehler beginge, die
gultige Rechtsprechung - hier: das Urteil des Bundessozialgerichts zur Markt6ffnung -
nicht zu beriicksichtigen. AbschlieRende Berichte und Gesetzentwlrfe zu den Vor-
schlagen der Rirup-Kommission lagen bisher nicht vor. Man wisse auch nicht, ob der
Bundesrat, in dem die rot-griine Koalition nicht Gber die Mehrheit verfige, den Gesetz-
entwirfen Gberhaupt zustimmen wiirde. Von Bedeutung sei jetzt nur, dass die Novelle
zum Landespflegegesetz wie erwartet am 1. August dieses Jahres in Kraft trete.

Jeder Investor sei gut beraten, im Vorfeld Sondierungsgesprache mit der Sozialverwal-
tung und mit der &rtlichen Politik zu fihren. In der Pflegekonferenz werde er dann nicht
nur ein schliissiges inhaltliches Konzept vorstellen, sondern auch Plane des Baukoér-
pers, die Struktur der Einrichtung usw.

Der Abgeordnete halt es fur eine Frechheit, von einem pflegepolitischen Konkurs des
Landes Nordrhein-Westfalen verursacht von Koalition oder Landesregierung zu spre-
chen. Wie bereits in vielen Debatten verdeutlicht, sehe § 9 SGB Xl vor, dass zur finan-
ziellen Férderung der Investitionskosten der Pflegeeinrichtungen Einsparungen einge-
setzt werden sollten, die die Trager der Sozialhilfe durch die Leistungen der Pflege-
versicherung héatten. Nicht das Land spare ein, sondern die kommunale Familie. Da die
beiden Landschaftsverbédnde leider eine Haushaltssperre erlassen hatten und fir diese
Projekte auch keine Kreditfinanzierung mehr erméglichten, wolle man zur Behebung
des Investitionsstaus bei der Modernisierung und der Schaffung von Pflegeplatzen pri-
vates Kapital mobilisieren, damit sich im Land etwas im Sinne der Pflegebedrftigen
und ihrer Angehorigen tue.

Dr. Jana Pavlik (FDP) betont, das Vermdgen eines Pflegebediirftigen dirfe nicht langer
ausschliellich unter dem Aspekt der Vererbbarkeit, sondern misse auch unter dem
Aspekt der Altersversorgung betrachtet werden. In einer Fernsehsendung am vorher-
gehenden Abend habe eine Pflegebedirftige beklagt, dass sie ihr Vermdgen an ihre
Kinder verschenkt habe im Vertrauen darauf, dass diese sie bei Pflegebedirftigkeit auf-
nehmen wirden. Die Kinder aber hatten von dem Geld inzwischen Hauser gebaut und
sie, die Pflegebediirftige, sitze nun ganz allein und ohne Vermégen im Altersheim.

Horst Voge (SPD) aulert sich erstaunt, dass Rudolf Henke (CDU) die Vorschlage der
Riurup-Kommission, die er noch gar nicht kennen kénne, zum Anlass nehme, abzuwar-
ten.

Die CDU miusse sich auch fragen lassen, wie sie mit ihren eigenen Kommissionen um-
gehe: Den ehemaligen Bundesprasidenten Herzog, Vorsitzender einer Kommission, die
sich mit den sozialen Sicherungssystemen auseinander setze, behandle man wie eine
Pappfigur; bei der Pflegeversicherung werde sich nicht die CDA, sondern der Wirt-
schaftsfligel der CDU durchsetzen. Das bedeute nichts Gutes fiir die Pflege.

Die Koalitionsfraktionen wollten im Gegensatz zur CDU-Fraktion kein Erbenschutz-
programm auflegen. Das Vermogen misse ebenfalls zur Absicherung im Alter und so-
mit auch im Pflegefall dienen. Da man durchschnittlich mit etwa 80 Jahren in ein Pflege-
heim komme, reichten 10.000 € aus.
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Barbara Steffens (GRUNE) argumentiert, raume die CDU-Fraktion, die offenbar ein
Pseudoschutzprogramm wolle, dlteren Menschen bei der Gewahrung von Pflegewohn-
geld einen Freibetrag von 40.000 € ein - u. a. um fir Verwandte vorsorgen zu kénnen -,
dann misse sie konsequenterweise fordern, auf Bundesebene auch die Anrechnungs-
grenze bei der Grundsicherung und bei der Hilfe zur Pflege heraufzusetzen, die der
Grenze zur Sozialhilfe in Hohe von 2.300 € entsprachen. Ansonsten wirden die alteren
Menschen im Heim nur bei einer von drei Leistungen geschitzt. Theoretisch kdnnte
man aber auch beim Pflegewohngeld die Grenze bei 2.300 € ziehen, wie die CDU das
auf kommunaler Ebene ja sogar fordere.

Die CDU-Fraktion meine, wer spare, werde bestraft, strafe jedoch mit ihrem Vorschlag
selber all diejenigen, die in die Rentenversicherung einzahlten, denn Vermdgen werde
bis zu einer bestimmten Grenze nicht angetastet, die monatlichen Rentenzahlungen
dagegen schon.

Sie wirde altere Menschen gern mehr schonen, so die Abgeordnete, und vor allem
auch allein erziehenden Frauen, die in die Sozialhilfe fielen, einen hdheren Freibetrag
gewahren, damit sie nicht ihr Auto verkaufen missten und dann nicht mehr mobil seien,
aber die Finanzlagen in Bund, Land und Kommunen bdten diesen Spielraum nicht.

Wartete die Koalition entsprechend dem Vorschlag der CDU-Fraktion erst einmal ab,
ware diese die erste, die ihr vorwerfen wiirde, schon wieder etwas auszusitzen, statt
Lésungen zu suchen. Man stehe in der Pflicht und miisse Rechtssicherheit schaffen.

Die Vorstellung von Konzeptionen in den Pflegekonferenzen bedeute fir die Kommu-
nen und die Investoren einen Schritt nach vorn und schliel3e nichts aus. Durch die &f-
fentliche Debatte schon im Vorfeld kénnten die Investoren eine ganz andere Akzeptanz
ihrer Einrichtungen erreichen, und die Kommune habe die M&glichkeit, den Investor ge-
gebenenfalls zu Verdnderungen seiner Konzeption aufzufordern. Damit erhalte man
sich zumindest einen kleinen Spielraum, wenn man auch nicht mehr wie bei der Be-
darfsplanung steuern kdnne. Man sollte dieses Konstrukt ausprobieren. Vorschlage, wie
man auf der vorhandenen Rechtsgrundlage noch mehr erreichen kdnnte, wiirden gern
entgegengenommen.

Josef Wilp (CDU) fordert eine differenziertere Betrachtungsweise ein: Bei Selbst-
sténdigen, die nicht in die Rentenversicherung eingezahlt hatten, rechne man nicht nur
das Einkommen an, das sie aus ihrem Vermodgen erzielten, sondern schmélere auch
die Grundlage des Einkommens an sich.

Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim fragt, ob noch Diskussionsbedarf zu den Emp-
fehlungen an die Landesregierung bestehe.

Rudolf Henke (CDU) begriit namens seiner Fraktion, dass sich die Koalition bei der
Investitionsfinanzierung der ambulanten Pflegeeinrichtungen bewegt habe, sodass sich
der Ausschuss hier einheitlich positioniere, und dass die Begrenzung auf 40 Pflege-
platze entfallen sei. Besser wére es allerdings, auch auf die Begrenzung auf 80 Betten
zu verzichten.
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Der Redner mdchte wissen, ob jetzt auch Gber die Empfehlungen abgestimmt werden
solle.

Michael Scheffler (SPD) spricht sich dafir aus, auch die Empfehlungen jetzt zur Ab-
stimmung zu stellen, damit die Landesregierung die Verordnungen vorbereiten kdnne
und um den Trégern von ambulanten Diensten, den dortigen Beschéftigten und den
pflegenden Angehérigen ein Signal zu geben, in welche Richtung sich die Verordnun-
gen entwickelten.

Dr. Jana Pavlik (FDP) macht deutlich, ihre Fraktion kdnne der dritten Empfehlung der
Koalitionsfraktionen nicht zustimmen, da die dort vorgesehene Fixierung auf 80 Pflege-
platze willktrlich und nicht wissenschaftlich belegt sei.

Michael Scheffler (SPD) verweist auf die zahlreichen Ausnahmen von dieser Vorgabe.
Dr. Jana Pavlik (FDP) betont, die Begrenzung auf 80 Pflegeplatze sei nicht akzeptabel.

StS'in Priifer-Storcks (MGSFF) stellt in Aussicht, den auf der Grundlage der Aus-
schussberatungen und der Anhérung berarbeiteten Entwurf der Rechtsverordnungen
zur ersten AGS-Sitzung nach der Sommerpause vorzulegen.

Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim ergénzt, die erste Sitzung des AGS nach der
Sommerpause finde am 8. Oktober statt.

Angelika Gemkow (CDU) erkundigt sich, warum grundlegende Dinge wie die Begren-
zung auf 80 Pflegeplatze nicht im Gesetz geregelt wirden, schwammige Regelungen
wie die zur Pflegekonferenz dagegen schon.

Michael Scheffler (SPD) erwidert, die harten Fakten wiirden im Gesetz geregelt: Die
Zahl 80 z. B. finde sich in § 9 Abs. 2 des Gesetzentwurfs wieder. Die Verordnung erldu-
tere den Gesetzestext.

Dr. Jana Pavlik (FDP) gibt zu bedenken, dass, wenn das Gesetz bereits am 1. August
in Kraft trete, die Diskussion Uber die Verordnungen jedoch erst im Oktober stattfinde,
wiederum Dinge gesetzlich geregelt wirden, die nicht ganz klar seien.

StS'in Priifer-Storcks (MGSFF) weist darauf hin, dass die Rechtsverordnungen erst
auf der Grundlage des verabschiedeten Gesetzes erlassen wirden. Der Entwurf der
Rechtsverordnungen sei bereits vorgelegt worden, um ihn im Zusammenhang mit dem
Gesetzentwurf diskutieren zu kédnnen.

Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim erinnert an die Verabredung, tber die vorliegen-
den Anderungsantrige en bloc abzustimmen, und bittet darum, den Anderungsantrag
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der Koalitionsfraktionen zu Art. 2 - "Dieses Gesetz tritt am 1. August 2003 in Kraft" -, der
als laufende Nr. 9 in der Vorlage fehle, in die Abstimmung einzubeziehen. Im Bericht
werde dieser Anderungsantrag aufgefiihrt.

Der Ausschuss lehnt die Anderungsantrage der Fraktion der CDU mit den Stim-
men der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP ab.

Der Ausschuss lehnt die Anderungsantriage der Fraktion der FDP mit den Stim-
men der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die Stimmen der Fraktion der
FDP bei Enthaltung der Fraktion der CDU ab.

Der Ausschuss nimmt die Anderungsantrage der Koalitionsfraktionen mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen
von CDU und FDP an.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung - Drucksache
13/3498 - in der sich aus den zuvor angenommenen Anderungsantrdgen erge-
benden Fassung mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP an.

Der Ausschuss nimmt die Empfehlungen der Koalitionsfraktionen an die Landes-
regierung beziglich der zu erlassenden Verordnungen mit den Stimmen der Frak-
tionen von SPD, CDU und Grinen bei Enthaltung der Fraktion der FDP an.

Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim stellt fest, dass eine Abstimmung Uber die Emp-
fehlungen der CDU-Fraktion an die Landesregierung beziglich der zu erlassenden Ver-
ordnungen nicht gewiinscht werde.

(Der TOP "Verschiedenes” wurde nicht aufgerufen.)

Ursula Monheim
Stellv. Vorsitzende

Anlage
Roe/24.07.2003/28.07.2003
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