Landtag

Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen 13/905
13.Wahlperiode 18.06.2003

Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlinge

55. Sitzung (6ffentlich)

18. Juni 2003

Dasseldorf - Haus des Landtags
10:10 Uhr bis 13:30 Uhr

Vorsitz: Ursula Monheim (CDU) (Stellv. Vorsitzende)

Stenografen: Henrik Dransmann und Simona Roefllgen (Federfiihrung)

Verhandlungspunkte und Ergebnisse: Seite

Vor Eintritt in die Tagesordnung teilt Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim
mit, das Gesprach mit einem Vertreter der Kiinstlersozialkasse musse auf
den 08.10.2003 verschoben werden.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU, Punkt 6 der
Tagesordnung abzusetzen, mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

1 Erwirtschaftung der Globalen Minderausgabe im Haushaltsvollzug
2003

In Verbindung damit:
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Nachtragshaushaltsgesetz 2003

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4000

- Bericht der Landesregierung, Einzelpléne 11 und 15, Zustandigkeits-
bereich des Ausschusses

StS Dr. Fischer (Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit) und StS'in Pri-
fer-Storcks (Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie)
berichten und beantworten Fragen.

Aktuelle Viertelstunde

Thema: "Einstellung der Zahlung des Pflegewohngeldes durch die Kommu-
nen nach einem Urteil des OVG Miinster"

Antrag der Fraktion der FDP 4

StS'in Priufer-Storcks (Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen
und Familie) berichtet und beantwortet Fragen.

2  Entwurf einer Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung
der Zustdndigkeiten nach Rechtsvorschriften fiir nichtérztliche und
nichttierdrztliche Heilberufe und zur Anderung anderer Verordnungen

Vorlage 13/2081
Zuschrift 13/2929

- Anhoérung des Ausschusses zum Verordnungsentwurf

Der Ausschuss erhebt keine Einwendungen.

3 Ehrenamt stdrken - Aktive Biirgergesellschaft aufbauen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/896

In Verbindung damit:
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Biirgerliches Engagement in Nordrhein-Westfalen stidrken und unter-
stiitzen

EntschlieBungsantrag der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 13/3686

In Verbindung damit:

Landesnachweis "Engagiert im sozialen Ehrenamt™ auch auf kulturelle,
sportliche und andere ehrenamtliche Tétigkeitsbereiche iibertragen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2492

- abschlieRende Beratung und Abstimmung gemaf Vereinbarung der Frak-
tionen

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU - Drucksache
13/896 - mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen
die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

Der Ausschuss stimmt dem Antrag der Fraktion von SPD und Griinen -
Drucksache 13/3686 - mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP zu.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU - Drucksache
13/2492 - mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen
die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

4 Gesetz zur Weiterentwicklung der Stiftung des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir Wohlfahrtspflege

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 13/2942

- abschlieRende Beratung und Abstimmung lber eine Beschlussempfehlung

an das Plenum zur 2. Lesung 12
Der Ausschuss beschlief3t mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und Griinen gegen die Stimmen der Fraktion der CDU bei Stimment-
haltung der Fraktion der FDP, dem Landtag die Ablehnung des Ge-
setzentwurfs der Fraktion der CDU - Drucksache 13/2942 - zu empfeh-
len.
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5 Die Landesregierung muss ihrer Verantwortung fiir die Pflegeausbil-
dung nachkommen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/3867 13

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktion der CDU, Drucksache
13/3867, in der von Rudolf Henke (CDU) vorgeschlagenen Fassung -
Satz 1 unter | im Antrag wird ergénzt: ... zusatzlicher, landesgeférder-
ter Ausbildungsplatze in der Primarausbildung an den Fachseminaren
zu kompensieren ... - mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP ab.

6 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversiche-
rungsgesetzes (Landespflegegesetz Nordrhein-Westfalen - PfG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/3498

- abschlieRende Beratung und Abstimmung ber eine Beschlussempfehlung

an das Plenum zur 2. Sitzung 18
Der Ausschuss lehnt die Anderungsantrage der Fraktion der CDU mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die Stimmen
der Fraktionen von CDU und FDP ab.

Der Ausschuss lehnt die Anderungsantrige der Fraktion der FDP mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktion der CDU ab.

Der Ausschuss nimmt die Anderungsantrége der Koalitionsfraktionen
mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU und FDP an.

Der Ausschuss nimmt den Gesetzentwurf der Landesregierung, Druck-
sache 13/3498, in der sich aus den zuvor angenommenen Anderungs-
antragen ergebenden Fassung mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und Griinen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und
FDP an.

Der Ausschuss nimmt die Empfehlungen der Koalitionsfraktionen an
die Landesregierung bezlglich der zu erlassenden Verordnungen mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und Griinen bei Enthal-
tung der Fraktion der FDP an.
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Eine Abstimmung Uber die Empfehlungen der CDU-Fraktion an die
Landesregierung beziglich der zu erlassenden Verordnungen wurde
nicht gewiinscht.

(Der Punkt "Verschiedenes"” wurde nicht aufgerufen.)

*dkkkk
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1 Erwirtschaftung der Globalen Minderausgabe im Haushaltsvollzug 2003

in Verbindung damit:

Nachtragshaushaltsgesetz 2003

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4000

- Bericht der Landesregierung, Einzelpléne 11 und 15, Zustandigkeitsbereich des
Ausschusses

Stellv. Vorsitzende Ursula Monheim fiihrt aus, Rudolf Henke (CDU) habe mit Schrei-
ben vom 07.05.2003 einen Bericht der Landesregierung zur Erwirtschaftung der Globa-
len Minderausgabe - bezogen auf den Zustandigkeitsbereich des Ausschusses - erbe-
ten. Inzwischen sei der Entwurf fir das Nachtragshaushaltsgesetz 2003 in das Plenum
eingebracht und nach der ersten Lesung an den Haushalts- und Finanzausschuss so-
wie an den Ausschuss fur Kommunalpolitik iberwiesen worden. Der AGS misse zwar
kein Votum zum Entwurf des Nachtragshaushaltsgesetzes 2003 an den federfiihrenden
Ausschuss abgeben. Dennoch habe Vorsitzender Bodo Champignon die Ressorts ge-
beten, im Zuge ihrer Berichterstattung tber die Globale Minderausgabe auch Uber die
Veranderungen durch den Nachtragshaushalt zu berichten.

Staatssekretdr Dr. Fischer (Ministerium fiir Wirtschaft und Arbeit) legt dar, die
Steuerschatzung vom Mai 2003 habe ergeben, dass mit Steuermindereinnahmen von
rund 1,4 Milliarden € zu rechnen sei. Darliber hinaus missten zusatzlich 500 Millionen €
fur den Finanzausgleich zur Verfugung gestellt werden.

Dies sei mittlerweile die dritte Korrektur des Haushalts. Bereits bei der Aufstellung des
Haushalts seien Mindereinnahmen in Héhe von 1,4 Milliarden € zu verkraften gewesen,
nach der Steuerschatzung vom November 2002 noch einmal 1,4 Milliarden €, und nach
der Steuerschatzung vom Mai 2003 sei ein Nachtragshaushalt erforderlich geworden.

Insgesamt missten die Steuereinnahmen gegeniiber dem Jahr 2001 um nahezu 10 %
niedriger angesetzt werden. Dennoch diirfe der Staat als Investor, als Arbeitgeber und
als Dienstleister nicht ausfallen. Daher habe die Landesregierung vorgegeben, mit dem
Nachtragshaushalt die Steuermindereinnahmen in Héhe von 1,88 Milliarden € durch ei-
ne zusatzliche Nettokreditaufnahme auszugleichen, da offensichtlich eine Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts vorliege.

Ferner sei das Land mit zuséatzlichen Ausgabenerhéhungen konfrontiert, fur die eben-
falls eine Regelung getroffen werden misse. Die Mehrausgaben bezdgen sich insbe-
sondere auf einen Anstieg der Wohngeldzahlungen um 100 Millionen €, wovon 50 Milli-
onen € auf das Land entfielen, auf die zusétzliche Bereitstellung von 6 Millionen € zur
Finanzierung des Baus und der Erstausstattung von Pflegeeinrichtungen, auf die Stei-
gerung der Beitrage der Universitatskliniken zur Landesunfallkasse um 4,1 Millionen €,
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auf eine Erhdhung infolge von Rechtsénderungen beim Meister- und Studien-BAf6G um
8,1 Millionen €, auf eine Steigerung der Mittel fir das Programm "Geld statt Stellen" um
25 Millionen € sowie auf eine Ausgabenerhdhung bei Prozesskostenbeihilfen und bei
Kosten, die nach dem Betreuungsgesetz anfielen, um insgesamt 33 Millionen €.

Insgesamt sei eine Globale Minderausgabe in Hohe von 126,2 Millionen € zu erwirt-
schaften.

Das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit habe bisher eine Globale Minderausgabe in
Hohe von 49,4 Millionen € zu verkraften gehabt. Dieser Betrag erh6he sich nun um
20,8 Millionen €. Wirde das Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit diese zusatzliche
Globale Minderausgabe erwirtschaften, stiinden fir den Rest des Jahres nur noch ge-
ringe Mittel fir die urspriinglich geplanten Projekte zur Verfiigung. Die genaue Hbhe der
noch zur Verfigung stehenden Mittel werde zurzeit ermittelt.

Aufgrund der schwierigen Lage misse sich das Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit
noch starker als bisher auf Schwerpunkte konzentrieren. Dabei stehe im Vordergrund,
die Rahmenbedingungen fir Unternehmer und Existenzgrinder zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen weiter zu verbessern. Auflerdem werde die Beratung und Forderung Ar-
beitsloser gezielt fortgesetzt. Ferner rdaume man dem im Rahmen des Ausbildungs-
konsenses gegebenen Versprechen, wonach jedem ausbildungswilligen Jugendlichen
ein Ausbildungsplatz bereitgestellt werde, sehr hohe Prioritat ein. Daher solle ein we-
sentlicher Teil der verbleibenden geringen Mittel zur Fortsetzung des Programms "Ju-
gend in Arbeit plus™ und fir den Ausbildungskonsens eingesetzt werden.

Rudolf Henke (CDU) fragt nach einer titelscharfen Zuordnung der geplanten Kirzun-
gen.

StS Dr. Fischer (MWA) erlautert, eine titelscharfe Zuordnung kénne noch nicht vorge-
nommen werden, da hieriiber in noch anstehenden Beratungen innerhalb des Ministeri-
ums fir Wirtschaft und Arbeit entschieden werde.

Rudolf Henke (CDU) macht darauf aufmerksam, dass Vertreter des Innenministeriums
und des Justizministeriums in der Lage gewesen seien, eine titelscharfe Zuordnung der
geplanten Einsparungen vorzunehmen. Zumindest bezogen auf die bereits erwirtschaf-
tete Globale Minderausgabe in H6he von 49,4 Millionen € misse eine solche Auskunft
mdglich sein.

StS Dr. Fischer (MWA) will die wesentlichen Unterschiede in der Bewirtschaftung zwi-
schen dem Innenministerium und dem Ministerium fur Wirtschaft und Arbeit als einem
Forderressort berlicksichtigt wissen. Das Geflecht aus Bewilligungsbehérden, festen
Zusagen und Verabredungen lasse noch keine detaillierten Aussagen zu. Eine Globale
Minderausgabe sollte mdglichst nicht in Schwerpunktbereichen erbracht werden.

Staatssekretirin Prifer-Storcks (Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen
und Familie) legt dar, dem Ministerium sei bereits vor dem Nachtragshaushalt die Er-
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wirtschaftung einer Globalen Minderausgabe in Hohe von 32,9 Millionen € auferlegt
worden. Der Finanzminister habe bereits detailliert Gber die Verteilung auf die einzelnen
Kapitel berichtet. Uber die Verwendung méglicher Ausgabenreste werde kurzfristig ent-
schieden, um flexibles Nachsteuern zu ermdglichen.

Aufgrund der dem MGSFF mit dem Nachtragshaushalt zusatzlich auferlegten Globalen
Minderausgabe in H6he von 10,29 Millionen € sei man gezwungen gewesen, eine in-
terne Haushaltssperre zu verhangen. Uber deren Fortbestand werde nun in Zusam-
menarbeit mit den Bewilligungsbehdrden beraten.

Zu Beginn des Jahres sei der Abfluss der Mittel fur die Férderung von Personalkosten
sichergestellt worden, um den entsprechenden Tragern Rechtssicherheit zu gewahren.
Daruber hinaus habe man in Einzelentscheidungen Mittel fur férderfahige Projekte frei-
gegeben. Bis zum Ende dieses Jahres werde wohl ahnlich vorgegangen. Zurzeit lasse
sich nicht sagen, welche Projekte jenseits der gesetzlichen Vorgaben geférdert werden
kdénnten.

Im Rahmen des 420-Millionen-DM-Programms entstehe aufgrund eingegangener Ver-
pflichtungserméachtigungen ein Mehrbedarf.

Rudolf Henke (CDU) erkundigt sich, ob die Mittelfreigabe allein durch Einzelentschei-
dungen Auswirkungen auf die im Haushalt 2003 festgeschriebenen Verpflichtungs-
erméchtigungen hétten.

StS’in Priifer-Storcks (MGSFF) entgegnet, den im Haushalt 2003 festgelegten
Verpflichtungsermachtigungen werde nachgekommen.

Aktuelle Viertelstunde

Thema: "Einstellung der Zahlung des Pflegewohngeldes durch die Kommunen
nach einem Urteil des OVG Munster"

Antrag der Fraktion der FDP

StS’in Priifer-Storcks (MGSFF) stellt fest, diesbezlglich habe es unter den Beteiligten
an der Pflege in Nordrhein-Westfalen einige Irritationen und Konfusionen gegeben.

Das OVG Miunster habe am 09.05.2003 zu Klagen der Stadt Oberhausen entschieden,
dass bei der Gewahrung von Pflegewohngeld das Vermégen des Pflegebedurftigen -
bis auf den so genannten Schonbetrag nach Bundessozialhilfegesetz - in die Berech-
nungen einbezogen werden diirfe. Diese Entscheidung stehe im Widerspruch zur
Rechtsverordnung des Landes und zur bisher in Nordrhein-Westfalen geiibten Praxis.
Ferner stehe sie im Widerspruch zum erklarten Willen des Landesgesetzgebers, der im
Jahr 1996 bei der Beschlussfassung iiber die damalige Novellierung des Landespflege-
gesetzes die Rechtsverordnung immer im Zusammenhang mit diesem Gesetz diskutiert
und sehr deutlich zum Ausdruck gebracht habe, dass das Vermégen von Pflegebediirf-
tigen zur Finanzierung von Investitionskosten nicht herangezogen werden sollte.
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