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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der Ausschuss kommt Uberein, den Tagesordnungspunkt "Haltung des Jus-
tizministers zur Tatigkeit eines Ministerialdirigenten a. D. bei einer privaten
Sicherheitsfirma" in einem nichtéffentlichen Sitzungsteil zu behandeln.

1 Eiftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung der Verwal- 1
tungsgerichtsordnung im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4351

Einstimmig stimmt der Ausschuss dem Gesetzentwurf der Landesre-
gierung zu.

7 nichtéffentlicher Teil siehe APr 13/991
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Sicherheit durch Budgetierung 2

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4405

Der Ausschuss beginnt mit der Beratung des Antrages und kommt -
berein, dieses Thema wieder auf die Tagesordnung der Sitzung am
10. Dezember 2003 zu setzen sowie die mitberatenden Ausschiisse zu
bitten, sich bis zur Ausschusssitzung am 7. Januar 2004 mit dem An-
trag zu befassen.

Abschaffung von Gerichtstagen

Der Ausschuss nimmt einen Bericht von Justizminister Wolf-
gang Gerhards entgegen und fihrt dartber eine Aussprache. Der Aus-
schuss kommt Uberein, dieses Thema wieder auf die Tagesordnung
der Ausschusssitzung am 10. Dezember 2003 zu setzen.

Gesetz zur Gleichstellung behinderter Menschen und Anderung ande-
rer Gesetze

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 13/3855

Zuschriften 13/2841, 13/2978, 13/3009, 13/3010, 13/3015, 13/3020,
13/3022, 13/3037, 13/3038, 13/3048, 13/3049, 13/3050, 13/3051, 13/3052,
13/3053, 13/3058, 13/3059, 13/3064, 13/3065, 13/3066, 13/3067, 13/3069,
13/3095, 13/3098, 13/3100, 13/3101, 13/3106 und 13/3118
Ausschussprotokoll 13/936

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig, den Gesetzentwurf ohne Votum
an den federfiUhrenden Ausschuss abzugeben.

Duales Ausbildungssystem fiir junge, geduldete Ausldnder 6ffnen

Antrag der Fraktion der FDP
Drucksache 13/4161

Der Ausschuss beschlief3t einstimmig, den Antrag ohne Votum an den
federfihrenden Ausschuss abzugeben.
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6 Uberwachung der Telekommunikation gemiR §§ 100 a, b StPO 8

Studien zur Rechtswirklichkeit des Max-Planck-Instituts Freiburg und
der Universitit Bielefeld

Der Ausschuss nimmt eine Unterrichtung durch Justizminister Wolf-
gang Gerhards entgegen und fuhrt darUber eine Aussprache.

7 Verschiedenes 9

Der Ausschuss nimmt jeweils eine Mitteilung des Justizministers Wolf-
gang Gerhards und des Vorsitzenden entgegen.
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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung pladiert Vorsitzender Dr. Robert Orth dafiir, den
Tagesordnungspunkt "Haftung des Justizministers zur Tatigkeit eines Ministerialdirigen-
ten a. D. bei einer privaten Sicherheitsfirma" in einem nichtoffentlichen Sitzungsteil zu
behandeln, da es um Personalangelegenheiten gehe.

Peter Biesenbach (CDU) sagt, dass aus Sicht seiner Fraktion der in Rede stehende
Tagesordnung nicht in einem nichtoffentlichen Sitzungsteil behandelt werden miisse, da
es seiner Fraktion nicht um Personalangelegenheiten gehe, sondern man halte dem
Minister ein Fehlverhalten vor, was durchaus 6ffentlich behandelt werden sollte.

Justizminister Wolfgang Gerhards gibt an, es gehe um sein Verhalten im Zusam-
menhang mit einer Personalangelegenheit. Dies kdnne nicht erértert werden, ohne auf
das Verhalten dieser Person einzugehen. Zum Schutze des Betroffenen sollte daher
dieser Tagesordnung in einem nichtéffentlichen Sitzungsteil behandelt werden.

Vorsitzender Dr. Robert Orth weist in dem Zusammenhang auf § 30 Abs.1 letzter Satz
der Geschéftsordnung hin:

"Die Nichtoffentlichkeit ist herzustellen, wenn Uberwiegende Belange des &ffentli-
chen Wohls oder schutzwiirdige Interessen Einzelner dies erfordern."

Insofern bitte er darum, diesen Punkt in einem nichtoffentlichen Sitzungsteil zu behan-
deln.

Hans-Willi Kérfges (SPD) flihrt aus, es gehe nicht darum, der Offentlichkeit Tatsachen,
die nicht im Zusammenhang mit Persénlichkeitsrechten stiinden, vorzuenthalten. Da
dieses Thema jedoch im Zusammenhang mit einer Person stehe, kénne man nicht da-
von ausgehen, dass nicht auch die Person betreffende Sachverhalte diskutiert wirden.

Mit den Stimmen der SPD-, GRUNEN- und FDP-Fraktion gegen die Stimmen der
CDU-Fraktion kommt der Ausschuss Uberein, den Tagesordnungspunkt "Haltung
des Justizministers zur Tatigkeit eines Ministerialdirigenten a. D. bei einer privaten
Sicherheitsfirma" in einem nichtéffentlichen Sitzungsteil zu behandeln.

1 Elftes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung der Verwaltungs-
gerichtsordnung im Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 13/4351

Vorsitzender Dr. Robert Orth teilt mit, dass in der Sitzung am 8. Oktober 2003 die ers-
te Beratungsrunde durchgefiihrt worden sei. Seine Fraktion habe damals darum gebe-
ten, noch einmal lber eine zeitliche Befristung nachzudenken.
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Hans-Willi Kérfges (SPD) fuhrt aus, auch seine Fraktion habe sich zum Ziel gesetzt,
nach Mdglichkeit zeitliche Befristungen einzufiigen. Im vorliegenden Fall habe das Mi-
nisterium jedoch sehr deutlich gemacht, dass eine zeitliche Befristung aus formalen
Griinden keinen Sinn mache.

Einstimmig stimmt der Ausschuss dem Gesetzentwurf der Landesregierung zu.

2  Sicherheit durch Budgetierung

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 13/4405

Vorsitzender Dr. Robert Orth teilt mit, der Antrag der CDU-Fraktion sei vom Landtag
in seiner Sitzung am 15. Oktober 2003 an den Rechtsausschuss zur Federfihrung so-
wie zur Mitberatung an den Ausschuss fir Innere Verwaltung- und Verwaltungsstruktur-
reform und an den Haushalts- und Finanzausschuss iberwiesen worden.

Hans-Willi Kérfges (SPD) ist der Auffassung, dass Uber den Antrag nicht mehr aus-
fuhrlich beraten werden misse, da dies bereits im Plenum geschehen sei. Seine Frakti-
on werde den Antrag der CDU-Fraktion ablehnen.

Peter Biesenbach (CDU) legt dar, wenn er die bisherige Diskussion und den Minister
richtig verstanden habe, dann sei im Gesprach, landesweit private Hilfskrafte "einzukau-
fen", um die Anstalten zu entlasten. Auch seine Fraktion wehre sich nicht dagegen, An-
stalten zu entlasten, wenn dies nicht durch langerfristige Vertrdge geschehe. Man sei
jedoch der Auffassung, dass, wenn in diese Richtung etwas getan werde, dies nicht
landesweit geschehen solite, sondern man wolle die Mittel, die im Haushaltsplan fir pri-
vate Dienste zur Verfligung gestellt wirden, auf die Anstalten verteilt wissen, damit die
Anstalten als mittelbewirtschaftende Stellen selber in der Lage seien, sich die Hilfe zu
beschaffen, die sie bendtigten. Dies kénne beispielsweise Uber kurzfristige Auftrage,
aber auch Uber Einstellungen fiir ein Jahr, um festzustellen, ob der Bedienstete geeig-
net sei, geschehen. Wenn eine Anstalt der Meinung sei, dass sie eine Personalverstar-
kung benétige, dann sollte nicht ausgeschlossen sein, dass Hilfskrafte zeitweise enga-
giert werden kénnten, aber dies solle die Anstalt selber feststellen. Der BSBD habe
hierzu bezogen auf die so genannten Verwaltungsangestellten berechnet, dass der fi-
nanzielle Aufwand fir private Hilfskrafte und fir Angestellte fir die Dauer von einem
Jahr in etwa gleich sei. Letzteres hatte den Vorteil, dass die Anstalten innerhalb des ei-
nen Jahres feststellen kénnten, ob der Mitarbeiter fir den Vollzugsdienst geeignet sei,
um ihn méglicherweise nach dem einem Jahr, wenn Ausbildungsstellen frei wiirden, in
ein Ausbildungsverhéltnis zu Ubernehmen. Von daher wehre sich seine Fraktion nicht
dagegen, sich Hilfskrafte aus Sachmitteln fiir einen begrenzten Zeitraum zu beschaffen.
Man wolle nur nicht, dass der Vertrag landesweit geschlossen werde, sondern man wol-
le den Anstalten die Freiheit lassen.
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Es gilt das gesprochene Wort!

Rede
von NRW-Justizminister Wolfgang Gerhards
zu TOP 6
der 37. Sitzung des Rechtsausschusses

Uberwachung der Telekommunikation gem. §§ 100a, b StPO
Studien zur Rechtswirklichkeit
des Max-Planck-Instituts Freiburg

und der Universitat Bielefeld

Anrede,

ich komme zuriick auf die Rechtspraxis bei der Anordnung und
Durchfiihrung von strafprozessualen Telefoniiberwachungsmag-
nahmen. Im Januar des Jahres hatte ich Sie iiber den wesentlichen

Inhalt einer Studie zu diesem Thema aus Bielefeld informiert.

Die vollstdndige Endfassung des Gutachtens lag damals noch nicht
vor. Eine von den Forschern vorab fiir den internen Gebrauch er-
stellte Kurzfassung war aber an die Offentlichkeit gedrungen. Das
hatte Berichte der Medien iiber die Telefoniiberwachung im Alige-
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meinen nach sich gezogen. Teilweise unter Berufung auf die zu die-
ser Zeit noch nicht abgeschlossene Studie wurde mit {iberwiegend
pauschaler Kritik nicht gespart. Fakten mischten sich mit Vermu-
tungen, Schlussfolgerungen mit Bewertungen. Die Rede war verali-
gemeinernd von mangelnder Sensibilitat der Justiz gegeniiber den
mit der Telefoniiberwachung verbundenen schwerwiegenden
Grundrechtseingriffen. Richter verletzten haufig ihre Sorgfalts-
pflicht, begriindeten ihre Beschliisse nur formelhaft oder iibernih-
men vorformulierte Antrédge von Staatsanwalten ungepriift. Der ge-
setzlichen Pflicht, Betroffene einer Telefoniiberwachung im Nachhi-
nein zu unterrichten, werde meist nicht entsprochen. Effizient sei

die Telefonliiberwachung im Ubrigen eher selten, jedenfalls stiinden
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die mit ihr erzielten Erfolge meist in keinem Verhaltnis zu den damit

verbundenen Eingriffen in Biirgerrechte.

Anrede,

die vollstindige Endfassung der Studie aus Bielefeld ist inzwischen
fertiggestellt. Wie Sie wissen, gibt es auBerdem noch eine weitere
wissenschaftliche Untersuchung zu dem Thema. Auch das Max-
Planck-Institut in Freiburg hat sich im Auftrag des Bundesministeri-
ums der Justiz mit der Rechtspraxis bei der strafprozessualen Tele-
foniiberwachung auseinander gesetzt und sein abschlieBendes

Gutachten mittlerweile erstattet.
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Beide Studien liegen uns vor. Die Fachabteilung meines Hauses hat
sie ausgewertet. Lassen Sie mich eines gleich vorweg nehmen: In
einem wichtigen Punkt ist man sich einig. |

Die Telefonuberwachung ist ein bei der Aufkidarung schwerer Straftaten
besonders erfolgreiches und damit unverzichtbares Ermittlungsinstru-

ment.

Auch die aus Zahlenwerken gewonnenen Einzelergebnisse beider
Untersuchungen sind im Wesentlichen gleich. Anders sieht es al-
lerdings mit den Wertungen aus. Das Max-Planck-Institut bezeich-
net seine Erkenntnisquellen, nennt die aus der Untersuchung ge-

wonnenen Ergebnisse und zeigt Tendenzen auf. Pauschale Verall-
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gemeinerungen enthilt das MPI-Gutachten nicht. Auf die Studie aus
Bielefeld trifft das leider nicht uneingeschrankt zu. An verschiede-
nen Stellen trifft sie Wertungen mit deutlich kritischem Inhalit, die
weniger mit nachpriifbaren Fakten als mit verallgemeinernden Un-

terstellungen und Vermutungen begriindet werden.
Doch nun zu den Einzelheiten.

Wie ist die Rechtslage ?

Eine gesetzliche Ermichtigungsgrundlage fiir die Uberwachung der
Telekommunikation zur Aufkldrung bestimmter schwerer Straftaten
gibt es seit 1968. Sie wurde damals durch das so genannte ,,G-10-
Gesetz“ in die Strafprozessordnung eingefiigt. Den Katalog der fiir
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eine Telefoniiberwachung in Betracht kommenden Delikte hat der
Gesetzgeber seither mehrfach erweitert. An den strengen Voraus-
setzungen fiir die Anordnung einer solchen MaBnahme hat sich bis

heute aber nichts geandert.

Nach dem Gesetz darf eine Telefonliberwachung nur angeordnet

werden, wenn

> bestimmte Tatsachen den Verdacht einer der schweren Strafta-
ten aus dem gesetzlichen Katalog begriinden,

> weniger einschneidende Ermittlungsmethoden aussichtslos o-
der mit wesentlicher Erschwernis verbunden waren und

> die Uberwachung - mittelbar oder unmittelbar - gegen den Be-

schuldigten selbst, nicht aber gegen Dritte gerichtet ist.

Entscheiden muss der Richter. Das gilt immer. Zwar kann in
bestimmten Eilfallen auch der Staatsanwalt eine solche Anordnung
treffen. Innerhalb von drei Tagen muss sie dann aber vom Richter

bestatigt werden.

Bringt die Telefonliiberwachung Erfolge ?

Hier sind sich die Studien einig. Nach der MPI-Studie waren in 60
Prozent der Verfahren Erfolge zu verzeichnen, das Bielefelder Gut-
achten geht von einer Anklagequote zwischen 60 und 70 Prozent

aus.
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Dass die UberwachungsmaRnahmen beweiskriftige Ergebnisse
erbringen, bestatigen auch unsere eigenen Erhebungen. Seit ver-
gangenem Jahr lassen wir die Ergebnisse durchgefiihrter Telefon-
iiberwachungen landesweit von den Staatsanwaltschaften erfassen.
Danach ergaben sich in mehr als 80 Prozent der Verfahren beweis-
kriaftige Ergebnisse. Die Erfolge beschranken sich nicht nur auf die
Falle der unmittelbaren Uberfiihrung von Angeklagten anhand auf-
gezeichneter Gesprache in der Hauptverhandlung. Wie sich heraus-
stellte, weisen die Ergebnisse von Telefoniiberwachungen auch
hdufig den Weg zu anderen neuen Beweismitteln. Manche auf dem
Transportweg sichergestelite Drogenlieferung etwa wiire ohne Ab-

hérmaBnahme nie entdeckt worden. Die Uberwachung der Tele-
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kommunikation ist also nicht nur besonders effektiv. Zur Bekdmpfung

schwerer Formen der Kriminalitat ist sie auch unverzichtbar.

Wird zu viel abgehort ?

Lassen Sie mich eine Zahi nennen. Im vergangenen Jahr gab es in
Nordrhein-Westfalen knapp 1 Million Ermittlungsverfahren. In 0,048
Prozent (= 476 Falle) davon kam es zu TelefoniiberwachungsmaR-
nahmen. Im Vergleich der Bundeslander liegt unser Land damit am

unteren Rand der Anordnungen.

Aber auch liber die Grenzen Deutschlands hinaus steht Nordrhein-

Westfalen gut da. Das Max-Planck-Institut hat im internationalen
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Vergleich AbhérmaBnahmen pro Jahr im Verhaitnis zu je 100.000
Einwohnern untersucht.
Deutschland liegt hier mit 15 MaBnahmen im europaischen Mittel-
feld.
Nordrhein-Westfalen markiert mit 2,6 MaBnahmen das untere Ende

der Skala fiir Europa.

Sogar im Vergleich mit den haufig als Vorbild fiir geringe Uberwa-
chungszahlen genannten Vereinigten Staaten von Amerika kann
sich diese Quote sehen lassen. Zwar liegt die Zahl der jahrlichen
MaRnahmen pro 100.000 Einwohnern in den USA bei nur 0,5. Wie

die Studie des Max-Planck-Instituts aber heraus gearbeitet hat,
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werden in Amerika pro Telefoniiberwachung fiinf mal mehr Einzel-

gesprache erfasst und abgehort.

Unsere Zahlen sind also giinstig. Uber eines diirfen sie aber nicht
hinweg tduschen: In den vergangenen sieben Jahren ist die Zahl
der Verfahren mit Uberwachungsmafnahmen in Nordrhein-
Westfalen - wie auch in den {ibrigen Bundeslandern - um das nahe-
zu Zweieinhalbfache angestiegen. Darauf weist das Max-Planck-
Institut hin. Die Studie nennt aber auch gleich die Ursache. Es fillt
nicht schwer, sie zu erraten. Die in den letzten Jahren stetig zu-
nehmende Zahl von Mobiltelefonen und die damit verbundenen An-
derungen der Lebensgewohnheiten in unserer Gesellschaft sind fiir

den Anstieg verantwortlich. Telefonieren ist nicht nur selbstver-
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standlicher, sondern auch fiir nahezu jeden zu annahernd jeder Zeit
und an fast jedem Ort moglich geworden. Die Kriminalitat hat natir-
lich Schritt gehalten. Gerade auf dem Gebiet der schweren und or-
ganisierten Kriminalitidt werden zunehmend Mobiltelefone fiir die
Planung und Begehung von Straftaten missbraucht. Wer solche
Straftaten heute aufklaren und Tatverdachtige uberfithren will, kann
etwa erforderliche TelefoniiberwachungsmaBnahmen nicht mehr
auf herkdommliche Festnetzanschliisse beschranken. Er muss auch
die Mobiltelefone von Verdachtigen ermitteln und einbeziehen. Dass
die Zahl der UberwachungsmaB8nahmen in den letzten Jahren stetig
zugenommen haben, kann vor diesem Hintergrund nicht verwun-

dern.
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Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang aber auch auf einen
Gesichtspunkt hinweisen, den das Max-Planck-Institut in seiner
Studie betont: Bezieht man die Uberwachungen von Mobiltelefonen
auf die Anzahl der tatsachlich angemeldeten Gerate, so lasst sich
sogar ein riicklaufiger Trend beobachten. Im Zeifraum von 1997 bis
2002 ging namlich die Uberwachungsdichte von 0,46 auf 0,35 pro
1000 Mobiltelefone zuriick. Das bedeutet - so die Studie ausdriick-
lich - nahezu eine Halbierung der Quote der zeitweilig kontrollierten

Mobilfunkteilnehmer.

Prifen unsere Richter sorgfaltig ?
Keine der beiden Studien liefert einen iberzeugenden Nachweis

oder nennt auch nur Einzelbeispiele fﬁr einen leichtfertigen Um-




15 " Anlage 1 zu APr 13/992

gang von Richtern mit der Telefoniiberwachung. Richtern pauschal
zu unterstellen, bei der Anordndng solcher tief in die Rechte der Be-
troffenen eingreifenden MaBnahmen die notwendige Sorgfalt auBer

Acht zu lassen, wire daher unserios.

Auch die beiden Studien tun das nicht. Die Forscher des Max-
Planck-Instituts betonen sogar ausdriicklich, die erzielten Ergeb-
nisse lieBen einen solchen Riickschluss nicht zu. Geriigt wird aber
in beiden Untersuchungen ein Mangel an Transparenz. In vielen Fal-
len konne den Beschliissen der Gerichte nicht enthommen werden,
ob alle gesetzlichen Voraussetzungen der Telefoniiberwachung hin-
reichend gewichtet und die staatsanwaltschaftlichen Antrage kri-

tisch gepriift worden seien. Oft werde in den Beschlussgriinden die
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Katalogtat nicht konkretisiert, auf eine genaue Bezeichnung der
verdachtsbegriindenden Tatsachen verzichtet oder ein vorformu-

lierter Antrag der Staatsanwaltschaft unveriandert iilbernommen.

Es geht also letztlich um die Frage, ob das Verfahren transparenter
~ gestaltet werden soll. Dazu miisste man die Gesetze dndern. Wir
werden uns dariiber mit dem Bund und den anderen Landern un-
terhalten. Die Sache will aber gut iiberlegt sein. Das Recht der Tele-
foniiberwachung ist ein schwieriger und sensibler Bereich.
Gesetzgeberische ,,Schnellschiisse* wollen wir nicht.
Diskussionswiirdige Anderungsvorschlige gibt es genug. Ich will

lhnen nur zwei Beispiele nennen.




»
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Das Max-Planck-Institut regt unter anderem an, den Ermittlungs-
richter in die eigentlichen Erhebungen der Staatsanwaltschaft
einzubinden, ihm also die Funktion eines ,,Untersuchungsrichters*
zu Ubertragen. Der Transparenz von Telefoniiberwachungsbe-

schliissen wédre damit moéglicherweise gedient. Ob es aber Sinn

- macht, dafiir die historisch bewahrte und die richterliche Unab-

hangigkeit wahrende externe Stellung des Richters im Ermitt-

lungsverfahren aufzugeben, ist zweifelhaft.

Ein anderer Vorschlag zielt darauf ab, die Anordnungsbefugnis fiir
Telefoniiberwachungen generell auf den Staatsanwalt zu tibertra-
gen, den Fortbestand der MaBnahme aber von einer nachtrigli-

chen richterlichen Genehmigung abhangig zu machen. Dem
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Richter bliebe mehr Zeit fiir seine Priifung. Er hétte sogar die
Maoglichkeit, erste Ergebnisse der bereits angelaufenen Uberwa-
chung abzurufen, um sich von ihrer Effizienz zu iiberzeugen. Ob
es allerdings richtig sein kann, die bisher nur in Eilfillen zulas-
sige befristete Einleitung einer noch nicht von einem unabhéan-
gigen Richter gepriiften UberwachungsmaBnahme zum Regelfall
zu machen, ist eine andere Frage. Im Ubrigen wiére zu kliren, ob
der geringe auBere Umfang mancher Beschlussgriinde tiber-
haupt auf einen Zeitmangel der Richter zuriick zu fiihren ist. Wie
ich der Studie des Max-Planck-Instituts entnehme, haben die Un-
tersuchungen einen Unterschied in Umfang und Vollstéindigkeit

der Begriindungen zwischen Verfahren mit kurzer Bearbeitungs-




19 Anlage 1 zu APr 13/992

zeit einerseits und solchen mit mehr als drei'Tagen Bearbei-

tungszeit andererseits jedenfalls nicht ergeben.

Stehen die Ermittlungsrichter unter zeitlichem Druck ?
Das Max-Planck-Institut erwihnt in seiner Studie einzelne AuBerun-
gen aus Experteninterviews, die auf groRRe Eile bei der gerichtlichen

Bearbeitung von Telefoniiberwachungsantragen hindeuten.

Das verwundert nicht. Telefoniiberwachungsantrédge, die nicht eil-
bediirftig sind, gibt es in der Praxis kaum. Haben sich die Erkennt-
nisse der Ermittler erst einmal zu einem die Anordnung einer sol-
. chen MaRnahme rechtfertigenden Verdacht verdichtet, ist in aller

Regel héchste Eile geboten. Mit der Telefoniiberwachung lassen
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sich Straftaten nur so lange aufklédren, wie iiber sie am Telefon ge-
sprochen wird. Hier zahlt jeder Tag. Der Richter wird in einem sol-
chen Fall also bemiiht sein, ziigig zu entscheiden. Dass er seine
Priifung deshalb nicht mit der gebotenen Sorgfait vornehmen kann,
heiflt das aber keineswegs. Telefoniiberwachungsantrége sind
niamlich vergleichsweise selten. Im vergangenen Jahr gab es lan-
desweit 476 Verfahren mit solchen MaBnahmen. Verteilt man sie auf
die 130 Amtsgerichte des Landes, entfallen auf jedes Gericht statis-
tisch 3,6 Vorginge. Selbst wenn man sie nur auf die 19 Amtsgerich-
te am Sitz jeweils einer Staatsanwaltschaft verteilte, entfielen auf
jedes davon 25 Verfahren pro Jahr. Dafiir war nicht ein Richter al-
lein, sondern auch mehrere seiner Kollegen zusténdig. Eile mag es

bei der richterlichen Bearbeitung von Telefoniiberwachungsantri-
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gen also geben. Eine die Sorgfalt der Priifung beeintrachtigende

Zeitnot sehe ich dem gegeniiber nicht.

Nachdenklich haben mich die beiden Studien aber aus einem ande-
ren Grund gemacht. Dabei geht es um die gesetzlich vorgeschrie-
bene Benachrichtigung der von einer Telefoniiberwachung Betrof-

fenen.

Wird die Benachrichtigungspflicht verletzt ?

Nach dem Gesetz miissen die Beteiligten einer Telefoniiberwa-
chung im Nachhinein informiert werden, wenn bestimmte in der
Strafprozessordnung genahnte Griinde dem nicht entgegenstehen.

Unterschiedliche Auffassungen gibt es in der Kommentarliteratur
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zu der Frage, wer ,,.Beteiligter in diesem Sinne ist. Gehort dazu nur
der Beschuldigte und der Anschlussinhaber oder auch jeder andere
zufdllig als Gesprachspartner von der Uberwachung erfasste Dritte?
Nun habe ich nicht vor, mich zu diesem Streit zh auBern oder ihn
gar zu entscheiden. Eines stért mich aber. Wie ich den beiden Stu-
dien entnehme, gab es in den dort untersuchten Vorgangen nicht
wenige Faille, in denen sich die Staatsanwaltschaft mit ihrer Be-
nachrichtigungspflicht gar nicht erst auseinandergesetzt hat. Das
Max-Planck-Institut nennt hier eine Quote von etwa zwei Drittein.
Die Frage, ob jemand wann und gegebenenfalls mit welchem Inhalt
zu benachrichtigen gewesen wire, ist in diesen Fallen also entwe-
der gar nicht gepriift oder die Priifung nicht aktenkundig gemacht

worden.
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Anrede,

das ist nicht in Ordnung. Es wird auch nicht dabei bleiben. Unser
Land, das mochte ich zusammenfassend betonen, kann sich mit
seiner Rechtspraxis zur Telefoniiberwachung nicht nur bundesweit,
sondern auch im internationalen Vergleich sehen lassen. Bei der
Benachrichtigung Betroffener sehe ich einen wichtigen, wenn auch
nicht entscheidenden Bereich, in dem wir besser werden kénnen
und missen. Die erforderlichen MaBnahmen habe ich in die Wege
geleitet. Unter anderem werden die Leitlinien fiir die Staatsanwalt-

schaften unter diesem Gesichtspunkt iiberarbeitet. AuBerdem wird

24

die Problematik in Dienstbesprechungen thematisiert. Man ist sen-

sibilisiert.
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Die Dokumentations- und Forschungsstelle ,Justiz und Nationalsozialis-
mus"“ und das Landgericht Dusseldorf haben am 03. November 2003 im
Schwurgerichtssaal L 111 des Landgerichts den neuen Band 12 (Titel:

.Lublin-Majdanek - Das Konzentrationslager im Spiegel von Zeugenaus-
sagen") aus der Schriftenreihe ,Juristische Zeitgeschichte NRW" der Of-

fentlichkeit vorgestellt.

Am Tag der Prasentation des Buches jahrt sich zum 60. Male der Tag,
an dem 1943 im Lager Majdanek 18.000 Menschen judischer Herkunft
der gr6Rten MassenerschieRungsaktion in der Geschichte der NS-
Konzentrationslager zum Opfer fielen. Der Ort der Prasentation war von
1975 bis 1981 Schauplatz eines der langsten NS-Prozesse gegen die
Angehdrigen und Lagermannschaften dieses Konzentrations- und Ver-

nichtungslagers im besetzten Polen.

Eine umfangreiche Auswahl an Téter- und Opferzeugen aus jenem Ver-
fahren - begleitet von einer ausfuhrlichen historischen Einfiihrung - bil-
den den Kern des Buches. Fir den Leser entsteht so ein unmittelbares,
eindrucksvolles Bild der unmenschiichen Lebens- und Haftbedingungen
sowie der systematischen Mordaktionen, denen zwischen 1941 und
1944 insgesamt ca. 180.000 bis 250.000 Menschen zum Opfer fielen.
Das Werk wendet sich nicht nur an Juristen und Historiker, sondern auch

allgemein an eine geschichtlich interessierte Offentlichkeit.

Autoren sind der Staatsanwalt a.D. Dieter Ambach, der seinerzeit gé—
meinsam mit Oberstaatsanwalt Weber die Anklage im Dusseldorfer
Strafverfahren vertreten hat, und der Historiker Thomas Kéhler, wissen-
schatftlicher Mitarbeiter am Minsteraner Geschichtsort ,Villa ten Hom-

pel“.
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