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Vorsitz:.  Ewald Groth (GRUNE)
Protokoll: Thilo Rértgen

Verhandlungspunkt und Ergebnis:

Gesetz zum Ausbau der Fachhochschulen fir Gesundheitsberufe in
Nordrhein-Westfalen (Gesundheitsfachhochschulgesetz) 3

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9249

APr 14/933

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und gegen die
Stimmen der Oppositionsfraktionen lehnt der Ausschuss den
Anderungsantrag der Oppositionsfraktionen ab.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie bei Stimm-
enthaltung der Oppositionsfraktionen stimmt der Ausschuss
dem Gesetzentwurf zu.
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Aus der Diskussion

Gesetz zum Ausbau der Fachhochschulen fir Gesundheitsberufe in Nord-
rhein-Westfalen (Gesundheitsfachhochschulgesetz)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 14/9249

APr 14/933

Vorsitzender Ewald Groth teilt mit, zur Schlussberatung tUber diesen Gesetzentwurf
liege als Tischvorlage ein Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen (Anlage) vor, den die Fraktionen bereits gestern per Mail er-
halten hatten. Der mitberatende Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales habe
sich am 30. September 2009 mehrheitlich daftir ausgesprochen, den Gesetzentwurf
anzunehmen.

Dr. Michael Brinkmeier (CDU) fuhrt aus, die CDU-Fraktion bedanke sich bei der
Landesregierung fur die Erstellung des Gesetzentwurfes, den die Koalitionsfraktio-
nen nicht mehr @ndern wollten. Der vorliegende Gesetzentwurf gebe einen Rahmen
vor, in dem die konkrete Ausgestaltung der Fachhochschule Bochum im Einzelnen
erfolgen kénne. Man wolle den Rahmen nicht noch weiter einengen, da innerhalb der
Modellprojekte und anderer Mdglichkeiten, die die Fachhochschule bekommen solle,
dieser Rahmen autonom ausgefillt werden solle. Von daher halte er den gesetzli-
chen Rahmen fir ausreichend.

Zum Anderungsantrag der Oppositionsfraktionen: Seiner Ansicht nach wiirde bei
Umsetzung der ersten beiden Punkte der Rahmen der Hochschulautonomie einge-
schrankt. Dies gelte insbesondere fir die Ermdglichung eines doppelt qualifizieren-
den Abschlusses. Er bitte die Landesregierung, dazu einmal Stellung zu nehmen.
Bezuglich des Punktes 3 des Anderungsantrages vertrete seine Fraktion die Auffas-
sung, dass es den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern an der neu geschaffenen Fach-
hochschule selbst erméglicht werden sollte, Uber die Bildung eines Personalrates zu
entscheiden. Fur inkonsequent halte er, dass hier nur die wissenschaftlich Beschéf-
tigten angesprochen wirden.

Heike Gebhard (SPD) &aulRert sich entsetzt Uber die Einlassungen des Abgeordneten
Dr. Brinkmeier. Er scheine den Gesetzentwurf der Landesregierung nicht gelesen zu
haben, denn die Einschrankung, die die Oppositionsfraktionen ins Gesetz schreiben
wollten, stehe sozusagen in der Praambel des Gesetzentwurfs. Es handele sich so-
mit nicht um eine zusatzliche Einschrankung. Diese bereits in der Praambel fixierte
Willensbekundung stehe jedoch nicht im eigentlichen Gesetzestext. Wenn man die-
ses Ziel erreichen wolle — und darauf verlieBen sich die Berufsverbande —, dann
musse dies auch im Gesetz stehen. Diese Pflicht bestehe umso mehr, als bei der
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ersten Ausschreibung genau dieses keine Beachtung gefunden habe. Wenn der
Deutsche Pflegerat in seiner Stellungnahme auf dieses Problem hinweise, dann soll-
te man eigentlich die Kraft haben, dieses zu beriicksichtigen.

Ihre Fraktion habe bislang ganz bewusst noch keinen Anderungsantrag eingebracht
in der Hoffnung, dass die Koalitionsfraktionen in Abstimmung mit dem Ministerium
selber Anderungsantrége vorlagen. Dies sei bedauerlicherweise nicht geschehen.

Bezuglich des dritten Punktes weise sie daraufhin, dass man ein ganz konkretes An-
liegen aufgegriffen habe. Vonseiten der Nichtwissenschaftler sei dieses Thema im
Rahmen der Anhorung nicht erdrtert worden, vonseiten der Wissenschaftler sehr
wohl.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE) sagt, es gehe in der Tat nicht um eine Einschrankung,
sondern darum, dass das, was im Gesetz formuliert sei, prazise umgesetzt werde. In
der Prdambel stehe:

Zentrales Element ist eine grundstandige generalistische akademische
Erstausbildung unmittelbar an der Fachhochschule, die mit dem Bachelor-
Grad sowie der Berufszulassung im Rahmen der beruflichen Regelungen
abschlief3t.

Die Oppositionsfraktionen wollten nur, dass das, was in der Prdambel stehe, im Ge-
setzestext entsprechend umgesetzt werde. Diesen Wunsch hatten auch die Berufs-
verbande geaul3ert.

StS Dr. Michael Stuckradt (Ministerium fur Innovation, Wissenschaft, For-
schung und Technologie) legt dar, die Landesregierung halte die ersten beiden
Punkte im Anderungsantrag nicht fir notwendig. Die Zielnormierung stehe vollig zu
Recht in der Praambel des Gesetzes. Nach welchen Regeln die Abschliisse erwor-
ben wirden, sei gesetzlich geregelt, namlich auf der einen Seite im Hochschulgesetz
hinsichtlich des Bachelors und auf der anderen Seite in den Heilberufegesetzen hin-
sichtlich der entsprechenden Abschlisse. Eine nochmalige Aufnahme ins Gesetz sei
nicht nétig, wéare auch unublich. Auch bei sonstigen Ausbildungen, die durch weitere
Normen reglementiert seien, zum Beispiel bei Juristen und Arzten, finde dies keine
Aufnahme ins Hochschulgesetz.

Zum zweiten Punkt werde ein Vertreter des Gesundheitsministeriums Ausfiihrungen
machen. Aus hochschulrechtlicher Sicht weise er darauf hin, dass dies, jedenfalls
was die Dekane angehe, dem Geist des Hochschulfreiheitsgesetzes eklatant wider-
sprechen wirde. Das Hochschulgesetz regle fir Dekane, dass sie aus dem Fachbe-
reich berufen wirden. Sie kdnnten aber auch auf3erhalb des Fachbereiches berufen
werden. Wenn hier eine weitere spezielle Qualifikation zwingend vorgeschrieben
werde, dann ware es ein Ruckschritt bezuglich der Freiheit, die den Hochschulen bei
der Berufung der Dekane gegeben worden sei.

Punkt 3 sollte aus seiner Sicht aus zwei Grinden nicht umgesetzt werden. Zum ei-
nen regle 8§ 13 LPVG sehr klar, dass ab einer Zahl von funf Beschaftigten ein Perso-
nalrat gebildet werden kdnne. Dieses Quorum werde sicherlich sehr bald erreicht.
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Man misse aber auch die Leitentscheidung des Gesetzgebers im Umkehrschluss
sehen, dass in Einrichtungen, die noch keine funf Mitarbeiter hatten, ein Personalrat
nicht gebildet werden durfe. Dass die Personalratekonferenz diese Aufgabe quasi
kommissarisch wahrnehmen konne, gehe seines Erachtens rein rechtlich deshalb
nicht, weil die Personalratekonferenz nicht als Gremium konstituiert sei, sondern es
handele sich um ein Arbeitstreffen der Personalratsvorsitzenden.

ORR Helmut Watzlawik (Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales) legt
dar, die Oppositionsfraktionen forderten in Punkt 2, dass der Grindungsdekan bzw.
die Grundungsdekanin fir den Fachbereich Pflege die Qualifikation gemal § 4
Abs. 3 Nr. 1 Krankenpflegegesetz zu erfullen habe. Diese Vorschrift regle die Anfor-
derung an die staatliche Anerkennung von Schulen. Im Rahmen von Modellversu-
chen werde dieses Schulprinzip ausdriicklich verlassen und der Lernort an Hoch-
schulen verlagert. Wenn man die Modellklauseln in 8 4 Abs. 6 und Abs. 7 im Kran-
kenpflegegesetz und im Altenpflegegesetz anwende, dann riicke man von § 4 Abs. 2
des Krankenpflegegesetzes und des Altenpflegegesetzes ab. Auch der im Ande-
rungsantrag der Oppositionsfraktionen genannte § 4 Abs. 3 Krankenpflegegesetz
gelte dann ausdrucklich nicht. Die Regelungen fir die staatliche Anerkennung von
Schulen gélten also bei Modellversuchen fir die Hochschulen nicht. Eine staatliche
Anerkennung von Hochschulen wirde das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales auch nicht machen; das wirde man sich nicht zutrauen. Sinn und Zweck
der Vorschrift sei Qualitatssicherung an den Schulen. Es gebe ja auch kleine Kran-
kenhauser mit kleinen Krankenpflegeschulen, wo vielleicht eine hauptberufliche
Lehrkraft beschaftigt sei. Da mache es Sinn, wenn diese Lehrkraft aus der Praxis
komme. Dies gelte nicht fur Hochschulen. Dort gebe es ganz andere organisatori-
sche und personelle Mdglichkeiten, die Qualitat der Ausbildung und eine praxisnahe
Ausbildung sicherzustellen. Vor dem Hintergrund votiere das Ministerium fur Arbeit,
Gesundheit und Soziales dafir, dieses nicht ins Gesetz aufzunehmen. Die Ausbil-
dungs- und Prifungsverordnungen aus dem Altenpflegegesetz und Krankenpflege-
gesetz galten ja trotz Modellklauseln weitestgehend weiter, sodass die praktische
Ausbildung mit einer hohen Qualitat gewéhrleistet sei.

Ferner sei ausgefihrt worden, dass nur die Qualifikation als Fachkraft Doppelprifun-
gen vermeiden konnte. Hier komme es auf das Prufkonzept an. Doppelprifungen
wirden dann vermieden, wenn es eine gute Abstimmung zwischen der Hochschul-
prufung, der Bachelor-Prifung und der Berufsprifung gebe. Es werde jedoch zwei
Prufungen geben mussen, namlich eine Hochschulprifung und eine berufsrechtliche
Prifung mit all den Besonderheiten, die in den Ausbildungs- und Prifungsverord-
nungen stiinden.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE) lasst verlauten, Frau Prof. Bienstein habe im Rahmen der
Anhdrung beziglich des doppelqualifizierenden Abschlusses ausgefiihrt, dass man
hier analog zur Medizinerausbildung vorgehen kdnne, bei der ein alles beinhaltender
Abschluss abgelegt werde und Vertreter der verschiedenen Ministerien an den Pri-
fungen beteiligt seien. Genau dies sei der Wunsch.
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StS Dr. Michael Stickradt (MIWFT) merkt an, das Ziel der Vereinfachung sei zwei-
felsohne richtig und werde mit Sicherheit von allen geteilt. Es bedurfe dazu aber nicht
dieser Regelung im Gesetz.

Heike Gebhard (SPD) lasst verlauten, die Ausfuhrungen von Herrn Watzlawik be-
deuteten, dass die Berufsverbande an der langen Leine durch den Ring gezogen
worden seien. Samtliche Berufsverb&nde gingen davon aus, dass das Verfahren da-
zu diene, mit einer Prifung zwei Abschlisse zu bekommen. Nun werde ausgefihrt,
dass es auf jeden Fall zwei Prifungen geben werde. Insofern hatten sich die Vor-
aussetzungen total verandert.

Sie lese § 4 Abs. 3 des Krankenpflegegesetzes anders. Bei dieser Regelung gehe es
nicht nur um die Anerkennung als Fachschule, sondern auch um die Voraussetzung
daflr, wer berechtigt sei, Prifungen abzunehmen. Solche Leute misse man in der
Tat vorhalten, um als Fachschule anerkannt zu werden. Derjenige, der eine Prifung
leite, also sozusagen der Priufungsausschussvorsitzende, misse die notwendige
Qualifikation haben. Daraus sei der Schluss gezogen worden, dass der Dekan bzw.
die Dekanin in die Rolle des Prufungsausschussvorsitzenden komme. Wenn dies je-
doch seitens der Landesregierung nicht angestrebt werde, dann héatte man den Be-
teiligten reinen Wein einschenken sollen, damit sie sich entsprechend dazu verhalten
konnten. Sie halte dies fur keinen sauberen Umgang mit den Beteiligten.

Selbstverstandlich wiirden samtliche Punkte im Anderungsantrag aufrechterhalten.
Dann musse Farbe bekannt werden.

ORR Helmut Watzlawik (MAGS) macht deutlich, auch dem Ministerium liege daran,
soweit wie moglich Doppelprifungen zu vermeiden. SchlieZlich wolle man die zu-
kiinftigen Studenten nicht unndétig belasten. Der Rahmen fur derartige Prifungen
werde jedoch durch die Ausbildungs- und Prifungsverordnung des Bundes vorgege-
ben. In den neuen Modellklauseln, die am 18. September 2009 im Bundesrat verab-
schiedet worden seien, werde ausdriicklich von Anderungen im Priifungswesen ab-
gesehen. Seiner Meinung nach sollte man sich bei allen Studiengéngen an den Stan-
dard der neuen Modellklauseln orientieren. Den Anschein, dass es zukinftig nur
noch eine Prifung gebe, habe das Ministerium nie erweckt, sondern man habe stets
deutlich gemacht, dass Studiengénge eingerichtet werden sollten, die zu beiden Ab-
schlissen fuhrten. Hierzu verweise sie auf samtliche Pressemitteilungen und Doku-
mente.

In 8 4 Abs. 6 des Krankenpflegegesetzes stehe:

Zur zeitlich befristeten Erprobung von Ausbildungsangeboten, die der Wei-
terentwicklung der Pflegeberufe unter Bertucksichtigung der berufsfeldspe-
zifischen Anforderungen dienen sollen, kdnnen die Lander von Absatz 2
Satz 1 ... abweichen... .

In 8 4 Abs. 2 wiederum stehe, dass der Unterricht in staatlich anerkannten Schulen,
die mit Krankenh&usern verbunden seien, vermittelt werde. 8 4 Abs. 3 sei quasi eine



Landtag Nordrhein-Westfalen -7 - APr 14/962

Ausschuss fur Innovation, Wissenschaft, Forschung und Technologie 07.10.2009
66. Sitzung (6ffentlich) rt-hoe

erlauternde Vorschrift fir Abs. 2 Satz 1. Dort stehe namlich, dass die staatliche An-
erkennung der Schulen nach Abs. 2 Satz 1 durch die zustdndige Behorde erfolge.

Rudolf Henke (CDU) betont, man misse die Proportionen wahren und darauf ach-
ten, dass man nicht in eine politische Welle ohne Grundlage hineinlaufe. Im Rahmen
der Plenardebatte habe man Uber die Rolle des Ministeriums fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales in Zukunft diskutiert. Die Oppositionsfraktionen hétten hierzu die Mei-
nung vertreten, dass das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales vdllig ohne
Einfluss sei, sodass es sich nunmehr um eine vollig akademische Ausbildung hande-
le. Dadurch sei das Ziel, den Wert anderer Qualifikationswege zu erhalten, planiert.
Er, Henke, habe in der damaligen Plenardebatte entgegnet, dass das Ministerium fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales nicht ohne Einfluss sei. Nun stelle man fest, dass
genau dies stimme. Jetzt werde wiederum kritisiert, dass das MAGS noch einen Ein-
fluss habe. Er empfehle, diese Diskussion von der Dimension her ein wenig herun-
terzuformatieren. Am 31. Dezember 2017 laufe die Rechtsgrundlage fiir das Experi-
ment nach der Bundesentscheidung aus. Anschlielend werde Bilanz gezogen. Die-
ses jetzt mit allzu vielen Aufbauten zu befrachten, die die Skeptiker starkten, werde
der ganzen Anstrengung nicht gerecht. Nordrhein-Westfalen habe etwas véllig Inno-
vatives gemacht und Uber den Bundesrat den Bund dazu gebracht, seine Gesetzge-
bung zu andern.

Dr. Ruth Seidl (GRUNE) merkt an, um Rechtssicherheit zu schaffen, wére es rat-
sam, das, was in der Prdambel stehe, auch im eigentlichen Gesetzestext zu veran-
kern. Dies sei das einzige Anliegen.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen und gegen die
Stimmen der Oppositionsfraktionen lehnt der Ausschuss
den Anderungsantrag der Oppositionsfraktionen ab.

Mit den Stimmen der Koalitionsfraktionen sowie bei Stimm-
enthaltung der Oppositionsfraktionen stimmt der Ausschuss
dem Gesetzentwurf zu.

gez. Ewald Groth
Vorsitzender

Anlage
hoe/12.10.2009/27.10.2009
148
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LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN Drucksache—14/...
14. Wahlperiode 06. Okt. 2009

Anderungsantrag

der Fraktion SPD und ’
der Fraktion BUNDNIS QO/DIE GRUNEN

zu dem Gesetzentwurf "Gesetz zum Aufbau der Fachhochschule fiir Gesundheitsbe-
rufe in Nordrhein-Westfalen (Gesundheitsfachhochschulgesetz) der Landesregierung
(Drs. 14/9249)

Der Gesetzentwurf wird wie folgt gedndert:

1. In Artikel 1 § 1 Absatz 1 ist zu ergénzen: Dort wird den Absolventen/Innen ein
doppelqualifizierender Abschluss ermoglicht: die Berufszulassung und der Ba-
chelor.

Begrunduna:
Das Ziel, das in der Praambel des Gesetzentwurfs zum Ausdruck kommt

"Zentrales Element ist eine grundstandige generalistische akademische Erst-
ausbildung, unmittelbar an der Fachhochschule, die mit dem Bachelor-Grad
sowie der Berufszulassung im Rahmen der beruflichen Regelungen ab-
schlieft.”, soll im Gesetz selbst verankert werden.

2. In Artikel 2 § 2 Absatz. 4 nach Satz 1 ist einzufiGgen: Der Grundungsdekan/die
Griindungsdekanin fur den Fachbereich Pflege hat die Qualifikation gemaf
§ 4 (3) Nr. 1 KrPiG zu erfillen. '

Bei der Berufung von pflegewissenschaftlichem Personal inklusive Dekan sind
die Anforderungen des KrPflG gemaR § 4 (3) Nr. 1 zu beachten.

Begrindunag:
Auf diese Weise kann sichergestellt werden, dass das Lehrpersonal des

Fachbereichs Pflege sowohl gemaR Berufszulassungsordnung als auch wis-
senschaftlich prifungsberechtigt ist. Nur so kénnen Doppelprifungen vermie-
den werden.
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3. Artikel 1§ 2 Absatz 6

Die Wahrnehmung der Aufgaben eines ortlichen Personalrats der wissen-
- schaftlichen Beschaftigten wird vom fur Wissenschaft zustandigen Ministerium
auf die Landespersonalratekonferenz der wissenschaftlich Beschaftigten Uber-

tragen.

Begriindung: _
Bei den Ubergangsvorschriften ist die Gruppe der wissenschaftlich Beschaftig-

ten vollig unbertacksichtigt. '

Hatjnelore Kraft ' + Sylvia Léhrmann
Carina Godecke Johannes Remmel
Marc Jan Eumann Barbara Steffens
Karl Séhultheis Dr. Ruth Seidl
Heike Gebhard | und Frakton

und Fraktion
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