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Vorsitzender Dr. Jens Petersen: Meine Damen, meine Herren! Ich darf Sie alle
sehr herzlich begrufRen: die Sachverstandigen, die Vertreterinnen und Vertreter der
Landesregierung, die Medienvertreter, die weiteren Zuhorerinnen und Zuhérer sowie
die Abgeordneten der beteiligten Landtagsausschisse.

Mit Einladung 15/155 vom 5. Januar 2011 haben wir Ihnen eine Tagesordnung vor-
geschlagen. Sind Sie mit dieser Tagesordnung einverstanden? — Dann ist sie hiermit
beschlossen.

Einziger darin ausgewiesener Punkt ist die heutige 6ffentliche Anhérung von Sach-
verstandigen zum Thema:

»Bettensteuer” verhindern — Keine neuen Belastungen fur Birger und Be-
triebe in Nordrhein-Westfalen

Antrag
der Fraktion der FDP
Drucksache 15/124

Durch Plenarbeschluss vom 15. September 2010 wurde dieser Antrag an den Aus-
schuss fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie sowie zur Mitberatung an den Aus-
schuss fur Kommunalpolitik und den Haushalts- und Finanzausschuss Uberwiesen.

Der federfiihrende Wirtschaftsausschuss hat in seiner Sitzung am 6. Oktober 2010
beschlossen, die heutige Anhdrung durchzufihren.

Ich darf mich zunachst bei allen Sachverstandigen herzlich fir die im Vorfeld abge-
gebenen schriftlichen Stellungnahmen und ihre heutige Prasenz bedanken.

Wir haben uns darauf verstandigt, direkt mit den Fragen der Abgeordneten zu begin-
nen, und drei Blocke gebildet, damit sich die Anhérung auch geordnet abwickeln
l&sst.

Der erste Block besteht aus den Vertretern der Tourismuswirtschaft und der Hotels,
also von Tourismus NRW, DEHOGA Nordrhein-Westfalen und IHK NRW sowie Hotel
Lint KAln und Excelsior Hotel Ernst in Koln.

Der zweite Block beinhaltet die Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen und de-
ren Burger, in diesem Fall der Stadt Koln, der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande NRW und des Bundes der Steuerzahler.

Der dritte Block umfasst die Vertreter der Wissenschaft bzw. die Juristen. Das sind
die auf der zweiten Seite des vorliegenden Tableaus genannten Herren.

Da es dazu keine Fragen mehr zu geben scheint, kdnnen wir direkt in die Anhérung
einsteigen. Wir beginnen mit dem ersten Block, der, wie gerade dargestellt, die Tou-
rismuswirtschaft und die Hotels betrifft.
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Dietmar Brockes (FDP): Meine Damen, meine Herren, herzlichen Dank, dass Sie
uns heute zu diesem Thema hier zur Verfigung stehen. — Wenn ich es richtig ver-
standen habe, gehoren zur ersten Runde die Vertreter, die durch die ,Bettensteuer”
direkt betroffen sind. Insofern wirde ich meine erste Frage gerne sowohl an Herrn
Honigs und Herrn Luxem als auch an die Vertreter von DEHOGA, Industrie- und
Handelskammern und Tourismus NRW richten. In Kéin wurde vor Kurzem die ,Bet-
tensteuer® eingefuhrt. Gibt es nach den direkten personlichen Erfahrungen von lhnen
oder Kolleginnen und Kollegen aus Mitgliedsunternehmen schon erste Reaktionen
auf diese ,Bettensteuer”? Erfolgen deshalb Absagen oder Stornierungen, finden Ver-
anstaltungen nicht mehr statt etc.? Welche konkreten Erfahrungen haben Sie in den
ersten Tagen mit dieser ,Bettensteuer® gemacht?

Martin Borschel (SPD): Ich wirde mich gerne an denselben Adressatenkreis wen-
den und diejenigen, die jetzt die erste Gelegenheit hatten, praktische Erfahrungen
damit zu sammeln, erstens Folgendes fragen: Wie praktizieren Sie denn ganz konk-
ret in lhrem Alltag den Umgang mit dieser Kulturférderabgabe in KoIn? Schlagen Sie
den erhobenen Satz auf die Zimmerpreise auf? Mir geht es jetzt nicht um das Forma-
le, sondern um das, was beim Endkunden ankommt. Oder finanzieren Sie das Gan-
ze im Grunde aus lhren Mdglichkeiten? Wie merkt der Gast bei Ihnen also — unab-
hangig von der Aushandigung des Antrags auf mogliche Ruckerstattung —, dass es
eine solche Kulturférderabgabe gibt?

Zweitens interessiert mich lhre Erwartungshaltung beziglich der Auslastung lhres
Hauses in 2011 im Vergleich zu friheren Jahren.

Hendrik Wist (CDU): In der ,Kélnischen Rundschau® war am 31. Dezember 2010
zu lesen, dass Veranstalter von Jugendfreizeiten und Jugendreisen die Stadt Koln,
die ja auch bei Jugendlichen beliebt ist, komplett aus dem Programm genommen ha-
ben. Gibt es auf der Nachfrageseite weitere Branchen, die heute um Kdoln einen Bo-
gen machen?

Wolf Honigs (Lint Hotel KéIn): Ich wirde gerne zuerst auf die Frage von Herrn
Borschel eingehen, wie bei uns im Lint Hotel in der Praxis mit der Kulturférderabgabe
umgegangen wird. Das Lint Hotel hat dadurch ein Alleinstellungsmerkmal, dass es
die Klagefuhrerin der Musterklage in KéIn ist und ich als Geschaftsfiihrer entschieden
habe, dass wir — ich glaube, als Einzige in Kéln — die Kulturférderabgabe nicht auf-
schlagen, um damit auch unserem Optimismus im laufenden Verfahren Ausdruck zu
verleihen. Wir gehen natirlich davon aus, dass wir dieses Verfahren am Ende ge-
winnen werden und das Ganze damit ein Nullsummenspiel wird. Ich wollte mir jeden-
falls die Diskussion mit den Gasten am Empfang nicht noch zusatzlich zu den Arbei-
ten, die hier im Kampf gegen die ,Bettensteuer” auf mich zukommen, aufhalsen.
Deswegen lauft bei uns alles schiedlich-friedlich ab — so wie schon in den Monaten
Januar bis September des letzten Jahres.
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Damals lief es fur uns Ubrigens sehr gut — dank des Wachstumsbeschleunigungsge-
setzes, das uns bei den Preisen Luft gegeben hat. In der Stellungnahme, die ich zu-
sammen mit Herrn Luxem abgegeben habe, habe ich auch meine Zahlen der letzten
zehn Jahre aufgefuhrt. Wir hatten im Jahr 2010 ein tolles Ergebnis und hoffen nattir-
lich — das ist gleichzeitig mein Ausblick fur 2011 —, dass wir das so fortfihren kénnen
und die Kulturférderabgabe uns in 2011 keinen Strich durch die Rechnung macht.

Wilhelm Luxem (Excelsior Hotel Ernst in K6In): In Bezug auf die Frage von Herrn
Borschel mochte ich die Praxis in unserem Haus, dem Excelsior Hotel Ernst in Kdlin,
aber auch den meisten anderen grél3eren Hausern in Kéln erlautern. Ich bin auch der
Sprecher einer Gruppe von zwolf Kélner Hotels und habe insofern eine recht gute
Ubersicht, wie es von den Kollegen gemacht wird. Die generelle Regelung ist, dass
die Kulturférderabgabe natrlich letztendlich vom Markt getragen werden muss. Wie
sie im Einzelnen in die Kalkulation eingebaut wird oder ob sie als konkreter Auf-
schlag beim Gast auf der Rechnung erscheint, ist im Prinzip nur eine Frage der tech-
nischen Darstellung. Die Kulturférderabgabe ist definitiv ein Kostenfaktor, der nattr-
lich in der Kalkulation zu bertcksichtigen ist.

Diese Abgabe kam ganz kurzfristig. Sie wurde Mitte September 2010 veroffentlicht
und zum 1. Oktober 2010 rechtsgultig. Insofern waren wir zunéchst in der ganz
schwierigen Situation, dass wir in einem sehr komplexen Vertriebssystem mit Part-
nern in Kontakt treten mussten und ihnen erlautern mussten, dass ab 1. Oktober
2010 ein Aufschlag von 5 % auf den Bruttopreis, also auch auf die Mehrwertsteuer
des Zimmerpreises, zu erfolgen hat. Den Gasten, die schon gebucht hatten und be-
reits unseren Preis bestatigt bekommen hatten, musste man jetzt kurzfristig mitteilen,
dass wegen der Kulturférderabgabe noch ein Aufschlag dazukommt. Das war fir vie-
le Mitarbeiter an den Rezeptionen der verschiedenen Hauser sehr schwierig.
Schliel3lich ist das keine angenehme Situation. Wo man normalerweise den Gast
hoflich begrafdt, musste man ihm jetzt mitteilen, dass leider noch etwas obendrauf
kommt. Oder man musste dem Veranstalter erklaren, dass er seinen Kunden nach-
traglich noch dartber informieren muss, oder sich mit Firmenkunden auseinander-
setzen.

Sie mussen sich vor Augen fuhren, dass der Hotelmarkt in Kdln — wie in ganz
Deutschland — in einem sehr starken Wettbewerb steht. Preise werden also nicht
nach Gutdinken gemacht, sondern sie sind kalkuliert. Sie sind dann aber auch sehr
hart verhandelt. Beim Volumengeschéft geht es oft um Bruchteile eines Euros. Inso-
fern musste mit vielen Grol3kunden sehr hart nachverhandelt werden. In vielen Féllen
war das auch gar nicht mdglich, sodass ein Teil der Kulturférderabgabe im ersten
Schritt in der Tat erst einmal an den Hausern hangen bleibt. Das ist ein nicht vorge-
sehener Kostenschub in einem ohnehin stark angespannten Markt. Im Jahr 2009 war
der Hotelmarkt in Kéln — wie in ganz Deutschland — sehr schwierig. Es gab grolRe
Einbriche. Teilweise mussten auch Arbeitsplatze abgebaut werden. Ende 2009 kam
dann die grofRe Verhandlungsrunde der Firmen, die fur 2010 sehr hart verhandelt
haben. Dort mussten viele Hotels Federn lassen und bei den Preisen Zugestandnis-
se machen. Insofern waren sie in Bezug auf ihre Rentabilitdt sehr knapp aufgestellt.
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Deshalb war dieser Aufschlag ab Oktober 2010 fir diejenigen, die die Kulturférder-
abgabe im Bestandsgeschéft nicht weitergeben konnten — ich spreche jetzt Uber das
Bestandsgeschaft von bereits bestatigten Geschéaftsverbindungen —, &ul3erst prob-
lematisch und ein zusatzlicher Kostenfaktor, der zunachst einmal getragen werden
musste. Fur die neuen Vertrage, also die Buchungen fur die Zukunft, musste man die
Kulturforderabgabe nattrlich mit in die Verhandlungen einbeziehen. Damit ist fir das
Jahr 2011 jeglicher Spielraum fur Preisanpassungen vollig verloren. In einem Markt,
der im Moment erfreulicherweise relativ dynamisch ist, ist das sehr bedauerlich.

Die konkreten ersten Auswirkungen auf dem Markt sind vielfaltig. Es gibt zahlreiche
Schreiben von Grol3firmen. Besonders wichtig ist hier die Firma Bayer aus Lever-
kusen, die in KoIn tiber das Jahr sehr viele Ubernachtungen platziert. Sie hat gleich
nach Bekanntgabe der Kulturférderabgabe einen internen Ukas herausgegeben, in
dem die Mitarbeiter angewiesen werden, wo immer madglich nicht in Kdln zu tber-
nachten, sondern auf umliegende Stadte und Gemeinden auszuweichen. Der euro-
paische Reiseblro- und Reiseveranstalter-Verband hat aus dem gleichen Grund
auch einen Reisebann fur Kéln empfohlen.

Ich kann aus meinem eigenen Haus berichten, dass wir bereits einige Konferenzen
verloren haben. Zur Erlauterung: Es gibt professionelle Konferenzorganisatoren. Sie
platzieren diese Konferenzen deutschlandweit und international in Stadten. Der Kun-
de legt nicht vorher fest, in welche Stadt er méchte, sondern sagt: Das ist unser
Budget. Das sind die Kapazitaten, die wir brauchen. Was kdnnen Sie uns anbieten?
— Diese Konferenzorganisatoren haben nattrlich eine groRe Marktmacht. Im Moment
machen sie einen grof3en Bogen um Koln. Wie gesagt, habe ich in meinem Haus
schon einige dieser Geschéafte verloren. Ich kenne einen Kollegen in Kdéln, der bis
jetzt schon konkret 250.000 € an Bestandsgeschaft, das er 2010 hatte, im Jahr 2011
nicht haben wird, weil ihm sein Geschéftspartner gesagt hat: Nein, wir gehen in eine
andere Stadt.

Lassen Sie mich noch ein weiteres Beispiel nennen. Die Messe ist fur Koln ein ent-
scheidender Standortfaktor. Fur die photokina, eine der ganz wichtigen Ankermessen
fur Koéln, hat ein Kunde einmal hochgerechnet, was dieser Aufschlag von 5 % flr sein
Budget fir Logis wahrend der Messe bedeutet. Er kam auf einen Betrag von 60.000
bis 70.000 €. Diese Firma, ein internationaler Konzern in der Fotobranche, hat be-
reits angekiindigt, fur die kommende photokina Ubernachtungen auBerhalb Kéins zu
suchen.

Das sind die sichtbaren Zeichen. Wie oft bei solchen Prozessen gibt es aber auch
schleichende und verdeckte Auswirkungen. Denjenigen, der sich erst gar nicht mel-
det und von vornherein sagt, er wolle diesen zusatzlichen Aufwand nicht tragen, er-
fasst man ja nicht.

Dr. Stephan Wimmers (IHK NRW — Die Industrie- und Handelskammern in Nord-
rhein-Westfalen): Erstens. Zunéchst einmal kdnnte man meinen, dass NRW insge-
samt nichts verliert, wenn Ubernachtungen in Kéin wegfallen, und glauben, dass alle
diese Ubernachtungen dann im Umland stattfinden. Dem ist aber nicht so. Der Weg-
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fall von Ubernachtungen in Koln wird ganz erhebliche Substitutionseffekte nach sich
ziehen. Koln ist ein Standort, an den man auch gerne aus touristischen Griinden
fahrt. Solche Ubernachtungen konnten kunftig durchaus an anderen Orten in der
Bundesrepublik stattfinden. Dartiber machen wir uns schon einige Sorgen.

Zweitens. In vielen Regionen Nordrhein-Westfalens fordern wir zusammen mit zahl-
reichen Institutionen, aber auch mithilfe der Landesregierung den Tourismus. Wir
wollen ja, dass Menschen hierher kommen. Ich frage mich, warum man mit Geneh-
migung der Landesregierung in einigen Regionen diese Politik durch eine solche
,Bettensteuer” konterkarieren darf. Das verstehen wir nicht. Aus unserer Sicht macht
es keinen Sinn, auf der einen Seite zu férdern und auf der anderen Seite den Leuten
wieder etwas wegzunehmen und das Ganze zu erschweren. Das ist nicht stimmig
und passt nicht zusammen.

Achim Hoffmann (IHK NRW - Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-
Westfalen): Erstens. Derzeit haben wir ein Wirtschaftswachstum von 3,6 % und da-
mit das groé3te Wirtschaftswachstum seit 1991. Dieses Wachstum schlagt sich auch
auf die Lohne und damit auch auf die Reiselust der Bevolkerung nieder. Man darf
nicht glauben, dass die hoheren Belegungszahlen von Hotels, die wir jetzt verzeich-
nen, uns erhalten bleiben, wenn das Wirtschaftswachstum sich wieder abschwécht.
Die Kulturférderabgabe, die die Stadt Kéln jetzt eingefiihrt hat, wird im Moment ein
wenig davon uberlagert, dass Unternehmen sowie Private etwas mehr Geld in der
Tasche haben. Sobald es wieder enger wird, werden die Belegungszahlen wieder
rapide sinken. Im Jahr 2009 haben wir ja gesehen, wie sensibel dieser Markt ist. Da-
her muss ich in Bezug auf die Frage von Herrn Borschel feststellen, dass wir jetzt
zwar steigende Tendenzen haben, dass dieser Anstieg aber auf sehr wackligen Fu-
Ren steht und wir durchaus die jeweiligen Rahmenbedingungen bertcksichtigen
mussen.

Zweitens. Ein Punkt, der uns immer umtreibt, sind die Ausbildungsbedingungen. Zum
einen gibt es im Hotelbereich relativ viele Ausbildungsplatze, die nattrlich davon ab-
hangig sind, dass ein Unternehmer sie auch finanzieren kann. Zum anderen haben
wir in den Hotels ein Lohnniveau, das im unteren Einkommenssegment angesiedelt
ist. Relativ viele dieser Beschéftigten wurden sicherlich an anderer Stelle keine Aus-
bildungs- oder Arbeitsplatze finden. In dem Moment, in dem die Betriebe in dem um-
kampften Markt den Aufschlag durch die Kulturforderabgabe nicht mehr weitergeben
kénnen, wird es relativ schnell zu entsprechenden Personaleinsparungen kommen.
Dass man sich einen Gefallen damit tut, die Hoteliers unter Umstanden zu massiven
Kosteneinsparungen im Personalbereich zu zwingen, wenn im Gegenzug das ent-
lassene Personal wieder auf dem Arbeitsmarkt landet, wo es nicht vermittelbar ist,
sodass entsprechend hohere Sozialausgaben zu leisten sind, wage ich sehr zu be-
zweifeln. In unseren Augen ist es eine Milchméadchenrechnung, den Haushalt einer
Kommune — in diesem Fall der Stadt Koln; andere Kommunen denken auch dariber
nach — mit diesen minimalen Mitteln subventionieren oder auch retten zu wollen. Das
wird mit solchen kleinen Abgaben nicht gelingen. Daher macht diese ,Bettensteuer”
Uberhaupt keinen Sinn.
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Klaus Hubenthal (DEHOGA Nordrhein-Westfalen): Wir haben gerade schon ein
wenig Uber die Marktentwicklung gesprochen. Dazu will ich noch eine Zahl nachlie-
fern. Im Jahre 2009 hatten wir in Nordrhein-Westfalen im Bereich der Beherbergung
bei den Umséatzen ein Minus von 11,3 % zu verzeichnen. Trotz der Erfolgsmeldun-
gen fur 2010 — wir liegen auch in Nordrhein-Westfalen gut im Rennen — sind wir
langst nicht auf dem Niveau von 2008. Zur Frage der Stabilitat hat mein Vorredner
auch schon etwas gesagt. Ich weil3 nicht, wie es heute in Sachen Euro weitergeht.
Diese Ausgangssituation muss man sich vor Augen fihren.

Eine weitere spannende Zahl betrifft die Ertrage. Die durchschnittliche Umsatzrendite
eines Hotels in einer Grol3stadt betragt 4,8 %. Das ist bei Weitem nicht das, wortber
die Chefs der Deutschen Bank reden, sondern ganz knapp an der Grenze. Darauf
basierte — lassen Sie mich diesen kleinen Bogen in Richtung Wirtschaftsbeschleuni-
gungsgesetz schlagen — auch eine der beiden Uberlegungen, die zur Senkung des
Mehrwertsteuersatzes gefiuihrt haben. Wir haben in Deutschland gerade bei der mit-
telstandigen Hotellerie — nicht unbedingt bei den Ketten —, die von der Zahl der Be-
triebe her 80 % unseres Marktes ausmacht, einen grof3en Investitionsstau. Das mit
diesen Betrieben erzielte Einkommen wird oftmals von dem Einkommen von Ange-
stellten Uberstiegen. Es ging darum, eine Starkung dieser Betriebe herbeizufuhren.
Dieses Geld ist — was Ziel der zweiten Uberlegung war — auch gut angelegt worden,
namlich wie gewlnscht zum Ersten in Investition, zum Zweiten in Lohne, zum Dritten
in neue Arbeitsplatze und zum Vierten in Preissenkungen. Vor diesem Hintergrund
ist es natirlich auRerst kritisch, wenn eine solche Satzung wie in Kéln in die Welt ge-
setzt wird; denn mdglicherweise ist schon alles verteilt, was zu verteilen war. Dann
wird obendrauf gegriffen und die gesamte Entwicklung konterkariert. — Zu der Situa-
tion in K6In und den spezifischen Umsetzungsproblemen vor Ort wird mein Kollege
Becker jetzt noch einiges sagen.

Christoph Becker (DEHOGA Nordrhein-Westfalen): Ich freue mich, dass wir hier
einmal unsere Sorgen und No6te zum Ausdruck bringen dirfen. — Gestatten Sie mir,
die im Raum stehenden Fragen insgesamt zu beantworten. Beginnen mochte ich
damit — leider komme ich auch nicht umhin, das zu tun —, dass ich noch einmal auf
die Absenkung des Mehrwertsteuersatzes fur die Hotellerie eingehe, die die Bundes-
regierung Anfang 2010 vorgenommen hat und die letztendlich auch das politische
Leitmotiv fur die EinflUhrung der ,Bettensteuer® in KoIn war. Diese Mehrwertsteuer-
senkung ist mit dem Ziel vorgenommen worden — Herr Hibenthal hat es gerade dar-
gestellt —, der Hotellerie zukiinftig mehr Investitionen zu ermdglichen und ihr die
Mdglichkeit zu geben, wieder Mitarbeiter einzustellen, die in den Vorjahren leider
ausgegliedert werden mussten. Dabei handelt es sich, wie vonseiten der IHK bereits
angesprochen wurde, meistens um niedrig qualifizierte Mitarbeiter, die zumeist auch
noch einen Migrationshintergrund haben, also ansonsten dem Arbeitsmarkt kaum
zuganglich sind. Genau diese Gruppe von Menschen wurde es dann wieder treffen.

Die Einfuhrung der ,Bettensteuer® konterkariert diese Bestrebungen, die mit dem
Wachstumsbeschleunigungsgesetz verfolgt worden sind.
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Das gilt vor allen Dingen auch im Hinblick auf die Kreditwurdigkeit der Hotellerie bei
den Banken. Dabei handelt es sich um ein sehr wesentliches Thema. Sie kennen
das Stichwort ,Rating“ und wissen sicherlich auch um die Investitionsmaoglichkeiten,
die der Hotelier heute hat. Das betrifft vielleicht nicht die groRen Ketten, aber gerade
den einzelnen Privathotelier. Mit der Einfuhrung der ,Bettensteuer® sinkt naturlich
auch wieder die Moglichkeit, Investitionen in das Unternehmen vorzunehmen.

Die ganz kurzfristige Einfihrung der ,Bettensteuer” in Koln — sie ist zwar schon im
Mérz 2010 vom Rat der Stadt Kéln beschlossen worden, aber nach der Genehmi-
gung dann unmittelbar zum 1. Oktober 2010 in Kraft getreten, nachdem sie Mitte
September 2010 im Amtsblatt der Stadt KéIn verdffentlicht wurde — hat uns vor mas-
sive Probleme gestellt. Wir mussten erst einmal herausfinden, welche Rechtsnatur
diese ,Bettensteuer” Uberhaupt hat und wie wir damit umgehen mussen.

Herr Borschel, Sie haben gefragt, ob wir den erhobenen Satz auf die Zimmerpreise
aufschlagen und wie wir ihn ausweisen. Diese Frage hat uns natirlich massiv be-
schaftigt, und zwar vor allen Dingen deswegen, weil — Herr Luxem hat es angespro-
chen — laufende Vertrage bestehen. Das Hotelgeschéft insgesamt ist keines, wie wir
es als Endverbraucher kennen. In dieser Form funktioniert es — zumal in KéIn — nicht.
Gerade in Koéln bucht nur ein marginaler Anteil von 10 bis 20 % der Gaste privat Uber
Buchungsportale. In KdIln haben wir ein Geschaftsreisevolumen von 80 %. Diese
Geschaftsreisenden buchen sehr langfristig, insbesondere im Hinblick auf Messen
sowie Kongresse und Tagungen. Dort bestehen laufende Vertrage, die eben nicht so
einfach abzuandern sind.

Diese laufenden Vertrdge — damit komme ich wieder zum Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetz zuriick — haben nach der Absenkung des Mehrwertsteuersatzes natir-
lich eine Anpassung erfahren. Sie kdnnen sich vorstellen, dass die Industrie von der
Hotellerie selbstverstandlich zumindest einen Teil der Mehrwertsteuerabsenkung
preislich zuriickgefordert hat. Das ist auch in den Vertrdgen so ausgehandelt worden.

Mithin standen wir jetzt vor der Frage, wie wir als Hoteliers nachverhandeln kdénnen,
wenn plétzlich wieder 5 % aufgeschlagen werden. Im Ubrigen geht es hier nicht um
5 % auf den Nettobetrag, sondern um 5 % auf den Bruttolbernachtungspreis. Wie
wir im weiteren Verfahren haben herausfinden durfen, ist die ,Bettensteuer von 5 %
— wenn ich sie denn in den Preis einkalkulieren muss; anders als Herr Honigs tun
das 99 % der Kdlner Hoteliers — dann wieder mit Mehrwertsteuer zu belegen, was im
Ergebnis zu der Kuriositat fuhrt, dass eine Kulturférderabgabe auf eine schon einge-
preiste Kulturférderabgabe geleistet werden muss. Alles das mussten wir erst einmal
herausfinden und dann versuchen, es in den Verhandlungen mit den Rahmenver-
tragskunden darzustellen und einzubeziehen.

Die entsprechenden Reaktionen, die Herr Luxem bereits zum Teil geschildert hat,
sind bekanntermaf3en sehr massiv. Ich darf noch erganzen, dass die Management
Circle AG, ein grof3er Tagungs- und Kongressveranstalter, direkt erklart hat, dass sie
keine Konferenzen und Tagungen mehr in K&In durchfiihren werde.
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Wie sich das Ganze in diesem Jahr tatséachlich auswirken wird, missen wir abwar-
ten. Herr Hibenthal hat bereits dargelegt, dass die Jahre 2009 und 2010 nicht son-
derlich gut gelaufen sind. Diese Krisenjahre hatten natirlich auch entsprechende
Auswirkungen auf das Hotelgeschaft. Es gab Buchungsriickgange massiver Art. Da-
her gehen wir — unabhangig von der ,Bettensteuer® — davon aus, dass das Uber-
nachtungsgeschéft in Koln wieder anziehen wird. Aktuell beobachten wir auch bei
der in der nachsten Woche beginnenden Mdbelmesse/LivingKitchen, dass die Bele-
gung in Kéln relativ gut ist — wobei man naturlich nicht abschatzen kann, inwieweit
die EinflUhrung der ,Bettensteuer bereits bei den Ausstellern Berucksichtigung ge-
funden hat, weil die Vertrage langfristig geschlossen worden sind. Das bleibt im Er-
gebnis also abzuwarten. Die Verargerung ist jedenfalls ziemlich grof3.

Herr Wist, mit den Jugendreisen haben Sie einen anderen bedeutenden Aspekt an-
gesprochen. In der Regel reden wir nur Uber die Geschéaftsreisenden, die nach Koln
kommen. Mit den Jugend- und Schulerreisen wird uns ein ganz wichtiges Potenzial
fehlen; denn die Stadt Koln ist leider aus zahlreichen Katalogen gestrichen worden.
Das rihrt daher, dass man gerade in diesem sehr schmal budgetierten Segment auf
jeden Euro angewiesen ist. Die Schilergruppen ubernachten in der Regel in Ju-
gendherbergen oder Hostels, die ebenfalls von der Kulturférderabgabe betroffen
sind. Dort kann man es sich schlicht und ergreifend nicht leisten, auf die 5 % zu ver-
zichten. Man muss sie also einpreisen und erheben. Das wird wiederum von den
Veranstaltern solcher Schiler- und Studienreisen nicht akzeptiert. Nun mag man sa-
gen, auf Schiler und Studierende kdnne man verzichten, weil sie ohnehin keine gro-
Ben Geldgeber fur die Stadt sind. Nachhaltig hat das aber nattrlich Auswirkungen
auf den Standort Koéln; denn die Schuler, die einmal da waren, kommen vielleicht ir-
gendwann als zahlungskraftige Gaste wieder — mit entsprechenden Auswirkungen in
der Wertschopfungskette. Sprich: Alle unmittelbar und mittelbar am Tourismus Betei-
ligten bis hin zum Einzelhandel, zum Friseur und Sonstigen werden dann auch nicht
von dem profitieren, was Kéln damit verliert.

Letztendlich kbnnen wir kaum abschéatzen, wie viel Geschéaft uns verloren geht. Im
Prinzip kann das nur jedes einzelne Hotel fir sich anhand der Vertrage feststellen,
die in dieser Form nicht mehr geschlossen werden. Man kann die Jahre 2010 und
2011 auch nicht direkt miteinander vergleichen. Sie wissen, dass wir in Kéln sehr
messeabhangig sind. Damit stehen wir auch in einem globalen Wettbewerb. Mit ,glo-
bal“ meine ich tatsachlich international, und zwar Uber die europaischen Grenzen
hinaus. Es gibt Messestandorte auf die Welt, die ganz massiv ihre Angebote aus-
bauen und bestrebt sind, Messen aus Koéln abzuziehen und fir sich zu gewinnen. In-
sofern spielt die Frage, wie hoch der Hotelpreis oder Gberhaupt das Reisebudget fur
ein Unternehmen ist, eine immense Rolle; Herr Luxem hat es angedeutet. Letztlich
hangt davon auch ab, ob der Messestandort KdIn in dieser Form weiter erhalten blei-
ben kann.

Bei der Preiskalkulation handelt es sich um ein ganz variables Thema, Herr Bérschel.
Sie haben schon in verschiedenen Meinungséauf3erungen kundgetan, die Hotels hat-
ten nach lhren Informationen die Mehrwertsteuerreduzierung nicht an den Gast wei-
tergegeben und konnten daher die 5 % ohne Weiteres schlucken. Herr Honigs hat
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gerade erklart, dass er die Kulturférderabgabe aus Prinzip nicht weitergibt. Wie Herr
Luxem bereits gesagt hat, missen die allermeisten Hotels in Kéln das schlicht und
ergreifend tun. Das liegt daran, dass wir in KéIn aufgrund der vorhandenen Uberka-
pazitaten auf dem Hotelmarkt in einem ganz harten Wettbewerb stehen — auch mit
der Rheinschiene und dem Umland insgesamt. Wenn Sie sich einmal die Hotelméark-
te beispielsweise in Disseldorf und Bonn anschauen, werden Sie feststellen, dass
die Preise dort wesentlich stabiler sind als auf dem Kolner Markt. Das ruhrt daher,
dass wir in den letzten funf Jahren allein in K6ln 8.000 Hotelbetten dazubekommen
haben.

In der Konsequenz sind die Ubernachtungszahlen uber die Jahre logischerweise
immer gestiegen. Das bedeutet aber nicht, dass wir neue Zielgruppen fir Koln er-
schlieBen konnten, sondern heil3t nur, dass die Gaste, die bislang immer nach Kdln
gekommen sind und aufgrund hoher Nachfrage zu Stof3zeiten im Umland tubernach-
ten mussten, nunmehr auch ein Bett innerhalb der Stadtgrenzen gefunden haben.

Die Einfuhrung der Kulturférderabgabe hat naturlich zu erheblichen Kosten bei den
Hotels gefuihrt. Wir haben das einmal abgefragt. Allein die EDV-Umstellung hat in
den einzelnen Betrieben Kosten zwischen 5.000 und 10.000 € verursacht. Hinzu
kommt die Schulung des Personals, gerade was das Beschwerdemanagement be-
trifft. Die Beschwerden kommen eben nicht nur von den grof3en Unternehmen, son-
dern von allen Gasten bis hin zu Kegelklubs und Busreiseveranstaltern, die sich ganz
massiv an der Rezeption beklagen. Darauf mussen sich die Mitarbeiter einstellen, die
dann auch mehr Zeit benétigen, um die Einzelfalle abzuhandeln.

Bei Busreisen handelt es sich ubrigens ebenfalls um einen sehr sensiblen Bereich.
Das haben wir gerade im Weihnachtsgeschéaft gemerkt. Dann bringen zahlreiche Bu-
sunternehmer Gaste aus dem In- und Ausland nach Kaéln, um die Weihnachtsmarkte
zu besuchen. Wir haben von vielen Hoteliers gehort, dass Ubernachtungen in dieser
Form nicht mehr stattgefunden haben. Die Busreiseveranstalter haben ihre Gaste
auRerhalb der Stadtgrenzen zum Ubernachten abgesetzt, morgens in die Kolner In-
nenstadt gefahren, um die Weihnachtsmarkte zu besuchen, und abends wieder dort
abgeholt. — Das sind die im Augenblick spurbaren Auswirkungen.

Friedel Heuwinkel (Tourismus NRW): Ich freue mich, fur den Verband Tourismus
NRW heute ebenfalls eine Stellungnahme abgeben zu kénnen. In der Reihenfolge
passt es auch ganz gut, denke ich, wenn ich dieses Thema jetzt einmal nicht nur aus
der Sicht der GroR3stadte, sondern fir das gesamte Land ein wenig beleuchte.

Wir wissen alle, dass der Tourismus mittlerweile ein wichtiger Wirtschaftsfaktor ge-
worden ist. Darum reden wir auch von Tourismuswirtschaft und nicht mehr von Frei-
zeitgestaltung im Tourismusbereich. Erfreulicherweise steht das gréf3te Bundesland
der Bundesrepublik Deutschland bei den Ubernachtungszahlen inzwischen vor Bay-
ern und Baden-Wirttemberg auf dem dritten Platz in der Bundesrepublik. Daran se-
hen wir, dass der Wirtschaftsfaktor Tourismus eine grof3e Bedeutung hat.



Landtag Nordrhein-Westfalen -14 - APr 15/93

Ausschuss fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie (7.) 12.01.2011
Ausschuss fur Kommunalpolitik (10.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich) kle

Alle Veranderungen wie die hier diskutierte Kulturforderabgabe oder ,Bettensteuer”
haben mittelfristig auch Folgen fir unser gesamtes Land, was touristische Auswir-
kungen betrifft. Ich darf darauf aufmerksam machen, dass wir in Nordrhein-Westfalen
mittlerweile gut 3 % des Volkseinkommens mit dem Tourismus erwirtschaften und
dass wir eine gute halbe Million Erwerbstatige in dieser Branche haben. Der Touris-
mus ist also in der Tat ein wichtiger Wirtschaftsfaktor. Hinzu kommt die grof3e Zahl
von Ausbildungsplatzen in dieser Branche fir junge Leute. Hier absolvieren sie hau-
fig die Erstausbildung. Vielleicht machen sie spater noch etwas anderes. Gerade in
den landlichen Regionen des Landes Nordrhein-Westfalen ist der Tourismus aber ein
wichtiger Faktor fur die Sicherung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen. Insofern
werden wir dann, wenn wir noch zuséatzliche Burokratie aufbauen, mittelfristig nicht
nur in den groRen Stadten, sondern auch in den landlichen Bereichen Nachteile ha-
ben.

Wir wissen nattrlich auch, dass Geschéftsreisen nicht nur die mit den Ubernachtun-
gen verbundene Wertschdpfung erbringen, sondern auch ein Land insgesamt be-
kannter machen, weil Geschéftsreisende bei dieser Gelegenheit die Region kennen-
lernen. Ich finde es auch gut, dass der Tourismus beim Wirtschaftsministerium ange-
siedelt ist; denn es geht darum, insgesamt ein wichtiger Wirtschaftsstandort zu wer-
den. Wir sprechen uber Fachkrafte und Fachkraftemangel. Je besser wir uns aufstel-
len und je besser und unbulrokratischer wir uns prasentieren — auch gegeniuber Gas-
ten, die vielleicht aus einem ganz anderen Grund hierhin kommen, namlich wegen
einer Messe oder eines Kurzaufenthalts in einer Stadt oder landlichen Gebieten —,
desto besser ist es auf Dauer fir unser Land insgesamt.

Darum erarbeiten wir vom Verband Tourismus NRW mit unserem neuen Masterplan
auch ein neues Aushangeschild fir ganz Nordrhein-Westfalen im Tourismusbereich.
Damit machen wir viele in- und ausléndische Gaste auf uns aufmerksam. Die Ziele
sind, gemeinsam mit den Hoteliers und Pensionsbetreibern in den landlichen R&u-
men den Wirtschaftsbereich Tourismus zu stéarken, aber auch unseren Wirtschafts-
standort Nordrhein-Westfalen zu untermauern und dies mittelfristig in enger Verbin-
dung mit unserer Wirtschaft deutlich zu machen. Je unburokratischer und mit je we-
niger Belastung unsere Betriebe letztendlich arbeiten kdnnen, desto interessanter
werden unser Wirtschaftsstandort Nordrhein-Westfalen und unser Tourismusstandort
Nordrhein-Westfalen. Ich hoffe, dass wir da eine gemeinsame L6sung finden; denn
wir missen Tourismus und Wirtschaft heute ganz eng beieinander sehen.

Insofern hoffe ich, dass wir bei dieser Anhdrung noch weiter dartber diskutieren
kénnen; denn Koln ist jetzt ein Beispiel, das aber Auswirkungen fir das ganze Land
Nordrhein-Westfalen haben wird. Darum freue ich mich, dass so viele Stellungnah-
men von unterschiedlichen Institutionen abgegeben worden sind.

Martin Borschel (SPD): Ich wirde mich gerne noch einmal an Herrn Luxem wen-
den, weil ich mir noch eine etwas prazisere Antwort auf meine Frage erhoffe. Immer-
hin habe ich jetzt, was mich sehr freut, jedenfalls auf Kdln bezogen das erste Mal
gehort, dass doch liberwiegend von steigenden Ubernachtungszahlen ausgegangen
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wird — wenngleich Sie natirlich auf den Basiseffekt hinweisen und argumentieren, in
der Prognose héatte das Ganze auch anders kommen kdénnen, wenn es die Kulturfor-
derabgabe nicht gabe. Das werden wir dann sehen. Herr Becker hat ausgefihrt,
dass mit Ausnahme von Herrn Honigs im Grunde alle Hoteliers die Kulturférderabga-
be an den Markt weitergeben. Das erscheint mir auch logisch zu sein. Eine Auswir-
kung auf Ubernachtungszahlen kann eine solche Abgabe denknotwendigerweise
schlie3lich nur dann haben, wenn man sie an den Markt bzw. die Gaste weitergibt.
Wirde man das nicht tun, kdnnte sie auch keine Auswirkungen auf das Buchungs-
verhalten haben. Sei es drum! Sie, Herr Luxem, haben das eben aber zumindest et-
was unscharf ausgedrickt; jedenfalls habe ich es nicht ganz kapiert. Sie haben ge-
sagt, das werde vom Markt getragen, und es gebe natirlich eine interne Kalkulation.
Ganz richtig habe ich aber noch nicht verstanden, wie Ihre Hauser die Weitergabe
oder Nichtweitergabe der Kulturférderabgabe an den Gast praktizieren. Vielleicht
kénnen wir es noch einmal anders probieren. Herr Becker hat bereits auf meine Re-
cherchen hingewiesen, bei denen ich den offiziellen Indizes entnommen habe, wel-
ches Preisniveau eine Hotellibernachtung in Kéln im Durchschnitt hat. Da Herr H6-
nigs und verschiedene andere Experten auch die Auswirkungen des Wachstumsbe-
schleunigungsgesetzes erwahnt haben, wirde mich jetzt folgender Dreischritt, und
zwar indexiert, interessieren: Wie war denn lhr Preisniveau vor dem Wachstumsbe-
schleunigungsgesetz, wie war lhr Preisniveau nach dem Wachstumsbeschleuni-
gungsgesetz, und wie ist Ihr Preisniveau — naturlich fir Neuvertrage; das habe ich
kapiert — nach Einfihrung der Kulturférderabgabe? Beginnen wir einmal mit dem Ni-
veau 100 als Stand vor dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz. Was ist nach Ein-
fuhrung desselben mit den Preisen passiert? Und wie werden sich bezogen auf den
Endkunden die Preise jetzt nach Einfihrung der Kulturforderabgabe entwickeln?

Hendrik Wist (CDU): Herr Borschel scheint den Dankesbrief der Stadt Kéln an die
Bundesregierung vorzubereiten. Dabei will ich gerne helfen. Vielleicht kann mir ein
Vertreter der IHK NRW einmal einen Tipp geben. Seitens der Sozialdemokraten in
Kdln war ja von Notwehr die Rede; nach dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz
misse man sich jetzt als Akt der Notwehr — in Klammern: zulasten der Hotels, deren
Mitarbeiter und der Gaste — irgendwie schadlos halten. Kann mir irgendjemand von
Ihnen sagen, wie viel die Stadt Kéln denn durch den gesunkenen Mehrwertsteuer-
satz auf Hotelleistungen verloren hat und wie viel man jetzt an anderer Stelle mit der
sogenannten Kulturférderabgabe wieder einsammelt?

Dietmar Brockes (FDP): Vielen Dank an die Runde fiur die ersten Antworten. Ich
fand es schon sehr erschreckend, zu héren, welche Auswirkungen die ,Bettensteuer®
auf die unterschiedlichen Geschéftsfelder — von Messegasten Uber Kongress- und
Seminaranbieter bis hin zu Schulklassen — hat. Was den letzten Punkt betrifft, finde
ich es sehr traurig, dass diejenigen, die Uber kein eigenes Einkommen verfligen,
durch eine solche Abgabe belastet werden und in der Folge vermutlich schone Stad-
te in unserem Land nicht kennenlernen.
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Wenn Koln aus den Katalogen fur Klassenfahrten gestrichen wird, wenn Seminare
und Kongresse nicht mehr hier angeboten werden und wenn Messen aus Kosten-
grunden nicht mehr in Koln stattfinden: Wohin gehen sie dann? Fahren die Schul-
klassen ins Umland? Finden die Seminare und Kongresse im Ruhrgebiet statt? Wer-
den die Messen in Dusseldorf durchgefuhrt? Oder welche Entwicklungen sind abzu-
sehen? Geht das Ganze dann vielleicht aus Nordrhein-Westfalen heraus, sodass
letzten Endes Destinationen wie Hamburg, Muinchen oder Berlin von einer solchen
,Bettensteuer” profitieren?

Beziehen Sie in Ihre Antwort bitte auch die Stadtereisen ein. Wenn ich das Konzept
von Stadtereisen richtig verstehe, werden diese Programme genau in den schwa-
chen Zeiten angeboten, um fur eine gute Auslastung zu sorgen. Welche Auswirkung
hat das dann fir die Auslastung und das Betriebsergebnis der Hauser?

Herr Luxem, damit bin ich auch bei einer konkreten Nachfrage an Sie. Sie haben ge-
rade deutlich gemacht, dass sich das Betriebsergebnis dadurch deutlich verschlech-
tert. Wie kompensieren Sie das? Sie haben ja einen entsprechenden Kostendruck.
Wie gehen Sie dann vor? Hat das Auswirkungen — und wenn ja, in welchen Berei-
chen des Hauses: auf Mitarbeiter, auf Einkauf, worauf auch immer? Wer ist davon
dann auch betroffen?

In ihrer schriftlichen Stellungnahme hat Frau Klug fur die Stadt Kéln ausgefluhrt: ,Der
notwendige Aufwand der Beherbergungsbetriebe ist gering.“ Teilen Sie diese Ein-
schatzung?

Dr. Gerhard Papke (FDP): Ich wirde gerne eine Frage anschliel3en, die ein wenig
uber die interessanten lokalen Auswirkungen in KoIn hinausgeht. Herr Heuwinkel hat
darauf hingewiesen, dass wir in der nordrhein-westfalischen Landespolitik seit vielen
Jahren betrachtliche Anstrengungen unternehmen, um den Tourismusstandort Nord-
rhein-Westfalen in seinen vielfaltigen Auspragungen zu starken. Das Land hat dafir
Uber Jahre hinweg betrachtliche Mittel mobilisiert. Mich interessiert, wie die einzelnen
Sachverstandigen die Debatte Uber die ,Bettensteuer” in Koln, die sich weit Gber
Nordrhein-Westfalen hinaus in der Berichterstattung niedergeschlagen hat, als sol-
che wahrgenommen haben. Dass weitere Stadte in Nordrhein-Westfalen beschlos-
sen haben, dem nachzueifern, hat zu einer sehr interessierten — nattrlich keiner po-
sitiven, aber einer interessierten — Aufnahme in den Uberregionalen Medien gefihrt.
Ich habe die Erfahrung gemacht, dass man auch von Vertretern der Wirtschaft au-
Berhalb Nordrhein-Westfalens immer wieder darauf angesprochen wird, und zwar
unter der Uberschrift: Was veranstaltet ihr denn da in Nordrhein-Westfalen? Das ist
doch kein Signal der Einladung an Gaste, nach Nordrhein-Westfalen zu kommen,;
ganz im Gegenteill — Ich weil3, dass das sehr schwer im Einzelnen zu verorten ist.
Dennoch wirde ich Sie bitten, aus lhren Gesprachen zu berichten. Das gilt nattrlich
gerade fur die Vertreter der Hotellerie. Sie haben national und international sehr viele
Gespréachspartner. Ich vermute, dass dieses Thema bei den Verhandlungen tber die
Ubernachtungspreise iiber die ganz konkreten 6konomischen Auswirkungen hinaus
eine Rolle spielen wird. Es ware schon, wenn Sie dazu noch etwas sagen kénnten.
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Welche Auswirkungen wird nach lhrer Einschatzung allein diese Debatte, auch wenn
sie sich bisher auf Koln konzentriert, auf die Wahrnehmung und Akzeptanz des
Standorts Nordrhein-Westfalen national wie international insgesamt haben?

Andrea Verpoorten (CDU): Meine Frage richtet sich an Herrn Luxem. Als die Sen-
kung des Umsatzsteuersatzes im Bereich der Hotellerie eingefthrt worden ist, habe
ich erlebt, welche birokratischen Schwierigkeiten das besonders auf Unternehmens-
seite hervorgerufen hat. Welcher birokratische bzw. administrative Aufwand wurde
in Ihrem Haus durch die Einfihrung der Kulturférderabgabe erzeugt?

Wiljo Wimmer (CDU): Vielleicht schon ein bisschen uberleitend zur rechtlichen Be-
trachtung, zu der wir nachher noch kommen, habe ich folgende Frage an die Vertre-
ter des DEHOGA: Die Stadt Koln bezieht sich hinsichtlich der Legitimitat ihrer Abga-
be im Wesentlichen auf die Kulturforderabgabe der Stadt Weimar aus dem Jahre
2005. Gab es in Weimar vonseiten der ortlichen Hotellerie bzw. des THUHOGA Be-
muihungen, sich gegen diese Abgabe zu wehren — und wenn ja, mit welchem Erfolg?

Wilhelm Luxem (Excelsior Hotel Ernst in K&ln): Frau Verpoorten, lassen Sie mich
mit lhrer Frage hinsichtlich der Blrokratie im Zusammenhang mit der Einfuhrung der
Kulturférderabgabe beginnen. Das ist natirlich vielféaltig und nicht immer eindeutig
festlegbar und nachweisbar. Ich will aber einmal einige Felder abdecken. Ein Punkt
ist das Training der Mitarbeiter, die im Umgang mit den Gasten auf eine solche neue
Herausforderung eingehen missen. Das ist zeitaufwendig sowie demotivierend und
insofern natirlich ein Kostenfaktor. Ein anderer wichtiger Punkt sind die Systeme.
Sie mussten umgestellt werden. Zunachst einmal ist das ein Softwareproblem. Aller-
dings haben wir hier das weltweit einmalige Konstrukt, dass die Kulturférderabgabe
auf einen Bruttopreis erhoben wird, also auf den Zimmerpreis inklusive Mehrwert-
steuer. Es gibt weltweit kein Hotelbetriebssystem, welches das verarbeiten kann. Na-
turlich kénnen Betriebssysteme alle mdglichen Abgaben kalkulieren und aufschlis-
seln, aber eben nicht auf eine Steuer. Wie Herr Becker bereits erlautert hat, missen
wir die Kulturférderabgabe ja auf den Bruttopreis inklusive Mehrwertsteuer kalkulie-
ren und haben dann von der Finanzbehérde lernen missen, dass auf den neuen
Endpreis noch einmal die Mehrwertsteuer obendrauf kommt. Das verarbeiten die
Systeme nicht.

Welche konkreten Folgen hat das? Noch heute missen in einem Grof3teil der groR3e-
ren Hotels in KoIn die in hohem Male in elektronischer Form und tber Systeme hin-
einkommenden automatisierten Buchungen manuell in die ortlichen Betriebssysteme
eingegeben werden, weil die Betriebssysteme das noch nicht verarbeiten kdnnen.
Beispielsweise hat die Firma MICROS-Fidelio, der Marktfuhrer bei den Betriebssys-
temen, seine Software bis heute noch nicht entsprechend umstellen kdnnen. Diese
Umstellung steht noch aus. Sie arbeitet nach wie vor mit Hochdruck daran. Das ist
aber hochkomplex, weil es sich um weltweit funktionierende Systeme handelt. Man
kann nicht einfach eine Koln-Losung stricken, weil das dann auch in alle anderen
Systeme hineinpassen muss. Wir haben also im Moment — auch in meinem Haus —
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einen hohen manuellen Aufwand, weil wir alle eingehenden automatischen Buchun-
gen noch einmal manuell in das Betriebssystem eingeben mussen. Insofern entste-
hen an dieser Stelle sehr viele zusatzliche Kosten. Die Umstellung der Systeme wird
— wir haben das einmal hochgerechnet — je nach GréRe und Umfang der Hauser
noch einmal zu zusatzlichen Kosten zwischen 5.000 und 10.000 € pro Haus fur die
Software fuhren.

Herr Borschel, was lhre Frage beziglich der Kalkulation betrifft, muss ich leider noch
einmal etwas weiter ausholen und auch auf die von Herrn Honigs vorhin schon er-
wahnte generelle Preisstruktur in der Hotellerie eingehen. Herr Honigs hat darge-
stellt, dass er mit seinem Haus beim Preisniveau jetzt, im Jahr 2010/2011, ungefahr
da ist, wo wir 2001 waren. Das muss man sich immer wieder in Erinnerung rufen.
Das Preisniveau auf dem Kolner Hotelmarkt liegt heute also etwa auf der Hohe von
2001. Im Jahr 2001 hatten wir die Spitze einer Entwicklung. Seitdem ging es fast nur
noch bergab, wobei es 2007/2008 ein Zwischenhoch gab. Jetzt sind wir gerade wie-
der da, wo wir 2001 einmal waren. Die Kosten sind in dieser Zeit aber nicht stehen
geblieben. Lassen Sie mich einmal die Hauptkostenblocke eines Hotels darstellen.
Der grof3te Block sind naturlich die Personalkosten. Wir sind eine dienstleistungsin-
tensive Branche. Dienstleistungen kann man nur in sehr geringem Mal3e rationalisie-
ren. Gute Dienstleistung erfordert immer eine ausreichende Ausstattung mit Perso-
nal. Der Kostenanteil fuir das Personal bewegt sich von zwischen 28 und 32 % bei
einem Dreisternehotel bis hin zu knapp 50 % bei Fuinfsternehotels wie dem Excelsior
Hotel Ernst. Von jedem Euro, den wir in unserem Haus einnehmen, gehen also fast
50 Cent erst einmal an das Personal. Wahrend das Hotelpreisniveau in 2010/2011
dem Niveau von 2001 entspricht, sind wir bei den Lohnkosten nicht bei 2001, son-
dern bei 2010/2011. Bei den Energiekosten sieht es dhnlich aus. Sie sind ebenfalls
ein groRer Kostenblock. Nachdem das alles bezahlt ist, habe ich noch keinen Salat,
keine Bohnen und kein Ol fiir meine Kiiche eingekauft. Die Kalkulation ist also mit
ausgesprochen spitzem Bleistift vorzunehmen. Herr Hibenthal hat vorhin auch
schon etwas zur Umsatzrentabilitdt in unserer Branche gesagt. Das muss man alles
bedenken.

Jetzt kommen wir pl6tzlich in die Situation, dass wir von unserer Umsatzrendite von
durchschnittlich 4,8 % plotzlich eine Kulturférderabgabe in Hoéhe von 5 % abzweigen
sollen. Man braucht kein grofRer Mathematiker zu sein, um zu erkennen, dass das
betriebswirtschaftlich nicht darstellbar ist.

Herr Borschel, damit ist auch die Antwort auf Ihre Frage klar, ob ich die Kulturférder-
abgabe einfach selbst zahlen kann, um den Markt nicht zu beschadigen. Implizit ha-
ben Sie in lhrer Fragestellung ja zum Ausdruck gebracht: Zahlen Sie es doch aus Ih-
rer eigenen Tasche; dann ist der Markt nicht gestort, und Sie verlieren auch kein Ge-
schaft. — Wenn ich das tue, muss ich friher oder spéater zur Bank gehen und sagen:
Ich kann mein Geschaft nicht mehr betreiben, weil ich insolvent bin.

(Martin Borschel [SPD]: Nennen Sie mir doch die drei indexierten
Zahlen — vor dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz, nach dem
Wachstumsbeschleunigungsgesetz und im Jahr 2011!)
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— Wie ich bereits sagte, liegt das Preisniveau in meinem Haus ahnlich wie bei Herrn
Honigs heute auf dem Stand von 2001. Zwischendurch lagen wir im Jahr 2008 ein
bisschen hoéher. In 2009 sind wir tief abgestirzt. Dieser Absturz hat sich 2010 noch
gehalten; 2010 lagen wir erheblich unter dem Durchschnittspreisniveau von 2009.
Man kann das Ganze aber nicht an einem einzelnen Preis festmachen. Da wird tber
die Medien manchmal viel Unfug verbreitet. Beispielsweise haben letztes Jahr kurz
nach der Einfuhrung der abgesenkten Mehrwertsteuer schon im Januar verschiede-
ne Medien berichtet: Schaut hin; die Hotellerie hat die Preise ja gar nicht gesenkt!
Hier sind die Preise, wie sie im Dezember waren; hier sind die Preise, wie sie im Ja-
nuar waren. — Das ist aber unredlich. Ich kann nicht ins Internet schauen und den
Preis am Stichtag X im Dezember mit dem Preis am Stichtag Y im Januar verglei-
chen. Vielleicht hat man als Stichtag Y zuféllig einen Tag wahrend der Mébelmesse
erwischt, wo die Nachfrage natirlich hoch ist, und das mit dem 3. Dezember vergli-
chen, an dem die Nachfrage relativ gering war.

(Martin Borschel [SPD]: Aber Sie konnten das vergleichen!)

Bedenken Sie doch bitte, dass ein Hotelzimmer eine hochst verderbliche Ware ist.
Das ist ahnlich wie beim Gemusehéandler auf dem Markt. Wenn man um 17 Uhr zu
ihm geht, bekommt man den Kopfsalat fir die Halfte des Preises, weil der Gemiise-
handler ihn sonst ohnehin nur noch wegschmeif3en kann. Das Gleiche gilt fur mein
Hotelzimmer. Wenn ich ein Zimmer heute Abend nicht vermiete, kann ich es nicht
mehr vermieten. Morgen beginnt das Ganze von vorne. Ich muss mich also bemu-
hen, Uber das gesamte Jahr einen betriebswirtschaftlich verniinftigen Durchschnitts-
preis zu erzielen.

(Martin Borschel [SPD]: Genau diesen Preis will ich wissen!)

Das heil3t: Wenn ich 100 € fur mein Zimmer brauche, muss ich wéhrend der Messe
150 € nehmen, weil ich es in der schwachen Zeit fiir 50 € ,verramsche“. Daran ver-
diene ich ja nichts. Ich rette aber meinen Cashflow und habe einen Kostendeckungs-
beitrag. Man muss das in diesem Gesamtmix sehen.

Insofern kann ich Ihre Frage, ob das Preisniveau im Januar 2010 um X héher war,
jetzt nicht beantworten. Es lag insgesamt in der Summe unter dem Niveau von 2009.
Das kann ich fur unser Haus feststellen. Auch fur die Kdlner Hotellerie insgesamt
kann ich eindeutig sagen, dass es unter dem Niveau von 2009 lag.

Von der hier angesprochenen Image-Debatte sind wir auch massiv betroffen. In Be-
zug auf die ,Bettensteuer” bekommen wir standig Anfragen von Medien, aber auch
von Veranstaltern. Dieses Thema wird also sowohl national als auch international
wahrgenommen und spielt insofern bei der Betrachtung Kolns als touristischem
Standort eine grof3e Rolle. Das sollte man nicht unterschétzen.

Lassen Sie mich ein Beispiel nennen. Ich bin selbst aktiv in verschiedenen Bidding-
Prozessen involviert, in denen die Koelnmesse sich bemiht, neue Veranstaltungen,
Messen und Kongresse nach Koln zu holen. Dabei handelt es sich um sehr langfris-
tige Prozesse, bei denen man sich heute um eine Veranstaltung bemiht, die viel-
leicht noch bis 2013, 2014 oder 2015 anderswo angesiedelt ist und fur die Zeit da-
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nach eine Alternative sucht. In diesen Bidding-Prozessen werden in Fragekatalogen,
die so dick sind wie ein Telefonbuch, sehr viele Dinge im Detail abgefragt — unter an-
derem der fur solche Veranstaltungen nicht unerhebliche Kostenfaktor Hotel. Da
bringen wir uns mit ein. An dieser Stelle sind nattrlich Dinge wie eine Kulturférderab-
gabe oder sonstige zusatzliche Standortkosten von hoher Bedeutung. Im Moment
sind wir deswegen in einer defensiven Situation. In Bezug auf eine konkrete Veran-
staltung, die ab 2014 nach Kdln kommen konnte, stecken wir schon mitten in der
Diskussion: Was ist mit der Kulturférderabgabe? Ist sie dann auch von uns zu tra-
gen? Oder wie kann sie vermindert werden? — Das ist also auch ein ganz konkretes
Problem an der Front.

Achim Hoffmann (IHK NRW - Die Industrie- und Handelskammern in Nordrhein-
Westfalen): Herr Wist hat sich nach dem Steuerausfall fur die Stadt Kéln durch den
gesenkten Mehrwertsteuersatz und der Kompensation durch die Kulturférderabgabe
erkundigt. Das kann man so errechnen, wie es der Bund der Steuerzahler in seiner
Stellungnahme getan hat, der von der Zahl der Ubernachtungen und dem Ubernach-
tungspreis ausgeht und zum Ergebnis einer etwa 20-fachen Uberkompensation
kommt. Man kann es natirlich auch Gber die amtlichen Statistiken machen. Das ha-
ben wir einmal fur die Industrie- und Handelskammern getan und auf Grundlage der
letzten vorliegenden Umsatzsteuerstatistik fur das Jahr 2008 berechnet, welcher mo-
netare Ausfall sich ergibt. Dabei kommt man auf eine Gréenordnung von 380.000
bis 400.000 €, die die Stadt Koln durch die Absenkung der Mehrwertsteuer verliert.
Im Gegenzug wird die Stadt Kéln Gber die Kulturférderabgabe gemaR ihrer Planung
7 Millionen € zusatzlich einnehmen. Wir erhalten auf diesem anderen Weg also fast
die gleichen Zahlen wie der Bund der Steuerzahler, namlich eine nahezu 20-fache
Uberkompensation. Das ist schon mehr als tiberkompensiert, denke ich.

Dr. Stephan Wimmers (IHK NRW - Die Industrie- und Handelskammern in Nord-
rhein-Westfalen): Es ist gefragt worden, ob Kongresse und Seminare dann in ande-
ren Bundeslandern stattfinden und ob das der Tourismuswirtschaft in NRW insge-
samt schaden kann. Hierzu ist Folgendes festzustellen: In NRW gibt es eine Reihe
von Eventagenturen und Unternehmen aus dem Dienstleistungssektor, die ihr Geld
damit verdienen, solche Veranstaltungen stattfinden zu lassen. Was passiert jetzt?
Das ist ganz einfach. Man braucht sich nur zu Gberlegen: Was ist in der Nahe von
KoIn? Dann geht man namlich nach Rheinland-Pfalz; in Bad Neuenahr ist es auch
schon. Man kann auch ins Hohe Venn nach Belgien gehen. Dort kann man solche
Events auch wunderbar durchfiihren. Nordrhein-Westfalen ist keine Insel, die in ei-
nem Ozean liegt, sodass man nicht ausweichen kdnnte. Das geht sehr wohl.

Beziffern kann man den Umfang im Augenblick nattrlich nicht. Das muss man dann
sehr genau untersuchen.

Die Frage ist auch, ob andere Regionen in Nordrhein-Westfalen so etwas tberhaupt
auffangen koénnen. Teilweise werden sie es kdnnen. Wenn es in solchen Regionen
aber eine massive Nachfrage gibt, muss man dort erst einmal Investitionen tatigen.
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So schnell schafft man es nicht, die Kapazitdten dort hochzufahren. Fakt ist also:
Nordrhein-Westfalen wird dadurch etwas verlieren.

Jetzt komme ich zum nachsten Punkt. Die Preiselastizitaten von Nachfragen im Ho-
telgewerbe sind sehr unterschiedlich. Das wurde eben am Beispiel von Schilern und
Studenten sowie Geschéaftsreisenden sehr deutlich gemacht. Bei Hochpreissegmen-
ten kann es anders aussehen. Es mag durchaus sein, dass es in einigen Segmenten
keine grol3e Preiselastizitat gibt. Wir haben aber gesehen, dass bei Geschaftsreisen-
den aus kleinen und mittleren Unternehmen sowie bei Schilern und Studenten die
Preiselastizitat so hoch ist, dass sie dann sagen: Nein, ich gehe nicht nach NRW; ich
gehe in ein anderes Bundesland. — Hier wurde die Frage gestellt, ob dann sie viel-
leicht nach Hamburg, Minchen oder Berlin gingen. Das tun sie. Sie Uiberlegen sich in
der Tat, dorthin zu gehen.

Was die Tourismuswirtschaft betrifft, gilt das Gleiche. Sie steht nattrlich in Konkur-
renz zu anderen Regionen. Wie gesagt: NRW ist keine Insel.

Lassen Sie mich noch einmal auf den entscheidenden Punkt zuriickkommen. Wir
nehmen Fordermittel in die Hand und stellen Wirtschaftsférderern auch EU-Mittel zur
Verfigung, um Regionen zu fordern und in diesen Regionen Dienstleister und Unter-
nehmen anzusiedeln. Und dann nehmen wir den gleichen Leuten das alles durch
Abgaben wieder weg oder machen ihnen das Geschaft kaputt? Das kann ich nicht
nachvollziehen. Warum machen wir es ihnen denn immer noch schwerer? Hier brau-
chen wir eine Konsistenz. Man muss einmal prifen, ob es sinnvoll ist, so etwas zu
tun, oder nicht. Warum gibt es einen Masterplan fur den Tourismus — der sehr sinn-
voll ist —, mit dem wir eine Starkung erreichen wollen, wenn wir auf der anderen Seite
den Leuten das Geld wieder aus der Tasche nehmen und es in andere Regionen
lenken? Ein solches Vorgehen macht doch keinen Sinn. Das ist die Frage, die wir ei-
gentlich diskutieren mussen.

Klaus Hubenthal (DEHOGA Nordrhein-Westfalen): Der von Herrn Dr. Wimmers
gerade angesprochene Punkt macht auch mich innerlich ein bisschen witend. Wir
haben bis Ende der 90er-Jahre fast 15 Jahre lang dafir gekampft, dass unsere
Branche als Hauptleistungstrager des Tourismus eine gewisse Anerkennung als
Wirtschaftsfaktor bekommt und dass die Bedeutung des Tourismus in Nordrhein-
Westfalen in Relation zur Republik deutlich wird. 1997 ist das mit der Griindung von
Tourismus NRW mit grofRer Unterstiitzung der damaligen Landesregierung auch ent-
sprechend eingeleitet worden. Zuletzt hat das Ganze einige Qualitatssteigerungen
erfahren, sowohl was die Ausstattung von Tourismus NRW als Verband selbst betrifft
als vor allen Dingen auch in Bezug auf die beiden grof3en Punkte ,Masterplan® und
,Calls fur die nachsten drei Jahre in der Umsetzung des Masterplans®, die in den
letzten Tagen des Jahres 2010 durchgefiihrt worden sind. Insofern muss man sich
wirklich fragen, wohin die Politik eigentlich will. Dieser Zickzackkurs wird nicht den
gewunschten Erfolg bringen.

Was die kommunalen Abgaben betrifft, muss sich jede Kommune Uberlegen, ob sie
die Kuh melken oder ob sie sie schlachten mdchte; denn Tourismus — das ist eben
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schon deutlich geworden — ist ein sehr flichtiges Gut. Nordrhein-Westfalen hat viele
gemeinsame Grenzen mit den Beneluxstaaten, in denen auch ein anderer Mehrwert-
steuersatz gilt. Die entsprechende Diskussion kennen wir von der Industrie. In den
Fernsehdebatten wird immer erklart, dass die Produktion kostenglinstig sein muss,
um im Wettbewerb bestehen zu kdnnen. Eigentlich haben wir gedacht, man héatte ge-
lernt, dass wir beim Tourismussektor ebenfalls tber Industrie reden, um die man sich
bemuihen muss. Dieser Aspekt wird hier aber vollig auf3en vor gelassen.

Im vorigen Sommer haben mich die Kollegen bei der Geschaftsfiihrerkonferenz des
DEHOGA gefragt, ob wir sie in Nordrhein-Westfalen, salopp formuliert, noch alle an
der Waffel hatten; sie freuten sich schon auf das, was in diesem Zusammenhang
passieren werde. So wird das beobachtet.

Lassen Sie mich an dieser Stelle noch ein Zitat anfihren, das die grenziberschrei-
tende Wirkung betrifft. Die Wirtschaftskammer in Osterreich — die Osterreicher haben
ein etwas anderes System; die Wirtschaftskammer ist keine reine IHK, sondern
nimmt auch gewisse verbandliche Aufgaben wahr — forderte einen Tag, nachdem der
deutsche Bundesrat dem Wirtschaftsbeschleunigungsgesetz zugestimmt hatte, nun-
mehr miisse die Mehrwertsteuer in Osterreich auf Beherbergungsleistungen erneut
gesenkt werden. Sie liegt bei 10 % und sollte gemanR dieser Forderung nur noch 5 %
betragen. Das zeigt deutlich, wie das Ganze auch nach auf3en hin wahrgenommen
wird und in welchem Wettbewerb wir hier stehen.

Christoph Becker (DEHOGA Nordrhein-Westfalen): Herr Bérschel, ich weil3 nicht,
welche Quellen Sie bemihen. Herr Ragge vom namhaften Kélner Buchungsunter-
nehmen HRS fuhrt aber auch immer wieder Erhebungen durch. Er hat im ersten
Quartal 2010 festgestellt, dass die Preise in der Hotellerie bundesweit zwischen 3,3
und 16,7 % gesenkt worden sind. Ob diese Senkungen im direkten Zusammenhang
mit der Mehrwertsteuersenkung zu sehen sind, kann ich jetzt nicht sagen. Das ist le-
diglich eine Feststellung, die HRS getroffen hat. Sie betrifft nattrlich auch nur die
Preissituation, wie sie sich bei HRS darstellt. Wie ich schon in meiner ersten Stel-
lungnahme sagte, ist das nur ein kleines Teilsegment des gesamten Hotelgeschafts.
Die Preisstaffelung tber die von lhnen genannten drei Jahre hinweg kann ich Ihnen
leider auch nicht nennen; da bitte ich um Nachsicht.

Herr Wist, wir haben den Einnahmeverlust fur die Stadt Kéln aufgrund der Senkung
des Mehrwertsteuersatzes einmal hochgerechnet und kommen auf die gleichen Zah-
len wie der Bund der Steuerzahler und die Industrie- und Handelskammern, namlich
380.000 bis maximal 400.000 € — je nachdem, wie man das kalkuliert. Spal3eshalber
haben wir auch einmal berechnet, wie sich das auf der anderen Seite auf die Gewer-
besteuer auswirkt. Dabei haben wir — das muss ich gestehen — natirlich unterstellt,
dass, wie Herr Borschel sagt, die Hotelpreise gleichbleiben und nicht gesenkt wer-
den. Wir haben festgestellt, dass die Stadt Kéln bei gleichbleibender Auslastung und
gleichbleibenden Hotelpreisen im Gegenzug Uber die Gewerbesteuer 798.000 €
mehr einnehmen wirde. Schon allein dadurch wirde sie infolge der Senkung des
Mehrwertsteuersatzes also Mehreinnahmen erzielen.
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Herr Brockes, wohin gehen die von der Kulturférderabgabe abgeschreckten Gaste?
Herr Wimmers hat gesagt, sie gingen vielleicht ins Ahrtal. Ich sehe das noch globa-
ler. Sie gehen nach Barcelona, nach Madrid oder vielleicht nach Dubai. So weit den-
ken wir. Mit diesen Destinationen stehen wir im Wettbewerb und nicht nur mit deut-
schen Stadten und Kommunen. Das muss man leider so sehen. Ich darf Ihnen sa-
gen, dass an diesen Standorten ganz andere Anstrengungen unternommen werden,
um Messen und Kongresse, Ausstellungen und Konferenzen zu gewinnen.

Klaus Hubenthal (DEHOGA Nordrhein-Westfalen): Eine Frage ist noch offen. Las-
sen Sie mich jetzt einmal den Mythos von Weimar beenden. Weimar war 1999 Kul-
turhauptstadt. Im Zuge solcher Veranstaltungen — wir kennen das jetzt auch von der
Ruhr — wird machtig aufgerustet. Man macht Dinge wieder schon, und es gibt be-
stimmte Angebote. Ungefahr im Jahr 2004 hat die Stadt Weimar festgestellt, dass sie
diesen Standard kinftig nicht mehr halten kdnne und dahinter zuriickfallen misse,
weil die Mittel aufgebraucht waren bzw. die entsprechenden Ressourcen zu Ende
waren. Damals hat man sich gefragt, wie man als Kulturstadt Weimar trotzdem die-
sen Standard halten kann.

Daraufhin hat die Stadt Weimar zunachst einmal eine ,Bettensteuer® eingefihrt. Ge-
rade ist gefragt worden, ob der DEHOGA nichts dagegen unternommen habe. Nach
der Einfuhrung dieser ,Bettensteuer hat der DEHOGA ein Normenkontrollverfahren
unterstitzt. Die Stadt Weimar hat diese ,Bettensteuer dann zurlickgezogen.

Parallel dazu fanden Weimar auch Diskussionen statt. Dabei ist man insgesamt zu
der Auffassung gekommen, dass die Stadt Weimar das dichteste Kulturangebot in
Deutschland tberhaupt hat. Das unterscheidet die Stadt Weimar auch total von Kaln.
Wahrend wir hier zu 80 % Geschaftsreiseverkehr haben, gibt es in Weimar zu 80 %
Kulturreiseverkehr. Insofern haben alle Leistungsanbieter der Hotellerie und der Kul-
tureinrichtungen gesagt: Daran missen wir etwas tun. — Dann kam es in Weimar zu
einer Kulturférderabgabe, und zwar zu vollig anderen Satzen und mit einer anderen
Verteilung. Es wurden namlich 1 € pro Ubernachtung in Hotels mit bis zu 49 Zimmern
und 2 € pro Ubernachtung in Hotels mit 50 oder mehr Zimmern — bei dieser Differen-
zierung hat man sich am Rundfunkgebulhrenstaatsvertrag orientiert — sowie 50 Cent
fur jede Eintrittskarte erhoben.

Aktuell gibt es auch Nachahmer, unter anderem die Stadt Erfurt. Mein Thuringer Kol-
lege wird auch den Versuch der Stadt Erfurt mit einem Normenkontrollverfahren be-
gleiten. Er ist sehr zuversichtlich, dass die Einfihrung dort nicht funktionieren wird.

Was Weimar selbst betrifft, gilt im Ubrigen der alte Spruch: ,Wo kein Klager, da kein
Richter”; denn die Beteiligten vor Ort sind sich dariber im Klaren, dass auch die
Weimarer Satzung nicht rechtmafig ist und die dort erhobene Abgabe als eine ver-
deckte Mehrwertsteuer angreifbar ware.

Wolf Honigs (Lint Hotel K&In): Herr Borschel, ich bin sehr dankbar fir Ihre Nach-
frage nach der Entwicklung der Preise vor dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz,
nach seiner Einfuhrung und in der Perspektive in der Zukunft nach Einfihrung der
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Kulturférderabgabe. Uber Ihre Frage bin ich allerdings auch ein bisschen uberrascht,
weil Sie sich in der Offentlichkeit bisher immer sehr klar dahin gehend geauRert ha-
ben, dass Sie das wissen. Wir hatten die Mehrwertsteuersenkung nicht weitergege-
ben, ist in allen lhren Einlassungen in der Offentlichkeit zu lesen. Das hat mich per-
sonlich immer sehr witend gemacht. Seinerzeit habe ich das zum Anlass genom-
men, meinen Kampf gegen die ,Bettensteuer” aufzunehmen.

Ich habe es in den vergangenen Tagen auch zum Anlass genommen, in unserer
Stellungnahme, die Herr Luxem und ich gemeinschaftlich abgegeben haben, auf der
letzten Seite einmal, bildlich gesprochen, die Hosen herunterzulassen, was die Be-
triebszahlen des Lint Hotel betrifft. Wir sind ein kleines 18-Zimmer-Hotel mitten in der
Altstadt. Vorausschicken mdchte ich, dass ich als Hotelkaufmann naturlich immer da-
ran interessiert bin, in meinem Haus den bestméglichen Umsatz zu machen. Das bin
ich auch meiner Pflicht als Kaufmann schuldig. Die Liste, die ich in unserer Stellung-
nahme verdéffentlicht habe, geht von 2001 bis zum vor Kurzem abgeschlossenen
Jahr 2010. Im Jahr 2001 betrug mein Nettoumsatz — also ohne Mehrwertsteuer — pro
belegtem Zimmer 82,02 €. Im Jahr 2010 lag er bei 80,96 €. Im Jahr 2001 betrug mein
Umsatz 399.000 €. Im Jahr 2010 ist er dank des Wachstumsbeschleunigungsgeset-
zes endlich wieder auf dieses Niveau angestiegen, namlich auf 405.000 €. Dazwi-
schen schwankt mein Durchschnittserlds pro belegtem Zimmer zwischen dem nied-
rigsten Wert von 77 € im Jahr 2009 — das war das viel zitierte Seuchenjahr fur die
Hotellerie — und Spitzenwerten von 87 € im Jahr 2003 und — Franz Beckenbauer sei
Dank — 86 € im Jahr 2006, als die Welt zu Gast bei Freunden war.

Zum einen kann man aus diesen Zahlen ersehen, dass die Mehrwertsteuersenkung
vom Lint Hotel selbstverstandlich an den Gast weitergegeben wurde. Dennoch ha-
ben wir es geschafft, mehr Zimmer zu belegen und dadurch die gleichen Umsétze zu
generieren. Woran liegt das? Auf dem Kolner Hotelmarkt hat an ungefahr 60 Tagen
des Jahres der Hotelier die marktbestimmende Position. An diesen Tagen ist namlich
die Nachfrage von Gasten, die Hotelzimmer wollen, hdher als das Angebot, das in
Ko6ln zur Verfigung steht. Das bringt den Hotelier in die kaufmannisch komfortable
Situation, dass er sich keinen Preis diktieren lassen muss, sondern, salopp formu-
liert, sagen kann: Das ist mein Preis; friss oder stirb. — An den restlichen 300 Tagen
des Jahres ist die Marktposition genau umgekehrt. Der Gast hat die starkere Positi-
on. Er nutzt diese Position naturlich leidlich aus, um — gerade mit dem Argument der
Mehrwertsteuersenkung — die Preise zu driicken.

Im vergangenen Jahr ist das nach meiner Beobachtung auch genau so geschehen.
Wir haben die Preise natirlich nicht an den Tagen gesenkt, an denen wir in der kom-
fortablen Lage waren, den Preis zu bestimmen, namlich an Messetagen sowie Top-
Event-Tagen wie Karneval, Christopher Street Day und dergleichen. An 300 Tagen
im Jahr mussten wir hingegen den Preis senken. Ich will aber Uber das ,mussten®
hinausgehen; wir konnten den Preis senken. Das war auch gut fur uns, weil wir
dadurch im Preis-Leistungs-Verhdltnis fir potenzielle Gaste attraktiver wurden. Die
Gaste haben zugeschlagen. Das hat zu einem deutlichen Increase der Quote der be-
legten Zimmer gefthrt. Ich hatte ndmlich im vergangenen Jahr einen Belegungsre-
kord, und zwar bei ungefahr gleichbleibenden Umsatzen.
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Bei dieser Gelegenheit mdchte ich hier auch einmal mit einem Missverstandnis auf-
raumen. Man liest in der Presse immer wieder — Herr Borschel, auch Sie neigen da-
zu, das stets aufs Neue zu behaupten —, die Hoteliers hatten ihren Zimmerpreis nicht
gesenkt. Den Zimmerpreis in einem Hotel gibt es gar nicht.

(Martin Borschel [SPD]: Dann nennen Sie den Durchschnittspreis!)

Zimmerpreise in Hotels sind hoch volatil. Hochstens die Kurse ganz spekulativer Ak-
tien konnen ahnliche Peaks nach oben und unten aufweisen. Sie alle wissen von |h-
ren Urlaubsreisen, dass Ihre Ubernachtungen in der Nebensaison moglicherweise
nur ein Drittel dessen kosten, was sie in der Hauptsaison kosten wiirden. Ahnlich ist
es bei Geschaftsreisen. Es kann sein, dass wir in meinem kleinen Lint Hotel heute
ein Einzelzimmer zum Last-Minute-Preis von 49 € anbieten. In der kommenden Wo-
che, in der die Mobelmesse stattfindet, werden wir es fur den vierfachen Preis ver-
kaufen. Ich habe Ubrigens dieses System nicht erfunden und bin auch kein grof3er
Freund davon. Fir mich personlich als Kaufmann ware es das Einfachste, wenn man
das ganze Jahr Uber einen festen Zimmerpreis hatte. Dann brauchte man sein Per-
sonal nicht einzuweisen, hatte keine Diskussionen und Verhandlungen mit Gasten zu
fuhren und kénnte ganz genau kalkulieren. Auf dem Markt gibt es aber nun einmal
diese hohen Ausschlage nach oben und unten. Wir missen damit leben.

Tun Sie mir aber bitte alle miteinander einen Gefallen: Horen Sie auf, zu behaupten,
die Hotellerie hatte die Mehrwertsteuersenkung nicht weitergegeben. Das kdnnen
Sie nicht sagen — und schon gar nicht an einem 8. Januar 2010; denn zu diesem
Zeitpunkt gab es noch gar keine Erhebungen. Solche Aussagen sollen nur dem Ziel
dienen, politisch etwas durchzusetzen. Damit wird Stimmung gemacht — leider abso-
lut zu unseren Lasten. Diese Diskussion hat uns im kompletten vergangenen Jahr
sehr geschadet. Wir hatten uns gewiinscht, dass man sich, statt diese 6ffentliche
Meinungsmache zu betreiben, lieber von Anfang an mit uns an einen Tisch gesetzt
und Uber die Problematik gesprochen hatte.

Vielleicht hatte es dann sogar ahnliche Lésungen wie in Weimar geben kdnnen. Die
hier immer wieder exemplarisch angefiihrte Kulturforderabgabe in Weimar ging nam-
lich aus einer konkreten Zusammenarbeit von DEHOGA, Hotellerie und Verwaltung
hervor. Die Kooperation war sogar so grof3, dass die seinerzeit erlassene Satzung
vom THUHOGA-Vorsitzenden zusammen mit dem damaligen Stadtkammerer formu-
liert wurde. Das ware in Koln — wenn Sie mir diese Bemerkung gestatten — zum jetzi-
gen Zeitpunkt undenkbar.

Vorsitzender Dr. Jens Petersen: Damit haben wir den ersten Block abgeschlossen
und kommen zum zweiten Block, der die Vertreterinnen und Vertreter der Stadt Kélin,
der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande und des Bundes der
Steuerzahler umfasst. Gibt es Fragen an diese drei Fachleute?

Bodo Loéttgen (CDU): Ich will mich auf die Aussage von Herrn Hoffmann von den
Industrie- und Handelskammern beziehen, der gesagt hat, dass diese ,Bettensteuer®
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uberhaupt keinen Sinn macht, und insofern nach dem Sinn dieser Steuer fragen, die
hier als sogenannte Kulturférderabgabe behandelt wird.

Von der Kammerin der Stadt Koln wisste ich gerne, wohin denn diese Kulturforder-
abgabe haushalterisch fliel3t — bitte mit Angabe der Titelgruppe bzw. des Produkt-
haushalts. Wir haben eben die Zahlen gehoért. Wenn diese Einnahmen denn, wie ich
vermute, in den allgemeinen Haushalt flieRen, hatte ich als Vergleichszahl gerne
einmal die Summe der Ausgaben fur Soziales genannt, Frau Klug.

(Gabriele C. Klug [Stadt KéIn]: Nein, tut mir leid!)

— Das haben Sie nicht parat? Schade. Dann bekame man namlich einmal ein Gefihl
fur die GroRenordnungen und kdénnte die Summe, die jetzt durch die Stadt Kdln ein-
genommen wird, von der Hohe her einschatzen.

Zusatzlich habe ich folgende Frage an alle Sachverstandigen: Am 29. Oktober 2010
haben wir uns im Landtag mit dem Problem der Kommunalfinanzen beschéftigt und
sind in der Analyse parteilbergreifend zu einem Punkt gekommen. Dieser Punkt —
ich will ihn nicht weiter auswalzen — bezieht sich auf die strukturelle Unterfinanzie-
rung in den Haushalten hinsichtlich der Soziallasten. Vor dem Hintergrund dieser
Analyse wuisste ich gerne mit Blick auf alle Kommunen in Nordrhein-Westfalen — viel-
leicht kdnnen Sie diese Frage auch speziell fur Kéln beantworten —, inwieweit denn
eine solche ,Bettensteuer” — ich benutze noch einmal den Begriff, den Herr Hoffmann
genannt hat: eine sinnlose Steuer — dabei hilft, die Finanznot der Kommunen zu lin-
dern. Ist sie nicht — berlcksichtigen Sie bitte auch das, was zur Gewerbesteuer und
zu Kundenrtickgangen gesagt wurde — in Bezug auf die mit ihr erzielten Einnahmen
fur Nordrhein-Westfalen insgesamt eher kontraproduktiv, was die 6ffentlichen Haus-
halte angeht, und nicht produktiv, wie es von der Landesregierung behauptet wird?

Dietmar Brockes (FDP): Herr Ronnecker, der Hauptgeschéftsfuhrer des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes, Herr Landsberg, hat am 16. November 2010 in einem
Interview mit ,Frontal21“ erklart: ,Diese Bagatellsteuern alle zusammen sind noch
nicht mal 1 Prozent unserer Einnahmen. Das heil3t, wir Idsen unsere Probleme damit
nicht.“ Ich warde gerne Ihre Einschatzung dazu horen. Teilen Sie diese Aussage?

Herr Lampen, sehen Sie an dem gerade dargestellten Punkt auch die Losung fir die
kommunalen Haushalte, was die Einnahmen- und Ausgaben-Probleme angeht?

Frau Klug, Sie haben eben die Stellungnahmen der direkt betroffenen Hoteliers, der
Industrie- und Handelskammern und des DEHOGA gehort, die von deutlichen Ein-
bulRen sprechen. Beispielsweise wurde ein Betrieb genannt, auf den allein durch den
Verlust eines Kunden UmsatzeinbufRen von 250.000 € im Jahr zukommen. Aufgrund
dieser massiven Umsatzeinbuf3en ist auch mit niedrigeren Einnahmen bei der Ge-
werbesteuer sowie in anderen Bereichen zu rechnen. Schlief3lich ist deutlich worden,
dass die Auswirkungen sich nicht auf die Hotels beschranken, sondern auch den
Einkaufs- und Tourismusstandort insgesamt betreffen. Haben Sie bei der Einfihrung
Ihrer ,Bettensteuer” mit berucksichtigt, dass in der Folge Einnahmen an anderer Stel-
le fehlen und auch héhere Sozialleistungen notwendig werden? Hier ist ja klar gesagt
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worden, dass aufgrund des Kostendrucks gerade im personalintensiven Bereich ent-
sprechend Personal freigesetzt werden muss, was leider in der Hauptsache zulasten
von Geringverdienern geht. Insofern werden auf die Stadt auch Auswirkungen im
Sozialbereich zukommen. Welche konkreten Ansatze gibt es da? Mit welchen Ein-
bufden und mit welchen héheren Ausgaben, die durch die ,Bettensteuer” fur Sie ent-
stehen, rechnen Sie?

Gabriele C. Klug (Stadt Koln): Vielen Dank fur die Einladung und die Méglichkeit,
heute vor diesem kompetenten Publikum die Position der Stadt KdIn zu vertreten. —
In der Tat geht die Stadt Kéln mit ihrer Kulturférderabgabe durch den Blatterwald. Ich
betone an dieser Stelle, dass es sich tatsachlich und ausweislich des Ratsbeschlus-
ses um eine Kulturforderabgabe handelt. Auf den Verwendungszweck komme ich
gerne gleich zurick. Bitte erlauben Sie mir aber zunachst eine Vorbemerkung zu den
drei Gebieten, zu denen ich mich jetzt nicht &uf3ern werde.

Ich werde mich nicht zur Sozialpolitik &uf3ern, weil ich mich sonst zur aktuellen Dis-
kussion zwischen Bund, Landern und Kommunen in Bezug auf die Gemeindefinanz-
reform aufern misste. Das ware flr die heutige Veranstaltung sicherlich zu viel.
Deswegen habe ich vorhin auch spontan reagiert. Wir diskutieren ganz andere Bau-
stellen, wenn wir den Sozialetat in seiner Gesamtheit sehen und berlcksichtigen,
welche Risiken sich darin abbilden. Wir haben den Sozialetat bewusst nicht in Bezug
zur Kulturférderabgabe gesetzt. Schlief3lich wollen wir — entsprechend dem, was
Prof. Junkernheinrich sowie das Aktionsbindnis ,Raus aus den Schulden® der Stadte
und Kreise in Nordrhein-Westfalen vorschlagen — einen anderen Weg gehen. Ich er-
innere mich gut an die Versammlung der Kdmmerer, bei der Sie die CDU-Fraktion
reprasentiert haben, Herr Lottgen. Wir haben ein Modell aufgelegt, das vier Akteure
umfasst. Ich muss das jetzt fir die Runde sagen, damit es auch richtig im Protokoll
festgehalten werden kann. Wenn wir Uber die Losung der Finanzkrise der Kommu-
nen diskutieren, die Sie gerade angesprochen haben oder zumindest im Hinterkopf
hatten, haben wir vier Akteure: den Bund — Stichwort: Soziallasten —, das Land —
Stichwort: GFG —, die Kommune bzw. die Stadt, die ich hier reprasentiere, und die
Zivilgesellschaft vor Ort, die durch die Burgerinnen und Blrger reprasentiert wird.
Der Zivilgesellschaft vor Ort erlegen wir Kommunen in der heutigen Situation als Teil
des Modells auch befristet Zumutungen Uber Gebuhren und andere Abgaben auf.
Das betrifft die Parkgebihren, das Abwasser, die Strafl3enreinigung, in manchen
Stadten — in KdIn nicht — den Winterdienst und die Realsteuern vor Ort. Alles das ist
ein Gesamtkonzept. Diesen gesamten Komplex der Gemeindefinanzkommission
maochte ich heute nicht behandeln.

Nicht eingehen mdchte ich auch auf einen weiteren Themenkomplex, bei dem ich mir
vorhin — zugegeben etwas flapsig-ironisch — ,Kannibalisierung des Tourismus®“ oder
,Kannibalisierung durch Tourismus® notiert habe. Die Frage ,Kommunalfinanzen und
Kannibalisierung“ méchte ich mit Ihrem Einverstandnis heute ebenfalls nicht behan-
deln; denn dann missten wir Gber die Harmonisierung des Steuerrechts in Europa —
ein Thema, das uns naturlich alle beriihrt — diskutieren.



Landtag Nordrhein-Westfalen -28 - APr 15/93

Ausschuss fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie (7.) 12.01.2011
Ausschuss fur Kommunalpolitik (10.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich) kle

Sonst mussten wir auch — das ist das dritte Thema, das ich jetzt nicht in seiner Gan-
ze behandeln mochte — Uber die Wirtschaftskrise und ihre Folgen fur den privaten
Konsumenten sprechen. Naturlich schlagt sich die Wirtschaftskrise — das haben alle
Ihre Zahlen belegt — im Zeitraum zwischen 2001 und 2010 auch in den Schwankun-
gen insgesamt nieder, und zwar sowohl der betrieblich verursachten Unterbringun-
gen als auch der Individualreisen insbesondere von einkommensschwacheren
Schichten.

Das sind keine Probleme — so habe ich den Ratsbeschluss und auch alle Protagonis-
ten der Kulturférderabgabe nicht nur in Koln, sondern tberhaupt in der Republik ver-
standen —, die wir Uber die Kulturférderabgabe I6sen wollen. Wohl aber ist, um in der
junkernheinrichschen Kategorisierung zu bleiben, die Kulturférderabgabe eine Abga-
be, die den Burgerinnen und Birgern — auch den Corporate Citizens — einer Stadt
aufgebirdet wird, um einen Beitrag in einem Gesamtkonzept zu leisten.

Dieser Beitrag flie3t — zumindest in KéIn — zielgerichtet in kulturelle Angelegenheiten
ein und wird fur kulturelle Aufwendungen verwendet. In unserem Jahreshaushalt ste-
hen als Erwartung aus der Kulturférderabgabe Einnahmen von etwa 7 Millionen €.
Dabei gelten folgende Zweckbindungen:

— Renovierung von Museen und Kulturbauten: 2,6 Millionen €

— Stadtverschonerungsmaflnahmen (B&ume, Brunnen, Blumen und Gewasser):
1,2 Millionen €

— Standortmarketing, Wirtschaftsférderung, Markenbildung, Internetstadt, Touris-
mus, Kreativ- und Medienwirtschaft: 700.000 €

— Groldveranstaltungen im Sport: 150.000 €
— kulturelle Bildung: 200.000 €

— Erhalt der Busbibliothek, Erhalt der Stadtteilbibliothek Neubriick, benutzerorientier-
te Verbesserung der Offnungszeiten der Stadt(teil)bibliotheken sowie Aufstockung
des Medienetats der Stadtbibliothek: 750.000 €

— Verzicht auf Gebuhrenerhéhungen fur die Rheinische Musikschule fur Kinder und
Jugendliche: 150.000 €

— Internationaler Tag der Stadtepartnerschaften: 50.000 €

interkulturelle und Integrationsprojekte: 200.000 €

Diese Verteilung von Mitteln aus der Kulturférderabgabe ist einer europaischen Met-
ropole wirdig. Das mdchte ich hier unterstreichen, auch wenn ich selbst meinen
Dienst in der Stadt Kéln zu dem Zeitpunkt, als dies beschlossen wurde, noch nicht
verrichten durfte. Dieses Angebot der Forderung durch die aus der Kulturférderabga-
be zu erwartenden Einnahmen setzt in der Tat ein Zeichen flr eine europaische Met-
ropole.

Jetzt komme ich auf einen weiteren Aspekt zu sprechen. Er hat etwas mit der Kanni-
balisierung zu tun. Ich habe eine besondere Affinitat zu Italien. Naturlich ist mir Rom
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ein Begriff. Deswegen verfolge ich genau, was die Romer alles beschlieRen. Seit
dem 1. Januar 2011 ist in Rom bekanntlich eine vergleichbare Abgabe in Kraft. Ich
war begeistert, dass der Tourismusverband Italiens in seinen deutschsprachigen
Publikationen darauf hingewiesen hat, dass man sich nicht generell dagegen straubt
und Italien oder gar die Hauptstadt Rom als européaische Metropole herunterzieht,
weil eine solche Tourismusabgabe verabschiedet wurde, sondern im Gegenteil for-
muliert: Wir wollen, dass diese Mittel dem Tourismus zur Verfigung stehen. — Genau
das passiert auch in der Stadt KoéIn.

Wir haben hier von den Sachverstandigen sehr viel von geschaftlich bedingten Rei-
sen nach Koln gehort. Uberlegen Sie sich aber einmal, wie der Tokioter Geschafts-
mann seine Reise nach Europa wohl planen wird und vorbereiten lasst. Wenn er
Messen in Rom, Amsterdam oder Kdln besuchen will, wo es eine Kulturférderabga-
be, eine Tourismusabgabe oder Ahnliches gibt, wird er das nicht von der Erhebung
dieser Abgabe abhangig machen, sondern sich danach richten, wie das kulturelle
und offentliche Leben in der Stadt gestaltet ist, wie sicher diese Stadt ist, welche Un-
terbringungsmaoglichkeiten es dort gibt und welche Qualitat von Menschen in dieser
Stadt zusammenkommt, weil ihn das am effektivsten seinem geschéftlichen Ziel ent-
gegenbringt.

Genau das spiegelt sich in der von uns festgelegten Verwendungsbreite wider. Die
erzielten Einnahmen werden nicht nur im Tourismusbereich ausgegeben, sondern fur
alle Dinge, von denen wir heute wissen, dass sie im Geschaftsleben Standortqualitat
ausmachen, und zwar nicht nur kurzfristig, sondern auch langfristig, also einschlief3-
lich der kulturellen Bildung. Das sind auch fur das Euroforum und &hnliche grof3e An-
bieter wichtige Aspekte, wenn sie Uber ihre weitere Planung entscheiden.

Lassen Sie mich noch einmal auf das Stichwort ,Kannibalismus® zurickkommen. Als
Frankfurterin erinnere mich sehr gut an eine Auseinandersetzung, die vor ungefahr
funf Jahren rund um die Buchmesse gefiihrt wurde. Damals gab es eine &ahnliche
Konstellation. Trotzdem hat man eine Lésung gefunden. Das Gleiche war Ubrigens
zehn oder 15 Jahre vorher in Bezug auf die Internationale Automobil-Ausstellung der
Fall. Immer mal wieder kommt also der Messestandort in Verbindung mit den Ein-
nahmen des Unterbringungsgewerbes. Es ist auch normal, dass solche Diskussio-
nen aufkommen. Man findet aber immer wieder Lésungen.

Fir mich ist ganz wesentlich, dass die o6ffentliche Wahrnehmung von Kaln nicht
durch eine aulerst kurzfristige Betrachtungsweise von Interessenverbanden herun-
tergezogen wird; denn diese Stadt hat Daueraufgaben zu bewaltigen. Das ist voll-
kommen unabhangig von unserer Auseinandersetzung, bei der beide Seiten ihre Ak-
tien im Spiel haben, dringend erforderlich. Wir missen natirlich einen Weg finden,
wie wir die Abwicklung verninftig ausgestalten. Es ist auch vollig klar, dass diese
Auseinandersetzung gefihrt werden muss.

Genauso klar ist aber, dass die Stadt Kéln nicht in jedem Jahr parallel zur Entwick-
lung der Einkommensverhaltnisse in irgendeinem Sektor — es geht ja nicht nur um
die Tourismusbranche, sondern um viele Cluster der Wirtschaft — kurzfristig ein stad-
tisches Museum, beispielsweise das Museum Ludwig, schlie3en oder doch aufrecht-
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erhalten kann. Dann geht nicht nur der Tourismus kaputt, sondern auch die
Standortqualitat verloren.

Im Interesse von Tourismus und Standortqualitdt missen immer drei Elemente ge-
wabhrleistet sein: die kulturelle Qualitat, die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie
weitere wirtschaftsbezogene Aspekte der offentlichen Infrastruktur. Diese drei Aufga-
ben leistet die Stadt Koln sténdig — in einer Zeit, in der alle 6ffentlichen Ebenen an
den kommunalen Einnahmen knapsen, ohne sich bei den kommunalen Ausgaben zu
bewegen.

Damit sind wir wieder beim Sozialsektor; denn dort kann die Kommune selber prak-
tisch nichts regeln. Diesbezlglich muss man sich bemuhen, in der Gemeindefinanz-
kommission voranzukommen. Das ist in der Tat der grof3te Block. Bis dahin missen
wir aber das offentliche Leben auf der kommunalen Ebene gestalten und das bewal-
tigen, was das Deutsche Institut fir Urbanistik in einer Schatzung aus dem Jahr 2006
mit 704 Milliarden € beziffert hat. So hoch sind namlich die Anforderungen an die
kommunale Ebene fur die Gewahrleistung der Qualitat der offentlichen Infrastruktur,
und zwar sowohl der sozialen als auch der technischen Infrastruktur. Die Stadt KdIn
hat als Millionenstadt einen erheblichen Anteil davon zu tragen.

Deswegen halte ich 7 Millionen € aus der Kulturférderabgabe flir einen sehr wichti-
gen Faktor, um das zu erhalten, was in dieser Stadt freiwillig geschieht; ich habe es
eben benannt. Es ist nicht mehr und nicht weniger als ein Beitrag von Corporate Citi-
zens und Endverbrauchern, also von gewerblichen und nattrlichen Birgerinnen und
Bilrgern der Stadt, zur Erhaltung der Qualitat des kulturellen Lebens in der Stadt.

Dr. Stefan Ronnecker (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
NRW): Ich mdchte mich meiner Vorrednerin, Frau Klug, unbedingt und vollstandig
anschlieen und in diesem Sinne auch das von Herrn Brockes angefuhrte Zitat von
Herrn Landsberg einordnen. Naturlich wird man mit den 6rtlichen Aufwand- und Ver-
brauchsteuern nicht die massiven Finanzprobleme der Stadte und Gemeinden I6sen
kénnen. Das ist aber auch nicht Sinn und Zweck der Ubernachtungsteuer. Frau Klug
hat es bereits angedeutet. Die Ubernachtungsteuer ist dazu gedacht, die Infrastruktu-
ren in den Stadten und Gemeinden zu finanzieren und aufrechtzuerhalten, die in ei-
nem engen Zusammenhang zu Ubernachtungen stehen bzw. bei denen es sich um
Infrastrukturen handelt, die zunehmende Ubernachtungszahlen generieren. Die Leis-
tungsangebote, die damit finanziert werden sollen, muss man nicht nur im Bereich
der Kulturférderung suchen — Stichwort: Unterhalt von Theatern und Museen; alles
das, was Touristen in die Stadt bringt —, sondern auch bei den Infrastrukturen, die
sich an die Wirtschaft richten. Das Stichwort ,Messe* ist heute vielfach gefallen. Es
geht aber auch um Institutionen, die der Weiterbildung und der Ausbildung sowie
Kongressen und Ahnlichem dienen — bis hin zu der Verkehrsinfrastruktur, dem Un-
terhalt offentlicher Platze und Ahnlichem.

Wenn man das alles ins Blickfeld nimmt, also danach fragt, was die Stadt oder Ge-
meinde fur das Ubernachtungsgewerbe leistet und welche Gegenleistungen sie dafir
zuriickbekommt, wird einem auch klar — das ist im Wesentlichen der Aspekt, um den
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ich die Ausfuhrungen meiner Vorrednerin erganzen mochte —, dass man diese Ab-
wagung gemeindeindividuell treffen muss; denn in jeder Gemeinde gibt es andere fi-
nanzielle Rahmenbedingungen, andere Infrastrukturen und eine grundsatzlich ande-
re Wettbewerbssituation. Was fur Koéln richtig ist, kann beispielsweise fur Leverkusen
falsch sein. Vor diesem Hintergrund halte ich es fur sehr wichtig, dass die Kommu-
nen autonom dartber entscheiden kénnen, ob und gegebenenfalls in welcher Form
sie diese Abgabe zuklnftig erheben wollen. AulRerdem ist es notwendig, dass die so
generierten Einnahmen auch tatsachlich bei den Stadten bleiben, die diese Abgabe
erheben; denn nur dann koénnen sie sie fur den eigentlichen Zweck, namlich die For-
derung von Infrastrukturen, die dem Beherbergungsgewerbe zugute kommen, ein-
setzen. Aus unserer Sicht sollte man also nicht versuchen, zentral in Dusseldorf fur
das ganze Land die Entscheidung zu treffen, ob einzelne Stadte und Gemeinden
diese Steuer erheben durfen oder nicht. Das kann nur im Meinungsaustausch zwi-
schen allen Beteiligten vor Ort mit dem dort vorhandenen Know-how und Wissen
verninftig entschieden werden.

Vor diesem Hintergrund bitten wir darum, dass dieser Bestandteil kommunaler Fi-
nanzautonomie weiterhin respektiert wird, und begrif3en in diesem Sinne ausdrick-
lich die durch das Ministerium fur Inneres und Kommunales sowie das Finanzminis-
terium erteilte Genehmigung zur Erhebung dieser Steuer im Land Nordrhein-Westfa-
len.

In diesem Zusammenhang halte ich es fur wichtig, noch einmal auf den Passus im
Genehmigungsschreiben hinzuweisen, der sich auf das kommunalfreundliche Ver-
halten bezieht. Wenn es spéater um die Frage der Rechtmaligkeit geht, werden wir
immer wieder das Stichwort ,Bundestreue® horen. Das ist aber keine einseitige Ab-
hangigkeit. Zwar miussen die Kommunen darauf achten, dass sie der Bundespolitik
nicht in die Quere kommen. Umgekehrt missen aber auch Bund und Lander immer
ein Auge darauf behalten, dass die Kommunen ihre Aufgaben — beispielsweise im
Bereich der Wirtschaftsférderung und im Bereich der kommunalen Infrastruktur —
wahrnehmen konnen. Hier muss man schauen, ob man diese beiden Dinge mitei-
nander vereinbaren kann. Auch das ist eine Zweckmafigkeitsfrage.

Es ist vielfach argumentiert worden, die Beherbergungsbranche im Land Nordrhein-
Westfalen und in Deutschland insgesamt sei starkem internationalen Wettbewerb
ausgesetzt; in anderen Landern gebe es glunstige Mehrwertsteuersatze, sodass hier
eine Angleichung notwendig gewesen sei, um wettbewerbsfahig und vor allem hin-
sichtlich der Angebotspreise konkurrenzfahig zu sein. Ob das richtig oder falsch ist,
muss an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Zu betonen ist aber, dass mit der Uber-
nachtungsteuer ein ganz anderer Wettbewerbsbereich in den Blick genommen wird,
namlich die Angebotsqualitat. Eine Schulklasse richtet ihre Reisepldne doch auch
danach aus, wo bestimmte Bildungsangebote bestehen. Zumindest ist mit solchen
Reisen immer auch ein Bildungsauftrag verbunden. Er kann beispielsweise nur in
den Museen erfillt werden, die durch die Stadte bereitgestellt werden. Auch die vie-
len Messebesucher kdnnen nur deswegen nach Koéln und in andere nordrhein-west-
falische Stadte kommen, weil dort diese Messen und die entsprechende Infrastruktur
vorgehalten werden. Das ist also ein Wechselspiel.
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Georg Lampen (Bund der Steuerzahler Nordrhein-Westfalen): Eine Frage an
mich bezog sich auf die Geeignetheit einer Bagatellsteuer zur Losung der grundséatz-
lichen Finanznot der Kommunen. Gestatten Sie mir dazu nur folgende Anmerkung:
Dass eine grundlegende Reform der Gemeindefinanzierung notwendig ist, hat der
Bund der Steuerzahler immer wieder betont. Ich habe das sowohl bei der letzten An-
horung zum Nachtragshaushalt 2010 als auch bei der Anhérung zur Schuldenbrem-
se in diesem Hause betont und betone es jetzt noch einmal. Die Losung kann aber
nur eine grundsatzliche Gemeindefinanzreform sein.

Der Bund der Steuerzahler schlagt seit Jahren vor — man mag diesen Vorschlag mo-
gen oder nicht —, die mit Mangeln behaftete Gewerbesteuer abzuschaffen, die, wie
wir in den letzten beiden Jahren gesehen haben, sehr konjunkturanféllig ist und des-
wegen jetzt das akute Problem bei den Gemeindefinanzen verursacht hat. Im Ge-
genzug sollten eine hoéhere Beteiligung der Kommunen an der Umsatzsteuer, die
sich immer als bestandige Steuerquelle erwiesen hat, und wegen des kommunalen
Hebesatzrechts zusatzlich ein Zuschlagsrecht auf die Einkommensteuer erfolgen.
Das ware eine Lésung.

Eine Einfuhrung von Bagatellsteuern oder eine vermeintliche Lésung durch ein grol3-
zugiges Steuerfindungsrecht fir die Kommunen, wie sie diese Landesregierung wohl
favorisiert, ist der vollig falsche Weg; denn die Vergangenheit hat immer wieder ge-
zeigt, dass jede zusatzliche Steuer mittelfristig eher zu einer Abschwéachung der
Wirtschaft und damit insgesamt zu weniger Steuereinnahmen fuhrt. Bisher hat noch
jede Steuersenkung — zwar nicht sofort, aber mittel- und langfristig — einen Wirt-
schaftsaufschwung und damit hohere Steuereinnahmen induziert. Auf3erdem ist zu
berticksichtigen, dass Bagatellsteuern mit einem hohen burokratischen Aufwand ver-
bunden sind, der oft in keinem Verhaltnis zum Ertrag steht.

Gestatten Sie mir in diesem Zusammenhang eine Anmerkung zu der Stellungnahme
der Stadt KoIn. Im Zusammenhang mit dem Stichwort ,Burokratie“ heif3t es dort sinn-
gemal, ein hoherer Aufwand entstehe allenfalls dadurch, dass der DEHOGA seine
Mitglieder aufgefordert habe, ihre Rechte wahrzunehmen. Wenn das kritisch gemeint
sein sollte, ist dies doch ein seltsames Demokratieverstandnis. Schliel3lich ist es
Aufgabe eines solchen Verbands, seine Mitglieder und auch die Steuerzahler tber
ihre Rechte in Bezug auf eine Abgabe, die man fir ungerechtfertigt halt, zu informie-
ren. Wenn diese Anmerkung kritisch gemeint sein sollte, hatte ich dafir also wenig
Verstandnis.

Insgesamt zeigt mir die gesamte politische Diskussion im Vorfeld — nicht heute hier,
sondern im Vorfeld — um die Einflhrung dieser Bagatellsteuer ohnehin, wie wider-
spruchlich und auch unredlich gegeniber dem Birger seitens der verantwortlichen
Politiker mal wieder argumentiert wird. Es wird der erméf3igte Steuersatz fur Hotel-
Ubernachtungen — man mag dariber streiten, ob dessen Einfiihrung sinnvoll war oder
nicht; das will ich im Moment offenlassen — angeftihrt. Die allgemeine mediale Emp0o-
rung nutzt man dann sofort, um zu sagen: Wir als arme gebeutelte Stadt haben
dadurch einen Riesenausfall, den wir jetzt durch eine Kulturférderabgabe ausglei-
chen missen, um das kulturelle Angebot fiir unsere Burger erhalten zu kénnen. —
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Der normale Burger meint auch, dass dies stimme und dass das alles auch gar nicht
so schlimm sei; denn die Umsatzsteuer sei um 12 Prozentpunkte gesenkt worden,
und jetzt wirden lediglich 5 % ,Bettensteuer” erhoben. Dass der Verlust nur 2,2 %,
namlich den Umlageanteil von diesen 12 %, ausmacht, sodass die Mehreinnahmen,
wie wir eben schon mehrfach festgestellt haben, etwa das 20-Fache betragen, wird
keinem Burger o6ffentlich gesagt. Das ist unredlich. AuRerdem wird dem Blirger er-
klart, man wolle damit die Kultur fordern. Bei manchen der Punkte, die gerade auch
von Frau Klug genannt worden sind, fur die das Geld vorgesehen ist, trifft das mei-
nes Erachtens nicht zu. Ich halte zum Beispiel Stadtverschonerungsmaflnahmen,
Standortmarketing, GroRveranstaltungen im Sport und den Internationalen Tag der
Stadtepartnerschaften zwar fur eine maoglicherweise sinnvolle Wirtschaftsférderung,
aber nicht fur eine enge Kulturférderung. Der Burger versteht unter Kulturférderung
sicherlich etwas anderes. Dann soll man doch bitte gleich sagen, dass man hier eine
allgemeine Tourismusabgabe erheben will. Daher ist in meinen Augen auch die poli-
tische Begrindung falsch. Sachlich-inhaltlich halte ich das Ganze sowieso fur falsch.

Gestatten Sie mir bei dieser Gelegenheit auch einige kurze Anmerkungen zu den
rechtlichen Fragen. Die ,Bettensteuer” wird als Aufwandsteuer erhoben. Eine Auf-
wandsteuer ist nur dann zulassig, wenn der Tatbestand, fir den diese Aufwandsteu-
er erhoben wird, auch eine besondere finanzielle Leistungsfahigkeit betrifft. Ich frage
mich, ob die Tatsache, dass man in einer Stadt Ubernachtet, heutzutage noch eine
besondere finanzielle Leistungsfahigkeit zum Ausdruck bringt; denn das ist heute
wohl schon eine mehr oder weniger eine ubliche Ubernachtungspraxis — wie andere
Urlaubsreisen auch. Dann soll man doch bitte so ehrlich sein und gleich eine ,Ur-
laubsteuer® erheben. Fur Geschaftsreisende trifft das nun auch tGberhaupt nicht zu;
denn Geschéftsreisende lUbernachten in einer Stadt nicht, weil sie ihr Geld, das sie
angeblich im Uberfluss besitzen, ausgeben wollen, sondern mit dem Ziel der Ein-
kommenserzielung. Man ist beruflich-geschéftlich in der Stadt und muss dort tber-
nachten, um Einkommen zu erzielen. Erst recht gilt das fir den Arbeitnehmer, der
von seinem Arbeitgeber dorthin geschickt wird. Die Stadt Dortmund hat deswegen
auch Geschaftsreisen ausgenommen. Daflr verursacht sie einen grof3en burokrati-
schen Aufwand. Der Burger hat namlich — wie bei allen Bagatellsteuern — den Auf-
wand, nachweisen zu missen, dass seine Ubernachtung geschéaftlich bedingt war.
Die Stadt darf das anschlie3end nachprifen und hat nachtraglich den Aufwand mit
der Erstattung. Wir halten also die Klassifizierung als drtliche Aufwandsteuer fir vol-
lig falsch und nicht berechtigt und das Ganze schon deshalb fir rechtlich unzulassig.

Gleichzeitig hat diese Steuer eindeutig eine Gleichartigkeit mit der Umsatzsteuer.
Deswegen ist sie verfassungswidrig. Bei beiden Steuerarten ist die Ubernachtungs-
moglichkeit Besteuerungstatbestand. Bei beiden Steuerarten ist der Aufwand des
Gastes Bemessungsgrundlage. Bei beiden Steuern wird die Steuer vom Betreiber
des Beherbergungsbetriebs erhoben. Bei beiden Steuern wird sie erfahrungsgemaf
auf den Endverbraucher abgewalzt. Deshalb liegt hier ganz klar eine Gleichartigkeit
mit der Umsatzsteuer vor. Daher halten wir diese Steuer fir verfassungswidrig. Hinzu
kommt noch der eben schon einmal angesprochene Punkt, dass Umsatzsteuer auf
die Umsatzsteuer erhoben wird, was erst recht nicht zulassig ist.
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Um es kurz und knapp zu sagen: Wir halten diese Steuer politisch und praktisch fir
nicht begrindbar und betonen noch einmal, dass auch die ganze Art ihrer Begriin-
dung gegeniiber den Birgern und Steuerzahlern unredlich ist. Rechtlich haben wir,
wie in der Stellungnahme dargelegt, ohnehin unsere Bedenken.

Bodo Lottgen (CDU): Gestatten Sie mir in der gebotenen Kirze nur eine Richtigstel-
lung fur das Protokoll, da Frau Klug auch einiges fur das Protokoll zum Besten gege-
ben hat. Herr Prof. Junkernheinrich hat zur LOosung der Finanzkrise der Kommunen
insgesamt funf Schritte angedeutet. Der flnfte und letzte Schritt, wenn alle anderen
Schritte keinen Erfolg haben, ist die zuséatzliche Steuer. Das kdnnen Sie in jedem
Vortrag nachlesen. Sie ziehen in Kdln jetzt den funften Schritt vor den ersten, zwei-
ten, dritten und vierten. Das ist aber nichts Neues. Die Landesregierung kann das
auch sehr gut, wie sie gezeigt hat.

Ich habe auch noch eine konkrete Frage an Sie, Frau Klug. War die von Ihnen hier
vorgelesene Liste der MalBhahmen, die aus der Kulturforderabgabe finanziert werden
sollen, abschlieRend?

(Gabriele C. Klug [Stadt KoéIn]: Das ist der Stand des Ratsbeschlusses!)

Ich habe die Betrdge namlich einmal addiert. Nach meiner Rechnung sind es insge-
samt 6 Millionen €. 7 Millionen € haben Sie in den Haushalt eingestellt. Mich wirde
einmal interessieren, wo die restlichen 1 Million € bleiben.

Gabriele C. Klug (Stadt KéIn): Es hat mich gerade etwas Uberrascht — deswegen
frage ich nach —, dass wir jetzt schon die Rechtsdebatte ertffnet haben. Um aber da-
rauf zurickzukommen: Es handelt sich natirlich um Circa-Werte. In der Bandbreite
sind Abweichungen an der einen oder anderen Stelle immer mdglich.

Dietmar Brockes (FDP): Herr Dr. Ronnecker, wie bewerten Sie es, dass der Stadte-
tag Baden-Wirttemberg zu einer vollig anderen Bewertung der Lage kommt — auch
aufgrund des entsprechenden Gutachtens — und man dort gerade in vergleichbaren
Stadten von dieser Bagatellsteuer absieht?

Frau Klug, Sie haben den Katalog der MalRnahmen aufgefiihrt, die aus der ,Betten-
steuer” finanziert werden sollen. Das bedeutet doch, dass die einzelnen Positionen
jetzt entweder neu in den Haushalt der Stadt Koéln aufgenommen wurden oder erhéht
wurden. Kénnen Sie uns die entsprechenden Zahlen nennen? Schlief3lich haben Sie
eine neue Steuer eingefuhrt, mit der Sie das finanzieren. Oder wie ist es in der Ver-
gangenheit finanziert worden? Nach den Angaben, die auch Herr Lampen eben ge-
macht hat, kann es ja nicht alles aus den weggebrochenen Mehrwertsteuereinnah-
men finanziert worden sein. Was war die finanzielle Grundlage daftr?

Klaus Voussem (CDU): In die gleiche Richtung zielte auch meine Frage. Gestatten
Sie mir vorweg aber eine mdglicherweise etwas ketzerische Bemerkung. Frau Klug,
wenn ich lhre Ausfihrungen nachvollziehe, habe ich den Eindruck, dass das die
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bruchlose Fortsetzung des Kdlner Reliquienhandels im Mittelalter ist, der ja auch da-
zu gefuhrt hat, dass die Stadt ein Stiick weit florierte.

(Martin Borschel [SPD]: Davon hat Euskirchen auch profitiert! So seid ihr
erst entstanden!)

Denn in der Tat ist nicht nachvollziehbar, wie aufgrund Ihres Ratsbeschlusses jetzt
tatsachlich ein Mehr geschaffen wird. Sind Sie der Auffassung, dass die Ausgaben,
die Sie dargestellt haben und bei denen es sich im Wesentlichen um Ausgaben fir
die Standortqualitatssicherung und den Ausbau einer Metropole bzw. einer Millio-
nenstadt — Sie vergleichen sich auch mit Rom — handelt, keine Ausgaben sind, die
aus allgemeinen Mitteln bzw. aus allgemeinen Zuwendungen finanziert werden
mussten? Wenn das nicht der Fall ist — da bin ich auch ganz bei Herrn Kollegen Bro-
ckes —: Welches Mehr an Projekten wollen Sie denn ganz konkret in Kéln damit er-
reichen? Denn mdglicherweise ist es falsch angekommen; hier ist aber doch der Ein-
druck héngen geblieben, dass damit letztendlich nur Kompensierungen geschaffen
werden, dass man jetzt also versucht, mit diesen Mitteln laufende Projekte zu finan-
zieren, um Ausgaben an anderer Stelle einzusparen. Zumindest meiner Auffassung
nach kann das Uberhaupt nicht Sinn und Zweck dieser ,Bettensteuer” — ich bleibe bei
diesem Begriff; Entschuldigung — sein.

Dr. Stefan Ronnecker (Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
NRW): Herr Brockes, ich vermute, dass lhre Frage auf einem Missverstandnis be-
ruht; denn ich kann mir beim besten Willen nicht vorstellen, dass unsere baden-
wirttembergischen Kollegen sich generell gegen die Ubernachtungsteuer oder ge-
gen das Recht der Kommunen zur Erhebung ortlicher Aufwand- und Verbrauchsteu-
ern ausgesprochen haben. Vermutlich ruhrt dieses Missverstandnis daher, dass im
Auftrag des Stadtetags Baden-Wurttemberg ein Gutachten erstellt wurde, das sich
durchaus kritisch mit der rechtlichen Beurteilung der Ubernachtungsteuer auseinan-
dersetzt. Man muss allerdings bertcksichtigen, von wem und zu welchem Zeitpunkt
dieses Gutachten erstellt worden ist. Es ist zu der Zeit erstellt worden, als in den
Kommunen die Diskussion aufkam, ob eine Ubernachtungsteuer rechtlich zulassig
sei. Anders als uns in den Medien gerne einmal unterstellt wird, nehmen wir die
rechtliche Prufung namlich au3erst ernst. Kein Kdmmerer und kein Steueramtsleiter
mdchte mit seiner Satzung auf die Nase fallen — wohl wissend, dass es dann, wenn
man eine neue Aufwandsteuer einfuhrt, naturlich immer ein paar rechtliche Restrisi-
ken gibt, mit denen man einfach leben muss.

Vor diesem Hintergrund haben wir auch gar keinen Grund, Stellungnahmen, die wir —
und zwar ergebnisoffen — in Auftrag gegeben haben, kritisch gegenltberzustehen,
wenn sie zu Ergebnissen kommen, die erst einmal unginstig aussehen. Es gibt auch
eine Reihe anderer Gutachten, eine Reihe von Zeitschriftenverdffentlichungen und
eine Reihe von Beitragen von Sachverstandigen — zwei von ihnen sind heute auch
eingeladen, namlich Herr Rosenzweig und Herr Batge —, die durchaus bestatigen,
dass grundsétzlich wohl die Zulassigkeit der Ubernachtungsteuer gegeben ist. Fur
uns ist von Anfang an eine offene Diskussion uber die rechtlichen Risiken sowie tber
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die Zweckmaligkeit wichtig gewesen. Diese Diskussion haben wir offen und ehrlich
gefuhrt und letztendlich daraus unsere Schlussfolgerungen gezogen. Insoweit sehe
ich hier keine Meinungsverschiedenheiten zwischen unserem Verband und unseren
baden-wirttembergischen Partnern.

Gabriele C. Klug (Stadt KoélIn): Lassen Sie mich noch kurz auf die beiden ange-
sprochenen Fragenkomplexe eingehen. Zum einen bedaure ich es sehr, wenn ich
mich vorhin missverstandlich ausgedriickt habe. Es geht nicht darum, neue Fasser
aufzumachen und durch diese Mittel neue Projekte zu fordern. Vielmehr geht es fir
uns als nicht arme Stadt, die trotzdem ihre Ausgleichsrucklage aufzehrt, darum, frei-
willige Angebote zu erhalten. Wie Sie alle wissen, hat auch die Stadt KdIn ein sehr
ehrgeiziges Konsolidierungskonzept verabschiedet und in den nachsten drei Jahren
einen Vermogensverzehr von etwa 1 Milliarde € zu schultern bzw. abzufedern. Die-
ser Vermogensverzehr ist die buchhalterische Widerspiegelung dessen, was ich in
meinem ersten Beitrag geschildert habe. Vor diesem Hintergrund missen wir eine
Strategie der Haushaltskonsolidierung entwickeln, die die freiwilligen Bereiche nicht
absterben lasst. Ich denke, dass allen in diesem Hause die Kultur in der Stadt Koln
eine Herzensangelegenheit ist. Unter diesem Gesichtspunkt geht es darum — ich will
gerne noch einmal das aufgreifen, was hier gesagt wurde —, nicht nur kulturelle, son-
dern auch weitere standortrelevante Leistungen, die aber alle freiwillige Leistungen
sind, zu erhalten.

Herr Lampen, dem Bund der Steuerzahler ist diese Problematik vertraut. Erst in den
letzten Tagen haben Sie eine intensive Debatte in Koln gefuhrt. Wir kbnnen nicht ei-
ne Bad Bank fur unsere Schulden er6ffnen. Wir kénnen auch keine Bad Bank dafir
aufmachen, dass wir konsumtiv Vermdgen verzehren missen — aus Grunden, die wir
selber Uberhaupt nicht steuern kdnnen. Selbst wenn wir das steuern wollten, kénnten
wir es nicht, weil wir nicht die zustandige staatliche Ebene sind. Deswegen muissen
wir in der Systematik unserer Haushaltsaufsicht Wege erschlie3en, wie wir die freiwil-
ligen Leistungen in der Metropole Kéln erhalten kénnen.

Um diese Position geht es. Deswegen habe ich vorhin zwar auch standortbezogene,
wirtschaftsforderungsbezogene und sportliche Angelegenheiten benannt, die sich
aber ausschlief3lich im Bereich der freiwilligen Leistungen der Stadt Kéln bewegen.
Darum geht es — nicht darum, mehr Fasser aufzumachen, sondern um die Frage,
woher Mittel flieRen kdnnen und was jeder einzelne Akteur in KdIn dazu beitragen
kann, die Standortqualitat dieser Metropole, der gré3ten Stadt in Nordrhein-Westfa-
len, zu erhalten. Das ist der Hintergrund. Insofern geht es um die Sicherung von frei-
willigen Aufgaben in einer sehr schwierigen finanziellen Situation im Zusammenwir-
ken aller Stadtbewohner, sowohl der Corporate Citizens als auch der natirlichen
Einwohner. Diese Kulturforderabgabe ist ein klitzekleiner Anteil davon. Ganz viele
weitere Anteile sind ebenfalls Teil des Konsolidierungskonzepts, das die Stadt Koéln
aufgelegt hat. Dort geht es um 40 Millionen € — Ubrigens auch mit einem ganz gro-
Ren Brocken Personalkosteneinsparungen in den nachsten Jahren.
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Vorsitzender Dr. Jens Petersen: Jetzt kommen wir zu unserem dritten Block, nam-
lich dem gesamten Thema ,Wissenschaft und Recht“. Andeutungsweise hat Herr
Lampen diesen Punkt eben schon ertffnet. Welche Fragen gibt es vonseiten der Kol-
legen an unsere wissenschaftlichen Fachleute?

Dietmar Brockes (FDP): Insbesondere von Herrn Lampen sind eben in der Tat eini-
ge Grinde angefihrt worden, warum es sich hier nicht um eine Aufwandsteuer han-
delt. Wie sehen Sie es? Ist diese ,Bettensteuer” aus Ihrer Sicht mit der Verfassung
vereinbar? Teilen Sie die Aussage von Herrn Dr. Ronnecker, dass es nur noch ein
gewisses Restrisiko gibt? Oder haben Sie doch groRere Bedenken?

AulRerdem interessiert mich, wie Sie die — unseres Erachtens doch sehr begrenzte —
Prufung der Landesregierung bei der Genehmigung der Satzung einschéatzen. Hat
man nach lhrer Bewertung umfangreich und ausreichend gepruft? Oder hatte dies
aus lhrer Sicht anders aussehen missen?

Martin Borschel (SPD): Ich mochte gerne Herrn Prof. Batge gezielt ansprechen,
weil er der anwesende Vertreter der Rechtswissenschatft ist, der die Kulturférderab-
gabe oder die Ausgestaltung einer ortlichen Aufwandsteuer im Wesentlichen fur zu-
lassig halt. Ich habe etliche Artikel gelesen und vermag gar nicht zu sagen, ob die
Vertreter der einen Auffassung oder die Vertreter der anderen Auffassung zahlen-
mafig Uberwiegen. Mir scheint es ganz leicht so zu sein, dass diejenigen, die einen
Auftrag haben, eher in die eine Richtung neigen, und diejenigen, die frei agieren, in
die andere Richtung tendieren. Lassen wir das aber einmal dahingestellt sein. Herr
Prof. Batge, Sie haben nun auch die Stellungnahmen gelesen. Mich wirde interes-
sieren, was Sie zu den Einwanden sagen, die Kolleginnen und Kollegen zu der Ein-
schatzung der Verfassungswidrigkeit — bzw. der Rechtswidrigkeit, um es etwas all-
gemeiner zu formulieren — bringen. Sie werden sich damit auseinandergesetzt ha-
ben. Hat es da bei Ihnen Meinungsumschwiinge oder Ahnliches gegeben?

Gestatten Sie mir zum Schluss noch folgende Bemerkung: In KoIn — Herr HOnigs hat
vorhin zu Recht darauf hingewiesen — wird ein Musterprozess gefihrt. Auch in vielen
anderen Landern bzw. Kommunen gibt es Prozesse. Wir werden sicherlich alle mit-
einander — ich denke, auch die Vertreter der Rechtswissenschaft — den mdglicher-
weise unterschiedlichen Ausgang dieser Prozesse abwarten.

Prof. Dr. Frank Batge (Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-
Westfalen, Gelsenkirchen): Vielen Dank, dass ich heute hier anwesend sein darf. —
Vielleicht haben Sie meine schriftliche Stellungnahme schon lesen kdnnen. Lassen
Sie mich jetzt noch einmal auf die beiden wesentlichen Problemkreise eingehen, die
im Grunde von allen Sachverstandigen benannt worden sind und die auch miteinan-
der in Verbindung stehen.

Zunachst einmal ist die Frage zu stellen, ob es sich hier tatsachlich um eine drtliche
Aufwandsteuer handelt; denn nur wenn es eine solche ware, hatten die Kommunen
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Uberhaupt dieses Steuererfindungsrecht und wéaren kompentenzrechtlich nach der
Finanzverfassung dazu legitimiert.

Anfang 2010 — deswegen war der Hinweis auf den Zeitpunkt der Gutachtenerstellung
gut — haben wir einige obergerichtliche Grundsatzentscheidungen bekommen, nam-
lich zwei Nichtannahmebeschliisse des Bundesverfassungsgerichts zur Zweitwoh-
nungsteuer und eine Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts zur Zulassigkeit
der Vergniigungsteuer, bei der es um die Vergleichbarkeit mit der sogenannten
Spielgeratesteuer geht.

Das Bundesverfassungsgericht hat die Frage der Aufwandsteuer jetzt auch noch
einmal konkret umfasst. Mal3geblich ist, dass es sich um einen Konsum handeln
muss, der durch einen nach auf3en erkennbaren Zustand fiur den personlichen Ge-
brauch gesteuert ist. Es kommt nicht darauf an, ob er beruflich veranlasst ist. Wenn
man dies auf die Ubernachtungsteuer tibertragt, muss man beriicksichtigen, dass der
Ubernachtungsgast die Ubernachtungsmdglichkeit selbst nutzt — genauso wie er bei-
spielsweise ein Mittagessen bei einer Dienstreise, das er auch bei seinem Arbeitge-
ber abrechnen kann, selbst und personlich nutzt. Beruflich veranlasste Kosten geho-
ren nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts mit zu diesem Konsum hinzu.
Mal3geblich ist, dass er das Ganze selbst nutzt. Das ist wohl unstrittig der Fall, wenn
jemand in einem Zimmer Ubernachtet. Bei einem reinen Seminar- oder Konferenz-
zimmer ware es sicherlich anders. Dann nutzt er das Zimmer nicht selbst, sondern es
wird unmittelbar fir die beruflichen Zwecke genutzt. Bei der Ubernachtung, wie sie
auch in den Satzungen vorgesehen ist, ist dies aber der Fall.

In Kdrze heif3t das: Im Grunde genommen ist es eine Ortliche Aufwandsteuer. Die
Ortlichkeit ist auch unstrittig; denn sie wird immer nur fir das Gebiet der jeweiligen
Stadt erhoben.

Im Anschluss daran stellt sich die Frage nach der VerfassungsmaRigkeit. Zwei As-
pekte werden in diesem Zusammenhang immer wieder erwdhnt und auch zu Recht
diskutiert.

Dabei handelt es sich zum einen um das Gleichartigkeitsverbot gemaf Art. 105
Abs. 2a Grundgesetz. Danach darf eine kommunale Aufwandsteuer oder Verbrauch-
steuer — hier ist es eine Aufwandsteuer — nicht mit einer bundesgesetzlich geregelten
Steuer gleichartig sein. In diesem Fall kommt die Umsatzsteuer in Betracht. Hier
muss man allerdings in Bezug auf drei Punkte einen Vergleich anstellen, namlich
erstens den Steuergegenstand, zweitens die Erhebungstechnik und drittens die Fra-
ge, wessen Aufwand besteuert wird. Wenn ich diese drei Aspekte zusammenziehe,
handelt es sich nach meinem Dafurhalten — dabei bertcksichtige ich auch die Ent-
scheidung des Bundesverwaltungsgerichts von Anfang letzten Jahres, auf die ich
gleich noch kurz eingehen werde — um keine gleichartige Steuer.

Herr Borschel, wie Sie bereits erwahnt haben, gab in diesem Zusammenhang in der
Tat einige Veroffentlichungen. In Fachzeitschriften — die Gutachten lasse ich jetzt
einmal aul3en vor — habe ich insgesamt funf Veroffentlichungen gefunden, die sich
mit dieser Ubernachtungsteuer befasst haben, und zwar nicht nur mit rein kommuna-
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lem Bezug, sondern auch aus der Blickrichtung von ,Betriebs-Berater®, ,Zeitschrift fur
Kommunalfinanzen® usw. Eine dieser Veroffentlichungen sprach sich dagegen aus,
die Ubrigen vier im Grunde dafur. Die Mehrzahl kam also zu der — auch von mir ver-
tretenen — Auffassung, dass diese Ubernachtungsteuer nicht mit der Umsatzsteuer
gleichartig ist.

Zum Ersten handelt es sich namlich um einen anderen Steuergegenstand. Bei der
Ubernachtungsteuer wird der Aufwand des Beherbergungsgastes fiir die Ubernach-
tung besteuert, wahrend es bei der Umsatzsteuer letztendlich um den Umsatz des
Hotelgewerbes geht. Zum Zweiten ist die Umsatzsteuer eine Allphasensteuer, wéah-
rend die Ubernachtungsteuer an der letzten Vertriebsstufe anknipft; nur dort wird
dieser Steuersatz erhoben. Zum Dritten unterscheidet sich die Quelle der wirtschaft-
lichen Leistungsfahigkeit. Bei der Ubernachtungsteuer wird der spezielle Aufwand
des Ubernachtungsgastes besteuert, wahrend sich die Umsatzsteuer auf allgemeine
Dienstleistungen bezieht.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seiner Entscheidung vom 26. Januar 2010 eine
vergleichbare — sicherlich nicht identische; eine Entscheidung zur Ubernachtungsteu-
er liegt aber auch noch nicht vor — Situation betrachtet. Dort ging es um die Vergnu-
gungsteuer, mit der der Aufwand des Spielers besteuert wird, im Vergleich zu der
Spielgeratesteuer, die bezogen auf den Umsatz vom Spielgerateaufsteller abzufiih-
ren ist. Das Bundesverwaltungsgericht erklart hierzu relativ eindeutig, dass die be-
troffene Stadt die Aufwandsteuer offenkundig nicht allgemein auf den Waren- und
Dienstleistungsverkehr in ihrem Gebiet erhebt, sodass diese Steuer weder eine Um-
satzsteuer noch eine umsatzbezogene Steuer darstellt. Aus dieser Aussage, die sich
auch im Leitsatz der Entscheidung wiederfindet, ergibt sich, dass eine solche Ver-
gleichbarkeit im hier von uns behandelten Fall erst recht nicht vorliegt. — So viel zur
Gleichartigkeit.

Der zweite Aspekt, der thematisiert worden ist und den man nach dem Kasseler Fall
auch diskutieren muss, ist das bundesfreundliche Verhalten, also die Frage, ob die
Stadte wie Duisburg, Dortmund und Koln oder auch Stadte in anderen Bundeslan-
dern, die diese Steuer bislang erheben, mit ihrer Erhebung nicht das mit dem Wachs-
tumsbeschleunigungsgesetz verfolgte Ziel konterkarieren; schlief3lich ist die Umsatz-
steuerreduzierung vom Bundesgesetzgeber bewusst so beschlossen worden. Dieses
Thema muss man hier sicherlich aufwerfen. Wenn man sich die Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts zur Kasseler Verpackungsteuer ansieht, stellt man aller-
dings fest, dass das ein ganz anderer Fall war. Die in Kassel erhobene Steuer war
namlich eine Lenkungsteuer, mit der man die Verpackungsflut von Geschaften wie
McDonald’s eingrenzen wollte. In der dortigen Satzung war das auch klar so enthal-
ten. Im Abfallbeseitigungsrecht hat der Bundesgesetzgeber aber die alleinige Ge-
setzgebungskompetenz. Und der Bundesgesetzgeber hatte ein etwas anderes Ziel
verfolgt. Er wollte namlich eine Kooperation mit den Verpackungsgerateherstellern
erreichen. In diesem Fall griffen also Steuern mit Lenkungszweck in die fachgesetzli-
che Kompetenz des Bundesgesetzgebers ein. Das Bundesverwaltungsgericht hat
entschieden, dass das nicht widerspruchsfrei machbar ist, und deshalb die Kasseler
Verpackungsteuer aufgehoben.
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Mit der Ubernachtungsteuer verfolgen die Kommunen hingegen keinen Lenkungs-
zweck. Der einzige Zweck ist eine allgemeine Einnahmenbeschaffung, wie sie auch
vom Steuerbegriff umfasst wird. Auf der anderen Seite steht die Umsatzsteuer, die
ebenfalls der allgemeinen Einnahmebeschaffung — fir den Bund — dient. Damit han-
delt es sich um zwei voneinander unabhéngige Regelungskreise. Das eine regeln die
Kommunen, und das andere regelt der Bund. Es geht also nach der Finanzverfas-
sung. Deswegen sehe ich hier keinen Widerspruch, der letztendlich zu einer Anwen-
dung der Entscheidung im Kasseler Fall fihren wirde.

Vor diesem Hintergrund komme ich insgesamt zu folgendem Ergebnis: Meiner Auf-
fassung nach greifen diese Bedenken nicht durch. Deshalb ist die erteilte Genehmi-
gung — die erforderlich ist, wenn man erstmalig eine neue Steuer einfihren will —
nach meinem Daflrhalten durchaus vertretbar und rechtmafig.

Dr. Volker Stehlin (Kanzlei Friedrich Graf von Westphalen & Partner, Freiburg):
Herzlichen Dank. Ich freue mich auch Uber die Einladung und will gerne meinen Teil
beitragen. — Lassen Sie mich zunachst erlautern, was ich eigentlich mit der ,Betten-
steuer” zu tun habe. Ich hatte vom Stadtetag Baden-Wirttemberg den Auftrag erhal-
ten, zu untersuchen, ob die Einfuhrung einer ,Bettensteuer® verfassungsgemal ist
bzw. mit den Vorgaben des Landesrechts in Ubereinstimmung steht. Insofern war
das kein Mandat, das eine Zielsetzung gehabt hatte, sondern eine ergebnisoffene
Abfrage. Im Ubrigen habe ich auch derzeit kein Mandat fiir oder gegen eine ,Betten-
steuer”.

Ich bleibe bei meiner Wertung, die ich schon dem Stadtetag Baden-Wrttemberg ge-
genuber abgegeben habe, und kann mich insofern meinem Vorredner nicht anschlie-
Ben. Lassen Sie mich auf die drei in Rede stehenden Punkte eingehen.

Erstens. Ich kann nicht bejahen, dass eine Aufwandsteuer vorliegt, wie sie rechtma-
Big sein kdnnte. Meines Erachtens trifft das fur die Satzung der Stadt Koéln nicht zu.
Das Bundesverwaltungsgericht und das Bundesverfassungsgericht haben namlich
bei den vom Kollegen hier auch zitierten einschlagigen Entscheidungen, die vor allen
Dingen zur Zweitwohnungsteuer ergingen, explizit ausgefihrt, dass eine besondere
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit Voraussetzung fur eine Aufwandsteuer sein muss.
Diese besondere wirtschaftliche Leistungsfahigkeit kann ich bei einigen der Kern-
punkte, die Ubernachtungen auslosen, nicht erkennen.

Zum einen sehe ich bei Geschéftsleuten darin keinen besonderen Aufwand oder kei-
ne besondere Leistungsfahigkeit. Schlie3lich Gbernachten sie im Rahmen ihrer Ta-
tigkeit, die darauf abzielt, Einkommen erst zu erzielen. Reisen sind fur sie also gera-
dezu zwingend — und meistens auch nicht mit allzu viel Spald verbunden; das sage
ich aber auf3erhalb der rechtlichen Wertung.

Zum anderen gibt es ein Feld, Gber das man sicherlich streiten kann. Es ist in der Tat
eine Wertungsfrage, ob sogenannte Tourismusubernachtungen einen besonderen
Aufwand darstellen. Ich will offen zugeben, dass die Besetzung der Richterbank dar-
Uber entscheiden mag, ob ein Gericht sie als besonderen Aufwand oder besondere
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Leistungsfahigkeit ansieht oder nicht. Ich personlich halte sie nicht dafir. Bei der Er-
arbeitung des Gutachtens habe ich mich seinerzeit auch durch die Statistiken ge-
kampft und muss einrdumen, dass ich von der Anzahl der Ubernachtungen in
Deutschland Uberrascht war. Beim ersten Lesen dachte ich, da stdnde eine Null zu
viel. Dann habe ich mich aber richtig informieren lassen. Es sind wirklich Millionen
von Ubernachtungen. Vor diesem Hintergrund vertrete ich folgende Auffassung: Eine
Ubernachtung aus Tourismuszwecken driickt zwar schon eine wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit aus. Gemessen an der Anzahl der Ubernachtungen insgesamt dirfte
sie aber keine besondere mehr sein; die entsprechenden Kosten durften von einem
grof3en Teil der Bevdlkerung getragen werden konnen.

An einem weiteren Element, von dem ich allerdings erst heute erfahren habe, wird
das meines Erachtens noch deutlicher. Diese Steuer wird nédmlich offenbar auch auf
Ubernachtungen von Schiilern erhoben. Darin kann ich nun berhaupt keine beson-
dere Lebensfuhrung erkennen. Vielmehr dirfte es zum normalen Werdegang im
Rahmen eines Schulerlebens gehoren, auch einmal an einer Stadtereise teilzuneh-
men.

Mir fehlt es also am Ansatz dafiir, zu begriinden, Ubernachtungen wiirden einen be-
sonderen Aufwand oder eine besondere Leistungsfahigkeit ausdriicken.

Gestatten Sie mir einen kleinen Schlenker. Aus meiner Sicht wéare es sicherlich mog-
lich, in irgendeiner Form eine ,Bettensteuer einzuflihren, die im Hinblick auf den
Aufwand rechtméalRiig sein kbnnte — wenn man namlich alle Punkte, die ich erwahnt
habe, herausstreicht und tber Abfragen klart, warum die Ubernachtung erfolgt. Es
mag sein, dass die funfte Ubernachtung eines wohlhabenden Ehepaars dann einen
besonderen Aufwand darstellt und tatsachlich mit einer Aufwandsteuer zu belegen
ware.

In diesem Fall stellte sich aber die Frage der Bagatellsteuer; denn fur diese Abkla-
rungen ist ein sehr hoher burokratischer Aufwand erforderlich, zu dem die zu erzie-
lenden Einnahmen in keinem Verhéltnis stehen durften. Soweit eine Aufwandsteuer
von den Voraussetzungen her moglich wére, lage nach meiner Einschatzung dann
also eine Bagatellsteuer vor.

Zweitens. Auch den Aspekt des Verbots der Gleichartigkeit einer Steuer kann ich
nicht so beurteilen wie der Kollege — wobei ich einrfhumen muss, dass man Uber die-
sen Punkt aus meiner Sicht noch viel eher diskutieren kann als tber die Frage der
Aufwandsteuer. Das sind sehr allgemeine Rechtsfragen. Meines Erachtens darf man
die Vorgange aber nicht allzu sehr aufspalten. In Bezug auf die Gleichartigkeit will ich
nur Folgendes zu bedenken geben: Es wird auf denselben Lebensvorgang abge-
stellt, namlich die Ubernachtung. Darauf wird die jeweilige Steuer erhoben. In Koln
scheint sie dann auch noch in identischem Mal3stab wie bei der Umsatzsteuer erho-
ben zu werden, namlich bezogen auf die Hohe der Ubernachtungskosten. Das sind
fur mich zwei Elemente, bei denen ein Unterschied nicht erkennbar ist. Aus meiner
Sicht ist die hier erhobene Steuer daher deckungsgleich mit der Umsatzsteuer.
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Drittens: Vereinbarkeit mit Bundesverfassungsrecht; Grundsatz der Bundestreue. In
der Tat — das ist einzurdaumen — ist der Kasseler Fall nicht 1:1 Ubertragbar. Er ist nur
insofern Ubertragbar, als dass im Verhéltnis zwischen dem Bund und einer Kommu-
ne Uberhaupt der Grundsatz der Bundestreue Anwendung finden kann. Das ist noch
nicht eindeutig entschieden. Ich meine aber, dass es schon durchgreifen muss.

Daher muss man sich natirlich den Hintergrund ansehen — wobei ich nicht die Be-
grundung kenne, die der Kélner Satzung zugrunde liegt; ich habe nur das Ergebnis
gelesen und nicht nachverfolgt, welche Diskussion Sie im Vorfeld geftihrt haben. In
Baden-Wirttemberg war es jedenfalls so, dass man sich in Kommunen, in denen
Teile des Gemeinderates fur eine Einfihrung waren, unvorsichtigerweise dahin ge-
hend geaul3ert hatte, dass man die Senkung des Umsatzsteuersatzes fur Hoteluber-
nachtungen korrigieren méchte. Das mag dann zu spateren Zeitpunkten anders for-
muliert worden sein, was auch kein Fehler ist. Darin sehe ich aber einen Verstol3 ge-
gen den Grundsatz der Bundestreue. Ich nehme auch keine Wertung vor, ob es
sinnvoll war, den Umsatzsteuersatz zu senken, oder nicht. In seiner Gesetzesbhe-
grindung fuhrt der Bundesgesetzgeber aber aus, dass diese Senkung ausdriicklich
mit dem Willen vorgenommen hat, dadurch die Konjunktur zu starken. Vom Zweck
her hat er also durch eine Senkung der Steuerlast die Ubernachtungsanzahl erhéhen
wollen. Wenn nun genau dieser Anteil wieder abgeschopft wird, wird das Gegenteil
dessen erreicht, was der Bundesgesetzgeber bezweckt hat. Politisch mag man seine
Zielsetzung nicht teilen und argumentieren, dass man auch anders handeln kann.
Rein rechtlich betrachtet halte ich das aber fur einen Verstol3.

Insofern bleibe ich bei meiner Einschatzung, die ich schon gutachterlich zum Aus-
druck gebracht habe. Ich wiirde auch die Satzung der Stadt KolIn fur nicht rechtmafig
halten.

Stefan Huth (Kanzlei Kanzler - Kern - Kaiser, Bad Kreuznach): Herr Vorsitzender!
Sehr geehrte Damen und Herren! Ich darf mich fir die freundliche Einladung bedan-
ken. — Auf mich trifft der Vorhalt von Herrn Borschel ,Wes Brot ich ess, des Lied ich
sing“ wohl am ehesten zu. Ich bin der Prozessvertreter von Lint Hotel und DEHOGA
und vertrete momentan auch federfihrend fur beide Institutionen das Verfahren ge-
gen die Stadt Kalin.

Ich mdchte gar nicht mehr gro3 auf die Ausfliihrungen meiner beiden Vorredner ein-
gehen. Es versteht sich von selbst, dass ich Herrn Dr. Stehlin folge, gerade was die
Vereinbarkeit der ,Bettensteuer betrifft — wobei der Terminus ,Bettensteuer” in mei-
nen Augen sehr ungenau ist; ich halte den mittlerweile in der Literatur Gbergekom-
menen Begriff ,Ubernachtungsteuer* fiir zutreffender. Diese Thematik mdchte ich
jetzt aber gar nicht mehr umfassend aus verfassungsrechtlicher Sicht aufrollen; denn
beide Vorredner haben die Argumente aus meiner Sicht zutreffend erortert. Was von
den Gerichten daraus gemacht wird, bleibt abzuwarten.

Insoweit darf ich darauf hinweisen, dass wir — wie Sie gemerkt haben werden, kom-
me ich aus dem Pfalzer Bereich — fur die Stadt Bingen momentan ein Normenkon-
trollverfahren beim Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz anhangig haben. In
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Rheinland-Pfalz gibt es die gluckliche Situation, dass wir derartige Satzungen direkt
beim Oberverwaltungsgericht Gberprufen lassen kénnen. Diese Mdglichkeit besteht
in Nordrhein-Westfalen leider nicht. Uns erspart das in Rheinland-Pfalz ein bisschen
Zeit, bis eine verbindliche Entscheidung vorliegt — die dann vielleicht auch auf die tb-
rigen Bundeslander durchschlagt. Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auch
auf Hessen hinweisen. In Darmstadt ist mittlerweile ebenfalls eine Ubernachtungs-
abgabe eingefihrt worden. Vermutlich wird es demnéchst zu einem Verfahren beim
VGH in Kassel kommen. Daher werden wahrscheinlich verbindliche Entscheidungen
vorliegen, bevor in Koln — ohne dem Verwaltungsgericht Kdln zu nahe treten zu wol-
len — die mundliche Verhandlung stattfinden wird.

Lassen Sie mich abschlielBend noch darauf abheben, wie das Ganze kommunal-
rechtlich zu verstehen ist. In 8 11 Abs. 5 des Kommunalabgabengesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen werden die Voraussetzungen genannt, unter denen Kur-
taxe und Fremdenverkehrsbeitrage erhoben werden dirfen. Dort sind diverse Ge-
meinden genannt, die das durfen. Eine weitere Gemeinde wird namentlich aufge-
fuhrt. In allen anderen Gemeinden muss die Zahl der Fremdibernachtungen im Jahr
das Siebenfache der Einwohnerzahl Gbersteigen, damit tberhaupt ein Fremdenver-
kehrsbeitrag erhoben werden darf.

In der Literatur ist schon diskutiert worden, dass das keine abschlieRende Regelung
war und das Steuerfindungsrecht der Kommunen dadurch nicht tangiert wird. Ich se-
he es umgekehrt. Warum hat sich der Landesgesetzgeber die Mihe gemacht, eine
solche Regelung zu erlassen, die explizit das Siebenfache der ortlichen Einwohner-
zahl voraussetzt, um einen Fremdenverkehrsbeitrag einfihren zu diurfen, wenn man
sie durch die Erhebung einer Ubernachtungsteuer einfach aushebeln kann? Fiir die-
se Ubernachtungsteuer muss man noch nicht einmal eine Gegenleistung erbringen.
Das ist ja der Charakter der Steuer. Sie ist nicht von einer Gegenleistung abhangig —
und anders als der Beitrag auch nicht von der konkreten Mdglichkeit einer Inan-
spruchnahme.

Dieser Punkt ist in der ganzen Diskussion hier ein wenig untergegangen. Darauf rich-
ten wir in dem rheinland-pféalzischen Verfahren jetzt auch unser Hauptaugenmerk. An
diesem Punkt mussen und werden wir ansetzen — das ist unsere Einschatzung, die
sicher auch vom DEHOGA geteilt wird —, um die Ubernachtungsteuer zu Fall zu brin-
gen. Sie ist dem Grunde nach schon vor diesem Hintergrund nicht mit dem KAG ver-
einbar.

Man kann trefflich dartiber streiten, ob privat oder beruflich veranlasste Ubernach-
tungen in diesem Zusammenhang besteuerbar sind oder nicht. Das sind Einzelhei-
ten. Wenn sich denn die grundsétzliche Zulassigkeit der Ubernachtungsteuer her-
ausstellen sollte, wird sich das im Zuge der Rechtsprechung irgendwann austarieren.

Die fur uns momentan mafgebliche Frage lautet aber, ob die Ubernachtungsabgabe
vor dem Hintergrund des Grundgesetzes lberhaupt verfassungsgemal? ist und ob
sie mit den Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes dem Grunde nach vereinbar
ist. Wir vertreten die Auffassung — auch aul3erhalb aller erteilten Mandate; da darf ich
ganz offen sprechen —, dass das nicht der Fall ist.



Landtag Nordrhein-Westfalen -44 - APr 15/93

Ausschuss fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie (7.) 12.01.2011
Ausschuss fur Kommunalpolitik (10.)
Gemeinsame Sitzung (6ffentlich) kle

Vorsitzender Dr. Jens Petersen: Sehr geehrte Sachverstandige, da es aus dem
Kollegenkreis keine weiteren Fragen gibt, darf ich mich jetzt sehr herzlich bei Ihnen
bedanken. Sie haben uns zweieinhalb Stunden mit Wissen und Meinungen aufgela-
den. Wir werden das Ganze in einer der nachsten Ausschusssitzungen diskutieren
und zu wardigen haben. Vielen Dank und einen guten Nachhauseweg! — Ich schliel3e
die Sitzung.

gez. Dr. J. Petersen
Vorsitzender
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