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3 Dienstrechtsanpassungsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/1625 — Neudruck —

(s. a. APr 16/181 — gemeinsame Anhorung des Unterausschusses ,Personal®
des Haushalts- und Finanzausschusses und des Ausschusses flr Innovation,
Wissenschaft und Forschung)

— abschlieRende Beratung zur Abgabe eines Votums an den federfihrenden
Haushalts- und Finanzausschuss gemal} Vereinbarung der Fraktionen —

Vorsitzender Daniel Sieveke teilt als vorgesehenen Termin flr die Verabschiedung
des Gesetzentwurfs die Plenarwoche vom 20. bis 22. Marz mit.

Werner Lohn (CDU) charakterisiert die Anhérung als beeindruckendes Erlebnis an-
gesichts der einhelligen Meinung samtlicher Experten, dass ein solcher Gesetzent-
wurf besser gar nicht eingebracht worden ware. Sogar die in ihren Ansichten sonst
durchaus unterschiedlichen Institutionen DGB und DBB forderten, ihn komplett zu-
rickzuziehen und im Augenblick nur die wirklich eilbedirftigen MaRnahmen in Ge-
setzesform zu gielden.

Einige in der Anhorung aufgelisteten Beispiele dokumentierten — so die Experten
einstimmig — mit einzelnen der geplanten Regelungen verbundene massive Unge-
rechtigkeiten, so auch diese, die die Erfahrungsstufen betreffe: Trete jemand nach
abgeschlossener Berufsausbildung, unter Umstanden sogar Meisterprufung, bei ei-
ner Bezirksregierung als Mitarbeiter im Arbeitsschutz seinen Dienst an, erhalte er ei-
ne Besoldung nach A7, komme jedoch in die unterste Erfahrungsstufe mit der Kon-
sequenz, dass ihm im Gegensatz zu friher dann je nach Alter Betrage zwischen
3.000 und 5.000 pro Jahr fehlten, und das bei Gehaltsklassen mit einem Jahresein-
kommen von ca. 25.000 bis 27.000 €.

Mit einer solchen Politik lie3en sich nicht die besten Kopfe fur Nordrhein-Westfalen
gewinnen, sondern sie bewirke genau das Gegenteil. Es bleibe also keine Alternati-
ve, als diesen Gesetzentwurf und damit einen ,Mull* komplett zurlickzuziehen, fur
den die Landesregierung von allen Sachverstandigen eine riesige ,Klatsche* kassiert
habe.

Hans-Willi Kérfges (SPD) erinnert an das Versprechen bei Regierungsantritt, Anho-
rungen ernst zu nehmen und sich intensiv mit deren Ergebnis zu beschaftigen. Die-
sem Anspruch wollten die Koalitionsfraktionen gerecht werden. Leider liege das Pro-
tokoll der Anhdrung noch nicht vor. Von daher pladiere er dafur, heute auf die Bera-
tung und Abstimmung zu verzichten, um allen die Méglichkeit zu eréffnen, die in der
Anhorung angesprochenen Aspekte zu bewerten. Das eine oder andere Gesagte
werde bei SPD und Grunen ohne Zweifel zu einer sehr genauen Betrachtung der in
dem Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen fuhren.
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Was die Kritik von Werner Lohn anbelange: Einige Dinge hatten sicherlich langst er-
ledigt sein konnen, allerdings bereits von der CDU-/FDP-gefuhrten Regierung in den
Jahren 2005 bis 2010. Und die hier heute von der CDU eingenommene, ausgespro-
chen arbeitnehmerfreundliche Haltung stehe in Widerspruch zu gewissen — ebenfalls
von der CDU und auch von der FDP prasentierten — Vorschlagen zur Haushaltssa-
nierung und -konsolidierung.

Vorsitzender Daniel Sieveke macht auf die Terminlage aufmerksam: Vor dem 14.
Marz, der abschliellienden Beratung und Abstimmung im federfUhrenden Haushalts-
und Finanzausschuss, finde nach der Jahresplanung keine Sitzung des Innenaus-
schusses mehr statt. Das Ansinnen von Hans-Willi-Korfges konne er sehr wohl
nachvollziehen, sehe aber zeitliche Schwierigkeiten bei der Umsetzung.

Dr. Robert Orth (FDP) betont, beamtenrechtliche Regelungen und Dienstrechtsan-
passungen zahlten zum Kerngeschaft des Innenausschusses, die er ungern alleine
den Finanzern Uberlassen wolle. Insofern spreche er sich fur ein Votum des Innen-
ausschusses — und zwar heute — aus.

Die FDP hatte sich nach nunmehr drei Jahren rot-griner Regierungstatigkeit eine
umfassende Dienstrechtsreform gewtlinscht, anstatt diesen Gesetzentwurf, der zu-
dem entgegen den Aussagen der Landesregierung eben nicht nur notwendige An-
passungen enthalte, sondern daruber hinaus beispielsweise Verschlechterungen der
Altersteilzeitregelungen etc. Einem solchen Entwurf konne seine Fraktion nicht zu-
stimmen.

Werner Lohn (CDU) stuft die Angelegenheit als zu wichtig ein, um als Innenaus-
schuss auf ein Votum zu verzichten.

Die Landesregierung, die nach Uber zweijahriger Untatigkeit einen Gesetzentwurf
absolut minderer Qualitat, der zu Verwerfungen fuhre, vorgelegt habe, sei zur Nach-
besserung aufgefordert. Wenn die Regierungsfraktionen — so den Worten von Hans-
Willi Kérfges zu entnehmen — tatsachlich eine solche Nachbesserung anstrebten,
konnten sie den Entwurf in der vorliegenden Form heute zwar nicht beschlief3en,
aber sich bei der Abstimmung enthalten. Ein Verzicht auf eine Abstimmung im In-
nenausschuss komme fur ihn, Lohn, Gberhaupt nicht in Betracht.

Theo Kruse (CDU) betont die Urheberschaft der Landesregierung flr den Gesetz-
entwurf; er stamme nicht etwa aus den Reihen der Fraktionen von SPD oder Grlnen.
Nicht alle Tage baten Fraktionen um Vertagung der Abstimmung Uber einen Gesetz-
entwurf ,ihrer* Landesregierung bzw. darum, sie gar nicht vorzunehmen, um den Be-
ratungsablauf zu verzdégern — und das bei einer so bedeutsamen Reform auf einem
so wichtigen Sektor, fur den sie nun seit schon wieder rund drei Jahren die Verant-
wortung triigen und zu dem es bereits im Koalitionsvertrag von 2010 heil3e, die gro-
Re Dienstrechtsreform stande auf der Agenda. — Von dieser Ankundigung hatten sich
SPD und Griine eindeutig verabschiedet.
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Im Gegenteil habe Rot-Grin die von der Regierung Ruttgers damals zur Vorberei-
tung der Reform eingerichtete Kommission ohne wirkliche Not aufgeldst.

Dass die Landesregierung inzwischen auf eine gro3e Reform verzichte und schritt-
weise vorgehe, ware noch zu akzeptieren, wenn nicht dieses wenig verlassliche
Handeln erhebliche Unruhe im &ffentlichen Dienst des Landes insgesamt produzier-
te.

Ihn interessiere, an welchen Punkten genau die Koalitionsfraktionen Anderungsbe-
darf sahen.

Thomas Stotko (SPD) stellt klar: Hinterlassen habe die von Theo Kruse genannte
Kommission nichts als leere Aktenordner — egal, wie viele Male die Kommission ge-
tagt habe: Herausgekommen sei dabei in finf Jahren schwarz-gelber Regierung
nichts. Nun vorzuwerfen, die rot-grine Minderheitsregierung hatte in ihrer zweijahri-
gen Amtszeit, also der 15. Legislaturperiode, und die jetzige Regierung in den neun
Monaten Amtszeit in der 16. Wahlperiode bereits das Ruder herumrei3en kdnnen,
empfinde er als vollig verfehlt.

Zu den konkreten Planen dieser Landesregierung finde sich im Koalitionsvertrag die
Absicht, Teile der Dienstrechtsreform sehr schnell auf den Weg zu bringen, um ge-
setzlichen oder rechtlichen Notwendigkeiten Genlge zu tun, ansonsten aber die
Dienstrechtsreform in einem umfassenden Prozess mit den Betroffenen zu diskutie-
ren. Daran halte man fest.

Die Anhérung habe allerdings die Koalitionsfraktionen nicht zu der Auffassung gelei-
tet, dass der vorliegende Entwurf in dieser Fassung verabschiedungswurdig ware.

Als Konsequenzen aus dieser Erkenntnis boten sich unterschiedliche Varianten an:
entweder die vollstandige ,Beerdigung” des Entwurfs — diese Auffassung teile seine
Fraktion nicht — oder Nachbesserung.

SPD und Grunen wahlten — im Gegensatz zu Schwarz-Gelb, in deren Zeit Gesetz-
entwlrfe der Landesregierung oder der Koalitionsfraktionen das Parlament genau so
wie eingebracht verlassen hatten — letzteren Weg. Sie nahmen die Anhdrung — wie
nicht zuletzt den Sachverstandigen auch geschuldet — ernst und strebten eine ord-
nungsgemafe Beratung an. Dafur jedoch bendtige man Zeit zur Durcharbeitung des
Protokolls und Erarbeitung von Reaktionen.

Von daher blieben SPD und Grlne bei ihrer Anregung, heute den Punkt gar nicht zu
behandeln und sich in der nachsten Innenausschusssitzung mit der Anhorung ausei-
nanderzusetzen.

Terminprobleme traten nicht auf, denn: Eine Beratung im Plenum werde es unter den
geschilderten Voraussetzungen erst im April geben kénnen.

Nach Auffassung von Verena Schaffer (GRUNE) gehort die Auswertung von Anho-
rungen zur parlamentarischen Arbeit dazu — zumal in diesem Falle auch Kritik an
dem Entwurf lautgeworden sei. Eine komplette Ablehnung des Entwurfs scheide auf-
grund des hinter so mancher Regelung stehenden rechtlichen Handlungsbedarfs —
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Stichworte: W-Besoldung, Umstellung von Lebensalters- auf Erfahrungsstufen etc. —
aus. Eine Verschiebung der Entscheidung um einige Wochen schadete aber nicht.

Dirk Schatz (PIRATEN) ist erfreut Gber die einhellige Bewertung des Gesetzent-
wurfs als schlecht und — auch fur die Piraten — in der momentanen Form nicht zu-
stimmungsfahig.

Die Rucknahme des Entwurfs und neue Einbringung einer verbesserten Fassung
scheine den Piraten — allein schon wegen der zeitlichen Abfolge — keine gute Lésung
zu sein, denn der Landesregierung werde die Vorlage einer Neufassung nicht bis
zum Marz-Plenum gelingen. Erfolgte die Einbringung erst im April, z6ge sich das
ganze Verfahren einige Monate langer hin.

Es bleibe also nur, dem schon vorliegenden Entwurf mit Anderungsantragen zu Lei-
be zu ricken.

Mit allergrofdter Spannung warte er auf ldeen von Landesregierung und Koalitions-
fraktionen mit Blick auf das strukturelle Problem, dann auf Landesebene mit zwei
konkurrierenden Besoldungsgesetzen agieren zu wollen und zu mussen.

Dr. Robert Orth (FDP) vermisst bei den Regierungsfraktionen den Mut, ihre Er-
kenntnis, diesen Gesetzentwurf so nicht verabschieden zu kénnen, in einer Abstim-
mung heute schon offenkundig werden zu lassen. Im federfuhrenden Ausschuss
bliebe dann immer noch Raum fiir Anderungen.

Werner Lohn (CDU) wunscht von der Landesregierung Auskunft Uber die Elemente
des Gesetzentwurfs, derer es unbedingt bedlrfe, um rechtlichen Verpflichtungen
nachzukommen. Wirde der Gesetzentwurf auf diese Elemente reduziert, bestande
zum jetzigen Zeitpunkt kein Grund mehr fur einen komplett neuen Entwurf. Es ware
dann noch maglich, den ursprunglichen Zeitplan mit der plenaren Verabschiedung im
Marz einzuhalten.

Der Minister fur Inneres und Kommunales, Ralf Jager, betont, der Umgang mit
einer Anhorung, gegebenenfalls das Aufgreifen von Anregungen und deren Umset-
zung in Anderungsantrage oblagen dem Parlament. Das Parlament sollte sich die fur
eine sachgerechte Erorterung notwendige Zeit nehmen.

Im Ubrigen bestehe der Gesetzentwurf ganz iberwiegend aus rechtlich verpflichten-
den Novellierungen. Setzte das Land diese Vorgaben nicht um und passte es seine
Regelungen nicht an, eréffnete das den Beamten und Beamtinnen des Landes Kla-
gemoglichkeiten.

Vorsitzender Daniel Sieveke fasst zusammen: Es liege der Antrag auf Anderung
des zeitlichen Ablaufs und der weitergehende Antrag von CDU und FDP vor, heute
Uber den Gesetzentwurf abzustimmen. Uber diese Antrage werde er abstimmen las-
sen.
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(Verena Schaffer [GRUNE]: Das geht doch nicht! — Dr. Robert Orth
[FDP]: Abstimmung steht doch auf der Tagesordnung!)

Es sei beantragt worden, heute nicht Gber den Gesetzentwurf abzustimmen und den
Punkt damit letztendlich von der Tagesordnung zu nehmen, da auch keine inhaltliche
Beratung durchgefiihrt werden solle.

FDP- und CDU-Fraktion wiesen demgegenuber darauf hin, dass der Punkt auf der
Tagesordnung stehe und zu Beginn der Sitzung von SPD und Griinen nicht die Ab-
setzung beantragt worden sei. Von daher wollten die Oppositionsfraktionen gerne
uber den Punkt wie vorgesehen abstimmen.

Daruber, ob heute die Abstimmung Uber den Gesetzentwurf erfolgen solle oder nicht,
wolle er jetzt abstimmen lassen.

Monika Dilker (GRUNE) ist — nicht zuletzt angesichts ihrer langjahrigen Erfahrungen
als Mitglied dieses Ausschusses — irritiert dartiber, dass der Vorsitzende nicht auf die
Fraktionen von CDU und FDP wegen deren in hohem Male unparlamentarischen
Antrags auf Abstimmung am heutigen Tage einwirke. Denn wolle das Parlament sei-
ne eigenen parlamentarischen Verfahren ernst nehmen, konne es eine abschlielfen-
de Beratung und Abstimmung nicht vor Vorliegen des Anhérungsprotokolls durchftih-
ren. Dies habe sie auch — auch nicht bei Antragen und Gesetzentwurfen der Opposi-
tion — noch nie erlebt. Das Erzwingen-Wollen einer solchen Abstimmung widerspre-
che allen parlamentarischen Gepflogenheiten. Hielten CDU und FDP ihren Antrag
aufrecht, werde dies sicherlich Konsequenzen fir die weitere Zusammenarbeit in
diesem Ausschuss mit sich bringen.

Thomas Stotko (SPD) halt es flr die Aufgabe des Vorsitzenden, die Rechte der Par-
lamentarier — in diesem Falle das Recht auf Auswertung einer Anhérung auf der Ba-
sis des Protokolls — zu sichern.

Aulerdem gehore es zu den Gebrauchen in diesem Parlament, noch existierenden
Beratungsbedarf einer oder mehrerer Fraktionen zu akzeptieren, es sei denn, es
standen dem schwerwiegende Bedenken entgegen.

Und schlussendlich halte er nicht den Antrag von CDU und FDP, Uber den Gesetz-
entwurf abzustimmen, fur den weitergehenden, sondern den Antrag von SPD und
Grlnen, erst beim nachsten Mal in die inhaltliche Diskussion einzusteigen.

Dr. Robert Orth (FDP) unterstutzt grundsatzlich das Verfahren, eine Anhdrung vor
abschlieRender Beratung und Abstimmung erst auszuwerten und nach guter parla-
mentarischer Praxis daflir auch Zeit einzuraumen.

Die Sachlage hier unterscheide sich aber von den ublichen Ausgangssituationen.
Zum einen stehe — unwidersprochen von den Regierungsfraktionen im Rahmen der
Abstimmung der Tagesordnung unter den Fraktionen — der Vermerk ,abschlielende
Beratung zur Abgabe eines Votums an den federfUhrenden Haushalts- und Finanz-
ausschuss ...“ explizit auf der Tagesordnung, zum anderen wisse Rot-Griin unab-



Landtag Nordrhein-Westfalen -17 - APr 16/189

Innenausschuss 07.03.2013
12. Sitzung (6ffentlich) nie

hangig von der Auswertung des Protokolls offenkundig heute schon, dass sie diesem
Gesetzentwurf nicht zustimmen wiarden. Wenn dies aber heute schon feststehe, er-
schliel3e es sich ihm nicht, weshalb man dann auf morgen warten solle. Etwas ande-
res wurde gelten, sahen sich SPD und Grune erst mithilfe des Protokolls in der Lage,
sich fur oder gegen den Gesetzentwurf zu entscheiden.

Werner Lohn (CDU) nimmt Stellung zu den ,Belehrungen® von Monika Duker Uber
parlamentarische Gepflogenheiten. — SPD und Grine hatten es versaumt, die Frage
des Vorsitzenden zu Beginn der Sitzung, ob es Anderungsantrage zur Tagesordnung
gebe, mit Ja zu beantworten und diesen TOP wegen noch vorliegenden Beratungs-
bedarfs von der Tagesordnung zu nehmen. Stattdessen unterstellten sie nun CDU
und FDP, diese wollten eine Beratung auf der Grundlage des Protokolls verhindern,
was diese keineswegs beabsichtigten. Hatten SPD und Grune sich nach den parla-
mentarischen Gepflogenheiten gerichtet, bedrfte es dieser Debatte jetzt gar nicht.

Dirk Schatz (PIRATEN) findet es schade, als Parlamentsneuling den Alteingesesse-
nen noch einmal erklaren zu missen, dass dieser Gesetzentwurf, formulierten die
Fraktionen dazu ihre Anderungsantrége, wahrscheinlich spatestens im April das Par-
lament passiert hatte. Wirde ein neuer eingebracht, ware dies frihestens im Mai der
Fall. Letzterer sei aufgrund der zeitlichen Brisanz der schlechtere Weg.

Vorsitzender Daniel Sieveke interpretiert die Ausfiihrungen von Thomas Stotko und
Monika Duker als Belehrungen des Innenausschussvorsitzenden. Er empfinde es als
aulerst befremdlich, wenn Monika Duker ihn einerseits auffordere, auf die Abgeord-
neten einzuwirken, SPD und Grune aber vor Eintritt in die Tagesordnung dem Aus-
schuss und dessen Vorsitzenden die jetzt gesendeten Signale vorenthielten.

Was die Gepflogenheiten anbelange, so wisse er aus anderen Ausschussen, dass
dort durchaus Wiinsche auf Verschiebung von Tagesordnungspunkten wegen noch
bestehenden Beratungsbedarfs auch abgelehnt wirden.

Den zeitlichen Ablauf hatten bestimmte andere Personengruppen vorgegeben. Der
Ausschuss handle in lediglich ab.

Und dass das Protokoll der Anhoérung ein wenig Zeit bendtige, sei allen Beteiligten
von vornherein bekannt gewesen.

Welcher Antrag am weitesten gehe — Vertagung oder Abstimmung heute —, bleibe si-
cherlich ein Stlick weit der Interpretation vorbehalten. Er als Vorsitzender werte den
Antrag, in dieser Sitzung abzustimmen, als den weitgehenderen.

Der Ausschuss lehnt den Antrag der Fraktionen von CDU
und FDP, heute Uber den Gesetzentwurf Drucksache
16/1625 — Neudruck — abzustimmen, mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, Griinen und Piraten gegen die Stimmen
der Fraktionen von CDU und FDP ab.
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Dr. Robert Orth (FDP) beantragt, den Punkt in die Tagesordnung flr die nachste
Sitzung wieder aufzunehmen.
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Alle Fraktionen kommen Uuberein, heute schon uber den
Antrag abzustimmen.

Der Antrag wird mit den Stimmen der Fraktionen von SPD
und Grinen gegen die Stimmen der Fraktion der Piraten bei
Enthaltung der Fraktionen von CDU und FDP angenommen.
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PIRATEN; s. Anlage) 25
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einzustellen (TOP beantragt von der Fraktion der CDU; s. Anlage) 27
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CDU; s. Anlage) 34
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