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Gesetz fur einen qualitativ sicheren Ubergang zu einem reformierten Kin-
derbildungsgesetz

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/3773

— Anho6rung von Sachverstéandigen (s. Anlage)

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Meine Damen und Herren! Ich begrif3e Sie zu unserer
heutigen Anhérung. Herzlichen Dank, dass Sie heute zu uns gekommen sind. Mit
Schreiben des Landtagsprasidenten vom 15. November 2018 wurden die Sachver-
standigen zur Anhorung geladen. Die anwesenden Sachverstandigen begruf3e ich
noch einmal sehr herzlich und freue mich, dass Sie heute den Mitgliedern des Aus-
schusses fir die Beantwortung von Fragen zur Verfiigung stehen

Zum weiteren Ablauf noch folgende Hinweise:

Ein miUndliches Statement zu Beginn der Anhérung ist nicht vorgesehen. Vielmehr
werden die Abgeordneten in Kenntnis der von Ihnen eingereichten Stellungnahme di-
rekt Fragen an Sie richten. Gehen Sie dabei bitte davon aus, dass die Ausschussmit-
glieder die schriftlichen Stellungnahmen gelesen haben. Ich bitte Sie, bei der Beant-
wortung der Fragen durch die Abgeordneten die Redezeit auf finf Minuten zu begren-
zen.

Damit er6ffne ich die erste Fragerunde.

Jens Kamieth (CDU): Ich habe zwei Fragen, die ich gezielt an die Landschaftsver-
bande und die kommunalen Spitzenverbande stellen méochte.

Was den sachverstandigen Teilnehmerkreis betrifft, haben wir die eingeladen, die — so
nennen wir es einmal — vor der Klammer stehen, die also jedes Mal eingeladen sind,
und wir haben keine weiteren Sachverstandigen wie einzelne Trager eingeladen. Wie
Sie personlich den vorliegenden Gesetzentwurf sehen, das haben Sie weitgehend be-
antwortet. Doch Sie haben vermutlich auch Gesprache mit Tragern sowie mit nach-
rangigen Organisationen gefuhrt, die damit arbeiten missen. Welche Ruckkoppelun-
gen haben Sie zum vorliegenden Gesetzentwurf bekommen?

Einen Hinweis gab es zu den neuen Zuschissen nach § 21f am Ende des Kindergar-
tenjahres. Da hatten insbesondere die Landschaftsverbande Nachfragen und wollten
eine Klarstellung. Meine Frage geht an die Landschaftsverb&nde und an die kommu-
nalen Spitzenverbédnde. Konnten Sie uns bitte diesen Klarstellungsbedarf oder das,
was an Regelungen nicht detailliert genug ist, erlautern.

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Ich glaube, es ist unstrittig, dass es dieses Gesetzentwurfs
bedarf, weil die Neuordnung des KiBiz um ein weiteres Jahr verschoben wird und zwei
Gesetze auslaufen. Von daher geht es nicht darum, ob wir ein neues Uberbriickungs-
gesetz brauchen, sondern nur darum, wie es sinnvollerweise ausgestaltet sein sollte.
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Die Freie Wohlfahrtspflege hat in ihrer Stellungnahme darauf hingewiesen, dass in
diesem Gesetz Mittel des ,,Gute-KiTa-Gesetzes" des Bundes verplant sind, die eigent-
lich der Qualitétsverbesserung dienen. Ich frage in die Runde: Wo sehen Sie in diesem
Gesetz eine Qualitatsverbesserung im Vergleich zum Status quo, also zum aktuellen
Kita-Jahr? Wenn Sie eine Qualitdtsverbesserung sehen sollten, ware es schén, wenn
Sie das finanziell beziffern kbnnten. Das ist uns bislang in der Form nicht gelungen
herauszufinden.

Der Landeselternbeirat der Kindertagesstatten hat darauf hingewiesen, dass viele
Kommunen die Entwicklung der Elternbeitrédge an die Steigerung im KiBiz koppeln. An
den Landeselternbeirat und an die kommunalen Spitzenverbande die Frage: Ist mit
diesem Gesetz in vielen Kommunen nicht automatisch verbunden, dass es zu einer
Beitragssteigerung fur Eltern kommen wird?

Ich hatte eben schon angesprochen, die Mittel des ,Gute-KiTa-Gesetzes" sollten der
Qualitatsverbesserung dienen. Gleichzeitig hat die Freie Wohlfahrtspflege darauf hinge-
wiesen, dass wir massiv in Richtung eines Fachkraftemangels steuern. Wére es aus
Ihrer Sicht nicht sinnvoller gewesen, die Mittel des ,Gute-KiTa-Gesetzes" einzusetzen,
um fur die Zukunft in dem Bereich entsprechend Bedarfe abbilden zu kdnnen?

Marcel Hafke (FDP): Ich fand es eine bemerkenswerte Frage von meinem Vorredner,
mdochte deswegen fragen, weil es um Qualitdtsverbesserungen geht, ob Sie uns be-
schreiben kénnen, wie der Qualitatssprung von der jetzigen Situation im Vergleich zu
der Zeit ohne die Rettungspakete ausgesehen hat. Dennis, es sind nicht 20 cm.

(Dr. Dennis Maelzer [SPD]: Bei uns sind es 20 cm; bei euch sind es
nur 10 cm!)

Irgendwann musstest du auch die Mengeneinheiten kennen.

Offensichtlich gibt es immer noch Erklarungsbedarf dazu. Wir haben eine Zeit ohne
Rettungspaket gehabt. Wir haben gehort, dass es sehr viele Schwierigkeiten vor Ort
gibt. Wir haben jetzt die Rettungspakete auf den Weg gebracht. Ich mochte wissen,
wie die Qualitatsunterschiede vor Ort bei den Einrichtungen aussehen. Die Frage rich-
tet sind an die kommunalen Spitzenverbéande und an die freien Trager.

Iris Dworeck-Danielowski (AfD): Meine erste Frage richtet sich an den LVR und an
Frau Weber vom Stadtetag, die stellvertretend fur die kommunalen Spitzenverbéande
hier ist. Sie beide erwéahnen, dass seit vielen Jahren die Kommunen ohnehin schon
die Kindertagesbetreuung bezuschussen, weil offensichtlich die finanzielle Lage nicht
auskommlich war. Was heil3t ,seit vielen Jahren® — es ist ein dehnbarer Begriff: drei,
funf, acht Jahre —, und war diese Mangelsituation der Vorgangerlandesregierung auch
schon bekannt?

Meine zweite Frage geht an die Landschaftsverbande. Sie bemerken die Unklarheit
bezuglich der Abrechnung, ob es jetzt eine Endabrechnung pro Kind geben soll oder
pauschal abgerechnet wird. Sie sagen, das eine ware aufwandiger, das andere hatte
gegebenenfalls auch Vorteile. Mich wirde interessieren, welche Variante Sie jetzt fa-
vorisieren wirden, die einfachere oder die genauere?
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Vorsitzender Wolfgang Jorg: Wir kommen nun zur Beantwortung der Fragen.

Ursula Knebel-Ittenbach (Landschaftsverband Rheinland): Zu den Fragen aus
verschiedenen Fraktionen, welche Rickmeldungen wir zu dem vorliegenden Gesetz-
entwurf haben und wie wir die Qualitatsverbesserungen wahrnehmen.

Bei den Rickmeldungen, die es bei uns schon bei dem ersten Tragerrettungspaket
von den Tragern gegeben hat und auch bei dem zweiten Gesetz zum qualitativen
Ubergang ist es so, dass es eine Entspannung vor Ort gegeben hat, was die grund-
standige Finanzierung des Personals und der Tageseinrichtungen angeht. Dazu sind
bei uns positive Riickmeldungen angekommen, immer ein Stick weit verkntpft mit den
kritischen Anmerkungen, dass man sich eine dauerhafte Sicherheit wiinschen wirde
und jetzt deshalb sozusagen handeringend auf einen neuen Gesetzentwurf wartet.

Den Punkt der Qualitatsverbesserung haben wir nicht bemessen. Dazu mdchte ich
sagen, dass die Mdglichkeit jetzt wieder deutlich gestiegen ist, auch die Leitungskrafte
freizustellen. Die Leitungskrafte werden freigestellt aus der Pauschale des zweiten
Wertes, was vielen Tragern in der Vergangenheit nicht mehr moglich war. Wenn das
wieder durchgéangig maglich ist, wobei wir das nicht erhoben haben, wiirde ich das aus
der Perspektive des Landesjugendamtes auf jeden Fall wieder als eine Qualitatsver-
besserung ansehen zu den letzten drei bis funf Jahren, wo das vielen Tréagern nicht
mehr mdglich gewesen ist.

Zu der Frage der Einschéatzung zu § 21f wirde ich Frau Eschweiler bitten, etwas zu
sagen, weil sie die Betriebskostenspezialistin bei uns ist.

Renate Eschweiler (Landschaftsverband Rheinland): Es wird jetzt etwas technisch.
Das ergibt sich aus den Formulierungen in § 21f. In Satz 2 steht — Zitat —:

.(-..) der in der Anlage zu dieser Vorschrift angegebenen zusatzlichen Pau-
schalen fir jedes Kind, das in einer Tageseinrichtung betreut wird."

Das wirde im Rahmen der Betriebskostenabrechnung bedeuten, dass auch die Kinder
die unterjahrig aufgenommen werden und zum 15. Marz nicht angemeldet wurden, im
Rahmen der Endabrechnung von den Zuschissen aus diesem zweiten Paket profitie-
ren kénnten.

Der nachste Satz besagt:

.Die Anzahl und die Hohe dieser Pauschalen richten sich nach Gruppen-
form und Betreuungszeit aufgrund der verbindlichen Mitteilung zum
15. Méarz 2019.“

Das wirde bedeuten, dass Basis fur die Bewilligung und Auszahlung dieses Zuschus-
ses ausschlie3lich die Anmeldezahlen zum 15. Méarz 2019 sein wirden. Das wirde
weiter bedeuten, dass — wie es beim Tragerrettungspaket der Fall war — Gruppen oder
Einrichtungen, die erst spater in Betrieb gehen, diesen Zuschuss bekommen, wenn
sie zum 15. Marz angemeldet wurden.
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Das musste unserer Auffassung nach klargestellt werden, damit es fur die Land-
schaftsverbande, fir die Kommunen und fur die Trager eindeutig ist, welche Basis
letztlich diejenige ist, die gewollt ist. Der Gesetzesbegriindung kann man entnehmen,
dass wie beim Tragerrettungspaket die Anmeldung zum 15. Marz ist. Um jedoch hin-
terher Problemen vorzubeugen, wirden wir es begrii3en, wenn es in geeigneter Form
klargestellt wird.

Klaus Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Bei der Riickmeldung zum
Gesetzentwurf hat Kollegin Knebel-Ittenbach schon Stellung genommen. Dem kann
ich mich eins zu eins anschliel3en. Vielleicht noch eine Erganzung zu der Klarstellung
im Gesetz. Ich wirde nicht nur die Landesjugendamter und die Trager, sondern auch
den Landesrechnungshof einbeziehen, der sich auf die Formulierung ,Kinder tatséach-
lich betreut” sicherlich stirzen und dann zu einem Wiederaufwand fir alle Beteiligten
beitragen wird.

Die von Herrn Hafke, ob es vorher noch schlechter war. Ob es nun 10 cm oder 20 cm
sind, kann ich nicht beurteilen. Ich kenne auch die Vorgeschichte nicht. Es ist schwierig
in einer Situation, wo wir ohnehin eine permanente Entwicklung mit Ausbau und mit
Fachkraftebedarf haben — ich driicke es mal positiv aus —, zu sagen, ob es vorher
schlechter oder weniger schlecht war. Das Geld ist vonndten, aber es klar, dass im
Endeffekt die ,grof3e” Reform dringend erwartet wird.

Zu der Frage von Herrn Maelzer, ob die Mittel mit dem ,Gute-KiTa-Gesetz* vereinbar
sind. Ich glaube, juristisch muss dies das Ministerium das beantworten. Ich finde, das
passt gut in die Formulierungen zum verbesserten Personaleinsatz hinein. Meine politi-
sche Antwort ware, dass das definitiv zu einer Stabilisierung der Kita-Landschaft und
des Personaleinsatzes beitragt und die Ziele des Gesetzes mit Sicherheit erfillt werden.

Sie hatten auch nach der finanziellen Dimension gefragt. Wir haben die Situation, dass
die zusatzlichen Kind-Pauschalen sozusagen fortgeschrieben werden aus der Befris-
tung des letzten — in Anfihrungszeichen — allerersten Rettungspakets aus 2016 und
von daher die 250 Millionen Euro aus dem ersten offiziellen Tragerrettungspaket Ge-
genstand dieses Gesetzentwurfs sind. Bei der Endabrechnung wirden wir auf jeden
Fall die einfachere Variante bevorzugen, dass keine Endabrechnung stattfindet.

Bianca Weber (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Zu der Frage der CDU, wie die
Ruckkopplung ist, wie sich die Rettungspakete ausgewdlbt haben. Da kénnen wir uns
den Ausfiihrungen der Landesjugendamter anschliel3en. Das hat zu einer spurbaren
Entspannung gefuhrt. Wir haben diesbezlglich auch keine konkrete Erhebung durchge-
fuhrt. Doch es ist klar: Hatte es die Rettungspakete nicht gegeben, hétte die Gefahr
bestanden, dass sowohl Einrichtungen kommunal wieder ibernommen werden miissen
als auch die freiwilligen Zuschiisse noch weiter erheblich gestiegen wéaren.

Das beantwortet auch die Frage der SPD. Wir haben keine genaue Bezifferung dies-
bezuglich, weil wir keine entsprechende Erhebung durchgefihrt haben. Ob es eine
automatische Beitragssteigerung fur die Eltern bedeutet, kann man grob schatzen,
dass von den 186 Jugendamtern nur ein geringer Teil entsprechende Anpassungen
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vorgenommen hat. Es gibt diesbezlglich keinen Automatismus. Allerdings muss man
sagen, dass es finanzierungstechnisch an sich konsequent ist.

Wir wissen nattrlich alle, dass diese 19 % Elternbeitrdge auch nicht eingebracht wer-
den. Es ist dem Ausschuss bekannt, dass es eher bei 12 bis 13 % liegt. Wenn da aber
eine Dynamisierung erfolgt, kann man die finanzierungstechnisch auch weitergeben.
Ob man das gut findet, ist die andere Frage. Aber einen Automatismus gibt es nicht,
und nach unserem Kenntnisstand sind es auch nicht viele Kommunen, die das ge-
macht haben. Doch wir haben dazu keine Erhebung.

Zu der Frage der AfD zum Thema der freiwilligen Zuschiisse. Das ist auch ein Dauer-
thema. Ich kann Ihnen nicht sagen: In diesem konkreten Jahr es angefangen. Die Ab-
frage, die wir gemacht und hochgerechnet haben, ist aus Herbst 2016. Im Arbeitskreis
~Kinder- und Jugendhilfe® ist das Thema der freiwilligen Zuschlisse wie gesagt schon
ein Dauerbrenner gewesen, im Prinzip schon seit Beginn des KiBiz. Das ist der alten
Landesregierung auch entsprechend bekannt gewesen. Es ist also ein Thema, wo-
riber man immer im Gesprach war.

Martin Kunstler (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbé&nde der Freien Wohlfahrts-
pflege): Das Thema ,Qualitat* steht bei den Fragestellungen im Mittelpunkt des Bun-
desqualitatsentwicklungsgesetzes. Abgesehen davon, dass wir das Gesetz noch nicht
haben und auch nicht wissen, was daraus wird, steht da der Punkt Entwicklung. Mit dem,
was wir jetzt mit dem Rettungspaket haben, wird Qualitat nicht weiterentwickelt, aber sie
wird gesichert. Das muss man klar sagen. Fir diesen Aspekt sind die Mittel, die Uber die
Rettungspakete zur Verfiugung gestellt wurden, unverzichtbar gewesen, um halbwegs
auf das Niveau der Qualitdtsanspriche zu kommen, die immer schon mit dem KiBiz
verbunden waren. Ansonsten kann ich mich dem anschlie3en, was Frau Knebel-Itten-
bach und Herr Dreyer dazu schon gesagt haben.

Zum Thema ,Leitungsfreistellung”. Da die Leitungsfreistellung im KiBiz nicht verpflich-
tend vorgesehen ist, sind viele Trager, die mit dem Geld nicht zurechtgekommen sind,
dazu uUbergangen, Leitungsfreistellungsstunden zu streichen. An der Stelle ist auf der
einen Seite ein Wiederaufbau der Leitungsfreistellungsstunden mit dem Rettungspaket
erfolgt, auf der anderen Seite haben wir den ersten und den zweiten Wert im KiBiz. An
der Stelle, wo auch die Fachkrafte zur Verfigung stehen, konnten mit den Geldern, die
Uber die Rettungspakete zur Verfiigung gestellt werden, durchaus zusatzliche Personal-
stunden abgesichert werden. Dazu kommt noch, dass naturlich nicht alle Trager tarifge-
bunden sind, aber gern nach Tarif bezahlen, nicht zuletzt vor dem Hintergrund der Kon-
kurrenz auf dem Arbeitsmarkt. Diese Trager sind inzwischen in vielen Fallen, in denen
sie mit Beschéftigten Lohnverzichte vereinbart hatten, weil ansonsten der Betrieb hatte
eingestellt werden mussen, wieder zu einer tarifgerechten Bezahlung zuriickgekehrt.
Auch das ist durchaus ein qualitativer Aspekt. Denn als Fachkraft in dem Arbeitsfeld
unterwegs zu sein, auf Lohn zu verzichten und dann noch eine gute Leistung abzulie-
fern, ist schon eine grof3e Herausforderung.

Zum Thema ,Bundesqualitatsentwicklungsgesetz®. Wir als Freie Wohlfahrtspflege ha-
ben die Vorstellung, dass diese Mittel nicht einfach perspektivisch im laufenden Betrieb
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verschwinden, wenn ein solches Gesetz vorliegt und auch klar ist, unter welchen Be-
dingungen die Mittel zur Verfugung gestellt werden. Darin steckt der Begriff ,,Entwick-
lung"“. Insofern wird man sich mit allen beteiligten Akteuren dartber verstandigen mis-
sen, wie diese Mittel tatsachlich fur einen Qualitatsaufbau eingesetzt werden kdonnen.

Es ist nachzuvollziehen, wenn diese Mittel irgendwann befristet bewilligt werden, tut
man sich schwer, strukturell in die Verbesserung einzusteigen, was dringend erforder-
lich ware. Insofern hat die BAGFW auf Bundesebene auch eine Verstetigung dieser
Mittel gefordert. Das Thema ,Leitungsfreistellung” missen wir angehen. Da gibt es aus
unserer Sicht einen deutlichen Verbesserungsbedarf. Diese Mittel da einsetzen zu
kbnnen, setzt voraus, dass sie dauerhaft gezahlt werden, dass die Landesregierung
nicht sagt, man zahle sie mal drei Jahre und dann werde alles wieder zuriickgefahren.

Das Thema ,Fachkraftemangel ist ein Thema, das unbedingt angegangen werden
muss. Man spricht eher von Fachkraftemehrbedarf. Aber an vielen Stellen haben wir
wirklich einen fundamentalen Mangel. Wir haben teilweise Einrichtungen, die in der
Gegend rumstehen, wo Gruppen nicht eréffnet werden kénnen, weil Fachkrafte nicht
zur Verfuigung stehen. Das ist im Grundsatz ein unhaltbarer Zustand.

Man muss sich jedoch dariber im Klaren sein, man wird an dieser Stelle zu keinen
einfachen und schnellen Losungen kommen, weil Fachkrafte ausgebildet werden mus-
sen. Was die Kapazitaten angeht, hat es in den letzten sieben, acht Jahren deutliche
Fortschritte gegeben, aber vor dem Hintergrund des Ausbaus ist nach wie vor ein deut-
licher Mangel festzustellen.

Insofern wird man, wenn die Mittel des Bundesqualitatsentwicklungsgesetzes zur Ver-
fligung stehen, auch dartber nachdenken missen, wie man den ganzen Bereich der
Ausbildung durchdenkt. Was die Zugange angeht, wenn wir an praxisintegrierte Aus-
bildungskonzepte denken, wie auch aus diesem Paket Mittel zur Verfigung gestellt
werden koénnen, sollten diese Formen der Ausbildung dann auch entsprechend ada-
quat vergutet weiterentwickelt werden konnen. Dass das zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht vorn auf der Agenda steht, ist klar, weil im Grunde genommen noch unklar ist,
was wir zu erwarten haben.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Herr Kunstler, man hort aus Berlin, dass dieses Quali-
tatsgesetz noch im Dezember beraten werden soll. Warten wir mal ab.

Christoph Velling (Kinder- und Jugendrat Nordrhein-Westfalen): Ich méchte mich
meinen Vorrednern anschliel3en. Doch einen zusatzlichen Punkt mdchte ich noch ein-
bringen. Unsere Kommunen sind vor allem daftir bekannt, die Jugendpartizipation auf
kommunaler Ebene zu leisten. Sie sind nicht daftir bekannt, kinderunfreundlich zu sein.
Das heil3t, sie bringen meistens den Zuschuss, dass sie also aufstocken. Was im KiBiz
fehlt, wird kommunal Gbernommen, und das geht in unseren Kommunen dann leider
zu Lasten der Jugendpartizipation.

Insofern haben wir in den letzten Jahren durch das neue KiBiz-Rettungsprogramm be-
merkt, dass die Jugendpartizipation wieder ausgebaut und starker finanziell unterstitzt
werden konnte, gerade hinsichtlich der Projektmittel oder der Stellenangebote, dass
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mehr Stellen geschaffen werden konnten fur Jugendpartizipation oder auch fir Partizi-
pation im jingeren Bereich, im Grundschulbereich bis hin zum Kindergartenbereich.

Attila GiumUs (Landeselternbeirat der Kindertagesstatten in NRW): Ich méchte auf
zwei Aspekte eingehen.

Der erste Aspekt ist, welche Verbesserungen es gibt oder ob es durch die Rettungspakte
spurbar einen Qualitatssprung gibt. In einzelnen Fallen ist das der Fall, wo Einrichtungen
durch die Geldspritze bestimmte Dinge neu machen oder erhalten kénnen. Wir haben
allerdings aus der Praxis immer wieder Meldungen, dass die Qualitat eher sinkt, dass
Dinge gestrichen werden. Das fangt bei verschiedenen Dingen an, beispielsweise dass
in der Kita keine Zdhne mehr geputzt werden. Es wird alles zuriickgefahren, und man
ist eher dabei, den Status quo zu erhalten. Wir hoffen, dass der Qualitatssprung kommt
und gerade die personellen Ressourcen verbessert werden.

Wir sehen einen Weg, aber wir sehen auch klar, dass es mehr als 20 cm werden mus-
sen. Wir erwarten wie auch Herr Dreyer eine grof3e Reform und kein ,Reférmchen®.
Aus unserer Sicht ware es wichtig, dass das in dieser Legislaturperiode auf den Weg
gebracht wird, um all die Probleme, die es schon langer gibt, in den Griff zu bekommen.

Der zweite Aspekt ist die Frage der Beitragssteigerung. Wir haben es nicht das erste
Mal hineingeschrieben, dass es Kommunen gibt, die eine automatische Dynamisie-
rung haben oder die es weitereichen. Manche Fraktionen &uf3ern den Wunsch, in Rich-
tung einer Beitragsfreiheit zu kommen. Nach unserer Einschatzung wird es da zu et-
was kommen mussen. Ich glaube, keine der Landtagsfraktionen wird in den nachsten
Landtagswahlkampf gehen kdnnen, ohne ein Konzept zu haben, dieses Problem zu
|6sen.

Falls jemand noch Hinweise braucht. Wir haben letztes Jahr einen Artikel in der Zeit-
schrift ,Stadte- und Gemeinderat* geschrieben und den Finger in die Wunde geleqt,
wo aus unserer Sicht die Probleme liegen, wo man einerseits auf Landesebene etwas
l6sen kann. Andererseits merkt man, dass jetzt auch in den Kommunen der Druck
steigt, dass man am Status quo irgendetwas andert. Aus unserer Sicht wére es eigent-
lich eine Aufgabe des Landesgesetzgebers, da etwas zu schaffen. Die AulRerungen
des Ministers gehen nicht in die Richtung, dass das jetzt kommen sollte. Es ist aus
unserer Sicht jedoch dringend notwendig, es in dieser Legislaturperiode anzugehen.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Ich erdffne die zweite Fragerunde.

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Zum einen kann ich feststellen, dass es positiv war, dass
wir diese Anho6rung durchgefiihrt haben. Es war nicht von Anfang an Konsens im Aus-
schuss, dass wir diese Anhdrung brauchen. Aber wir haben schon sehr konkrete Ver-
anderungsbedarfe an diesem Gesetzentwurf vernommen.

Ich will meine Frage konkreter machen, weil ich das Gefiihl habe, dass sie nicht ver-
standen worden ist. Machen Sie bitte noch einmal deutlich, wo der Qualitatssprung
dieses Gesetzes im Vergleich zu den beiden bestehenden Uberbriickungsgesetzen,
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das Rettungspaket von Schwarz-Gelb und der Uberbriickungsfinanzierung von Rot-
Grun, liegt. Wo ist mit diesem Gesetz mehr Geld fir unsere Kitas vorhanden als mit
der bestehenden Rechtslage, die jetzt nur verlangert wird? Denn daran kann man be-
ziffern, ob es wirklich eine Qualitatsverbesserung gibt. Herr Dreyer ist schon ein biss-
chen zuriickgerudert und gesagt: Es ist eine Stabilisierung, und das ist auch schon
ganz gut fur die Qualitat.

Herr Dreyer schiittelt mit dem Kopf. Wenn Sie es konkret machen wiirden: Wo haben
wir die Verbesserung im Vergleich zum gesetzlichen Status quo? Das ware sehr er-
hellend.

Die kommunalen Spitzenverbande sagen, 200 Millionen Euro ist ungefahr die Gro3en-
ordnung, die sie an freiwilligen Leistungen in das System hineingeben. Oder sogar
schon mehr? — Dazu kdnnen Sie gleich gern eingehen. Mich wirde konkret interessie-
ren, wofur Sie das Geld einsetzen. Was ist in dieser Summe alles abgebildet?

Sie haben eben zu Recht darauf hingewiesen, die 19 %, die tUber Eltern nach KiBiz-
Systematik kommen sollten, werden in den meisten Kommunen nicht erreicht. Rech-
nen Sie diese Differenz in die Summe von gut 200 Millionen Euro hinein? Geht es um
Trageranteile, die Sie Ubernehmen, oder geht es um konkrete Qualitatsverbesserun-
gen, die damit finanziert werden? Wenn Sie das bitte konkreter machen wurden, woflr
diese Summen seitens der Kommunen eingesetzt werden.

Es ist auch immer wieder die Frage: Ist das Gesetz jetzt eigentlich auskdmmlich, sehen
die Beteiligten noch eine KiBiz-Liicke oder ist die KiBiz-LUcke mit diesem Gesetzent-
wurf gefullt?

(Marcel Hafke [FDP]: Nein, es ist eine Lucke da; nach wie vor!)

— Das ist jetzt nicht vorwurfsvoll gemeint, sondern wir wollen wissen, ob es uber die
GroRRenordnung dieser Licke einen Konsens gibt. Den wirden wir gern erfahren. Da-
rauf zielt meine Fragestellung ab.

Jens Kamieth (CDU): Wobei Sie die Licke nicht in Zentimetern angeben missen.

Ich habe eine Frage an die Arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, an die
kommunalen Spitzenverbande und an die Landschaftsverbande. In der Stellung-
nahme der Wohlfahrtspflege steht auf Seite 1, dass die Verwendung der Bundesmittel
kritisch gesehen wird.

Erste Frage. Haben Sie einen Vorschlag, wie man diese durchaus erheblichen Bun-
desmittel, die allerdings mit einer strengen Vorgabe und einer kurzen Befristung zur
Verfiigung gestellt werden, nachhaltig einplanen soll, ohne dass man den Landes-
haushalt in entsprechendem Mal3e belastet?

Zweite Frage. Ich erlaube mir, weil es schon die letzte Frage der CDU-Fraktion ist, alle
Sachverstandigen zu fragen. Der Elternbeirat schreibt, dass die Finanzierungsstruktur
einfacher werden solle. Gibt es Ideen und Anregungen von den Sachverstandigen, wie
wir die KiBiz-Finanzierungsstruktur im Allgemeinen und die Struktur der Elternbeitrage
im Besonderen vereinfachen kbnnen?
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Alexander Langguth (fraktionslos): Ich habe eine Anhérung aus September dieses
Jahres in Erinnerung, und ich mdchte Herrn Kinstler und Herrn Dreyer zitieren. In
dieser Anhoérung ist von Herrn Kinstler der Satz gefallen:

Probleme jetzt schon zu grof3, sodass Abstriche in der Qualitat unvermeid-
bar sein werden.

Herr Dreyer hat ebenso das Qualitatsniveau angesprochen und gesagt, dass wir da
lediglich die Wahl zwischen Pest und Cholera haben.

Das habe ich mir seinerzeit notiert, weil ich es sehr pragnant fand. Meine Frage geht
an Herrn Kunstler, Herrn Dreyer und auch an Herrn GUmus, ob wir bezogen auf alles,
was wir heute gehdrt haben, unabhéangig von technokratischen Lésungen, dass die
Abrechnungen zugrunde gelegt werden missen, nicht in gewisser Weise einen Para-
digmenwechsel brauchen, wir den absoluten Fokus auf die Qualitat legen und im Zwei-
felsfall einen Ausbaustopp verhangen, um gewisse Grundlagen zu schaffen, um von
einem Standard ausgehend weiterschauen zu kdnnen und wir nicht parallel da weiter-
machen, wo wir bis jetzt schon gescheitert sind und wir einfach mal den Fokus auf die
Kinder legen?

Attila GimuUs (Landeselternbeirat der Kindertagesstatten in NRW): Ich mdchte die
Frage der Finanzierungsstruktur aufgreifen. Ich glaube, es ist Konsens. Schon bei der
Anhodrung zum Gesetz war klar, dass diese 19 % nicht realisierbar sind. Es ist alles
Einkommen vom Bruttoeinkommen, das von den Eltern verlangt wird. Es wird nicht
geschaut, welche Ausgaben oder welche Kosten die dementsprechend haben. Die
Hohen haben wir auch schon angesprochen. Es muss klar sein, dass wir auch in der
neuen Gesetzgebung nicht wieder von 19 % sprechen — unseren Vorschlag kennen
Sie — und das ganze ,burokratische Monster” auch fur die Kommunen abschaffen. Ich
mdochte nicht wissen, wie viele Elternbeitrage jedes Jahr Uberprift werden missten,
wie viele Verdnderungen stattfinden, die vielleicht nicht gemeldet werden etc. Letzt-
endlich frage ich mich, wie es handelbar ist.

In unserer Stellungnahme haben wir geschrieben, dass es, wenn sich Eltern und teil-
weise Sachverstandige fragen, was das Ganze kostet, wer welchen Anteil daran be-
zahlt, teilweise undurchsichtig ist. Es ware winschenswert, gerade wenn man die
grof3e Reform macht, solche Dinge transparenter in ein Gesetz einzufiigen, dass man
offen dariber reden kann, wer welche Anteile am Ende leisten muss.

Zu der Frage von Herrn Langguth zum Paradigmenwechsel und zum Ausbaustopp.
Nur auf die Qualitat zu schauen, das werden Sie — glaube ich — in der jetzigen Situation
tatsachlich nicht durchsetzen kénnen. Wir als Eltern merken, dass der Druck immer
weiter steigt. Ich nehme immer das Beispiel KoIn. Da haben wir ein Gap zwischen den
Platzen, die vorhanden sind und denjenigen, die einen Platz benétigen, das bei unge-
fahr 10 % liegt. Auch die Kommunen merken, dass der Druck da sehr hoch ist. Ich
glaube nicht, dass es das Ziel sein kann, da einen Stopp zu machen, sondern man
versucht, auf allen Wegen und auf allen Kanélen eine Weiterentwicklung zu machen
und sehr viel Geld in die Hand nehmen muss, um Entwicklungen zu forcieren.
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Martin Kinstler (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege): Ich will nicht falsch verstanden gewesen sein. Ich habe in meinem ers-
ten Beitrag darauf hingewiesen, dass wir mit dem Rettungspaket sicherlich keine Qua-
litatsentwicklung in das System gebracht haben, sondern der Effekt ist eine Stabilisie-
rung des Systems und sozusagen die Wiedereinfuhrung bestimmter Aspekte, die wir
damals zu Beginn der Einfihrung des KiBiz hatten. Da war es insgesamt noch besser
ausgestattet. Wir hatten noch nicht dieses Gap zwischen den zehn Jahren Kostenstei-
gerungen, die immer tber 1,5 % gelegen haben. Zu dem Zeitpunkt war es noch besser
ausgestattet; das ist Uber die Jahre sukzessive schlechter geworden. An diesen Stel-
len hat es dem einen oder anderen Trager die Mdglichkeit gegeben, wieder ein Stiick
in die Richtung zurickzukehren.

Es in dem Sinn keine Entwicklung, sondern es ist eine Absicherung der gegenwaértigen
Situation, dass Trager die Tragerschaften nicht abgeben, weil sie mit dem Geld nicht
hinkommen. Die Lucke dahin, dass man gerade noch Sachen macht, mit denen man
halbwegs zurechtkommt, ist etwas kleiner geworden. Aber es ist natirlich mitnichten
das, was wir mit Blick auf die Qualitat, die im KiBiz schon mal angelegt war, aber auch
mit Blick auf die zuséatzlichen Qualitatsentwicklungen, die erforderlich sind — ich hatte
auf die Leitungsfreistellung hingewiesen —, die wir mit diesen Rettungspaketen sicher-
stellen kénnen. Doch nach unserem Verstandnis ist es auch nicht die Aufgabe dieser
Rettungspakete gewesen, sondern es ging Uberhaupt erst einmal darum, eine Grund-
lage zu schaffen, um zu schauen, wie und in welcher Richtung man das Ganze ver-
nunftig aufstellen kann.

Ich méchte mich dem anschliel3en, was die Kollegen in der ersten Runde schon gesagt
haben. Es tut dringend not, dass an dieser Stelle wirklich etwas passiert. Die Licke
gibt es naturlich nach wie vor, auch mit dem Rettungspaket. Die Liicke ist etwas kleiner
geworden, wenn man die beziffern will. Wir haben damals gesagt, es fehlten 1,5 Milli-
arden Euro im System. Wenn man das Rettungspaket dagegen rechnet, ist das ein
Drittel von dem gewesen, wenn es dauerhaft drin bleiben sollte. Insofern muss man
schauen, was die konkreten Gesprache und letztlich auch die Mdglichkeiten angeht,
das Ganze finanziell zu hinterlegen.

Zu dem Bereich des Ausbaustopps. Das sehe ich genauso wie der Elternbeirat. Wir
haben berechtigterweise einen Rechtsanspruch. Eltern warten darauf, dass ausrei-
chend Platze zur Verfigung gestellt werden. Eltern warten allerdings auch darauf,
dass die in ansprechender und angemessener Qualitat zur Verfigung gestellt werden.
Insofern kann das Ganze nicht in Richtung Ausbaustopp gehen, sondern die Forde-
rung muss in die Richtung gehen, dieses Arbeitsfeld der Aufgabe entsprechend finan-
ziell adaquat auszustatten. Da ist das Wohl der Kinder der zentrale Bezugspunkt, an
dem wir uns orientieren mussen. Hier haben wir noch viel Arbeit vor uns. Doch das
ware die richtige Richtung.

Zu dem Thema, die Finanzierungstruktur zu vereinfachen. Wir haben 17 oder 18 ver-
schiedene Pauschalen und Abrechnungstatbestande im KiBiz, aber man kann sich sehr
gut vorstellen, Pauschalen so zu reduzieren, dass man nur noch mit deutlich weniger
Pauschalen arbeiten, als wir heute haben. Wir haben heute ein sehr verschachteltes
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System. Teilweise bekommt man die Pauschalen fiir die zusatzlichen Krafte im U3-Be-
reich nur, wenn man bestimmte Voraussetzungen erfillt. Sie miissen dann einen sepa-
raten Verwendungsnachweis machen. Das ist fur die Fachleute inzwischen so hoch
komplex, dass man jedes Mal von Neuem anfangen muss, sich hineinzudenken, wie die
verschiedenen Betrage aufeinander bezogen sind. Insofern wiirde es hilfreich sein, die
Zahl der Pauschalen deutlich zu reduzieren, also Verfligungspauschale und U3-Pau-
schale in die Kind-Pauschale zu packen. Das wirde ein Schritt in die richtige Richtung
sein, der dazu beitragen wirde, Biurokratie abzubauen.

Zur Verwendung der Mittel aus dem Bundesqualitatsentwicklungsgesetz. Unser Herz
als Freie Wohlfahrtspflege schlagt nattrlich fur strukturelle Veranderungen. Eigentlich
misste es so sein, dass in jeder Tageseinrichtung bei den ganz Kleinen mindestens
eine halbe Leitungsfreistellung maoglich ist und dann noch Anteile, desto groRRer die
Kinder werden, desto mehr Kinder da sind. Aber wenn wir es heute machen, ist die
Konsequenz klar. Man kann 2022 nicht sagen, man fahrt es wieder zurtick, wenn vom
Bund die Mittel nicht mehr zur Verfigung gestellt werden.

Insofern sehen wir im Augenblick einen zentralen Punkt, und zwar den Bereich der Aus-
bildung. Letztlich muss man sagen, die 440 Millionen Euro, die es 2021 und 2022 wéren,
sind naturlich riesige Betrage. Es widerstrebt uns, davon auszugehen, dass man damit
Projekte macht, aber wenn man keine dauerhafte Finanzierungsverpflichtung eingehen
will, wird man faktisch an dieser Stelle nicht darum herumkommen. Dann wére der erste
Punkt, dass wir im Bereich des Fachkraftemangels am ehesten diese Mittel nutzen, um
zu schauen, wie wir die Rahmenbedingungen fiir die Ausbildung zumindest fur diesen
Zeitraum verbessern kdnnen. Ansonsten sind wir da eher hilflos.

Unsere Forderung als Freie Wohlfahrtspflege auf Bundesebene und hier im Land ist:
Die Mittel missen dauerhaft zur Verfigung gestellt werden. Sonst ist dieser Anspruch
Bundesqualitatsentwicklungsgesetz zu sein, ein schoner Schein, aber wird nicht durch
die Realitat gedeckt.

Bianca Weber (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Sie hatten nach den 200 Millionen
Euro gefragt. Dabei handelt es sich tatsachlich um die freiwillige Ubernahme von Tra-
geranteilen. Die Ausfalle bei Elternbeitragen, die es naturlich auch gibt, kommen noch
on top. Was andere Bereiche angeht, die aus kommunaler Sicht unterfinanziert sind,
beispielsweise insbesondere der Bereich der Kindertagespflege, wo die Kommunen in
hohem Mal3e Eigenleistung einbringen, das sind noch andere Bausteine.

Zu den Zahlen. Die Erhebung ist aus Herbst 2016 gewesen. Die Zahlen werden weiter
angestiegen sein. Wir haben aber keine aktualisierte Erhebung vorgenommen. Des-
wegen ist eine Forderung der kommunalen Spitzenverbdnde auch mit Blick auf ein
neues Gesetz, was das Thema der freiwilligen Zuschiisse angeht, dass wir eine Ab-
senkung des kommunalen Tréageranteils brauchen, um eine starkere Steuerungsmaog-
lichkeit vor Ort zu haben.

(Jens Kamieth [CDUJ: Ich hatte noch die Frage zu den Bundesmitteln!)

Das ist eine komplexe Lage, weil wir nicht wissen: Wie sieht es jetzt aus, beschrankt
sich das auf diesen befristeten Zeitraum oder nicht? Vor dem Hintergrund der aktuellen
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Gesprachslage méchten wir dazu im Moment keine Stellung nehmen. Denn es ist ein-
fach zu komplex.

Zur Finanzierungssystematik hatte die AGKSV einmal ein Papier erarbeitet, auch aus
Herbst 2016. Hier muss man schauen, was da uberhaupt noch machbar ist, wenn es
eben nur zwei Jahre die Bundesmittel gibt. Das weil3 noch kein Mensch. Das ganze
Finanzierungssystem ist schwierig. Dazu mdchten wir angesichts des Stands der Ge-
sprache keine Stellung nehmen.

Klaus Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Ich beginne mit der zuletzt
gestellten Frage. Die Krux ist, dass das Geld nur befristet bereitgestellt werden soll.
Insofern sehe ich den klaren politischen Auftrag bei Ihnen, im Rahmen der Mdglichkei-
ten im Bundesrat dahingehend Einfluss zu nehmen, dass das wie urspringlich inten-
diert eine dauerhafte Beteiligung des Bundes an den Betriebskosten der Kitas wird.
Solange das nicht gewahrleistet ist, kann man in der Tat nichts beschlie3en, was dau-
erhaft strukturell angelegt ist. Ansonsten zahlt der Finanzminister des Landes die Ze-
che, oder man nimmt Dinge, die man beschlief3t, in 2022 wieder zurtick. Vor dieser
Alternative stehen Sie.

Zu der Frage, was dieses Paket bewirkt, kann ich mich nur wiederholen. Das Geld
fliel3t zusatzlich in die Kitas. Es ist, wenn man es genau nimmt, kein Tragerrettungs-
programm gewesen, sondern eher ein Kita-Rettungsprogramm, und das wird nattrlich
unterschiedlich verwendet, weil es keine gesetzlichen Vorgaben fir die Verwendung
gibt. Es wird Uberwiegend in zusatzliches Personal flieRen. Oder umgekehrt formuliert:
Geld fur Personal, das ansonsten nicht da wére, fliel3t sicherlich auch in die Leitungs-
freistellung, aber garantiert zu 100 % in die Kitas und sonst nirgendwohin. Deshalb
wird es natirlich in dem Umfang die Qualitat verbessern.

(Zuruf von Dr. Dennis Maelzer [SPD])

Es gab die Frage nach einer einfacheren Struktur im KiBiz. Naturlich ist diese Finan-
zierungsstruktur nicht einfach, wenn man sie mit Krankenhausfinanzierung oder mit
Schulsozialarbeit vergleicht, um mal zwei andere Bereiche aufzugreifen.

Wir haben mit Sicherheit Vereinfachungspotenzial in dem Rahmen, wie es Herr Kiinst-
ler angesprochen hat. Ich wirde noch das Thema ,Endabrechnung und Verwendungs-
nachweisprifung” erganzen, weil da jede Menge Aufwand entsteht, aber es im Ver-
gleich zu den Summen, die am Ende dabei herauskommen, doch sehr fragwiirdig ist.

Bei den Elternbeitragen wirde ich in jedem Fall dazu raten, in diesen Zeiten nicht eine
Absenkung oder eine weitere Freistellung zu machen, sondern das Geld definitiv in die
Kitas zu stecken. Andererseits kann man sich natirlich — das ist eine unserer Forde-
rungen — eine landeseinheitliche Elternbeitragstabelle oder zumindest eine deutliche
Harmonisierung vorstellen. Es gibt dazu Ideen, dies vielleicht unter Einbeziehung des
sechsten beitragsfreien Kita-Jahres, was im Moment geregelt ist, zu machen, sodass
man entweder zu einer Harmonisierung oder zu einer tatsachlich landeseinheitlichen
Regelung kommt.
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Ursula Knebel-Ittenbach (Landschaftsverband Rheinland): Ich komme kurz zuriick
auf die Frage von Herrn Maelzer, wo die Landesjugendamter moglicherweise sehen,
dass mehr Geld vorhanden ist oder wo genau der Qualitatsspruch aus unserer Sicht
liegt.

Ich kann mich nur wiederholen. Ich denke ahnlich wie Herr Kinstler, dass durch diese
Finanzierungsmaglichkeiten, die jetzt anndhernd zu den urspringlichen Uberlegungen
des KiBiz zuriickgekehrt sind, neben der generellen Personalbesetzung méglicher-
weise auch zusatzliche Stunden fur Projektarbeit vorhanden sind. Aber der Punkt der
Leitungsfreistellung, da, wo er wieder ermdglicht wird, gibt meiner Meinung nach einen
deutlichen Qualitatshinweis auf die Gesamtqualitat der Kita, weil wir die Leitungskrafte
als den Dreh- und Angelpunkt fur Qualitat in Einrichtungen sehen.

Zu der Frage von Herrn Kamieth, ob es mdglich sein kann, die jetzt geplanten Bun-
desmittel vom ,Gute-Kita-Gesetz" so einzusetzen, dass sie dauerhaft den Landes-
haushalt nicht beeintrachtigen, sind wir auch ein bisschen ratlos, weil wir mit Blick da-
rauf, dass es befristete Mittel sein sollen, auch die Schwierigkeit sehen, dass man
schwierig Qualitat aufbauen kann, die man mdoglicherweise wieder zuricknehmen
muss. Das wirde in der Fachwelt sicher kritisch gesehen, von uns auch. Insofern
wurde ich auch nur eine Mdglichkeit sehen, voriibergehend fur eine verbesserte Aus-
bildung — wie Herr Kiinstler es auch schon gesagt hat — die Mittel einzusetzen, weil ich
es problematisch finde, dass diese Mittel zunachst nur befristet eingesetzt werden kon-
nen.

Zu der Frage, wie die Finanzierungsstruktur vereinfacht werden kénnte, ist im Grunde
alles, was es an Ideen gibt, von meinen Vorrednern schon gesagt worden.

Zu der Frage von Herrn Langguth, ob es mdglich ist, sich erst auf die Qualitat zu kon-
zentrieren und moglicherweise den Ausbau zuriickzustellen, sehe ich den Druck im
Moment auch so hoch, den Ausbau weiter voranzutreiben, weil wir in NRW immer noch
nicht den Stand erreicht haben wie andere Bundeslander, dass ich mir das schwerlich
vorstellen kann. Das sehe ich nicht als Mdoglichkeit.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Ich gibt noch eine Wortmeldung von Herrn Maelzer.

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Die Frage geht an Herrn Dreyer, an Frau Knebel-Ittenbach
und an Herrn Kinstler. Ich versuche, meine Frage ein drittes Mal zu stellen, vielleicht
so, damit ich mit dem Ergebnis auch etwas anfangen kann. Erklaren Sie es mir doch
bitte einmal.

Ich habe eine Kita, die im Kita-Jahr 2019/20 Geld vom Land bekommt. Wie viel Geld
hat diese Kita — das rechnen Sie bitte auf das gesamte System — denn mehr im Kita-
Jahr 2021? Wo ist das finanzielle Mehr im Kita-Jahr 2021 im Vergleich zum Kita-Jahr
1919/207 Ich versuche zum dritten Mal, diese Fragestellung beantwortet zu bekom-
men.
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Herr Dreyer, Uber eine Aussage von lhnen bin ich gestolpert. Sie haben gesagt, es
gebe Uberlegungen, zu einer groReren Einheitlichkeit bei den Kita-Beitragen unter Ein-
beziehung des letzten beitragsfreien Kita-Jahres zu kommen. Wie sind die Uberlegun-
gen, in welche Richtung geht es?

Ursula Knebel-lttenbach (Landschaftsverband Rheinland): Das wirde ich jetzt
gern in Zahlen nennen, kann ich Ihnen aber in Zahlen nicht nennen. Ich kann lhnen
nicht sagen, bezogen auf die einzelne Kita ist soundso viel ...

(Dr. Dennis Maelzer [SPD]: Bezogen auf das Gesamtsystem!)
— Ich muss passen. Herr Dreyer, kdnnen Sie etwas dazu sagen?

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Herr Dreyer wéare jetzt auch der nachste Redner.

Klaus Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Als das erste Tragerret-
tungsprogramm vor anderthalb Jahren auf den Markt gekommen ist, bin ich ein paar
Tage spater in einer Kita zu Gast gewesen und habe fur diese Kita gezielt ausgerech-
net, was an Kindpauschalen mehr in diese Kita flie3t. Das war eine normale Kita in
Bad Oeynhausen, dreigruppig, gut 60 Kinder. Ich habe der Leiterin gesagt, Sie bekame
rund 11 % mehr an Kindpauschalen.

(Dr. Dennis Maelzer [SPD]: Sie haben meine Frage in Erinnerung?)
—Ja. Ich kann Ihnen jetzt, weil man das wirklich mit umfangreichen Berechnungen ...

(Dr. Dennis Maelzer [SPD]: Die Berechnung ist relativ einfach: Die
Antwort heif3t null!)

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Liebe Kolleginnen und Kollegen! Noch haben wir hier
eine Aufteilung, Herr Dr. Maelzer. Hier werden die Fragen gestellt, und da wird geant-
wortet. Wir kbnnen uns eine Anhérung schenken, wenn Sie die Antworten selbst ge-
ben. — Bitte, Herr Dreyer, Sie kbnnen weiter ausfuhren.

Klaus Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Mit diesem Gesetz wird un-
technisch gesprochen, dass das Tragerrettungsprogramm ein Jahr verlangert wird.
Hier gebe ich Ihnen jetzt die praziseste Antwort, die ich Ihnen geben kann: Am Beispiel
dieser einen Kita in Bad Oeynhausen sind es rund 11 % gewesen.

(Dr. Dennis Maelzer [SPD]: Aber nicht von 2019/20 auf 2021!)

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Herr Maelzer, Sie kbnnen das auch nach der Sitzung
drauf3en vielleicht noch regeln. Doch so machen wir hier keine Anhérung.

(Zuruf von Dr. Dennis Maelzer [SPD])

Klaus Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Es war vielleicht missver-
standlich ausgedriickt. Es sind jetzt keine offiziellen Uberlegungen vom Ministerium,
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vom Stadtetag oder von den Landesjugendamtern, sondern es gibt diese ldee. Wenn
man wirklich zu landeseinheitlichen Elternbeitragen kommen will, stellt sich unter an-
derem das Thema ,Konnexitat®. Um dieses Problem zu handeln, ist die Idee entwickelt
worden — ich bitte um Verstandnis, dass ich mich jetzt schwertue zu sagen, aus wel-
cher Ecke das kommt —, das letzte beitragsfreie Kita-Jahr einzubeziehen, um wirklich
eine einheitliche Finanzierung in NRW hinzubekommen.

Martin Kinstler (Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege): Wir haben in dem Rettungspaket — wenn man so will — drei Bestand-
teile. Auf der einen Seite, da Sie gefragt haben, was in den Einrichtungen zusatzlich
verbleibt, ist es so, dass die Zusatzpauschalen — das waren kleinere Zusatzpauscha-
len — auf die originaren Kindpauschalen, die aus den Betreuungsgeldmitteln — in An-
fuhrungszeichen — des Bundes finanziert wurden. Diese Mittel wéaren zum 31.07.2019
ausgelaufen; die sind sozusagen prolongiert worden. In dem Zusammenhang kann
man nach meinen Informationen von 140 Millionen Euro ausgehen.

Dann haben wir 3 % jahrliche Steigerungen. Man muss sagen, die standen vorher
schon drin; die sind jetzt nicht zusatzlich dazugekommen, aber sie sind verlangert wor-
den. Auch die waren im Grunde genommen ausgelaufen, weil es an dieser Stelle zwi-
schen den kommunalen Spitzenverbanden und der Landesregierung eine Befristung
gegeben hat. Man kann ungefahr von 40 Millionen Euro ausgehen. Wenn wir dann
noch den Betrag nehmen, den das Land zusatzlich dazu gibt, 250 Millionen Euro, die
schon mit den ersten Rettungspaket hineingekommen sind. Die sind auf jeden Fall
vorher nirgendwo vorgesehen gewesen.

Wenn man so will, im Kindergartenjahr 2019/20, wenn die anderen Regelungen aus-
gelaufen waren, ware das Geld weg gewesen.

(Dr. Dennis Maelzer [SPD]: Ist doch logisch!)

Wenn die 250 Millionen Euro nicht weiter zur Verfiigung gestellt worden wéren, waren
sie auch weg gewesen. Wenn man diesen Gesamtbetrag — da hat Herr Dreyer recht —
bezogen auf die Pauschalen ausrechnet, kommt man ungefahr auf 10 % bis 11 % pro
Pauschale, die auf die Art und Weise gesichert, verlangert und dazugekommen ist.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Es gibt noch eine weitere Wortmeldung.

Dr. Nadja Buteftihr (SPD): Ich habe eine Frage an die Landschaftsverbande und an
die kommunalen Spitzenverbéande, eine etwas andere Facette. Es wird immer gesagt,
dass vor dem Inkrafttreten des Tragerrettungsprogramms Einrichtungen geschlossen
wurden bzw. die Tragerschaft an die Kommunen Ubergeben wurde. Kénnen Sie in
Bezug auf lhre Gebiete Zahlen nennen, um wie viele Einrichtungen es sich in etwa
gehandelt hat?

Bianca Weber (Stadtetag Nordrhein-Westfalen): Da muss ich leider passen. Wir
haben keine Zahlen dafir. Ich glaube, es ist regional auch sehr unterschiedlich gewe-
sen, und es gibt keine Erhebung, die wir dazu gemacht haben.
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Klaus Dreyer (Landschaftsverband Westfalen-Lippe): Ganz konkrete Zahlen kann
ich Thnen auch nicht nennen; es hat sie aber definitiv gegeben bzw. sind sogenannte
Ruckgaben von Einrichtungen durch zusatzliche kommunale Zuschisse abgewendet
worden. Aber konkrete Zahlen kann ich Thnen dazu nicht geben.

Ursula Knebel-lttenbach (Landschaftsverband Rheinland): Das gilt fir den Land-
schaftsverband Rheinland auch. Die Wahrnehmung bei neuen Betriebserlaubnissen,
dass Tragerschaften gewechselt haben, ist vorhanden, aber wir das datenmaRig nicht
erhoben.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Es gibt noch eine Frage von Herrn Dr. Maelzer.

Dr. Dennis Maelzer (SPD): Tut mir leid, ich komme Uber diesen Punkt mit Landesel-
ternbeitragen und der Einbeziehung des letzten beitragsfreien Kita-Jahres noch nicht
zurecht. Vielleicht kdnnte der Landeselternbeirat eine Einschatzung dazu abgeben,
wie sinnvoll so etwas waére.

Attila Gumus (Landeselternbeirat der Kindertagesstatten in NRW): Wir kennen
die Idee auch. Wir haben in einer der letzten Stellungnahmen dazu Stellung genom-
men, dass wir es favorisieren wirden, den Weg, den die ehemalige Landesregierung
beschritten hat, Stlick fur Stiick weiter zu beschreiten, damit man am Ende zu einer
Elternbeitragsfreiheit kommt und sie nicht untergeht in einer einheitlichen Beitragsta-
belle, die das vielleicht verstetigen wirde. Das ist die Position von uns.

Vorsitzender Wolfgang Jorg: Weitere Wortmeldungen liegen mir jetzt nicht mehr vor.
Ich bedanke mich recht herzlich bei den Sachverstandigen, dass sie heute zu uns ge-
kommen sind.

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Die nachste Sitzung des Ausschusses findet am
17. Januar 2019 statt. Ich wirde vorschlagen, dass wir zu diesem Termin die Auswer-
tung besprechen und am 14. Februar 2019 in der Folgesitzung die abschliel3ende Be-
ratung durchfihren. Sind Sie damit einverstanden? — Ich sehe keinen Widerspruch.

gez. Wolfgang Jorg
Vorsitzender

Anlage
17.12.2018/08.01.2019
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