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Vor Eintritt in die Tagesordnung:

Vorsitzende Carolin Kirsch begruf3t die Anwesenden, winscht dem krankheitsbe-
dingt abwesenden Staatssekretar gute Besserung und stellt Einvernehmen Uber die
Tagesordnung fest.

Zu dem vorsorglich in die Tagesordnung aufgenommenen Punkt 2 seien keine Vorla-
gen eingegangen.

TOP 2 der Tagesordnung entfallt.

Die Ergebnisse der Oktober-Steuerschatzung 2022 lagen dem Ausschuss als Vorlage
18/404 vor.

Im Rahmen der Haushaltsberatungen solle angesichts des sehr engen Zeitplans ver-
sucht werden, moglichst viele Fragen protokollfest beantwortet zu bekommen, damit
maoglichst keine Berichterstattergesprache bendtigt wirden. Kénnten Antworten nicht
unmittelbar gegeben werden, kénnten diese in Form von Vorlagen zu den weiteren
Beratungen nachgereicht werden. Die kurze Beratungszeit sei mit Blick auf das
Budgetrecht und die Kontrollaufgabe des Landtags ihres Erachtens kritisch zu sehen.
Erschwerend komme hinzu, dass erst seit zwei Tagen eine umfangreiche Erganzungs-
vorlage zum Haushalt 2023 vorliege.

Der Finanzminister misse die Sitzung wegen seiner Teilnahme an der Finanzminis-
terkonferenz zwischen 10 Uhr und 13:30 Uhr verlassen. Mit Blick auf parallel stattfin-
dende Ausschussberatungen werde die Reihenfolge der Einzelplanberatungen je
nach Bedarf flexibel angedacht.
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1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2023 (Haushaltsgesetz 2023)

Gesetzentwurf

der Landesregierung
Drucksache 18/1200
Drucksache 18/1500

In Verbindung mit:
Finanzplanung 2022 — 2026
Vorlage 18/342

— Haushaltsklausur

Vorsitzende Carolin Kirsch: Die Fraktionen von SPD und AfD haben jeweils Fragen
eingereicht. Die Fragen sind in den Vorlagen 18/399 und 18/401 beantwortet, die uns
gestern erreicht haben. Diese Vorlagen haben wir, da sie neben dem HFA zumindest
den Unterausschuss Personal sowie einzelne Fachausschusse betreffen, an alle Ab-
geordneten verteilt.

Herr Minister, ich bitte Sie jetzt um Erlauterungen zum Einzelplan 20 auf der Grundlage
Ihres Einfihrungsberichts und der Ergdnzungsvorlage. Bitte schon.

Einzelplan 20 — Allgemeine Finanzen, Haushaltsgesetz (Text)

Einfihrungsbericht — Vorlage 18/400

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Frau Vorsitzende, zunachst herzlichen Dank
daflr, dass wir das heute miteinander besprechen kdnnen. Ich méchte zunéchst um
Verstandnis bitten, dass ich in einem bestimmten Zeitraum des heutigen Termins nicht
da sein kann. Es geht in der Finanzministerkonferenz unter anderem um fur den Lan-
deshaushalt sehr erhebliche Betrage bei der zweiten Stufe des Inflationsausgleichs-
gesetzes. Sie haben in den letzten Tagen mitbekommen, dass wir intensive Diskussi-
onen im Bund dazu hatten, ob der Progressionsbericht eins zu eins umgesetzt werden
soll. Wir haben die Finanztableaus dazu gesehen. Es gibt jetzt eine Formulierungshilfe
des Bundeskabinetts an die Fraktionen der Ampel in Berlin, die heute im Bundestags-
finanzausschuss und im Plenum sein wird und die uns heute unter den Finanzminis-
tern auf Antrag des Landes Hamburg intensiv beschaftigen wird. Es geht dabei um die
Frage, ob wir als Bundesrat dem komplett zustimmen wollen oder nicht.

Ich will nur adressieren, dass die Auswirkungen fur das Land Nordrhein-Westfalen fur
den Fall, dass diese zweite Stufe Inflationsausgleichsgesetz so umgesetzt wird, im
Finanzplanungszeitraum bis 2026 etwa 4 Milliarden Euro zusatzlich an Steuerminder-
einnahmen bringen Uber das hinaus, was das Entlastungspaket 3 bisher vorgesehen
hat. Das betrifft noch nicht so sehr den Haushalt 2023, sondern die Jahre 2024, 2025,
2026 und uber den Finanzplanungszeitraum hinaus auch die Folgejahre.
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Das ist aus Sicht der Lander intensiv zu beraten, weil wir bisher in keiner Weise in
dieses Beratungsverfahren einbezogen worden sind. Dann gab es Uber Nacht eine
Formulierungshilfe des Bundes an die Bundestagsfraktionen gegeben. Das ist vollig in
Ordnung. Das durfen die gerne so tun. Nur ist es so, dass Steuergesetzgebung im
Zusammenspiel von Bundestag und Bundesrat zustande kommt und wir deshalb in
dem Finanzausschuss des Bundesrates, der unter meinem Vorsitz tagt, Tagesord-
nungspunkte von mehreren Landern angemeldet haben. Ich bitte also um Verstandnis.

Wir hatten eigentlich vorgesehen, dass Ihnen der Staatssekretér in dieser Zeit als po-
litische Vertretung des Hauses zur Verfigung steht. Er ist nun coronabedingt krank zu
Hause. Es geht ihm zwar gut, sollte aber nattrlich nicht hier herumsitzen. Deshalb
haben wir nicht die Moglichkeit, das zu tun. Die Landesregierung hat mir bislang leider
keinen zweiten Staatssekretar zur Verfligung gestellit.

Die Videoschalte findet hier im Haus statt. Ich werde versuchen, so bald wieder da zu
sein, damit ich lhnen fur Fragen und Antworten und naturlich fur die politische Verant-
wortung zu den Themen zur Verfigung stehe. Ich kenne Haushaltsklausurtagungen
aber auch so, dass wir zunachst in Sachverhaltsklarung gerade mit den BDHs und den
Hausern kommen. Sollten Sie Punkte haben, bei denen Sie eine politische Bewertung
durch den Minister der Finanzen wiinschen, ist das selbstverstandlich heute Nachmit-
tag maoglich, das auch auf3erhalb der Beratung des jeweiligen Einzelplans wieder auf-
zurufen, Frau Vorsitzende. Daran soll es wirklich nicht scheitern. Ich bin auch nicht auf
16:30 Uhr limitiert. Herzlichen Dank dafir, dass Sie diese Ausnahmesituation an der
Stelle hoffentlich verstehen oder zumindest respektieren.

Ich konzentriere mich in meinem Eingangsstatement auf das, was wir nicht schon ple-
nar miteinander andiskutiert haben. Die Daten, die Sie aus dem sogenannten Basis-
haushalt kennen, haben bereits eine erste Runde durch die Beratungen im Plenum
gedreht. Ich glaube, es gibt nicht so ganz viel, was wir unter zeitokonomischen Ge-
sichtspunkten hier im Einfihrungsbericht des Ministers noch mal beraten mussten. Sie
konnen dazu aber jederzeit auch selbst Stellung nehmen. Ich verweise nur auf den
schriftlich vorgelegten Einfiihrungsbericht, der erganzt, was ich im Plenum schon aus-
gefuhrt habe. Spannender fur Sie und fur die weiteren Beratungen ist, dass Sie héren,
was wir in der Ergdnzungsvorlage warum vorgesehen haben. Dazu wirde ich Ihnen
zunachst kurz vortragen.

Was ist der Inhalt der Erganzungsvorlage? Das sind im Kern drei Punkte, erstens das
Ergebnis der Steuerschatzung vom Oktober 2022, zweitens das Entlastungspaket 3
der Bundesregierung in seiner Umsetzung, soweit wir das vor diesem ganzen Sach-
verhalt, den ich eben geschildert habe, kannten, drittens haushaltsrechtliche Grundla-
gen zur Umsetzung des von der Landesregierung vorgestellten Dreisaulenkrisenbe-
kampfungsplans der Landesregierung.

Wir haben sehr spat, namlich am 2. November, die politische Einigung zwischen Bund
und Landern Uber das Entlastungspaket gehabt. Wir haben die Schwierigkeit gehabt,
dass ein Mitspieler gar nicht auf dem Platz war, nachdem er vorher einen Ball reinge-
schmissen hat und gesagt hat: Ihr knnt mitspielen. — Aber spielen kann man nur, wie
es in einem englischen Sprichwort heif3t: you need two to tango. Wenn einer nicht
mitspielen will, haben Sie ein Problem.
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Jetzt haben wir eine politische Einigung auf der Ebene der Ministerprasidentinnen und
Ministerprasidenten mit dem Bundeskanzler. Ich will aber an der Stelle ausdrticklich
sagen, dort gibt es Formulierungen, die Sie nachlesen kénnen und die besagen, es
handelt sich um eine gesamtpolitische Einigung, und es handelt sich um eine gesamt-
finanzpolitische Einigung. Unmittelbar nach dieser Einigung hat der Bundesfinanzmi-
nister diese zweite Stufe Progressionsbericht mit der entsprechenden Ankiindigung
des Anderungsantrags fir die Koalitionsfraktionen in Berlin auf den Weg gebracht.
Unmittelbar danach, angektindigt Gber einen Artikel in der FAZ. Es hie3 am Wochen-
ende noch, das sei nicht die Meinung der Koalition in Berlin, sondern die Meinung des
Bundesfinanzministeriums. Dartber werde man kontrovers beraten. Man hat offen-
sichtlich beraten, und das Ergebnis ist diese Formulierungshilfe, die nicht nur den Bund
viele Milliarden kostet, sondern auch die Lander viele Milliarden kostet, und zwar jedes
Jahr.

Sie werden sagen, ordnungspolitisch wollen burgerliche Parteien doch immer den Ab-
bau der kalten Progression. Ja, aber die Frage ist, ob nicht unter dem Gesichtspunkt
des Abbaus der kalten Progression auch in diesen Zeiten ein Dreiklang zwischen dem
erforderlich ist, was man an Entlastung Uber die Steuer leisten kann, dem, was man
an Hilfen leisten muss, und dem, was man an Bausteinen braucht, um Zukunftsfahig-
keit in Richtung Transformation aus der Krise herzustellen. In diesem Dreiklang ist sich
die Landesregierung dartber einig, dass der zweite Baustein der kalten Progression
sinnvollerweise nicht Bundesgesetz werden sollte. Das Problem besteht darin, dass
wir dann erhebliche zusatzliche Finanzierungsengpasse in der mittelfristigen Finanz-
planung bekommen. Verabschiedet ist das im Bund noch nicht. Es braucht noch die
Beteiligung der Lander erforderlich. Ich wollte Ihnen nur andeuten, an der Stelle droht
uns weiteres Ungemach.

Wir haben als Lander bei der Einigung in der Ministerprasidentenkonferenz erreicht,
dass es eine Dynamisierung im Bereich der Regionalisierungsmittel gibt, im Verkehrs-
bereich, dass es da Mehreinnehmen, die zweckgebunden sind, fir den Landeshaus-
halt gibt, dass es auch eine halftige Beteiligung des Landes am Deutschlandticket gibt
und der Bund diese 1,5 Milliarden Euro beisteuert.

Wir haben, und das war flr uns besonders wichtig — auch fur die Kollegin Paul —, bei
der Flichtlingsfinanzierung erstmals einen Einstieg in eine dauerhafte Beteiligung des
Bundes an den Kosten der Fliichtlingsunterbringung, und zwar sowohl bei der Unter-
bringung der ukrainischen Flichtlinge als auch strukturell bei Flichtlingskosten. Das
war insgesamt immer ein Problem, weil der Bund abgelehnt hat, daftir Gberhaupt mit
zustandig zu sein. Die insgesamt aufkommenden Betrage sind allerdings sehr gering.
Sie sind relativ zu den Belastungen gesehen, die das Land und die Kommunen haben,
zu gering.

Wenn man dazu nimmt, dass wir nicht erreicht haben, einen Ausgleich dafir zu be-
kommen, dass der Bund auf eigene Kappe den Bezugskreis fur das Wohngeld nun
verdreifacht, dann wissen wir, dass es auf der kommunalen Seite personalmalfiig er-
hebliche administrative Probleme geben wird, das umzusetzen. Der Bund sagt einfach,
die Kommunen mussen mehr auf IT setzen. Ich frage mich nur, wie das bis zum 1. Ja-
nuar gehen soll. Die Prozesse sind ein bisschen ambitioniert, um das mal freundlich
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auszudricken. Anderen Leute dann die Rechnung vor die Schuhe zu schieben, ist
nicht die feine englische Art.

Allerdings ist es naturlich vollig richtig, und das findet die Landesregierung auch in
dieser Situation in der Sache angemessen, dass der individuelle Satz fur das Wohn-
geld angepasst und nach oben korrigiert wird. Die Mehrkosten, die daraus resultieren,
sind im Prinzip der Sache geschuldet. Energiepreise nenne ich als Kernthema. — Das
zur Einigung in der MPK und zu dem, wortber sich die Ministerprasidentinnen und
Ministerprasidenten mit der Bundesregierung nicht einigen konnten. Wir werden also
im Ergebnis weiterhin ab 2023 mit tber 3 Milliarden Euro aus dem Entlastungspaket 3
belastet.

Dann gibt es das, was wir im Haushalt als Dreisaulenkrisenbewaltigungsplan abbilden.
Hier ist der Zielpunkt vom Ministerprasidenten schon benannt. Wir wollen drei Ele-
mente umsetzen, die durchaus eine gewisse Chronologie in der Dringlichkeit haben,
jedenfalls was den ersten Punkt angeht.

Erstens. Wenn sich die entsprechenden Maflinahmen des Bundes konkretisiert haben,
wollen wir, wie zugesagt, an den Stellen parallel zu dem, wie das Land bei Corona
vorgegangen ist, helfen und ergdnzend helfen, wo wir zu der Auffassung kommen,
dass die Konzeption des Bundes nicht ausreicht. Das kann an verschiedenen Stellen
sein. Wir wissen noch nicht ganz genau, wo das sein wird. Das hangt zum Beispiel
davon ab, wie die Hartefallregelungen, die die Wirtschaftsministerinnen und -minister
bis Ende des Monats mit dem Bund beraten, an verschiedenen Stellen aussehen und
wie die Programme wirken, die der Bund macht. Wir hoffen sehr, dass die jetzt be-
schlossenen Programme — Gaspreisbremse, Strompreisbremse, Hartefallregelung
und ahnliche — schon zu einer sehr substanziellen Entlastung fihren. Das ist in der
Sache das, was wir uns alle wiinschen, glaube ich.

Wir zahlen ja auch schon kraftig Uber das Entlastungspaket daran mit und mdchten,
dass unser Geld gut eingesetzt ist.

Der zweite Punkt betrifft das Thema ,Krisenresilienz”. Wir hatten alle in der Vergan-
genheit nicht die Meinung, dass es so sein kann, dass der Strom wirklich mal 72 Stun-
den ausfallt und bestimmte Infrastrukturen dann méglicherweise dartber hinaus in ih-
rer Verfugbarkeit gefahrdet sein konnten. Wir wollen jetzt schon alles dafur tun, diese
Krisenresilienz dadurch zu starken, dass wir Mittel zur Verfiigung stellen, die von den
Fachministerien im Zweifel erst mal konzipiert werden mussen, um sicherzustellen,
dass wir handlungsfahig sind, wenn wir handlungsfahig werden mussen.

Das Dritte ist die Krisenvorsorge. Das sind Mal3nhahmen, die dazu dienen sollen, dass
wir als Land, als Wirtschaft und als Gesellschaft gestarkt aus der Krise kommen und
uns von der externen Energieabhangigkeit schrittweise weiter befreien.

Das wird alles noch in EinzelmalRnahmen auszuformen sein. Wir kdnnen Ihnen das
nicht vorstellen, weil es das noch nicht gibt. Wir sind namlich noch ein Stiick an diese
Rahmenbedingungen im Bund gebunden, die ich eben geschildert habe. Sie kénnen
sich das so vorstellen, dass wir einerseits vorschlagen, es ein Stuick parallel zum Ver-
fahren in Coronazeiten zu machen. Andererseits wollen wir ein starkeres gesamtkon-
zeptionelles Handeln — weil es kein pandemiebedingtes ist — als das in der Coronazeit
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war. Wir wollen nicht, dass nur aus den Ressorts bestimmte Dinge angemeldet wer-
den, die lhnen dann Uber das Kabinett zur Billigung in den HFA gegeben werden. Wir
wollen, dass, soweit es geht, jeweils eine Gesamtidee hinter dem jeweiligen Teilkapitel
steht, weil das einfach ein strukturellerer Ansatz ist.

Was wir auf jeden Fall vorsehen, hat sich insbesondere hier im HFA bewéhrt. Es geht
darum, dass wir in der parlamentarischen Begleitung auch eine Beratung und Abstim-
mung im HFA haben. Das heif3t, die Konzeption sieht nicht vor, dass es eine haus-
haltsgesetzliche Ermachtigung gibt, um Mittel zu verwenden, und der HFA dann aus
der Zeitung erfahrt, was das ist. Ganz im Gegenteil. Wir wollen das, was wir in dieser
Rucklage konzeptionell aufbereitet verwenden wollen, dem HFA, wenn es eben mdg-
lich ist, mit einem ordnungsgemafien Vorlauf zur Beratung und Beschlussfassung zu-
zuleiten. Das heil3t, die Konzeption kénnen Sie im Grunde relativ parallel zu dem se-
hen, was wir im Rettungsschirmverfahren gemacht haben, ohne dass dies jetzt ein
Rettungsschirm wére oder wirde.

Der Rettungsschirm wird zum 31.12.2022 aufgeldst. Der Bestand wird dann in den
Landeshaushalt Gberfuhrt. Er steht dort als allgemeine Deckungsmittel zur Verfiigung
und wird in diese Krisenbewaltigungsrucklage tuberfiihrt. Das ist dann das Instrument,
das die Landesregierung nutzen moéchte, um die schon erlauterten drei Bereiche zu
finanzieren. Wir werden zum Jahresende Liquiditat Gberfuhren kénnen. Dazu gab es
Fragen in den Fragenkatalogen der Fraktionen, die wir beantwortet haben. Wir werden
diese Liquiditat nutzen konnen, soweit die Krediterméchtigung, die der HFA der Lan-
desregierung seinerzeit mit 20 Milliarden Euro gegeben hat, bis dahin nicht ausge-
schopft ist und damit diese Liquiditat in diese Rucklage Uberfuhren.

Derzeit ist nicht absehbar, wie viele Mittel wir aus dem Rettungsschirm noch bis Jah-
resende bendtigen. Es gibt die Mittel, die Sie schon bewilligt haben, die aber noch
nicht vollstandig abgeflossen sind. Es gibt noch das eine oder andere, von dem wir
horen, dass in den Hausern angedacht ist, es hier noch vorzulegen. Wir werden auch
weitere MaRnahmen zur Bewaltigung der Gesundheitsprobleme finanzieren, die sich
moglicherweise noch aus Corona ergeben. Wir wollen an der Stelle also ein transpa-
rentes Vorgehen mit Ihnen nicht nur verabreden, sondern auch praktizieren. Mit der
Beendigung des NRW-Rettungsschirms werden wir klar abrechnen und darlegen, wie
die Besténde im Rettungsschirm zum Jahresende sind.

Auch die Technik, wie das Geld aus der Riicklage in die einzelnen Krisenbewaltigungs-
maf3nahmen kommt, ist transparent; denn Sie werden als HFA beteiligt sein, und es
entspricht dem Vorgehen bei der Bewilligung der Coronamaf3nahmen.

Die Ressorts werden, wie das auch bei Corona war, jeweils Vorschlage machen, die
das Finanzministerium bewertet. Das Kabinett wird dann entscheiden, was dem HFA
zugeleitet werden soll.

Der Rettungsschirm findet sein Ende vor allen Dingen deshalb, weil es keine pande-
mische Notlage mehr gibt. Es gibt auch keine sonstige erkennbare Stérungslage, aus
der heraus es eine Begriindung gébe, diesen Rettungsschirm weiter aufrechtzuerhal-
ten.
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Zur Haushaltstechnik kbnnen wir gleich noch weiter berichten, wenn das gewinscht
ist. Wie das technisch erfolgen soll, ist gerade fur den HFA ein interessanter Punkt,
glaube ich.

Wir haben uns in der Landesregierung entschieden, dass wir wegen der nicht ganz
klaren Vorhersehbarkeit, wo die Schwerpunkte sein werden —weil das ein Stuick davon
abhangig ist, wie sich der Bund mit den Landern Uber die Verteilung der Mittel in der
Krisenbewaltigung des Bundes einigt —, keine Aufteilung auf die drei S&dulen vorneh-
men, sondern diese in die Ricklage tUberfuhrten Mittel mit einer Gesamtsumme von
3,5 Milliarden Euro in den Einzelplan 20 umsetzen. Dort wird es eine Globale Mehr-
ausgabe als Moglichkeit geben, damit man die entsprechenden Mittelabfliisse vorneh-
men kann.

Das ist die ergdnzende Erlauterung zu dem, was wir im Plenum in der Schnelle und
Dichte noch nicht sagen konnten. Ich schlage vor, dass Sie das gerne kommentieren
und ich fUr Fragen zur Verfiigung stehe. — Herzlichen Dank.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Vielen Dank, Herr Minister. — Ich habe schon eine Wort-
meldung von Herrn Zimkeit.

Stefan Zimkeit (SPD): Den Vorschlag, zu kommentieren und Fragen zu stellen, will
ich gerne aufnehmen. Die Vorsitzende hat es vorhin angesprochen, und ich méchte
es noch mal unterstreichen: Es war absehbar, dass der Ablauf dieser Haushaltsbera-
tungen schwierig und eng wird. Aber es ist aus meiner Sicht noch erheblich schwieriger
geworden. Ich nenne ein paar Punkte: Die gedruckten Haushaltsbande sind fir viele
Kolleginnen und Kollegen, die damit arbeiten wollen, noch nicht da. Die Antworten auf
unsere Fragen zur heutigen Klausur haben wir gestern am spaten Nachmittag ge-
kriegt. Die Erganzungsvorlage lag auch sehr kurzfristig vor. Sie ist eben keine klassi-
sche Erganzungsvorlage, sondern betrifft absolutes Neuland im Umgang mit bestimm-
ten Dingen. Das macht die Beratungen sehr schwierig.

Sie, Herr Finanzminister, haben in einer Pressekonferenz gesagt, dieser ganze Ablauf
sei mit dem Landtag besprochen. Das gilt aber erst ab dem Zeitpunkt der Einbringung,
den die Landesregierung alleine entschieden hat und deswegen uUberhaupt den Zeit-
raum bestimmt hat, der zur Verfiigung gestellt wurde. Wir werden in diesem Haushalt
noch viel Gber Wortneuschdpfungen reden kénnen. Ich mdchte ausdriicklich sagen,
dass das, was Sie uns mit der neuen Wortschopfung ,Basishaushalt* zur Verfigung
gestellt haben, dem Parlament erheblich eher hatte zugehen kénnen, weil darin keine
aktuellen Zahlen, keine neuen Besonderheiten oder etwas erst vorher Entstandenes
enthalten sind. Es héatte dem Parlament und insbesondere den Kolleginnen und Kolle-
gen in den Fachausschiissen die Arbeit erheblich erleichtert, wenn das schon eher zur
Beratung vorgelegen hatte.

Ich personlich kann fir mich sagen, dass ich das alles einschlie3lich der Erganzung
noch nicht komplett durchdrungen habe. Deswegen kann ich erst mal nur erste An-
merkungen machen.
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Der Ministerprasident hat hier in diesem Saal in der letzten Woche Freitag davon ge-
sprochen, dass jetzt Klarheit herrschen wirde. Ich halte das Gegenteil fur den Fall.
Durch Umschichtungen, das Jonglieren mit Milliarden und das Hin-und-Her-Schieben
wird keine Klarheit geschaffen, sondern Unklarheit geschaffen und mehr verschleiert
als deutlich gemacht.

Ich mdchte auch sagen, dass die allenthalben hier im HFA, aber auch durch den Mi-
nisterprasidenten und durch den CDU-Fraktionsvorsitzenden immer wieder betonte
Gemeinsamkeit in der Krise und ein gemeinsames Vorgehen durch die Gesamtablaufe
ad absurdum gefuhrt werden. Ich will als Beispiel den Unterstitzungsfonds fur die
kommunalen Stadtwerke nennen. Das ist etwas, was wir inhaltlich nicht unterstitzt,
sondern als Erste hier eingebracht haben. Die Koalitionsfraktionen haben das abge-
lehnt. Dann wird um 10:06 Uhr, glaube ich, ein entsprechender Antrag der Koalitions-
fraktionen zu einem Punkt, den wir schon beantragt hatten, eingebracht, wahrend die
Debatte hier schon lauft. Wenn man Gemeinsamkeiten in Fragen der Krisenbewalti-
gung will, ware es moglich gewesen, so was gemeinsam zu diskutieren und auf den
Weg zu bringen, zum Beispiel durch einen Anderungsantrag zu unserem vorliegenden
Antrag. Hier wird sehr viel von gemeinsamem Vorgehen gegen die Krise geredet und
wenig gehandelt. Das setzt sich bei der Verschiebung von Mitteln aus dem Rettungs-
schirm fort, den wir gemeinsam in den Haushalt 2023 auf den Weg gebracht haben.
Das ist — zumindest bei uns — ohne jede Rucksprache, ohne jede Beteiligung, ohne
jedes Nachfragen geschehen. Ich fordern Sie auf, solange nicht mehr von gemeinsa-
mem Vorgehen zu reden, bis Sie das ernst nehmen.

Das Ganze, was da jetzt vorgelegt worden ist, enthalt ein Hochstmal3 an Kreativitat in
zwei Dingen, namlich die Kreativitat: Wie versuche ich zu verschleiern, worum es ei-
gentlich geht? Die grof3te Kreativitat ist die Frage von Wortneuschopfungen. Ich habe
den Eindruck, ein Grof3teil der Kolleginnen und Kollegen, die Uber neue Stellen in der
Ministerialburokratie eingestellt worden sind, sind damit beschéftigt, sich Wérter aus-
zudenken, um nicht die Wérter ,Schulden oder ,Kredite* zu benutzen. Das heif3t jetzt
.Krisenbewaltigungsricklage“ und darf kein Rettungsschirm sein, haben Sie gerade
gesagt. Im Endeffekt geht es erst mal um eines: Der Haushalt 2023 ist in H6he von
5 Milliarden Euro schuldenfinanziert. Ich finde, dazu sollte sich eine Landesregierung
auch mal bekennen, das deutlich formulieren und das nicht — hinter welchen Formu-
lierungen auch immer — verbergen. Das ist in einer Krisensituation grundsatzlich nichts
Verwerfliches. Das ist etwas, Uber das man diskutieren kann und muss. Aber wenn
man ehrlich dartiber diskutieren kann und soll, muss man das auch klar benennen und
deutlich machen und darf nicht versuchen, es — durch welche Manéver auch immer —
zu verschleiern.

Die Spitze des Eisberges ist es, aus einer Schuldenfinanzierung Mittel in den Haushalt
zu Uberfihren und daraus Tilgungen zu bezahlen. 200 Millionen Euro kreditfinanziert
zu tilgen. Ich habe mir sagen lassen, wenn Unternehmen in der freien Wirtschaft an-
fangen, Kredite mit Krediten zu tilgen, gelten sie als nicht mehr handlungsféhig. Das
ist das groRRe Sinnbild dessen, was da passiert ist.

Bemerkenswert ist, und das haben Sie gerade auch wieder getan, Sie erklaren aus-
dricklich, dass die Pandemie keine Notsituation mehr hergibt. Dariber kann man
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diskutieren, das kann man auch anders sehen. Aber Sie erklaren das fur sich. Dann
verschieben Sie 1,5 Milliarden Euro aus dem Coronarettungsschirm in den Haushalt,
um sie fur Coronamaf3inahmen schuldenfinanziert auszugeben. Schuldenfinanzierung
im Haushalt geht doch nur mit Notlage. Ich halte das fur eine rechtlich nicht korrekte
Umgehung der Schuldenbremse.

Nebenbei: Sie haben gerade dargestellt, dass Sie fur die restlichen 3,5 Milliarden Euro
in der Krisenbewaltigungsrucklage den HFA beteiligen wollen. Das ist gut und richtig.
Bei den 1,5 Milliarden Euro, die Sie fur Corona nehmen wollen und die aus dem Ret-
tungsschirm kommen, tun Sie das ausdrtcklich nicht. Hier ist die Landesregierung al-
leine entscheidend und handlungsfahig. Das sind 1,5 Milliarden Euro kreditfinanzierte
Mittel, deren Ausgaben am Parlament vorbeigehen. Angesichts lhres Eigenlobes da-
fur, dass das bei der Krisenbewaltigungsricklage nicht so ist, ist das ein bemerkens-
werter Vorgang.

Die 3,5 Milliarden Euro fir die Krisenbewaltigungsricklage, die hier zur Verfigung ge-
stellt werden, sind kreditfinanziert aus dem Rettungsschirm verschoben. Es gibt Uber-
haupt keinen Plan, keine Idee daftir, worum es dabei gehen kdnnte. Das ist eine Pau-
schalsumme. Das Schlimme ist, diese Summe ist nicht etwa durch moégliche Bedarfe
ermittelt, die erfasst worden sind. Sie ist nicht durch politische Vorhaben ermittelt, son-
dern es ist zufalligerweise die Summe, die im Coronarettungsschirm tibergeblieben ist
und verschoben wird. Das ist doch keine politische Herangehensweise an eine Krise,
zu sagen: Wir stellen das zur Krisenbewaltigung zur Verfiigung, was zufallig irgendwo
Ubergeblieben ist. — Da hatten wir ein anderes Vorgehen erwartet. Das Urteil zum hes-
sischen Sondervermdgen zur Bewaltigung von Corona hat sich besonders darauf be-
zogen, dass eine pauschale Zurverfliigungstellung von kreditfinanzierten Mitteln far ei-
nen Haushalt rechtlich problematisch ist. Das gilt auch hier.

Wir hatten uns alles in allem ein rechtssicheres und transparentes Vorgehen statt die-
ses tiefen Griffs in die Trickkiste der Haushaltstricks gewiinscht. Dass ausgerechnet
Sie, Herr Optendrenk, das jetzt so tun! Ich kann mich an Debatten in diesem Haus
erinnern, als die damalige Regierung und Finanzminister Norbert Walter-Borjans vor-
zeitig einen Kredit der BLB getilgt haben. Da haben Sie Uber Haushaltstricks und Ta-
schenspielertricks und alles Mégliche geredet. Das war aber ein hochst transparentes
und hdchst nachvollziehbares Mandver im Vergleich zu dem, was Sie hier vorgelegt
haben. Ich halte das fur vollkommen unangemessen und an den Realitaten vorbei.

Wir hatten erwartet, dass Sie den Coronarettungsschirm erst mal sauber beenden und
abwickeln. Hier will ich die Frage nachschieben: Nach unserem Verstandnis muss die
Auflésung gesetzlich geschehen. Wie soll der genaue zeitliche Ablauf sein? Wenn der
dieses Jahr noch aufgeldst werden soll, ist das zeitlich wieder hochst anspruchsvoll.

Wir hatten eine verniunftige und gemeinsame Diskussion zur Krisenbewaltigung fihren
kdnnen, um ein Sondervermdgen aufzulegen und diese Krisenbewéltigung auf den
Weg zu bringen. Wir hatten erwartet, dass eine Bedarfsermittlung vorgenommen wird,
welche MalRnahmen man fur notwendig halt und was man finanzieren muss — gerne
mit einem Sicherheitsaufschlag fiir unabsehbare Dinge. Wir hatten das gerne ohne
Zweckentfremdung der Mittel aus dem Rettungsschirm in einem offenen Verfahren
gemacht. Fur uns ware die Beteiligung der Kommunen an solchen Mitteln wichtig, die
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das Land kreditfinanziert zur Krisenbewaltigung aufnimmt und die sie mitfinanzieren
missen, und das bleibt auch wichtig.

Ich mdchte zu ein paar Fragen kommen, die sich aus der Beantwortung unseres Fra-
genkatalogs ergeben. Ich mdchte die Landesregierung einmal grundséatzlich fragen,
ob sie die Steuerschatzung mit den entsprechenden Einnahmen und der zugrundelie-
genden Wirtschaftsprognose von 0,4 % minus im néchsten Jahr fir realistisch halt,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Riickgang in Nordrhein-Westfalen in die-
sem Quartal schon bei 2,8 % gelegen hat, und ob sie tatsachlich davon ausgeht, dass
die entsprechenden Einnahmen wie prognostiziert zur Verfigung stehen.

Ich méchte den Finanzminister ausdrtcklich fragen, wie er die fehlende Zufihrung zum
Pensionsfonds bewerten will. Sie machen hier von einer Lésung Gebrauch, die zu rot-
grinen Zeiten in das entsprechende Gesetz aufgenommen worden ist. Danach kon-
nen auch Vorleistungen getatigt werden. Diese Klausel haben Sie massiv kritisiert, als
Sie finanzpolitischer Sprecher der CDU waren und gesagt, dass es Mindestzufiihrun-
gen zum Pensionsfonds im Bereich von 500 Millionen Euro jahrlich geben muss. Jetzt
fuhren Sie Uberhaupt nicht zu. Wie begriinden Sie das?

Wir héatten gerne gewusst, zu welchem Zeitpunkt die letzte Kreditaufnahme im Ret-
tungsschirm Corona erfolgt ist.

Sie haben keine neuen Mittel zur Verfiigung gestellt, um das Férderprogramm Grund-
erwerbsteuer fortzusetzen, sondern machen das aus Altmitteln. Wie bewerten Sie es
politisch, dass gerade einmal 1,4 Millionen Euro bisher daraus abgeflossen sind? Hal-
ten Sie dieses Programm tberhaupt noch fir richtig dimensioniert?

Sie haben angekindigt, 220 Millionen Euro Zufiihrung zum WestLB-Rettungsschirm
nicht aus dem Haushalt 2023 zu nehmen, sondern aus dem Haushalt 2022. Sie haben
das wenige Tage angekundigt, nachdem wir einen Nachtrag verabschiedet haben, in
dem das nicht enthalten ist. Ich frage mich: Warum haben Sie das nicht in den Nach-
trag aufgenommen und das Parlament an dieser Frage so beteiligt, wie es angemes-
sen gewesen ware?

Fliichtlingsmittel. Sie haben gerade angesprochen, dass sich der Bund jetzt beteiligt.
Das finde ich einnahmemalRig nicht im 2022er Haushalt. Ich habe es auch nicht im
2023er gefunden. Ich hatte gerne gewusst, wo es gegebenenfalls ist. Vor allen Dingen
beantworten Sie bitte die Frage: Planen Sie, die zusatzlichen Mitteln 2022 und die
Einnahmen fur die Flichtlingsunterstitzung 2023 an die Kommunen weiterzuleiten o-
der im Landeshaushalt zu belassen?

Letzter Punkt, den ich ansprechen will, ist die Frage, wie hoch nach der Erganzungs-
vorlage die Globaltitel im Haushalt sind. Haben wir die 2%-Grenze schon erreicht?
Stichwort ,verfassungswidrig“. Wie kdnnen Sie das mit lhrer eigenen Definition als fi-
nanzpolitischer Sprecher vereinbaren? Sie haben damals gesagt, das sind Mittel, die
der Kontrolle des Landtags, des Gesetzgebers entzogen wéren, das sei nicht ange-
messen. Sowohl Ihre politische Forderung als auch zeitweise die Anklndigung der
letzten Landesregierung gegenuber dem Landesrechnungshof war ja, diese Globaltitel
eher zu senken, um dem Gesetzgeber die Kontrolle dariiber wieder zurtickzugeben.
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Jetzt ist die Tendenz, das weiter zu erh6hen. Wie bekommen Sie das Ubereinander? —
Damit moéchte ich die erste Runde beenden.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Ich will mich auf die Fragen konzentrieren,
die Herr Zimkeit gestellt hat, und nicht auf die politische Bewertung eingehen. Das
konnen wir gerne spater noch tun. Sie haben Anspruch darauf, dass Sie Antworten auf
Ihre Fragen bekommen.

Wir haben eine Steuereinnahmeprognose von Bund und Landern, die auf einer Prog-
nose der Wirtschaftsentwicklung des Bundeswirtschaftsministeriums basiert. Wir ha-
ben kein besseres eigenes Wissen dartber, auf welcher Basis man das schatzen
sollte. Steuerschatzungen sind immer eine Prognose. Wir hoffen, dass die Annahmen
des Bundeswirtschaftsministers zutreffen, dass die Gaspreisbremse und die Strom-
preisbremse zeitnah wirken. Dann liegen diese Prognosen, die der Bundeswirtschafts-
minister gemacht hat, nicht weit von den Szenarien entfernt, die andere, unter ande-
rem die Bundesbank, vorgelegt haben. Wir sind auch nur anteilig beteiligt. Es gibt Aus-
gleichsmechanismus, die eine Glattung tber die Lander bewirken, wenn wir auf der
Wirtschaftsprognoseseite moglicherweise gréf3ere Einbriche haben, weil Unterneh-
men bei uns ganze Produktionsstrange geschlossen haben. Ich glaube, man muss
sich noch mal anschauen, wodurch der Einbruch des Wirtschaftswachstums hier in
Nordrhein-Westfalen besonders gekommen ist. Der hat einen strukturellen Grund. Den
kennen Sie auch. Wir haben in vielen Bereichen durch die hohen Energiepreise
schlicht den Fakt, dass ganze Bereiche geschlossen haben. Das ist der Grund fur die
Uberdurchschnittliche Energieeinsparung, die wir in Nordrhein-Westfalen haben. Sie
resultiert nicht daraus, dass wir alle besonders eingespart hatten. In den Privathaus-
halten reduziert sich die Belastung im Moment dadurch, dass wir einen warmen Herbst
haben und weniger Heizen erforderlich ist. Viele Unternehmen haben ganze Produkti-
onsstrange, die sehr energieintensiv sind, abgeschaltet.

Was der Bund erreichen méchte und wir unterstiitzen, ist, dass sich dieses Problem
der Abschaltung maoglichst bald drastisch reduziert. Das ist auch die Grundlage der
Prognose von Herrn Habeck. Die Hoffnung der Landesregierung ist, dass sich diese
Abschaltungen, die zu gro3en Einbrtichen der Wirtschaftsleistung in Nordrhein-West-
falen in der Wertschopfungskette weit vorne fihren, moglichst bald abmildern. Insofern
haben wir diese Sondereffekte in Nordrhein-Westfalen gerade von der Grundstoffin-
dustrie, von der Chemieindustrie, vom Maschinenbau und aus ahnlichen Bereichen an
der Stelle und hoffen, dass die Mallnahmen des Bundes so zielgerichtet wirken wie
uns das von Wirtschaftsforschern prognostiziert wird.

Wir haben Ihnen bei der Grunderwerbsteuer ausgewiesen, dass wir 1,4 Millionen Euro
aus Haushaltsabfluss haben. Es ist selbstverstandlich so, dass die NRW.BANK schon
weitere Abwicklungen von Bewilligungen vorgenommen hat. Das kennen Sie, glaube
ich, aus einer Abfrage, die wir in einer der letzten Sitzungen des HFA hatten. Da habe
ich IThnen dargestellt, dass wir damals jenseits von 20.000 Bewilligungen bzw. Antra-
gen hatten. Das ist aber noch nicht die haushaltsmafige Wirkung. Wir hatten es so
verstanden, dass Sie nach der haushaltsmaRigen Wirkung gefragt hatten. Es ist tat-
sachlich so, dass wir keine Begrenzung des Mittelabflusses auf das Haushaltsjahr
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2022 hatten, sondern die Mittel Uberjahrig weiter verfigbar sind, bis die Mittel ausge-
schopft sind. Selbstverstandlich ist es so, dass in dem Mal3e, wie Bewilligungen erfolgt
sind, auch Auszahlungen erfolgen. Die werden eben nur zeitversetzt im Landeshaus-
halt wirksam. Ich habe noch mal abgefragt, wie die entsprechende Bewilligung auf der
Seite der NRW.BANK ist. Da haben wir mit Stand Anfang der Woche ein Bewilligungs-
volumen von 27.587.000 Euro fur 3.700 bewilligte Falle. Das Antragsvolumen betrifft
inzwischen 165 Millionen Euro bei weiteren 24.691 Antragen, sodass wir in der Ab-
wicklung noch ein bisschen Zeit brauchen, und dann kommt die Haushaltswirkung und
das, was wir Ihnen dargestellt haben, im Mittelabfluss im Haushalt. Das Programm
lauft weiter und auch gut. Wir merken nur, dass in dem Mal3e, in dem sich die Baukon-
junktur abschwacht, auch die Nachfrage deutlich schwacher wird, weil es weniger Neu-
antrage gibt. Aber das Programm lauft weiter und wird auch weiter aus dem Landes-
haushalt mit den zur Verfligung stehenden Mitteln finanziert.

Sie haben nach den 220 Millionen Euro gefragt. Sie kennen, dass wir zur Vorsorge
Strichansatze bei notwenigen Bewilligungen bzw. mdglichen Zufiihrungen haben. Wir
haben Ihnen in der letzten Sitzung des HFA dargestellt, dass wir fir 2023 eine letzte
Ziehung in Hohe von etwa 314 oder 340 Millionen Euro — je nachdem, wie sich die
Szenarien entwickeln — erwarten, das aber nicht mehr in vollem Umfang in der Risiko-
vorsorge haben. Die 220 Millionen Euro sind erforderlich, um die voraussichtlich letzte
Risikoziehung oder Garantieziehung zu bedienen.

Die Steuerschatzung, die Ende des Monats vorlag, hat uns gezeigt, dass wir fiir 2022
einen Spielraum haben, den wir in 2023 nicht haben. Deshalb ist der Vorschlag, im
Haushaltsvollzug 2022 das zu behandeln, was rechtlich méglich ist, namlich die
220 Millionen Euro, die erkennbar in 2023 anfallen werden. Dazu bedurfte es keiner
Regelung im Nachtrag, weil es dazu bereits die Ermé&chtigung tber den Strichansatz
gibt. Deshalb finden Sie auch keinen Vorschlag an die Parlamentsfraktionen, das im
Nachtrag zu regeln. Das, was erméachtigt ist, so war unser Verstandnis, muss nicht
erneut ermachtigt werden. Die inhaltliche Information, dass die 220 Millionen Euro
nachstes Jahr fallig werden, hatten Sie ja von uns bekommen; die hatten wir miteinan-
der besprochen.

Zu den Globaltiteln und den 2 % kann ich lhnen sagen, die 2 % werden nicht Uber-
schritten. Dass eine Globale Minderausgabe nicht das ist, was wir gerne mochten, ist
vollig klar. Da habe ich keine andere Sichtweise auf die Dinge als friher. Die Alterna-
tive hat uns ehrlicherweise, wenn ich das doch mal ein bisschen grundsatzlicher sagen
kann, Berlin kaputtgemacht. Die Art und Weise, die Brutalitat, mit der der Bund uns
jetzt Entlastungspakete mit einem Volumen von 3 Milliarden Euro in den Haushalt ge-
schoben hat, ohne mit uns zu sprechen, ist tbrigens auch die Ursache dafir, dass wir
das, was wir Basishaushalt nennen, vorlegen mussten und nicht einen vollstéandigen
Haushalt 2023 einbringen konnten, was ich zu dem Zeitpunkt, zu dem der Basishaus-
halt hier eingebracht worden ist, fest vorgehabt hatte. Insofern konnen Sie bitte freund-
liche GrufRe nach Berlin in die ,Waschmaschine® bestellen. Da sitzt derjenige, der ver-
antwortet, dass Sie einen Basishaushalt von mir bekommen haben, den ich so nicht
einbringen wollte. Ich hatte Ihnen gerne einen Kompletthaushalt eingebracht. Ich emp-
finde das, was da gemacht worden ist, letztlich als die wesentliche Ursache dafir, dass
wir jetzt die Schwierigkeiten hier miteinander haben.
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Um es etwas freundlicher auszudriicken: Mein Anliegen ist und bleibt auch deshalb,
weil ich selbst Parlamentarier bin und ich mich weiter als solcher fiihle, dass Sie die
Gelegenheit haben, das parlamentarische Budgetrecht, so gut es eben geht, in schwe-
ren Zeiten auszulben. Das ist mir ein Kernanliegen. Deshalb habe ich in den letzten
Tagen Tag und Nacht gearbeitet, um die Verfahren zu beschleunigen und damit all
das politisch umgesetzt worden ist, was in den Verwaltungen bei uns vorbereitet wor-
den ist.

Sie kdnnen davon ausgehen, dass Sie alles zu dem schnellsten Zeitpunkt bekommen,
zu dem wir es liefern kdnnen. Es ist vollig egal, ob ich abends um zehn, elf oder nachts
um eins lesen muss, um es freizugeben. Wir haben es gestern mit den Vorlagen zu
Ihren Fragenkataloge genauso gemacht. Ich habe mir zwischen Sitzungen alles noch
mal quergelesen, damit es mdglichst schnell gestern Nachmittag bei Ihnen war. Es
war gestern Nachmittag auch in der Parlamentsdatenbank zum Gliick schon greifbar,
sodass Sie wenigstens die Zeit hatten, das einmal zu lesen. Das haben Sie auch ge-
macht, wie ich an den Fragen gesehen habe.

Die Globale Minderausgabe betragt 1,742 Milliarden Euro. Das sind 1,66 % des Haus-
haltsvolumens. Wenn Sie mich danach fragen, ob wir den Wert absenken sollen, dir-
fen Sie gerne Vorschlage fir konkrete, titelspezifische Haushaltskiirzungen vorlegen,
die ich mich nicht getraut habe. Dann reduzieren Sie mit Ihrem parlamentarischen
Budgetrecht die Globale Minderausgabe. Dies ist ein Vorschlag der Landesregierung
an Sie, das ist keine Bibel. Machen Sie konkrete Kiirzungs- oder Umschichtungsvor-
schlage aus der Globalen Minderausgabe in Haushaltstitel. Dann sind Sie herzlich will-
kommen. Wir haben das an dieser Stelle nicht gemacht. Ich sage auch ganz klar, die
Erfahrungen aus dem Haushaltsvollzug geben es durchaus her, dass man sagt: Wir
wissen nicht, an welchen Stellen krisenbedingt besonders viel gebraucht wird, ob der
Haushaltsansatz voll ausgeschopft wird oder ob an bestimmten Stellen krisenbedingt
Mittel nicht unbedingt abflie3en. Deshalb ist dieser Globalansatz an der Stelle wahr-
scheinlich gut verantwortbar.

Bei den Flichtlingsmitteln bitte ich um ein wenig Geduld. Wir sprechen erst mal in der
Landesregierung miteinander dartber, wie wir das Problem l6ésen. Bei dem Flicht-
lingsthema haben bisher unter hoher Anspannung der kommunalen Familie und unter
hoher Anspannung vieler in den Landeseinrichtungen, einschlie3lich des BLB und des
Ministeriums von Frau Kollegin Paul, versucht, die Herausforderungen, die sich insbe-
sondere aus der Unterbringung der aus der Ukraine Geflichteten ergeben, miteinan-
der zu l6sen. Wir haben an der Stelle ganz viel in den letzten Wochen und Monaten
Zu tun gehabt. Es gibt eine groRe Erwartungshaltung der kommunalen Familie, dass
wir die Landeserstaufnahmeeinrichtungen ausbauen. Ich sage nur, das kostet auch
Geld. Es gibt eine Formulierung im Beschluss der MPK mit den Ministerprasidenten
und dem Bundeskanzler, dass die Mittel aus diesen Fluchtlingskosten auch den Kom-
munen zur Verfiigung gestellt werden sollen. Eine der Saulen wird sein, dass wir die
Kommunen in die Mittelverwendung einbeziehen werden. Naturlich. Wir kénnen dies
nur zusammen schaffen. So, wie die Kommunen Dinge leisten, miissen wir aber auch
leisten. Wir miissen zum Beispiel Lehrerinnen und Lehrer fur aus der Ukraine Geflich-
tete zur Verfigung stellen. Wir missen Kitaplatze fur zusatzliche Gruppen mitfinanzie-
ren. Wir missen Dinge einfach dann tun, wenn sie konkret anfallen. Wir wissen im



Landtag Nordrhein-Westfalen -18 - APr 18/60

Haushalts- und Finanzausschuss 10.11.2022
7. Sitzung (6ffentlich)

Moment noch nicht ganz genau, wie lange die Balkanroute so offen bleibt und uns
zusatzliche Herausforderungen auch in der Erstaufnahme bietet, sodass das zuerst
einmal ein fachliches Thema ist und kein Verteilungsthema. Die Entscheidung wird
allerdings auf der Basis dessen stattfinden, was wir in der Landesregierung an Infor-
mationen und Konzepten mit den Kommunen verabreden.

Das waren die Antworten auf die Fragen, die ich mir mitgeschrieben habe. Sie hatten
noch nach dem Pensionsfonds gefragt. Ich erinnere daran, dass in der letzten Wahl-
periode mal eine Sonderzufuhrung in erheblichem Umfang unter Anrechnung auf zu-
kiinftige Jahre erfolgt ist. Wir werden nach unseren Planungen der mittelfristigen Fi-
nanzplanung, wie sie von meinem Vorganger schon vorgesehen worden ist, in 2025
die 200 Millionen Euro wieder in die Haushaltszufihrungen einstellen. Wir machen
ganz bewusst keine Vorschlage fur Entnahmen, weil wir den Peak der Belastungen an
der Stelle konkret noch spater haben werden. Wir werden irgendwann auch die Frage
miteinander besprechen, die im Parlament schon mal eine Rolle gespielt hat, namlich
wann wir zur Untertunnelung von besonderen Pensionslasten — Ende der Wahlperiode
oder danach — Ausschittungen aus dem Pensionsfonds vornehmen. Das ist ja bei der
Konstruktion dieses Fonds entsprechend konzipiert worden. Aber das ist im Moment
nicht der Punkt. Wir sehen keine solchen Maflinahmen vor.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Darf ich noch an eine Frage erinnern?)

Vorsitzende Carolin Kirsch: Herr Witzel hatte sich jetzt eigentlich zu Wort gemeldet.
Herr Witzel, angesichts der Zeit wollte ich fragen: Sollen wir das in den Nachmittag
schieben? Der Minister ist ja um 10 Uhr weg. Wére das sinnvoller, damit Sie genligend
Zeit haben?

(Ralf Witzel [FDP] nickt.)

— Dann machen wir das so. — Wenn es nur eine ganz kurze Nachfrage ist, wirde ich
die noch nehmen. Damit wirden wir den Bereich aber auch erst mal beenden muissen.

Stefan Zimkeit (SPD): Herzlichen Dank. — Ich hatte nachgefragt, warum bei den
1,5 Milliarden Euro, die aus dem Coronarettungsschirm in den Haushalt 2023 zum
Thema ,,Corona“ verschoben werden, keine Parlamentsbeteiligung vorgesehen ist.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Wie kommen Sie darauf? Es gibt eine Ver-
anschlagung, die parlamentarisch beraten wird. Es ist im Grunde das gleiche Verfah-
ren vorgesehen.

Ich hatte noch etwas vergessen. Sie hatten nach dem Rettungsschirmgesetz gefragt.
Das ist eingebracht. Die Regelungen sind explizit in diesem Artikelgesetz vorgesehen.
Das haben wir schon gelesen. Die genaue und explizite Beendigung des Rettungs-
schirms ist gesetzestechnisch in einem Rettungsschirmgesetz vorgesehen worden.
Sie sind im Grunde frei, das zu beraten. Wenn Sie es anders entscheiden, endet der
Rettungsschirm anders. Aber wir haben Ihnen einen Vorschlag gemacht, wie er rechts-
konform, und zwar vollig transparent, zum 31.12. abgewickelt wird. Insofern sind Sie
an der Stelle Herr des Verfahrens. Der Gesetzentwurf ist im Verfahren.
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Ralf Witzel (FDP): Frau Vorsitzende, mit Blick auf die Verpflichtungen des Finanzmi-
nisters wollte ich Threm Vorschlag folgen und grundsatzlichere Anmerkungen, die ich
sonst hier gemacht hatte, heute Nachmittag vornehmen, wenn der Finanzminister wie-
der bei uns ist. Ich habe nur zwei ganz kurze Dinge in den letzten zwei Minuten an
dieser Stelle.

Zum einen bitte ich darum, dass wir zu dieser grundsatzlichen Aussprache zum Haus-
halt ein Wortprotokoll bekommen. Das gilt fur all das, was seit Sitzungsbeginn erfolgt
ist, aber natirlich auch nachher fir die Fortsetzung.

Zum anderen habe ich einen ganz kurzen Einzelpunkt, den wir an dieser Stelle erledi-
gen kénnen. Gerade wurde Uber die Fortsetzung des Forderprogrammes zur teilweisen
Ruckerstattung der Grunderwerbsteuer gesprochen. Ich habe den Finanzminister so
verstanden, und das geben die Zahlen des bisherigen Mittelabflusses her, dass da
noch genugend Geld fir neue Antrage vorhanden ist. Sie haben aber keine Garantie
dafir, dass das bis zum 31.12.2023 unverandert weiter so sein wird. Insofern kénnen
wir uns gut vorstellen, dass sich der Mittelabfluss so gestaltet, dass Sie zwar noch
durch die Ubertragbarkeit in 2023 Moglichkeiten haben, diese aber im Laufe des Jah-
res enden und damit nicht die Situation gegeben ist, dass das, was in diesem Jahr
maoglich wird, auch im néachsten Jahr méglich wird, insbesondere, wenn man sich Be-
lastungen anschaut, die momentan auf Immobilienerwerber im Bereich des Zinsmark-
tes zukommen. Die sind aus anderen Grinden richtig, fuhren da aber zu Schwierig-
keiten. Deshalb ist meine Frage: Was ist die Fortsetzung und Ihre Antwort fur diejeni-
gen, wenn meinetwegen im Mai nachsten Jahres das Forderprogramm erschopft ist?

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Ehrlicherweise teile ich die Hypothese nicht.
Der Wohnungsmarkt bricht aufgrund der Zinssteigerungen dramatisch ein. Das An-
tragsvolumen nimmt nur noch sehr marginal zu, weil es schlicht keine Grundstiicksge-
schéafte in dem Umfang mehr gibt. Wir haben jetzt schon Einbriiche bei der Grunder-
werbsteuer im Steueraufkommen der Monate bis September. Das kennen Sie alle
schon. Das gibt es als Vorlage bzw. in der Beantwortung lhrer Fragen. Das ist im
Grunde genommen auch die Erwartungshaltung aller Experten, die sich mit Baukon-
junktur beschéftigen, die sich mit Finanzierung in den Banken beschéaftigen. Wir haben
eher die Schwierigkeit, dass wir die wohnungswirtschaftlich notwendigen Ziele ein kei-
ner Weise in 2023 erreichen werden. Wenn man die Zinsprognose der Bundesbank
und anderer sieht, werden wir weiter eher steigende Zinsen haben, sodass die Frage,
ob man sich ein eigenes Heim leisten kann, gar nicht an der Stelle auftaucht, ob je-
mand noch unser Forderprogramm in Anspruch nimmt, sondern die Situation entsteht
weit vorher. Alle Fachleute, mit denen ich in den letzten Wochen gesprochen habe,
gehen fest davon aus, dass wir den Mittelabfluss dieser 400 Millionen Euro im kom-
menden Jahr Uberhaupt nicht erreichen werden. Die sagen: Schon, dass Sie das fur
2023 machen, aber wahrscheinlich werden Sie es fur 2024 auch noch haben. — Wenn
sich die Baukonjunktur nicht dramatisch wieder verbessert und die Zinsen nicht deut-
lich sinken, werden wir nicht die Situation haben, dass wir in signifikantem Umfang
zusatzliche Mittelabflisse Uber das hinaus haben, was an Antragen bisher eingegan-
gen ist. Von daher halte ich das fur eine hypothetische Frage. Die 400 Millionen Euro
durften mindestens fir das komplette nachste Jahr mehr als auskdmmlich sein.
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Vorsitzende Carolin Kirsch: Wir steigen jetzt in die Einzelplane ein.
(Stefan Zimkeit [SPD]: Moment bitte!)
— Herr Zimkeit.

Stefan Zimkeit (SPD): Mag sein, dass ich die Antwort Uberhort habe. Ich hatte gefragt,
wann die letzte Kreditaufnahme fir den Rettungsschirm erfolgt ist. Ich weil3 nicht, ob
das jetzt jemand beantworten kann. Ansonsten bitte ich, uns das schriftlich mitzuteilen.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Das tibernehmen wir so. Sonst kdnnte man es gegebe-
nenfalls heute Nachmittag auch noch mal aufnehmen.

Dann kommen wir zur Beratung der Einzelplane. Ich habe eben schon darauf hinge-
wiesen, wir haben Ausschisse, die parallel beraten. Ich wirde die Einzelplane grund-
satzlich in der Reihenfolge abfragen, aber zuerst fragen, ob Fragen von lhrer Seite
bestehen und ob gerade jemand im Plenarsaal ist, der diese Fragen direkt beantwor-
ten kann, oder ob wir gegebenenfalls den jeweiligen Einzelplan verschieben, falls das
zeitlich mit einem der Ausschiisse kollidiert. Wir haben natirlich eine ungefahre Uber-
sicht, wer wann in den Ausschussen ist, aber das kann sich zeitlich immer mal etwas
verschieben.

Ich beginne mit

Einzelplan 01 — Landtag, LDI

Gibt es dazu Wortmeldungen oder Fragen aus den Fraktionen? — Das ist offensichtlich
nicht der Fall. Dann kdénnen wir diesen Einzelplan schon wieder ,abraumen®.

Dann machen wir mit einigen kleineren Einzelplanen weiter, zun&chst mit

Einzelplan 13 — Landesrechnungshof

Erlauterungsband — Vorlage 18/344

Gibt es dazu Fragen aus den Fraktionen? — Das ist der Fall. Besteht die Moglichkeit,
dass darauf geantwortet werden kann? Ist jemand im Plenarsaal, der das kann? — Herr
Erdmann.

ORR Ralf Erdmann (Landesrechnungshof): Wir sind nicht befugt, auf die Fragen zu
antworten. Der Landesrechnungshof trifft seine Entscheidungen als Kollegialentschei-
dungen. Das Einzige, was wir machen kdnnen, ist, eine Frage zu Ubermitteln. Wir sind
aus dem Prufbereich, nicht aus dem Prasidialbereich. Aber wir wiirden eine Frage an
die Prasidialabteilung, an die Verwaltungsabteilung des Landesrechnungshofs, unver-
zuglich Ubermitteln konnen.

Ralf Witzel (FDP): Ich wirde zum einen methodisch darum bitten, dass man beim
Landesrechnungshof Uberlegt, wie die internen Gepflogenheiten im Verfahren so
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angepasst werden, dass es hier zu einem transparenten Haushaltsverfahren kommt.
Die Diskussion Uber Haushaltspositionen muss Uber den Weg eines reinen Depe-
schenwechsels hinaus mdglich sein. Dafir sind wir hier im parlamentarischen Bera-
tungsverfahren. Nattrlich kbnnen wir immer schriftliche Anfragen stellen. Aber Sinn
und Zweck der Klausurtagung ist, dass man im Dialog Dinge erértern kann. Ich will Sie
da personlich nicht in Schwierigkeiten bringen, wenn Sie nicht die Befugnis haben,
dem Parlament mit Auskunften zur Verfigung zu stehen. Ich mdchte aber meinen
Wunsch aufRern, dass das in anderer Form maglich ist, als sich ausschlieRlich formal
iIm Austausch von Schriftsatzen zu ergehen. Dafur brauchen wir keine Haushaltsklau-
surtagung. Das kann man auf anderem Wege klaren. Ich werde mit unserem Bericht-
erstatter Kollege Wedel, der seitens der FDP-Landtagsfraktion fur den Einzelplan 13
zustandig ist, klaren, ob man das in Form eines Berichterstattergesprachs erledigen
kann, wenn das fir Sie im Rahmen der Haushaltsklausurtagung zu offiziell ist, um
Stellung zu beziehen.

Wir haben Fragen zu Bewilligungen von Stellen, um die Sie uns als Haushaltsgesetz-
geber bitten, auch im Kontext dessen, was wir in der Vergangenheit angesprochen
haben, namlich der Frage, wie es mit Stellenbesetzungen aussieht. Immer dann, wenn
es eine Lucke in der Stellenbesetzung gibt, neue Stellen auszubringen, ist nicht nur
fur Ihren Haushalt, sondern fur jeden Einzelplan ein Fragenkomplex, der einer gewis-
sen Betrachtung bedarf und Fragen nach Schwerpunkten und danach aufwirft, wie das
im Vollzug sein soll. Das ware der Komplex, den ich gerne in einer geeigneten Form
fur unsere Fraktion mit dem Landesrechnungshof im parlamentarischen Haushaltsbe-
ratungsverfahren erdrtern wirde.

Simon Rock (GRUNE): Ich mache es selten, aber an der Stelle muss ich dem Kolle-
gen Witzel ausdricklich recht geben. Der Landesrechnungshof nimmt fur sich zu
Recht in Anspruch, gegentiber der Landesregierung an ganz vielen Stellen Transpa-
renz einzufordern. Dann finde ich, gehort es zur Glaubwirdigkeit, dass wir als Haus-
haltsgesetzgeber dieser Transparenz im Gegenzug einfordern konnen. Deshalb bitte
ich, mit in die interne Diskussion zu nehmen, inwieweit Sie sich fur zukinftige Haus-
haltsverfahren, der mindlichen Anhérung und der miundlichen Fragestellung im HFA
stellen kénnen.

Ralf Witzel (FDP): Ich wirde gern kurz komplettieren, was das Beratungsverfahren
angeht und an den Kollegen Rock zuriickgeben, dass ich mich freue, wenn wir hier
einen ahnlichen Zugang haben, was Parlamentsrechte angeht. Eines wirde ich gern
ergadnzend in Richtung Landesrechnungshof sagen:

Ich bitte Sie, das nicht falsch als Frage von Misstrauen zu verstehen oder so, als ob
Ihnen jemand nicht Handlungsfahigkeit ermdglichen wollte. Wir haben grol3es Ver-
standnis dafir, dass Sie analog zu dem, was Ressorts fir ihre Einzelplane machen,
beraten, aufstellen und Anmeldungen vornehmen. Ich glaube, wenn Sie sich das ehr-
lich anschauen, dann sind wir in der Vergangenheit als Gesetzgeber sehr wohlwollend
mit den Anmeldungen des Landesrechnungshof umgegangen. Ich kann mich nicht da-
ran erinnern, dass das in den letzten Jahren besonders konfliktdren Veranstaltungen
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gewesen waren, wenn auch Sie mit Winschen und Vorstellungen auf uns zugekom-
men waren.

Nachdem Sie nach Ihren Regeln zu kollegialen Entscheidungen in IThren Gremien ge-
kommen sind und Argumente bei dem Haushaltsaufstellungsverfahren abgewogen
haben, mit welchen Anliegen Sie auf den Haushaltsgesetzgeber zukommen, erwarte
ich aber, dass Sie in der Lage sind, das Ergebnis der Willensbildung uns gegenuber
zu vertreten und dass jemand mandatiert wird — vielleicht an allererster Stelle die Pra-
sidentin als Leiterin —, das Ergebnis der Beratungen uns gegeniuber zu kommunizieren
und Fragen zu beantworten. Das wollte ich zur Prazisierung meiner Erwartung an die-
ser Stelle noch mal auf3ern und Sie bitten, auf uns zuzukommen, wie Sie sich fur das
weitere Verfahren vorstellen.

Bernd Krickel (CDU): Ich glaube, wir sind an einer Stelle angelangt, an der es Sinn
macht, das Berichterstattergespréch, das schon abgesagt worden ist, weil die Notwen-
digkeit nicht bestand, dennoch stattfinden lassen, um mit berufenen Vertreterinnen und
Vertretern des Landesrechnungshof die berechtigten Fragen zu erdrtern. Meine Anre-
gung: Wir machen doch ein Berichterstattergesprach zum Einzelplan 13.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ja, sehr gut. Das nehmen wir auf. — Ich sehe hierzu
keine weiteren Wortmeldungen mehr.

Es gab die Bitte, jetzt zu behandeln:

Einzelplan 16 — Verfassungsgerichtshof

Erlauterungsband — Vorlage 18/347

Ich gucke mal in die Runde, ob es dazu Fragen oder Wortmeldungen gibt. — Das ist
nicht der Fall. Dann kénnen wir in der normalen Reihenfolge weitermachen. Das ist

Einzelplan 02 — Ministerprasident

Erlauterungsband — Vorlage 18/367

Ich weil3, da gibt es eine kleine Kollision im Hinblick auf den Ausschuss. Allerdings
habe ich die Information, dass auf jeden Fall jemand von der Staatskanzlei hier ist, der
Fragen beantworten kann. Ist das der Fall? — Dann wirden wir die Fragen erst mal
aufnehmen, und dann mussten Sie schauen, ob Sie sie jetzt oder gegebenenfalls zu
einem spateren Zeitpunkt beantworten oder uns eine schriftliche Riickmeldung geben.
Fragen oder Wortmeldungen zum Einzelplan 02? — Herr Kollege Baer.

Alexander Baer (SPD): Danke, Frau Vorsitzende. Ich habe eine Frage zu Kapitel 02 080
.Forderung des Sports®. Die Haushaltsmittel zur Forderung des Sports wurden insgesamt
von 2022 auf 2023 um 145 Millionen Euro gekirzt und betragen nun 87,285 Millionen
Euro. Inwiefern ist die Senkung des Ansatzes von 2022 auf 2023 nur eine rechnerische
Kirzung? Es wurde im Erlauterungsband kurz darauf eingegangen. Ich muss gestehen,
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So ganz habe ich es aber eben nicht verstanden. Wo wird festgelegt, fir wie viele Jahre
Selbstbewirtschaftungsmittel, die in einem Haushaltsjahr angesetzt werden, reichen
sollen?

Dann habe ich noch eine Frage zu Titel 686 60 ,Zuschisse fir laufende Zwecke im
Inland”. Warum werden die Selbstbewirtschaftungsmittel zur Férderung von Sport-
grof3veranstaltungen in Hohe von 33 Millionen Euro nicht mehr aufgebracht? Ist der
Bedarf fur die im Jahr 2023 gedeckt, und wie hoch ist die Ricklage aus unverbrauch-
ten Selbstbewirtschaftungsmitteln?

Eine dritte und vierte Frage, wenn gestattet, zur Titelgruppe 61 ,Landesprogramm ,Mo-
derne Sportstatte 2022*. Warum werden die Mittel fir das Programm vollstandig fur
2023 eingestellt, und in welchem Titel sind im Einzelplan 02 Mittel fir die Modernisie-
rung von Sportstatten hinterlegt? Hier bitten wir um eine kurze Auflistung der Moder-
nisierung der Sportstatten. Danke.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Herr Mohme, kdnnen Sie darauf antworten?

RD Marco Mohme (Staatskanzlei): Sehr geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrte Ab-
geordnete! Ich versuche, auf die Fragen einzugehen, soweit mir das mdglich ist, und
im Ubrigen, wie es die Vorsitzende formuliert hat, die Antworten entweder schriftlich
nachzureichen oder vielleicht sogar im Laufe des Tages noch zu klaren und lhnen
auch hier eine Antwort zu geben.

Bezogen auf lhre erste Frage, wie es dazu kommt, dass im Vergleich der Jahre 2022
und 2023 ein Weniger in Hohe von 145 Millionen Euro zu begrinden ist: Das liegt
darin, dass die Programme, betreffend die modernen Sportstatten, abgewickelt wor-
den sind und diese Mittel daher im Jahr 2023 nicht mehr zur Verfligung stehen bzw.
nicht mehr notwendig sind.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Haben Sie direkt dazu eine Nachfrage, Herr Zimkeit?

Stefan Zimkeit (SPD): Weniger eine Nachfrage als eine politische Bewertung, ver-
bunden mit einer politischen Nachfrage an den Finanzminister. Das war jetzt so zu
interpretieren, dass man davon ausgeht, dass es keinen Modernisierungsbedarf an
Sportstatten mehr gibt. Der Koalitionsvertrag von CDU und Grinen hat das noch an-
ders gesehen. Hier ist ausdricklich festgelegt worden, dass das Programm fortgesetzt
und sogar fur Kommunen geo6ffnet werden soll. Deswegen nehmen Sie bitte fur die
weiteren Fragerunden an den Minister mit, dass er politisch bewertet, ob es noch Mo-
dernisierungsbedarfe gibt, und erlautert, warum die Versprechungen des Koalitions-
vertrags hier nicht eingehalten werden.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Das nehmen wir auf. Ich gucke trotzdem noch mal zu
Herrn Mohme, weil noch weitere Fragen gestellt wurden. Vielleicht kann er uns dazu
noch eine Antwort geben.
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RD Marco Mohme (Staatskanzlei): Noch eine Antwort auf die Frage zu den Selbst-
bewirtschaftungsmitteln aus dem Bereich ,Sport“. Dazu habe ich zumindest eine Auf-
stellung vorliegen, dass die Selbstbewirtschaftungsmittel, die urspriinglich in Héhe von
33 Millionen Euro zur Verfuigung standen, aktuell in Hoéhe von rund 8,7 Millionen Euro
verbleiben, um noch Malinahmen zu ergreifen.

Die Ubrigen Fragen wirde ich mitnehmen und entweder schriftlich nachreichen oder
versuchen, sie im Laufe des Tages zu klaren und hier noch personlich zu beantworten.

Olaf Lehne (CDU): Damit das zumindest von der Argumentation verstanden wird:
Schon finden wir das tatsachlich nicht. Aber das andert nichts an der Tatsache, dass
es ein solches Programm, wenn es fir 2022 aufgelegt wird, erst einmal evaluiert wer-
den muss und wir schauen mussen, was daraus wird. Wenn die Evaluierung abge-
schlossen ist, ist geplant, dass wir uns fur die nachsten Jahre Uberlegen, was damit
passiert.

Interessant finde ich lhre Aussage deshalb, weil Sie es waren, die bis dato fir den
Sport nie was getan hatten. Wir waren die ersten, die mit einem meines Erachtens
sehr, sehr guten Programm richtig aufgesattelt haben. Wenn die Evaluierung abge-
schlossen ist, bin ich persénlich davon Uberzeugt, wird es da weitere Mittel geben.
Dieses Mal leider nicht, weil wir erst mal gucken missen: Hat es tatséachlich gut ge-
wirkt?

(Unruhe)

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ich sehe, zum Einzelplan 02 gibt es zwar noch ein biss-
chen Diskussionsbedarf, aber keine offiziellen Fragen mehr.

Dann gehen wir Uber zu

Einzelplan 03 — Ministerium des Innern

Erlauterungsband — Vorlage 18/355
Einfihrungsbericht — Vorlage 18/358

Gibt es dazu Wortmeldungen oder Fragen? — Das scheint nicht der Fall zu sein. Dann
gehen wir weiter.

Ralf Witzel (FDP): Entschuldigen Sie vielmals, Frau Vorsitzende. Das ging Uberra-
schend schnell flr uns. Ich hatte verstanden, Sie haben Einzelplan 03 aufgerufen.
Dazu wirden wir in der Tat gerne eine Nachfrage stellen.

Wir haben, und deshalb interessiert uns das Thema auch im weiteren Ablauf, als Frak-
tion seinerzeit in der Konstellation von FDP-Landtagsfraktion und CDU-Landtagsfrak-
tion einen Haushaltsdnderungsantrag gestellt, weil wir Bedarf fur eine bessere Aus-
stattung der Polizei gesehen haben. Es ging dort um den Erwerb von Geraten und
sonstigen beweglichen Sachen. Diese Mittel sind insbesondere deshalb in Titel 812
00 eingestellt worden, weil wir beabsichtigt haben, in Kapitel 03 110 ,Polizei“, die



Landtag Nordrhein-Westfalen -25 - APr 18/60

Haushalts- und Finanzausschuss 10.11.2022
7. Sitzung (6ffentlich)

Anschaffung von Tasern zu ermoglichen und die Polizeibehdrden in diesem Land bes-
ser auszustatten. Das war ein grof3es Anliegen der Fraktionen von FDP und CDU. Wir
haben diesen Schritt in dem Bewusstsein unternommen, wir sorgen flr eine Ausstat-
tungsverbesserung und fur Aufwuchs, sind aber langst noch nicht so aufgestellt, dass
wir damit eine Komplettausstattung aller Kreispolizeibehorden in Nordrhein-Westfalen
in der nétigen Quantitat haben realisieren kbnnen. Wenn die Mittel dort seitens der
Landesregierung nicht mehr vorgesehen sind, interessiert mich, wie der weitere
Rollout der Taser stattfinden soll. Das ist ein wichtiges einsatztaktisches Mittel fir die
Polizei. Insofern bedarf es des gleichberechtigten behérdlichen Zugangs fur die Poli-
zeivollzugskrafte zu dieser technischen Einsatzmdglichkeit. Das war jahrelang die ge-
meinsame Auffassung von FDP-Landtagsfraktion und CDU-Landtagsfraktion. Mich in-
teressiert, wie dieser Prozess zukinftig laufen soll. Ich bitte das Innenministerium,
Stellung dazu zu beziehen.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Nach meiner Information ist fir den Einzelplan 03 Herr
Dr. Cullmann da.

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Guten Morgen, sehr verehrte Vorsitzende, liebe Abge-
ordnete! Die Frage, Herr Witzel, deckt sich mit Inrem Fragenkatalog, den Sie geschickt
hatten. Ich wirde jetzt erst mal ganz allgemein antworten, weil diese Frage an die
Fachabteilung gestellt worden ist, die die fachliche Planung fur den Einsatz der Taser
weiterfiihrt. Da moéchte ich nicht gerne vorgreifen.

Aktuell ist es so, dass zentrale BeschaffungsmalRnahmen fir das DEIG noch nicht ge-
plant sind. Aber wir wiirden Ihnen die Fragen fir den Innenausschuss schriftlich mit
den ganzen anderen Fragen zusammen beantworten.

Ralf Witzel (FDP): Sie kdnnen gerne noch mal schriftlich Stellung dazu beziehen. Da-
mit wir jetzt dasselbe Verstandnis und denselben Kenntnisstand haben: Habe ich lhre
Ausfuhrungen fur den Haushalts- und Finanzausschuss richtig verstanden, dass die
Haushaltsposition, die hier vermerkt ist, die weitere Anschaffung keines einzigen Ta-
sers mehr vorsieht? — Sie missen das nicht politisch-inhaltlich bewerten; Sie sind ja
als Haushalter hier. Ich erwarte aber schon, dass Sie bei der Haushaltsklausurtagung
des Parlaments in der Lage sind, das von der haushalterischen Seite — egal, wie Sie
das einsatztaktisch bewerten, das nicht Ihr personlicher Job — klarzustellen. Sie ma-
chen ja eine Mittelanmeldung. Da gibt es konzeptionelle Voriiberlegungen, was dieser
Haushaltstitel abdecken soll. Die politische Planung des Innenministeriums ist, keine
Anschaffung eines einzigen weiteren Tasers in 2023. Sonst hatten Sie es hier budge-
tieren missen. Habe ich das richtig aufgenommen?

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Im Haushalt 2022 hat es Mittel daflr gegeben.

Ralf Witzel (FDP): Das ist mir klar. Die haben wir ja beantragt.
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RD Dr. Timo Cullmann (IM): Ich will ja gerade den Bogen schlagen. Weitere Haus-
haltsmittel sind im Rahmen der Haushaltsverhandlungen fir den Titel 812 00 nicht zur
Verfigung gestellt worden. Das bedeutet aber naturlich nicht, dass ich haushaltsrecht-
lich nicht hingehen und, wenn ich einen Bedarf zur Anschaffung von Tasern sehe, zum
Beispiel durch Priorisierungen Mal3nahmen zurtckstellen und theoretisch Taser an-
schaffen kann. Rein haushaltsrechtlich bedeutet es nicht, wenn der Titel 812 00 ab-
sinkt, dass ich keine Taser mehr anschaffen kann. Wir haben halt aufgrund der aktuell
schwierigen Wirtschaftslage keinen Aufwuchs in dem Titel erhalten. Aber wenn ein
Bedarf gesehen wirde — jetzt kommen wir wieder zu der politischen Schwerpunktset-
zung —, dann misste man sich Uberlegen, ob ich hingehe, eine Priorisierung vornehme
und gewisse andere Projekte zuriickstelle. Die Planung sieht zurzeit so aus, wie sie
ist, aber ich kann damit nicht ausschlie3en, dass nicht doch ein Rollout stattfindet.
Daflr mussten Sie auf die Beantwortung lhrer schriftlichen Frage warten. Rein haus-
haltsrechtlich steht dem nichts im Wege.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank fir den Hinweis zum haushaltsrechtlichen Hinter-
grund. Ich wollte von lhnen persoénlich, der Sie dem Parlament fur Budgetfragen zur
Verfliigung stehen, nicht irgendeine politische Festlegung haben. Das kann ich von
Ihnen nicht verlangen. Mir ist auch klar, dass es in der Bewirtschaftung der Mittel im
tatsachlichen Vollzug Flexibilitaten gibt, die Sie freundlicherweise noch mal angedeu-
tet haben.

Man macht als Ressort ja Anmeldungen. Man geht aufs Parlament zu, sagt: ,Wir ha-
ben politische Ziele*, dann wird das dimensioniert und es gibt eine Konzeption dahin-
ter. Sonst entsteht kein Haushaltstitel mit einem Betrag, mit dem Sie auf das Parlament
zukommen. FUr mich war gerade lhre Feststellung wichtig, dass es in dem, was Sie
aufgrund aktuell noch anderer vorliegender Prioritdten angemeldet haben, nicht so ist,
dass die politische Entscheidung der Hausleitung — des Innenministeriums — gewesen
ist, gezielt bei Anschaffungen Mittel fir den weiteren Rollout von Tasern vorzusehen.
Sonst hatten Sie es so hinterlegt. Weil das nicht der Fall ist, sind die Budgetansatze
jetzt so, wie sie sind. Ungeachtet dessen kdnnen Sie aus den Mitteln, die hier stehen
und die geringer sind als die, die der Haushaltsgesetzgeber fir 2022 beschlossen hat,
solche Anschaffungen tatigen. Die Frage, was das fur den Rolloutprozess, die innere
Sicherheit in unserem Land und die landesweit gleichberechtigte Einsatzfahigkeit von
Kreispolizeibehtérden bedeutet, missen wir inhaltlich-fachlich mit dem Innenminister
und nicht mit Ihnen von der Haushaltsabteilung besprechen.

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Ich hatte Ihnen ausgefihrt, dass wir in dem aktuellen
Haushaltsplanentwurf keinen Mittelaufwuchs bei dem Titel haben. Der Haushaltsent-
wurf spiegelt naturlich nicht die Anmeldungen wider, die das Innenministerium im Rah-
men des Anmeldeverfahrens beim Finanzministerium abgegeben hat. Es spiegelt nur
die Ergebnisse der Abstimmung zwischen Finanzministerium und Innenministerium
wider. Wir haben aufgrund der aktuellen Situation viele Anmeldungen nicht zugestan-
den bekommen kénnen, wo wir vom Innenministerium einen Bedarf sehen, dass Mal3-
nahmen héatten umgesetzt werden sollen.
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Ralf Witzel (FDP): Frau Vorsitzende, wenn ich noch eine Nachfrage stellen darf? —
Das ist freundlich. Durfte ich lhre letzten Ausfilhrungen so verstehen, dass sich das
Innenministerium die weitere Anschaffung von Tasern gewinscht hat und der Finanz-
minister lhnen das bei der Titelanmeldung rausgestrichen hat? So musste ich das ge-
rade verstehen.

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Ich glaube nicht, dass der Finanzminister einzelne Mal3-
nahmen abgelehnt hat. Dazu mussten Sie ihn sonst selbst fragen, wenn er wieder da
ist. Wir haben ein normales Haushaltsaufstellungsverfahren, bei dem man etwas an-
meldet und nie 100 % bekommt. Am Ende fallen immer wieder gewisse Anmeldungen
und Bedarfe, die man hat, hinten riber. Fir diese Bedarfe muss ich dann gucken, ob
ich sie durch Priorisierungen erledigt bekomme. Wie gesagt, aktuell spiegelt der Haus-
haltsentwurf das wider, was aufgrund der aktuellen finanziellen Situation fur die Lan-
desregierung umsetzbar war. Er deckt sicherlich nicht alle Bedarfe ab, die unser Haus
gesehen hat. Es ist ja ein Basishaushalt, wie Herr Minister Optendrenk eingeftihrt hat.

Ralf Witzel (FDP): Jetzt wird mir von Sitzung zu Sitzung mehr bewusst, was ,Basis-
haushalt” in der Praxis fur die Haushaltsberatungen bedeutet.

(Heiterkeit von der SPD)

Offenbar geht es nicht nur in Einzelplan 20 um ein paar unklare Eckpunkte in der Bund-
Lander-Finanzbeziehung, sondern Basishaushalt heil3t, eigentlich kbnnen wir uns bei
der Haushaltsklausurtagung gar nicht auf jeden einzelnen Titel beziehen, weil alles
erst mal nur ein Startwert ist und wir abwarten durfen, was im weiteren Verfahren pas-
siert. Das finde ich unbefriedigend. Ich richte das gar nicht an Sie als Haushaltsabtei-
lung. Das verstehen Sie bitte nicht falsch. Wir sind ja hier in einem politischen Gre-
mium. Sie sind Uberbringer von Nachrichten auf Arbeitsebene. Also bitte nicht falsch
verstehen! Sie haben vdllig recht, die politischen Fragestellungen missen mit der
Hausspitze geklart werden.

Weil das die zentrale Haushaltsklausurtagung ist, die dem Zweck dient, dass Parla-
mentarier aller Fraktionen mehr tGber die Planung der Landesregierung bei der Haus-
haltsaufstellung erfahren, mochte ich zum Ausdruck geben, fur mich ist es, und das
darf ich in aller Bescheidenheit sagen, auch nach 20 Jahren Zugehdrigkeit hier im Par-
lament etwas Ungewdhnliches, was ich hier erlebe. So, wie ich Haushaltsdiskussionen
kenne, kann man, wenn man einen Einzelplan im Parlament wie Ubrigens auch im
Fachausschuss oder bei Berichterstattergesprachen prasentiert bekommt, eine Regie-
rung fragen, was die Vorhabensplanung hinter dem Betrag ist. Das kann sich dann
haushaltsrechtlich aus den Griinden, die Sie dargestellt haben und mit den Mechaniken,
die uns bekannt sind, im Vollzug andern. Es kénnen sich im kommenden Jahr plétzlich
Bedarfe zeigen, auf die man reagieren muss und die man bei der Haushaltsaufstellung
jetzt noch nicht sehen kann. All das mit einer gewissen Flexibilitat in der tatsachlichen
Mittelbewirtschaftung zu praktizieren, ist nichts Unlbliches, auch nichts, was ich einem
Ministerium vorwerfe. Aber wenn Sie mit dem Betrag x auf den Haushaltsgesetzgeber
zugehen und sagen: ,Wir bitten darum, so zu etatisieren®, nachdem Sie sich zwischen
den Ressorts abgestimmt haben und die Landesregierung mit Kabinettsbeschluss uns
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ihren Haushaltsplanentwurf vorlegt, finde ich schon, dass wir als Parlamentarier um-
gekehrt das Recht haben, zu fragen: Was ist die dahinterstehende Vorhabenspla-
nung?

Nur, damit wir es nicht falsch haben und auch nicht falsch im Protokoll haben: Sind in
der Summe, die Sie in dem von mir genannten Kapitel und in dem von mir genannten
Haushaltstitel angemeldet haben, Anschaffungen von Tasern ein Teil der monetéaren
Etatisierung?

MDgt Dr. Gert Leis (FM): Frau Vorsitzende, ich mdchte gerne ein paar allgemeine
Bemerkungen zu dem Thema ,Basishaushalt® machen. Ansonsten kommt das ein
bisschen in den falschen Hals. Der Minister hat ganz deutlich ausgefiihrt, dass wir die
Zielsetzung hatten — und das haben wir auch gemacht —, Sie moglichst zeitnah tber
das zu informieren, was im Haushalt 2023 geplant war. Es gab das Problem, dass die
Koalitionsfraktionen im Bund mit der Finanzierung des Entlastungspakets 3 leicht ver-
zogert Uber die Rampe kamen. Das macht das Problem aus. Deswegen hat man sich
Im Finanzministerium, in der Landesregierung entschieden, einen Basishaushalt vor-
zulegen. Dieser Basishaushalt — das war zwingend — musste ohne neue Schulden
auskommen. Genau das haben wir getan. Das ist der ganz normale Anmeldeprozess,
der in jedem Haushaltsverfahren eine Rolle spielt: Ressorts kommen und melden
Dinge an, man spricht dartber, man verhandelt, und man kommt dann zu einem ge-
meinsamen Ergebnis. Dieses gemeinsame Ergebnis liegt Ihnen hier vor.

Es ist keineswegs so, dass in diesem Basishaushalt keine Informationen stecken. Sie
missen bei Einzelpositionen auch nicht zwingend auf eine Erganzungsvorlage warten.
Das ist schlicht falsch. Die Ergdnzungsvorlage hat im nachsten Schritt die Zielsetzung,
das, was wir an neuen Informationen bekommen haben, nachdem am 02.11. das Er-
gebnis da war, in den Haushalt zu bringen: mit den MalRnahmen, mit der Finanzierung
einschlie3lich der Abwicklung des Rettungsschirms etc. Das hat der Minister heute
Morgen dargestellt. Da waren Sie moglicherweise noch nicht da, Herr Witzel. Aber
deswegen ist das der Punkt, dass wir Ihnen in einem Basishaushalt mdglichst friihzei-
tig Informationen zur Verfiigung stellen wollten. Das hétten wir nicht schaffen kénnen,
wenn wir gewartet hatten, bis von der Koalition im Bund Ergebnisse vorgelegt worden
sind bzw. man am 02.11. Ergebnisse hatte. Deswegen war das aus Sicht der Landes-
regierung etwas, um lhnen die Beratung zu erméglichen.

Simon Rock (GRUNE): In Erganzung zu dem, was Herr Leis ausgefiihrt hat: Auch der
Basishaushalt ist 3.683 Seiten dick. Zumindest in den Einzelplanen steht schon eine
Menge Informationen, die zumindest eine fachliche Beratung in den Einzelplanen mog-
lich macht. Was die Gesamtfinanzierung angeht, so ist selbstverstandlich, dass sich
das durch die Erganzungsvorlage in einem anderen Licht darstellt.

Ich wollte kurz auf die Frage der Taser bzw. der Distanzelektroimpulsgerate, wie sie
offiziell hei3en, eingehen. Dazu gibt es im Koalitionsvertrag zwischen CDU und Gru-
nen eine eindeutige Vereinbarung, nachzulesen ab Zeile 4014. In einem Prozess bis
2024 soll der Einsatz dieser Taser evaluiert werden. Wenn man von einer ergebnisof-
fenen Evaluierung ausgeht, dann muss man maoglicherweise implizieren, dass man
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sagt, die zukunftig nicht mehr einsetzen zu wollen. Dann macht es aus haushalteri-
schen Gesichtspunkten wenig Sinn, jetzt welche anzuschaffen, die man ein oder zwei
Jahre spater moglicherweise wieder abschafft. Ich glaube, dass im Sinne einer spar-
samen Haushaltsfihrung auch der FDP daran gelegen sein sollte, keine Sachen an-
zuschaffen, die man nach kurzer Zeit moglicherweise wieder abschafft.

Stefan Zimkeit (SPD): Im Koalitionsvertrag steht auch die Fortsetzung des Sportstat-
tenprogramms. Aber das nur am Rande dafur, inwieweit das als Begriindung fur das
Handeln der Landesregierung herangezogen werden kann. Das war aber jetzt gar
nicht mein Punkt.

Mein erster Punkt: Die Ausfihrungen zum Basishaushalt und wie man den beraten
kann, will ich ausdricklich unterstreichen und halte ich fur richtig, erneuere aber an
diesem Punkt meine Kritik. Wenn wir ihn so, wie er war, einen Monat eher gekriegt
hatten, wie es moglich gewesen ware, hatte das noch zu mehr Erleichterung gefuhrt,
um das noch mal deutlich zu machen. Dann hatten wir die tausend Seiten mit den
vielen Informationen besser nachvollziehen kdnnen. Dabei ist auch klar, dass da nicht
alle Informationen drin sind. Sonst mussten wir diese Veranstaltung nicht durchftihren.
Deswegen sind die Nachfragen auf jeden Fall berechtigt.

Da gerade eine inhaltliche Bewertung seitens der Landesregierung wahrgenommen
worden ist, will ich nur noch mal darauf hinweisen, dass man es sich sehr einfach
macht, wenn die Landesregierung immer behauptet, die Abwicklung des engen Zeit-
plans lag ausschliel3lich an der Bundesregierung. Es lag daran, dass sich zwei Seiten
Uber eine bestimmte Frage nicht einigen konnten. Da sind immer beide Seiten beteiligt,
und da ist nicht nur eine Seite Schuld dran. Wenn man sich das Endergebnis des
Entlastungspaketes und die Haushaltsbelastung anguckt, hatte man das schon Wo-
chen vorher haben kdnnen. Das entspricht namlich genau dem, was lange vorher vor-
gelegen hat und bei dem die Lander nachvollziehbarerweise in den Verhandlungen
und der Diskussion gesagt haben, das wollen sie noch langer diskutieren. Es ist aber
beim gleichen Ergebnis geblieben. Insofern macht man es sich sehr einfach, wenn
man fur diese Zeitablaufe nur eine Seite verantwortlich macht.

Ralf Witzel (FDP): Bevor ich meine nachste Frage zum Einzelplan stelle, wollte ich
noch mal Richtung Haushaltsabteilung blicken, ob sie zu meiner letzten Frage an die-
ser Stelle noch etwas sagen mdchte, was wir mit ins Protokoll nehmen.

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Ich werde die Frage mithnehmen. Wir werden schriftlich
beantworten, wie die Planung dazu aussieht, ob Taser dort vorgesehen sind oder
nicht.

Ralf Witzel (FDP): Meine zweite Frage im Einzelplan 03 gilt der Personalplanung,
wenn ich die jetzt stellen darf. — Frau Vorsitzende, Sie nicken freundlicherweise. Wir
haben im Umfeld der Beratungen im Personalausschuss Hinweise bekommen, dass
sich das Bewerberaufkommen fir Anwarterstellen im Bereich der Polizeivollzugsbe-
amten in den letzten Jahren verandert hat. Politisch will ich vorwegschicken, damit meine
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Frage zum Haushalt nachvollzogen werden kann: Wir begrufRen ausdriicklich, dass
sich die Fraktionen hier im Hause mit breiter parlamentarischer Rickendeckung ver-
standigt haben, dass die Polizei, die lange Jahre Gegenstand von Einsparungen ge-
wesen ist, personell gestarkt werden soll, ertiichtigt werden soll, und zwar sowohl we-
gen der vorhandenen Aufgabenfille und -komplexitat als auch wegen des immensen
Bergs von Millionen Uberstunden, der die letzten Jahre aufgewachsen ist. Insofern
kritisieren wir nicht das politische Vorhaben der Landesregierung in der Personalpla-
nung, sondern finden es richtig, dass Sie sich als Mindestzielsetzung fur den Haushalt
vornehmen, was Sie hier beantragt haben.

Die Hinweise zu den Mdglichkeiten der Personalbesetzung sind aber so, wenn ich die
Informationen der letzten Wochen und Monate zusammennehme, dass Sie sich gar
nicht sicher sind, ob Sie in der nétigen Qualitat und Quantitat Bewerbungen bekom-
men, um die Stellen fir Polizeivollzugsbeamte besetzen zu kdnnen. Deshalb wirde
mich interessieren, wie sich in den letzten finf Jahren das Bewerberaufkommen dort
verandert hat, wie die Quote derer ist, die Sie fur potenziell geeignet halten, in die
dienstliche Ausbildung einzutreten, und wie sich die uns an anderer Stelle mitgeteilten
Verédnderungen auf die Abbrecherquote ausgewirkt haben.

Andersherum formuliert: FUr die Haushaltsplanung ist das wichtig. Wenn ich das Ziel
habe, zum Abschluss einer Ausbildung eine bestimmte Anzahl verfligbarer Kdpfe zur
Besetzung von Stellen zu haben, und ergebnisorientiert denke: ,Wie viele Leute habe
ich nachher fur eine dienstliche Verwendung?“, dann ist ganz mafl3geblich, die Abbre-
cherquote einzubeziehen. Auch das ist eine Steuerungsvariable fur die Einstellungs-
zahlen, wenn ich berlcksichtige, dass mittlerweile in fest etablierter zweistelliger pro-
zentualer GréRenordnung diejenigen, die ihre Anwarterausbildung am ersten Tag be-
ginnen, nachher gar nicht mit erfolgreichem Abschluss in die weitere dienstliche Ver-
wendungsplanung tbernommen werden kénnen. Deshalb wirde ich Sie bitten, zu die-
sem Komplex Ausfiihrungen zu machen: Wie ist die Bewerbersituation in den letzten
Jahren in ihrer Entwicklung gewesen? Wie sind Eignungsquoten und die Abbrecher-
quoten? Da haben Sie sicherlich im Bereich der Personalplanung eine Verfugbarkeit
valider Daten.

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Die Daten der letzten funf Jahre liegen mir hier nicht vor.
Ich werde diese Frage mitnehmen. Die missen wir schriftlich beantworten.

Ralf Witzel (FDP): Wenn lhnen das in der Perspektive der letzten funf Jahre nicht
maglich ist: Konnen Sie was zu der aktuellen Situation, also zum letzten Einstellungs-
termin sagen? Der Ausbildungsbeginn ist ja jetzt erst wenige Wochen her.

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Konkrete Daten zu den Einstellungszahlen des laufen-
den Jahrgangs liegen mir nicht vor. Wie gesagt, wir werden lhnen zu den finf Jahren,
wie erbeten, schriftlich die Daten zukommen lassen.

Ralf Witzel (FDP): Bewerbungseingange, Eignungsquote, bis wohin hat die Liste ge-
zogen, und Abbrecherquote.
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RD Dr. Timo Cullmann (IM): Genau. Wie viele Bewerber haben wir gehabt? Wie viele
Leute sind eingeladen worden, und wie viele Leute haben im Laufe der Zeit ihre Aus-
bildung nicht beendet oder abgebrochen?

Ralf Witzel (FDP): Und: Wie viele von den Bewerbungseingédngen sind potenziell ge-
eignet gewesen? — Die kommen ja bei Ihnen in eine Rangfolgeliste, die immer weiter
gezogen wird, bis die Stellen besetzt sind. Beispiel: 10.000 Bewerbungen. 4.000 von
denen waren potenziell geeignet. Wegen 3.000 Einstellungen hat die Liste bis 3.300
gezogen, weil 300 das Angebot nicht angenommen haben. Von den 3.000, die ange-
fangen haben, jeweils pro Jahr: Wie viele sind im weiteren Verlauf der Ausbildungs-
jahrgadnge ausgeschieden? — Vielen Dank.

Dr. Hartmut Beucker (AfD): Wir haben ja 400 zusatzliche Kommissaranwaérterstellen
zu besetzen. Meine Frage geht dahin, wie die Zeitplanung fur die Besetzung dieser
Stellen aussieht. — Danke schon.

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Meinen Sie jetzt die Erhéhung der Einstellungsermach-
tigungen fur den Haushalt 2023? Nach meiner Kenntnis lauft das Verfahren noch, weil
die Einstellungen erst zum 01.09.2023 erfolgen. Ich kann lhnen noch gar nicht sagen,
wie viele Leute den Ausbildungsjahrgang 2023 starten werden, weil das Verfahren
noch nicht abgeschlossen sein diirfte.

Ralf Witzel (FDP): Frau Vorsitzende, wenn es zu Beamtenstellen keine Fragen mehr
gibt, hétte ich noch eine Frage zu den Tarifbeschaftigten, wenn ich die an dieser Stelle
noch stellen kann. Wir haben in den letzten Jahren ganz bewusst und richtigerweise
gesagt — ich unterstitze das unverandert —, wir missen zur Handhabung der perso-
nellen Herausforderungen bei der Polizei verstarkt Tarifbeschéftigte in den Kreispoli-
zeibehorden bereitstellen, die, wenn sie Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, ausge-
bildete Vollzugsbeamte entlasten, damit diese fur ihre originar sicherheitsrelevanten
Dienstleistungen beim Burger verstarkt zum Einsatz kommen. Kénnen Sie uns was zu
der Besetzungsquote dieser Tarifbeschaftigten sagen? Was sind da bislang lhre Er-
fahrungen? Das wird ja mit den aktuellen Erfahrungen per Stand 2022 lhre Planungs-
groRRe fur 2023 in der Haushaltsanmeldung sein. Was konnen Sie uns zu der Beset-
zungsquote und den verfugbaren Profilen fur die Tarifbeschéftigten bei der Polizei mit-
teilen?

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Nageln Sie mich jetzt bitte nicht auf die konkrete Zahl
fest. Die mussten wir nachliefern. Fir die Tarifbeschéftigten ist die Besetzungsquote
dieser 500er Pakete aus den letzten funf Jahre, und ich denke mal, darauf zielen Sie
ab, relativ hoch. Die Besetzungsquote ist nach meiner Kenntnis gut gewesen.

Ralf Witzel (FDP): Dann wirde ich Sie zum aktuellen Status auch da bitten, das im
Nachgang noch mal praziser beantworten. Das hatten Sie gerade in Aussicht gestellt.
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RD Dr. Timo Cullmann (IM): Fur welchen Zeitraum hétten Sie das gern?

Ralf Witzel (FDP): Wir kbnnen ganz aktuell fir das Jahr 2022 per aktuellem Stichtag
darstellen, wie die Besetzung dieser 500 Stellen, die zusatzlich fur Tarifbeschatftigte
bei den Kreispolizeibehérden ausgebracht worden sind ...

RD Dr. Timo Cullmann (IM): Ich frage das deshalb, weil wir nicht nur 2022, sondern
auch in den vergangenen Jahren die Besetzungsquote hatten. Ich hatte berichtet. Das
Jahr 2022 lauft ja noch. Die Besetzungsquoten 2021 und vorher waren relativ gut.
Deshalb frage ich nach, fir welches Jahr Sie gerne die Besetzungsquote haben woll-
ten, damit Sie die richtigen Informationen bekommen. Das war fur mich nicht ganz klar.

Ralf Witzel (FDP): Dann natirlich so umfangreich, wie Sie es darstellen kénnen.
Gerne auch fur die zurickliegenden Jahre. Ich hatte versucht, es fur Sie etwas einzu-
schranken. Aber wenn Sie die Mdglichkeit haben, uns das fir die letzten Jahre darzu-
stellen, dann ware das schén. Wenn lhre Auswertungsmaoglichkeiten im PC es herge-
ben, das auf die Einsatzorte herunterzubrechen, also auf die Verwendungsorte, die
Kreispolizeibehdrden, dann wéare das noch schoner.

RD’in Jana Demmerling (IM): Auf Knopfdruck auswerten geht es nicht. Das wird im-
mer Uber Abfrage bei den Kreispolizeibehdrden aufwendig erhoben. Aber wir werden
Ihnen die Zahlen zuliefern und gucken, dass wir das mit den Einsatzorten mdglichst
auch beantworten kénnen.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ich mochte darauf hinweisen, dass wir einen sehr engen
Zeitplan haben. Deswegen ware es gut, wenn Sie das hinbekommen. Sie sollten uns
gegebenenfalls kurzfristig informieren, falls es aus irgendwelchen Griinden nicht so
schnell passieren kann. Grundsétzlich ist vorgesehen, dass diese ganzen schriftlichen
Beantwortungen, die noch kommen miussen, bitte geblndelt Gber das Finanzministe-
rium erfolgen, damit wir das nicht happchenweise bekommen.

Ralf Witzel (FDP): In Ergéanzung zu dem, was richtigerweise die Vorsitzende gesagt
hat, wollte ich fur uns als Fragesteller erklaren: Wir halten das fur einen strategisch
sehr wichtigen Bereich. Deshalb habe ich verschiedene Fragen zur inneren Sicherheit
gestellt. Wenn Ihnen das in den tblichen erbetenen Rucklauffristen nicht moéglich sein
sollte — die Haushaltsverabschiedung ist nach meiner Kenntnis fir den 20. Dezember
2022 geplant —, kann ich fir meine Fraktion erklaren, wir wirden lhre Information gerne
auch dann haben, wenn es etwas langer dauert und Sie es erst etwas spater liefern
konnen als die Antwort auf andere Fragen. Dann kdnnen Sie andere Fragen — siehe
Taser — vielleicht vorgezogen beantworten und meine letzte Frage, wenn sie mit sta-
tistischen Abfragen verbunden ist, gerne nachliefern. Wir wirden in jedem Fall gerne
die Information haben, selbst wenn sie bei lhnen etwas Zeit in Anspruch nimmt.
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Vorsitzende Carolin Kirsch: Jetzt sind wir mit dem Einzelplan 03 fertig. Ich sehe
keine weiteren Wortmeldungen mehr.

Wir kommen zum

Einzelplan 04 — Ministerium der Justiz

Erlauterungsband — Vorlage 18/359

Gibt es dazu Fragen oder Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall. Dann sind wir
schon bei

Einzelplan 05 — Ministerium fur Schule und Bildung

Erlauterungsband — Vorlage 18/343
Herr Witzel.

Ralf Witzel (FDP): Ich habe einen einzigen Punkt, den ich an dieser Stelle ansprechen
mdochte. Wir haben in den Haushaltsaufstellungsverfahren der letzten Jahre aufwach-
send die Position ,Talentschulen” gehabt. Es war die gemeinsame Auffassung von
FDP- und CDU-Landtagsfraktion, dass das ein wichtiges Instrument ist, insbesondere
dort, wo es besondere Herausforderungen in bestimmten Quartieren gibt, Schuler
durch zusatzliche Ressourcen zu starken. Weil wir hier bei Haushaltsberatungen sind,
will ich nicht die politische Diskussion daruber fuhren. Ich weil3, dass vonseiten der
damaligen Oppositionsfraktionen SPD und Grinen vorgetragen worden ist, alle Schu-
len sollten Talentschulen sein und alle brauchten mehr Mittelausstattung. Dartber
kann man sich politisch unterhalten. Wir haben jedenfalls von unserer Seite aus ge-
sagt, wir mochten gezielt — so waren unsere Absichten — weiter aufwachsend in die-
sem Bereich tatig werden, damit wir auch nach den aktuellen Ergebnissen der Bil-
dungsstudien schon mal anfangen — man kann immer mehr machen —, uns um Schdaler
mit besonderem Unterstitzungsbedarf gezielt durch zuséatzliche Ressourcen zu kiim-
mern. Ich hatte die Ankindigungen und Vorhaben in der Vergangenheit so verstanden,
dass sie in der Landespolitik breiter getragen worden waren, es sich also nicht um eine
singulare Zielsetzung meiner Fraktion gehandelt hat, zu einem weiteren Mittelauf-
wuchs zu kommen. So hatte ich auch den Ministerprasidenten verstanden. Finden tue
ich das im Haushalt aber nicht. Deshalb die Frage: Ist das mdglicherweise an anderer
Stelle ausgewiesen, oder wie ist die weitere Planung im Bereich ,Talentschulen® fur
das nachste Haushaltsjahr beabsichtigt? Wie wird vonseiten des Ressorts beabsich-
tigt, mit der Thematik ,Talentschulen“ weiter umzugehen? Sagen Sie gerne auch mit
Blick auf die mittelfristige Finanzplanung was dazu, wenn es Vorstellungen gibt, die
sich nicht im 2023er Basishaushalt abbilden, die aber vielleicht in der mittelfristigen
Finanzplanung dartber hinausgehen.

MR’in Nichole Michels (MSB): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrter Herr
Abgeordneter Witzel, es ist so, dass wir im Haushaltsentwurf 2023 fir den Schulver-
such ,Talentschulen” 45 zusatzliche Lehrerstellen vorgesehen haben. Das entspricht
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dem regularen Aufwuchs, wie er sich aus der bisherigen alten Planung ergeben hat.
Wir haben 60 Talentschulen aus der vorherigen Legislaturperiode. Die wachsen suk-
zessive Jahrgang fur Jahrgang auf. Fur diesen Aufwuchs bendtigen wir 45 weitere
Stellen. Dieser weitere Aufwuchs bis zum Ende ist in der mittelfristigen Finanzplanung
fur kommende Jahre hinterlegt. Es gibt aktuell keine weitergehende Planung, die eine
Ausweitung des Schulversuchs vorsieht.

Ralf Witzel (FDP): Sie haben gerade richtigerweise darauf hingewiesen, dass das
vom Status her als Schulversuch betrachtet wird, also keinen allgemeinen Ausstat-
tungsanspruch fur alle Schulen darstellt. Ich habe Ihre Ausfiihrungen so verstanden,
das alles, was im Rahmen des regularen Aufwachsens Uber die nachsten Jahre hin-
weg quasi automatisch an zusatzlichen Aufwendungen anfallt oder Schulerzahlenver-
anderungen geschuldet ist, im Sinne dessen, was als Talentschulausstattung definiert
worden ist, auch in der Planung der Landesregierung fur die ndchsten Jahre abgedeckt
ist, aber die Begrenzung auf die 60 Standorte nach Ihren politischen Planungen zu-
nachst mal bis auf Weiteres beibehalten werden soll. Es gibt also noch keinerlei Wil-
lensbildung oder Planungen, Gber die 60 im Laufe der Periode hinauszukommen. Ist
das so richtig verstanden?

MR’in Nichole Michels (MSB): Das ist so richtig. Genau.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Danke schon. — Gibt es weitere Fragen oder Wortmel-
dungen? — Das ist nicht der Fall. Ich wirde die Beratung zum Einzelplan 06 etwas
schieben, weil parallel noch die Ausschusssitzung lauft und wirde Einzelplan 07 etwas
nach hinten schieben.

Wir ziehen

Einzelplan 08 — Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Digitalisierung

Erlauterungsband — Vorlage 18/370
vor. Gibt es dazu Fragen? — Herr Zimkeit.

Stefan Zimkeit (SPD): Nach dem Koalitionsvertrag steht fest, dass im Jahr 2023 Mittel
fur eine Altschuldenlésung anfallen werden, weil gesagt wurde, es gibt entweder eine
Lésung mit dem Bund, oder man wird in 2023 mit einer eigenen Landeslésung aufwar-
ten. Ich habe dafir nirgendwo eine finanzielle Vorsorge im Haushalt gefunden. Habe
ich die Ubersehen, oder liegt keine entsprechende Vorsorge vor?

Mehrmals ist angekiindigt worden, dass zeitnah Termine mit dem Bund fir Gespréche
Uber diese Frage anstehen wirden. Mich interessiert, ob es schon Gesprache gege-
ben hat, bzw. wenn nicht, ob die terminiert sind.

Meine Frage ans Finanzministerium in diesem Zusammenhang ist, ob Sie an den ent-
sprechenden Gesprachen mit dem Bund zur Frage einer Altschuldenlésung beteiligt
sind.
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Dann habe ich eine Frage zu Seite 11 des Erlauterungsbandes. Da ist von der Prifung
einer Einfihrung eines Mietkaufmodells zur Unterstiitzung der Bildung von Eigentum
die Rede. Wir hatten gerne gewusst, wie diese laufende Prifung aussieht, wie die
Zeitplane dafur sind und wann Ergebnisse dazu zu erwarten sind.

Ein Schwerpunkt, der von der Landesregierung beschrieben wurde, ist die Digitalisie-
rung. Den Zahlen ist zu entnehmen, dass sowohl der Ansatz fir IT.NRW als auch der
Bereich ,digitaler Staat“ erheblich sinken. Welche Grinde stecken dahinter, und wie
ist das damit zu verbinden, dass man das zum Schwerpunkt erklart, aber weniger Mit-
tel zur Verfigung stellt?

Ahnlich ist es bei dem Haushaltstitel zu Denkmalpflege und Denkmalschutz, den die
Landesregierung ebenfalls hervorgehoben hat: Das Engagement werden wir mindes-
tens auf dem hohen Niveau der Finanzmittel weiterfihren. — Jetzt sinken die Mittel da
aber auch erheblich. Warum ist das der Fall?

Stellenaufwuchs im Ministerium wird pauschal mit gesetzlich bedingtem Mehraufwand
begriindet. Wir hatten gern entweder jetzt oder im Nachgang schriftlich erlautert, um
welchen gesetzlichen Mehraufwand es da geht.

Eine Frage zu Seite 50. Da wird gesagt, dass das entsprechende Programm in der
Titelgruppe 60 fir 24 Kommunen vorgesehen ist. Wir hatten gerne eine Auflistung zur
Verfigung gestellt bekommen, um welche Kommunen es sich dabei handelt.

MR Thomas Lulsdorf (MHKBD): Sehr geehrter Herr Abgeordnete Zimkeit! Frau Vor-
sitzende! Ich versuche, die Fragen durchzugehen. Zur Altschuldensystematik sind wir
im Austausch mit dem FM und mit dem Bund. Zum Termin kann ich sagen, dass Ende
dieser Woche Gesprache mit dem Bund stattfinden. Das ist meine Information, Herr
Dr. Leis. Vielleicht kénnen Sie gleich noch ein bisschen konkreter was sagen.

Mietkauf und Wohnraumférderung sind Programme, die Gber die Wohnraumforderung
abgewickelt werden, also tber die NRW.BANK. Die Programme wurden auch mit ihr
erarbeitet. Wahrscheinlich wird es wieder einen neuen Programmvorschlag fur die Le-
gislaturperiode geben. Der wird in den nachsten Wochen erarbeitet. Einen genauen
Zeitplan dazu kann ich Ihnen nicht nennen. Den wirde ich aber nachfragen und dann
nachmelden.

Digitalisierung. Die Absenkung bei IT.NRW zum Betriebskostenzuschuss ist einzig und
allein den Ublichen Wellen im Zensusbereich geschuldet. Im Zensusbereich ist es so:
Das wird unter hoheitliche Aufgaben gewertet. In Kapitel sind ausschlie3lich Betriebs-
kostenzuschusse fur hoheitliche Tatigkeiten abgebildet. Das bedeutet Schwankungen.
Die Landesregierung hat da zusatzliche 30 Ausbildungsplatze eingerichtet, die in den
Betriebskostenzuschuss eingearbeitet sind. Das ist da die wesentlichste Veranderung.
Ansonsten gesetzliche Aufgabe, gesetzlicher Bedarf. Das bewegt sich regelmafig in
Wellen.

Zu Kapitel 08 015 muss man sagen, die Finanzplanungszahlen lagen schon in den
vergangenen Jahren so fest. Das ist dem gesamten Plan der Einfihrung der Digitali-
sierung geschuldet. Die wurden so fortgefuhrt. Da sind zehn Angestelltenstellen im
Ministeriumskapitel ausgebracht. Die sollen ausschlief3lich fur die Digitalisierung genutzt
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werden, um ein bisschen von der Beraterlastigkeit wegzukommen und selbst diese
Aufgaben im Ministerium erfullen zu kénnen. So ist das in dem Bereich vorgesehen.

Zu den Ubrigen vier Stellenaufwiichsen bei den Angestellten kann ich Ihnen ganz kurz
sagen: Die erheblichen Aufwiichse beim Wohngeld und die dortige Mehrarbeit, im Pro-
dukthaushalt und im Denkmalschutzgesetz sind die Stichworte der gesetzlichen Leis-
tungen, fir die wir diese Stellen einsetzen wollen.

Die Denkmalpflege wird auf dem Niveau des Jahres 2020 fortgefuihrt und nicht auf
Basis des erhéhten Ansatzes 2021 und 2022. Das ist die Entscheidung der Landesre-
gierung zum jetzigen Status. Das ist richtig. Im Gegensatz zu 2017 ist es aber immer
noch eine Verdoppelung des Ansatzes.

Zum Grundsticksfonds haben Sie eine Frage gestellt. Die Liste der 24 Kommunen
liefern wir gerne. Das ist keine Frage. Das ist naturlich der alte Grundstticksfonds, der
in der Abwicklung ist. Da werden keine neuen Grundstiicke mehr zugekauft, sondern
die werden verwaltet und abgearbeitet. Aber die Liste ist kein Problem.

MDgt Dr. Gert Leis (FM): Ich kann sehr kurz erganzen: Das Finanzministerium ist
beteiligt. Gesprache finden statt. Im Koalitionsvertrag steht, glaube ich, nur: Eine L6-
sung wird in 2023 erarbeitet.

Stefan Zimkeit (SPD): Da schlief3t sich die Nachfrage an: Kann sich die Landesregie-
rung auch eine Ldsung der Altschuldenfrage der Kommunen ohne finanzielle Belas-
tung des Landes vorstellen?

(Zurufe)

MDgt Dr. Gert Leis (FM): Nein, nein. Das ist alles okay. Das ist mein Berufsrisiko,
wenn ich so was mache. Das ist vollig in Ordnung. — Wir werden tber das Thema
.Finanzen“ dann reden, wenn es ansteht, also nachdem die Losung erarbeitet worden
ist. Man muss schrittweise vorgehen.

Ralf Witzel (FDP): Ich habe Nachfragen zum Thema ,kommunale Altschuldenlésung”
und hatte mich deshalb gemeldet. Wenn ich nicht ganz falsch informiert bin, ist das
Haushaltsberatungsverfahren im Bund sehr weit fortgeschritten. Ich kann nur berich-
ten, dass mir bislang keine positiven Festlegungen der Bundesregierung bekannt sind,
fur die hier zur Diskussion stehenden Zwecke im nachsten Haushalt Mittel vorzusehen.

Sie haben sich allerdings festgelegt, als Land im Jahr 2023 zu handeln. Das hatten
Sie rechtlich nicht tun missen, aber das haben Sie 6ffentlich von sich aus proaktiv so
erklart. Sie sagten nicht, dass Sie die Gesprache bis zu Ende fuhren wollen, sondern
dass fur Sie vollkommen klar ist, wenn Sie, warum auch immer, mit dem Bund keine
Losung finden, die Sie zufriedenstellt, dann handeln Sie selbst als Land in 2023. Ich
finde die Frage, die von meinem Vorredner gestellt worden ist, sehr berechtigt. Wo
findet man eine Vorsorge fir diese Position? Oder handelt es sich auch hier um einen
Basishaushalt, bei dem man davon ausgeht, es wird durch andere geregelt, und wenn
nicht, dann kommen Sie mit Anderungsbitten auf die Fraktionen zu, hier im Haushalt
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tatig zu werden? Wie ist die Planung dieser Landesregierung zur Einlésung der politi-
schen Ankindigung, das Problem 2023 haushalterisch zu I6sen, wenn es gleichzeitig
maoglicherweise nicht die von Ihnen erhofften Mittelzuwendungen des Bundes gibt?

MDgt Dr. Gert Leis (FM): Ich habe die Antwort schon gegeben: Man geht schrittweise
vor. Man plant erst und guckt dann, wie die Finanzierung zu sein hat. Dann werden
auch die Gesprache mit dem Bund gelaufen sein.

Stefan Zimkeit (SPD): Das schlief3t ausdriicklich nicht aus, dass noch im laufenden
Haushaltsverfahren moglicherweise Dinge auf den Weg gebracht werden mussen. In-
sofern habe ich die Bitte an die Landesregierung, alle Fraktionen schnellstméglich tber
entsprechende Dinge auf dem Laufenden zu halten, um allen Fraktionen gleichzeitig
die Chance zu geben, zu Initiativen zu kommen. An die Koalitionsfraktionen geht die
politische Aufforderung: Die Altschuldenlésung fur die Kommunen ist fur unser Land
zentral und fur die Menschen, die dort leben, sehr wichtig. Ich kann nur auffordern, als
Koalition nicht alleine zu einem politischen Schnellschuss zu kommen, sondern hier
wirklich in breiter Abstimmung mit all derjenigen, die in Kommunen Verantwortung tra-
gen, gegebenenfalls ein gemeinsames Vorgehen zu finden.

Jochen Klenner (CDU): Frau Vorsitzende! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Zum
Thema ,Altschulden” zwei, drei kurze Vorbemerkungen und eine Frage. Herr Zimkeit,
eben weil das so wichtig fur Nordrhein-Westfalen ist, ware es schén gewesen, wenn
Sie es in den vergangenen Jahren beim damaligen Bundesfinanzminister untersttitzt
hatten, der das in Wahrheit immer blockiert und Scheinldsungen vorgeschlagen hat.

(Zuruf von Stefan Zimkeit [SPD])

— Sie konnen das jetzt wieder erlautern. — Wenn man aber vorher Bedingungen fur
eine mogliche Lésung einbringt, die tberhaupt nicht erfullbar sind, ist das keine wirkli-
che Losung. Dariiber brauchen wir heute nicht wieder zu diskutieren. Das ist Ihre Ver-
gangenheitsbewaltigung.

Interessant finde ich, dass Sie offenbar in gemeinsame Gesprache gehen und vorher
schon sagen, was Sie bereit sind, zu zahlen. Ich weil3 nicht, ob Sie das privat oder in
der Partei bei Verhandlungen auch so machen. Es ist interessant, wie Sie dann ge-
meinsam Dinge diskutieren. Wenn Sie hier im Haushalt einstellen wirden, wie unsere
Beteiligung ist, dann kann ich mir Gespréche sparen. Vielleicht kann Herr Dr. Leis hel-
fen, auch wenn das nicht seine Zustandigkeit ist. Ich erwarte vom Bund, dass er es
ernst damit meint, eine Losung darzustellen. Ist durch den Bundesfinanzminister was
in den Bundeshaushalt eingestellt, oder will der gar keine Losung? Wissen wir das
schon?

MDgt Dr. Gert Leis (FM): Inhaltlich kann ich dazu nichts sagen, weil ich nicht weif3,
was die Bereinigungssitzung ergeben hat. Der Bund hat im Koalitionsvertrag ebenfalls
den Wunsch stehen, bei einer Altschuldenlésung behilflich zu sein. Ich finde schon,
dass man ihn dann fragen muss, wie er seinen Winschen gerecht werden kann.
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Stefan Zimkeit (SPD): Bei einigen Kolleginnen und Kollegen und auch bei Teilen der
Landesregierung, die gerade gesprochen hat, habe ich den Eindruck, sie wiirden lieber
im Bundestag uUber Fragen diskutieren, die da anstehen und dartber, wie Probleme
da zu lI6sen sind. Wir sitzen hier aber nun mal zur Beratung des Landeshaushalts NRW
und wollen zumindest héren, auf welchem Weg gemachte Versprechungen eingehal-
ten werden sollen. Die Debatten im Bundestag dazu laufen. Das machen die zustan-
digen Kolleginnen und Kollegen. Wenn Sie im Bundestag mitdiskutieren wollen, sollten
Sie das néachste Mal fir den Bundestag kandidieren. Wir wollen hier, dass Lésungen
gegebenenfalls unabhangig vom Bund auf Landesebene auf den Weg gebracht wer-
den, wie es versprochen worden ist. Dafir ist dieser Haushalt ein sehr entscheidender.

Ich will meine Bitte wiederholen, das mdglichst breit in diesem Landtag aufzustellen,
damit klar ist, dass die Kommunen damit leben kénnen und es keine Scheinlésungen
gibt, die anderen unterstellt worden sind.

Klassisch ist es, hier eine Falschbehauptung in den Raum zu stellen und dann den
Satz anzuschliel3en: Aber dartiber brauchen wir nicht zu diskutieren. — Dieses Vorge-
hen ist besonders spannend. Es zeigt, dass man seine eigenen Legenden selber nicht
glaubt, weil sie an den Tatsachen vorbeigehen. Jeder, der mit Leuten gesprochen hat,
die wirklich in den Verhandlungen waren, weil3, wie das gelaufen ist. Nordrhein-West-
falen setzte an erster Stelle darauf, eine hohere Beteiligung des Bundes an den Kosten
der Unterkunft und keine Altschuldenlésung durchzusetzen. Das war der Wunsch
Nordrhein-Westfalens. Man hat ausdrticklich gesagt: Das hat fur uns Prioritat, das wol-
len wir umsetzen. — Da kann man erst mal gar nichts zu sagen. Das ist auch gut fur
die Kommunen. Aber daran ist die Altschuldenlésung gescheitert. Ich weifl3 nicht, wa-
rum Sie die Altdiskussion hier aufmachen, um dann Legenden zu verbreiten, die nicht
der Wahrheit entsprechen.

Ralf Witzel (FDP): Ich méchte in Ergdnzung zu der Debatte sagen: Nach allem, was
mir bekannt ist, gibt es selbstverstandlich vonseiten des Bundes die Zielsetzung, beim
Thema ,L6sung der Altschuldenproblematik” voranzukommen. Das ist nach meinem
Kenntnisstand auch die politische Zielsetzung der Bundesregierung. Nach allem, was
mir bekannt ist, ist das aber nicht mit einem Betrag prazisiert und auch nicht mit einer
Jahreszahl, bis wann das spétestens stehen muss. CDU und Grine in Nordrhein-
Westfalen haben flr sich entschieden — das ist politisch legitim —, sich unter einen
besonderen Zeitdruck zu setzen und die offentliche Versprechung abzugeben: Wir sa-
gen zu, dass Thema wird bis 2023 erledigt. Gerne mit dem Bund, aber wenn das bis
dahin nicht gelingt, dann machen wir es selbst.

Damit haben Sie eine Prazisierung vorgenommen, die nach meinem Kenntnisstand
und meiner Lesart Gber das hinausgeht, was der Bund seinerseits angekindigt hat —
zumindest durch die zeitliche Komponente. Jetzt kénnen wir uns trefflich unterhalten;
Herr Kolleg Klenner, was im Sinne von Verhandlungsstrategie sinnvolles Vorgehen ist.
Wenn ein Land von sich aus sagt: ,Na ja, gern hatten wir die Gelder des Bundes, aber
im Zweifel regeln wir es selbst®, kdnnen wir dartber reden, ob die Verhandlungstaktik
klug ist. Ich will nicht ausschlie3en, dass Bundespolitiker sich sagen: Och, dann kén-
nen wir ja mal gucken, was Nordrhein-Westfalen selbst auf den Weg bringt. — Vielleicht
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ware man unter anderen Vorzeichen anders handlungsbereit gewesen. Aber das ist
nichts, was aus den Wolken geregnet ist oder von hdherer Natur ist. Das ist eine poli-
tische Festlegung, die CDU und Griine getroffen haben. Es ist legitim, wenn Sie diese
politische Festlegung von sich aus getroffen haben und eine Regierung tragen, dass
hier von Parlamentariern nachgefragt wird, wie sich das in der Konkretisierung des
Haushalts wiederfindet. Unser Kenntnisstand ist, dass diese Planungen einen Tag vor
der Bereinigungssitzung des Haushalts im Deutschen Bundestag noch nicht etatmalig
detaillierter verhandelt wurden. Auch die Antworten auf meine Anfragen an den Fi-
nanzminister, wie der Stand seiner Gesprache ist, sind nur so zu verstehen, dass er
sich in der Vorbereitung auf Gesprache befindet, es aber noch keinerlei Belastbarkeit
irgendwelcher Verabredungen gibt. Insofern betrachten Sie es als Teil unserer Philo-
sophie als Serviceopposition, Sie darauf aufmerksam zu machen, dass Sie hier noch
leistungspflichtig sind, weil Sie von sich aus Ankiindigungen getatigt haben, denen Sie
wahrscheinlich in den nachsten Wochen werden Taten folgen lassen missen; es sei
denn, Sie wollen hier Wortbruch zu den von Ihnen selbst proaktiv vorgenommenen
Festlegungen begehen.

Simon Rock (GRUNE): Ich habe mich in Reaktion auf die Wortmeldung des Kollegen
Witzel gemeldet, weil ich das eine oder andere zur Sachverhaltsaufklarung klarstellen
wollte. Wir reden hier tber die Frage, die Herr Zimkeit eingebracht hat, namlich warum
im Haushaltsplanentwurf 2023 kein Etatansatz steht. Jetzt kann man die Meinung ver-
treten, man hatte schon dieses Jahr eine Lésung finden missen, um die ab 2023 um-
zusetzen. Diese politische Meinung kann man vertreten. Weil Sie explizit auf den Ko-
alitionsvertrag rekurriert haben, will ich an das anknupfen, was Herr Dr. Leis eben ge-
sagt hat. Im Koalitionsvertrag steht, wenn der Bund seiner Verantwortung nicht nach-
kommt, werden wir dafuir sorgen, im kommenden Jahr selbst eine Losung herzustellen
und dafir einen Altschuldenfonds einrichten usw. usf. Das bedeutet, dass wir im
nachsten Jahr eine konzeptionelle Losung dafir finden werden, die selbstverstandlich
im nachsten Jahr budgetmafig noch nicht abgebildet wird, sondern im Haushaltsplan-
verfahren, das im zweiten Halbjahr 2023 — hoffentlich etwas frihzeitiger als dieses —
starten wird, um ab 2024 etatmallig wirksam zu werden. Das ist auch das, was im
Koalitionsvertrag steht. Nichts anderes.

Ralf Witzel (FDP): Nach dem, was mein Vorredner gerade ausgefthrt hat, habe ich
eine Nachfrage. Wir sind hier nicht nur in einer Fragestunde mit der Landesregierung,
sondern auch im politischen Dialog der Fraktionen. Deshalb wollte ich noch mal nach-
fragen, Herr Kollege Rock, ob ich Sie gerade richtig verstanden habe. Der Koalitions-
vertrag ist nicht so zu verstehen, dass das Land Nordrhein-Westfalen im Jahr 2023
selbst eine Losung herstellt, die dann im Haushalt fur 2023 abzubilden ware, sondern
Sie haben gerade eine Interpretation geliefert, nach der im Jahr 2023 eine Lésung
erarbeitet wird, die erst in Folgejahren haushaltswirksam wird. Habe ich Ihre Ausfiih-
rungen dahingehend richtig verstanden?

Simon Rock (GRUNE): Herr Witzel, Sie haben mich da richtig verstanden. Es ware
schlechterdings unserids, eine Zahl in den Haushaltsplanentwurf zu schreiben, obwohl



Landtag Nordrhein-Westfalen -40 - APr 18/60

Haushalts- und Finanzausschuss 10.11.2022
7. Sitzung (6ffentlich)

wir konzeptionell Gberhaupt noch nicht wissen, welches Volumen das Ganze hat, weil
wir nicht wissen, ob sich der Bund daran beteiligt. Deshalb ist es im Rahmen der Haus-
haltswahrheit und Haushaltsklarheit relativ unseriés, irgendeine Zahl reinzuschreiben,
obwohl wir konzeptionell noch gar nicht so weit sind, das zu machen. Deshalb ist die
Vorgehensweise, 2023 ein Konzept zu entwickeln und ab 2024 die Mittel bereitzustel-
len, genau die richtige. Insofern haben Sie mich da richtig verstanden.

Stefan Zimkeit (SPD): Wir haben gerade ausfihrlich diskutiert, dass die Landesregie-
rung in die Erganzungsvorlage 3,5 Milliarden Euro fur einen Krisenbewaltigungsfonds
schreibt, ohne klarzustellen, wie sie auf die Mittelnbhe kommt und was sie damit vor-
hat. Insofern waren die Ausfuhrungen, Herr Rock, zur Haushaltsklarheit und Haus-
haltswahrheit richtig. Das heil3t aber sehr deutlich, dass die Erganzungsvorlage der
Landesregierung den von lhnen genannten Kriterien gerade nicht entspricht. Aber
dazu wollte ich gar nichts sagen.

Ich wirde nur wirklich davor warnen, eine Lésung, die finanziell greift, erst fir 2024 auf
den Weg zu bringen. Wir bieten ausdrticklich unsere Zusammenarbeit an, um, wenn
es sich kurzfristig in diesem Haushaltsverfahren nicht mehr I6sen lasst, sehr schnell
Anfang nachsten Jahres einen, eine gemeinsame L6sung zu finden, sei es durch einen
Nachtrag oder wie auch immer. Angesichts der Zinsentwicklung macht jeder Tag, der
vergeht, und das ist jetzt wirklich ernst zu nehmen, eine solche Lésung teurer und
belastet die Kommunen starker. Ich muss sagen, ich habe die Formulierung im Koali-
tionsvertrag bisher immer anders verstanden. Auch die allermeisten Kommunen, mit
denen ich dartber diskutiert habe, haben sie anders verstanden. Aber das mag eine
Fehlinterpretation sein. Das ist vielleicht so. Ich warne ausdricklich davor, jetzt ein
weiteres Jahr zu warten. Das kostet zusétzlich Geld und belastet die Kommunen zu-
satzlich. Deswegen der ausdriickliche Appell: Das muss schneller gehen. — Wie ge-
sagt, wir sind bereit, Gber Verfahren, Uber Nachtragshaushalt, wie auch immer, unse-
ren Beitrag dazu zu leisten, weil wir das fir eine sehr zentrale Frage halten.

Jochen Klenner (CDU): Gilt der Appell dann auch Richtung Bundespolitik? Sie unter-
streichen diese zeitliche Notwendigkeit so. Das ist Ihr gutes Recht. Ich hatte immer
den Eindruck, dass der stellvertretende Bundesvorsitzende irgendwo bei Ilhnen auf den
Platzen sitzt. Es wird deutlich, dass unser Landesfinanzminister sich gerade intensiv
bei Bund-Lander-Finanzbeziehungen einsetzt. Es ist Aufgabe von Landtagsabgeord-
neten, sich auch zu diesen Dingen zu auf3ern. Dafir muss man nicht fir den Deut-
schen Bundestag kandidieren. Sie kdnnen den Appell gerne in unsere Richtung rich-
ten, wenn Sie diese Notwendigkeit sehen. Wenn Sie das aber von Ihren Kommunen
gespiegelt bekommen, bin ich verwundert, dass Sie so lapidar sagen: Im Bund ist
heute eine Bereinigungssitzung. Da ist nichts drin. Jetzt musst ihr liefern. — Was sagen
Sie dann zu lhrer eigenen Rolle und zu der Rolle Ihrer eigenen Kollegen im Deutschen
Bundestag?

Stefan Zimkeit (SPD): Wir fihren diese Diskussionen lange und stéandig, auch mit der
Bundesebene. Sie setzen sich hierhin und sagen: ,Wir tun nichts, das ist unsere Ver-
handlungstaktik, und deswegen steht nichts in unserem Haushalt“, nennen selbst aber,
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wie deutlich gemacht worden ist, einen Endpunkt, wann eine Losung da sein muss.
Wenn Sie so vorgehen, ist das eine verhandlungstechnische Katastrophe. Es als gute
Verhandlungstaktik zu bezeichnen, jemandem zu sagen: ,Ich méchte Geld von dir ha-
ben, aber wenn du mir das nicht gibst, mache ich es alleine”, ist schon ziemlich dreist.
Wir kennen die Problematik. Wir wissen genau, dass auch fiir Politiker in anderen Lan-
dern die Schuldenlésung der Kommunen, die insbesondere Nordrhein-Westfalen und
andere wollen, nicht politische Prioritat hat. Wir haben immerhin eine gemeinsame Po-
sition aller Sprecherinnen und Sprecher der SPD in Haushalts- und Finanzausschis-
sen der Lander sowie des Bundes, die besagt, wir wollen diese Altschuldenlésung. Die
Bundestagsfraktion der CDU hat im Gegensatz zur Bundestagsfraktion der SPD eine
solche Positionierung nie vorgenommen. In Regierungszeiten auch nicht.

(Zuruf von Jochen Klenner [CDU])

Insofern kimmern Sie sich doch lieber darum, wenn gemeinsam eine Losung auf Bun-
desebene gefunden wird, dass die nicht von CDU-regierten Landern im Bundesrat
moglicherweise torpediert wird und Ihre Unionsfreunde aus Bayern nicht sagen: Wir
haben nichts davon, wir wollen andere Milliarden haben. — Dann leisten Sie Ihren Bei-
trag. Wir leisten den auf Bundesebene. Aber Sie haben hier Verantwortung im Land.
Ich méchte Sie an eines erinnern: Die anderen Lander, die diese Problematik haben —
Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland —, haben alle schon Dinge umgesetzt. Das einzige
Land, das zu den hochverschuldeten Landern im kommunalen Bereich gehért und
noch keine eigene Ldsung gefunden hat, ist Nordrhein-Westfalen. Das zeigt, wie ernst
Sie Ihre Verantwortung gerade als CDU nehmen. Sie tragen die Verantwortung hier
jetzt schon langer.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen mehr. Damit
verlassen wir den Einzelplan 08. Ich wirde jetzt gerne zu

Einzelplan 07 — Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht
und Integration

Erlauterungsband — Vorlage 18/356

kommen. Ich glaube, die Vertreter des Ministeriums sind jetzt da. Ich gucke in die Runde,
ob es zum Einzelplan 07 Fragen gibt. — Herr Dr. Beucker.

Dr. Hartmut Beucker (AfD): Danke schon. — Es geht um Kapitel 07 040, Titelgruppe
69 ,Kostenerstattung fur minderjahrige unbegleitete Fliichtlinge®. Reichen die Mittel
von 350 Millionen Euro, wenn absehbar ist, dass der Zustrom noch gréf3er wird? Wie
viele minderjéhrige Flichtlinge sind 2022 und 2021 aus diesem Titel versorgt worden,
und mit wie vielen Personen rechnet die Landesregierung 2023? — Vielen Dank.

RD Bernhard Grotke (MKJFGFI): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Liebe Abgeord-
nete! Wir gehen davon aus, dass diese 350 Millionen Euro ausreichen. Dazu muss
man allerdings sagen, und das ist unbestritten, dass die Anzahl der unbegleiteten min-
derjahrigen Flichtlinge stark ansteigt. Die Titelgruppe 69 dient dazu, dass die Kommunen
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gegenuber dem Land abrechnen kénnen. Die Kommunen haben vier Jahre Zeit, diese
Abrechnung mit dem Land vorzunehmen. Im Moment ist zwar ein starker Anstieg der
Gefluchtetenzahlen festzustellen, allerdings ist das noch nicht bei dem Mittelabfluss
durch die Kommunen festzustellen. Wir gehen davon aus, dass das in der nachsten
Zeit ansteigt. Aber im Moment gehen wir davon aus, dass die 350 Millionen Euro dafur
ausreichen.

Die einzelnen Fluchtlingszahlen habe ich nicht dabei. Die mussten wir nachreichen.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Vielen Dank. — Ich gucke noch mal in die Runde. — An-
sonsten gibt es keine Fragen oder Wortmeldungen. Dann kommen wir zum

Einzelplan 06 — Ministerium fir Kultur und Wissenschaft

Erlauterungsband — Vorlage 18/371
Wir fangen einfach mal an und schauen, wie weit wir kommen.- Herr Dr. Hartmann.

Dr. Bastian Hartmann (SPD): Ich habe einige Fragen, die vor allem den Bereich ,Wis-
senschaft betreffen. Ich hoffe, wir kbnnen die hier beraten. Ich fange mit Kapitel 06
040, Titelgruppe 65, dem Programm zur Forderung der Rickkehr des hoch qualifizier-
ten Forschungsnachwuchses aus dem Ausland, an. Mich wirde interessieren, ob es
eine Evaluation dieses Programmes gibt und ob in irgendeiner Form und wenn ja, wie
der Erfolg des Programms bemessen wird.

Es geht mit Kapitel 06 042 weiter. Das sind die Zuschisse fir die Johannes-Rau-For-
schungsgemeinschatt. Titel 686 13 — das ist der Zuschuss an das Ludwig-Steinheim-
Institut fr deutsch-jldische Geschichte — wird im Vergleich zum Vorjahr unverandert
mit 489.000 Euro beziffert. Im Erl&auterungsband sieht das jedoch anders aus. Da ist
eine erhebliche Steigerung der Mittel von 309.000 Euro ausgehend aufgefiihrt. Es stellt
sich die Frage, welche Angaben hier richtig ist.

Hinzu kommt, dass an der gleichen Stelle, dieses Mal bei dem Titel fir das German
Institute of Development and Sustainability, laut Haushaltsplanentwurf der Ansatz um
67.000 Euro erhoht wird. Das ist aber nicht im Erlauterungsband enthalten. Insofern
stellt sich auch hier die Frage, was richtig ist und welche Begriindung der Erh6hung
zugrunde liegt.

Kapitel 06 100 ,Hochschulen Allgemein®, Titel 119 01 ,Vermischte Einnahmen®. Die
betrugen in 2021 110.000 Euro. Fur die Jahre 2022 und 2023 sind hier jeweils 4 Milli-
onen Euro eingesetzt. Fraglich ist, woher dieser Sprung kommt, also wie sich diese
Steigerung ergibt.

Die zunachst letzte Frage — ich habe gleich noch weitere —: Im Koalitionsvertrag heif3t
es, der Sanierungsstau im Bereich der Bildungshauser soll durch ein Sonderprogramm
abgebaut werden. Wo ist dies im Haushalt verortet? — Vielen Dank.
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MR Arno Einck (MKW): Sehr geehrte Vorsitzende! Sehr geehrte Abgeordnete! Tat-
sachlich ist es so, dass der Kollege, der diese Themen besser beantworten kénnte,
jetzt im Hauptausschuss sitzt. Ich kann Ihnen anbieten, dass diese Fragen beantwortet
werden, wenn er gleich hier ist. Ansonsten misste ich die mit ins Ministerium nehmen
und sie schriftlich beantworten.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Wie gesagt, wir konnen das gerne noch mal ein biss-
chen nach hinten stellen. — Herr Witzel, Sie haben sich gemeldet. Wollen Sie lieber
warten?

(Ralf Witzel [FDP] nickt.)
— Dann nehmen wir zuerst einen anderen Einzelplan nach vorne. Wir sind dann bei

Einzelplan 10 — Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr

Erlauterungsband — Vorlage 18/387
Ich gucke in die Runde, ob es tUberhaupt Fragen gibt. — Herr Kollege Baer.

Alexander Baer (SPD): Danke, Frau Vorsitzende! Ich habe ein paar Fragen zum Rad-
verkehr. Im Koalitionsvertrag von CDU und Biindnis 90/Die Grinen ist das Ziel formu-
liert, dass Wirtschaftswege gemeinsam mit Eigentimer:innen fur den Radverkehr er-
tichtigt werden. In den Stadten und Gemeinden im Kreis Olpe erarbeiten die Verwal-
tungen Konzepte fur landliche Wirtschaftswege. Die Erstellung der Wirtschaftswege-
konzepte wird durch das Land NRW gefordert. Wirtschaftswege dienen dem Land und
forstwirtschaftlichem Verkehr. Im Kreis Olpe sind etliche Wirtschaftswege durch den
Abtransport von Kalamitatsholz erheblich beschadigt. In der Beschreibung zu Haus-
haltstitel 777 14, Seite 30, zweiter Absatz unten, sind unter anderem die Burgerrad-
wege als Modellprojekt genannt. Diese Birgerradwege sind fir den Radverkehr ge-
plant. Wir verstehen die Zielformulierung im Koalitionsvertrag als gemeinsame Nut-
zung als Wirtschaftsweg und Radweg. Flr das ambitionierte Ziel der Landesregierung,
Wirtschaftswege fur den Radverkehr zu ertlichtigen, sind im Haushalt 2023 keine Mittel
eingestellt. Wie werden bestehende und eventuell beschadigte Wirtschaftswege fur
den Radverkehr erttichtigt, und wie wird der Ausbau der Radschnellwege forciert wer-
den?

Der zweite Bereich betrifft StraRen. Warum wird der Aufwuchs der Landesstral3ener-
haltungsmittel gestoppt, obwohl der Bedarf weiterhin da ist? Im Personalhaushalt von
Stral3en.NRW, Kapitel 10 150, sind fur 2023 insgesamt 43 Stellen weniger ausgewie-
sen als in 2022: ein Minus von einer Stelle bei Beamtinnen und Beamten sowie minus
42 Stellen bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern. Wie erklaren sich vor dem Hin-
tergrund der ohnehin angespannten Personalsituation und den enormen Aufgaben im
Bereich ,Stral3enbau, Stralensanierung, Brickenproblematik“ und dem Bedarf im Ra-
dewegeausbau diese Stellenstreichungen? — Das sind die ersten Fragen. Weitere wer-
den folgen.
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ORR’in Michaela Mause (MUNV): Fir die Bauunterhaltung von Radwegen unter an-
derem an Landstral3en haben wir weiterhin 33 Millionen Euro im Landeshaushalt unter
dem Titel 777 14 ausgebracht. Wie sich das konkret im Sachverhalt Olpe durch diese
Kalamitaten verhalt, wirden wir bei der Fachabteilung nachfragen. Wir haben weitere
3 Millionen Euro fur die Radverkehrsforderung in den Haushalt eingestellt.

Bei StralRen.NRW agieren wir im Moment mit einer Azubiférderung. Der Landesbetrieb
StralRen.NRW ist im Moment noch im Umbruch in Richtung Autobahn GmbH begriffen.
Dadurch sind die Stellen aufgeteilt worden. Es sind noch nicht alle Stellen besetzt. Bei
den Stellenbesetzungen wird auch aufgezahlt, dass einige Stellen noch nicht besetzt
sind. Deswegen wurde in diesem Haushalt von einem Stellenaufwuchs bei Stra-
Ren.NRW abgesehen. Sind die Fragen soweit beantwortet?

Alexander Baer (SPD): Ich hatte auch gefragt, warum der Aufwuchs der Landesstra-
Renerhaltungsmittel gestoppt wird, obwohl der Bedarf weiterhin da ist.

ORR’in Michaela Mause (MUNV): Gestoppt wird der nicht. Die Titel im Haushalt be-
stehen weiterhin, auch wenn man keinen Aufwuchs hat. Die Malihahmen werden alle
fortgefuhrt. Aber es kann halt nicht jedes Jahr einen Aufwuchs bei den Titeln geben.

Alexander Baer (SPD): Danke fir die Beantwortung. Wenn ich darf, habe ich noch
zwei weitere Fragen zum OPNV. Mich interessiert, ob es mdglich ist, dass man abfragt,
wie hoch die Einnahmeausfélle zwischen dem 30-Euro-NRW-Ticket und dem 49-Euro-
Bundesticket waren. Dazu hétten wir gern eine Antwort, wenn das mdglich ist.

Wie gedenkt die Landesregierung, mit dem Azubiticket und dem Schulerticket zu ver-
fahren? Was spart die Landesregierung ein? Wo wird dieses mdglicherweise frei ge-
wordene Geld eingesetzt? — Danke.

ORR’in Michaela Mause (MUNV): Diese Abfrage werden wir gerne machen. Das
kann ich hier so nicht beantworten. Das mussten wir Gber die Fachabteilung bzw. die
Betriebe, die Nahverkehrsorganisationen, abfragen.

Es ist so, dass das Deutschlandticket eingefthrt wird. Wir haben weiterhin Mittel fur
das Sozialticket im Einzelplan 10 etatisiert. Die Schilertickets werden tber die Kom-
munen finanziert. Die kosten im Moment 35 Euro. Dafur kann sich das Land im Mo-
ment nicht weiter einsetzen.

Stefan Zimkeit (SPD): Dazu habe ich die Nachfrage zu allen Hausern, ob Mittel fur
die Unterstlitzung von Schilertickets, Jugendtickets noch irgendwo — moglicherweise
unter einem Titel ,Zuschusse an Verkehrsbetriebe® oder dergleichen — in irgendeiner
Weise vorgesehen sind.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ich weil3 nicht, Frau Mause, ob Sie das beantworten
kénnen, oder ob das jemand aus dem Finanzministerium beantworten kann.
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(Stefan Zimkeit [SPD]: Kann nachgereicht werden!)

MDgt Dr. Gert Leis (FM): Ich muss passen. Ich weil3 es schlicht nicht. Ich muss nach-
gucken. Sie kriegen eine Antwort. Okay?

Vorsitzende Carolin Kirsch: Danke schon. — Ich gucke noch mal: Gibt es weitere
Fragen zum Einzelplan 10? — Herr Dr. Beucker.

Dr. Hartmut Beucker (AfD): Seite 238, Kapitel 10 140, Titelgruppe 63. Die Mittel fur
diese Titelgruppe sind auf null gesetzt. In den Erlauterungen finden wir, dass das bis-
her bei Kapitel 10 160 veranschlagt war. Wie kommt das zustande?

ORR’in Michaela Mause (MUNV): Es ist so: Die Ressorts Umwelt und Verkehr sind
zusammengelegt worden. Dann hat sich das Haus ein bisschen anders formiert. The-
matisch wurden die Dinge einfach in den Kapiteln ein bisschen verschoben. Prinzipiell
ist der ehemalige Einzelplan 03 fast komplett in den Einzelplan 10 eingruppiert worden.
Wir haben aber die Titel aus Kapitel 09 160 ,Nahmobilitat, in das Kapitel 10 140 ver-
schoben, weil wir das thematisch eher im Bereich ,Stral3enverkehr und ,kommunaler
Stral3enbau“ sehen. Wie gesagt, die Gelder sind nicht weg. Die sind weiter da. Die
sind nur unter den gleichen Titelgruppen in Kapitel 10 140. Leider ist die Erlauterung
nicht ganz richtig. Dadurch, dass die Einzelplane zusammengeschoben wurden, mis-
sen wir noch ein bisschen nacharbeiten, was die Erlauterungen betrifft, muss ich ge-
stehen.

Dr. Hartmut Beucker (AfD): Danke schon.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Weitere Fragen zum Einzelplan 10 gibt es nicht.
Dann kommen wir zum

Einzelplan 11 — Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales

Erlauterungsband — Vorlage 18/341

Ich habe die Information bekommen, dass zum Einzelplan 11 auf jeden Fall ein Be-
richterstattergesprach gewiinscht ist. Daher wollte ich fragen, ob es gegebenenfalls
Fragen gibt, die ausdricklich hier beantwortet werden sollen. Ich wirde meine Fragen
ansonsten mit in das Berichterstattergesprach nehmen. — Das ist nicht der Fall. Damit
konnen wir den Einzelplan 11 schon wieder verlassen.

Gleich werde ich mit den Kollegen, die jetzt da sind, noch den Termin abstimmen.
Ansonsten machen wir das per E-Mail.
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Wir kommen zum

Einzelplan 14 — Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie

Erlauterungsband — Vorlage 18/348
Ich gucke wieder in die Runde. Gibt es dazu Fragen? — Das ist nicht der Fall.
Der nachste Einzelplan ist

Einzelplan 15 — Ministerium fur Landwirtschaft und Verbraucherschutz

Erlauterungsband — Vorlage 18/354

Dazu gibt es auch keine Fragen. — Ich glaube, zum Einzelplan ist lIhr Kollege immer
noch nicht da, Herr Einck, oder?

Dann gabe es jetzt die Moglichkeit,

Einzelplan 12 — Ministerium der Finanzen

Erlauterungsband — Vorlage 18/334

behandeln, zumindest was fachliche Fragen angeht. Ich denke, politische Fragestellun-
gen wirden wir nachher wieder aufnehmen. Gibt es Fragen? — Herr Kollege Zimkeit.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich beginne bei Kapitel 12 010 auf den Seiten 26, 27 mit der
Erlauterung. Da geht es um Planungen Haroldstral3e in Héhe von 5,5 Millionen Euro.
Dazu hatte ich gerne eine Erlauterung, worum es dabei geht.

Auf Seite 32 geht es um eine Mittelsteigerung bei EPOS. Vielleicht kann die Frage zur
Mittelsteigerung schon beantwortet werden. Was die weiteren Planungen angeht,
mochte ich aber gleich im Beisein des Ministers noch mal grundsatzlich aufrufen.

In Kapitel 12 050 auf Seite 46 geht es um Mindereinnahmen im Bereich ,Gebuhren”in
Hohe von 2,4 Millionen Euro bei der Oberfinanzdirektion. Worum geht es dabei?

Auf Seite 56 haben wir auch bei der Oberfinanzdirektion bzw. den Finanzédmtern zu-
satzliche Mittel fir Entgelte fur Aushilfen. Mutmafung wére in dem Fall: fur die Grund-
erwerbsteuer. — Die Frage ist, ob diese MutmalRung richtig ist.

Auf Seite 115 haben wir unter Kapitel 12 100 zusatzliche Mittel in nicht unerheblichem
Malie bei zusatzlichen Verwaltungsausgaben beim Rechenzentrum der Finanzverwal-
tung. Was steckt dahinter?

Bei den Vermerken geht es kw-Stellen. Die waren nicht jahrlich zugeordnet. Ich meine
mich zu erinnern, dass diese Stellen schon sehr, sehr lange als ,kw" ausgewiesen
sind. Seit wann gibt es die wirklich, und warum werden die immer wieder ,.kw" gestellt,
wenn es die schon viele Jahre gibt, werden aber augenscheinlich wiederbesetzt? Auch
da scheiden sicher mal Leute aus. Was steht dahinter, und warum streicht man nicht
entweder die Stellen oder die kw-Vermerke, wenn sie so lange bestehen?
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MR Daniel Dorn (FM): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und Her-
ren Abgeordnete! Ich gehe mal schrittweise vor. In der ersten Frage ging es um die
Planungskosten fur die Haroldstral3e 5. Es ist, wie Sie alle wissen, die Planung, dort
das Finanzministerium neu unterzubringen. Wir wollen das nach einem neuen Konzept
aufstellen. Das heil3t, wir wollen es mit Multishared Offices und nach ganz neuen Ver-
fahren ausrichten. Das machen wir jetzt erstmalig. Das heil3t, wir haben noch keine
Erfahrungen in dem Bereich. Demzufolge brauchen wir externe Unterstutzung, die uns
begleitet. Im Ubrigen sind es natirlich noch Planungskosten, die, wie immer im Bau-
bereich, anfallen und die wir jetzt schon einstellen.

Die EPOS-Frage wurde ich zurtickstellen. Sie hatten ja gesagt, das wollen Sie ...

(Stefan Zimkeit [SPD]: Wenn Sie schon was zur Summe sagen kon-
nen? Zur Steigerung?)

— Das ist durch eine Steigerung der Sétze begrundet, die wir fur IT.NRW aufbringen.
Das ist im Prinzip ein Posten, den wir an IT.NRW ubermitteln.

Sie hatten noch nach den Mindereinnahmen bei den Gebuhren in der OFD in HOhe
von 2,4 Millionen Euro gefragt. Das missten im Prinzip Dinge sein, die der Ist-Entwick-
lung geschuldet sind.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Darf ich fragen, wofur die sind? Kénnen Sie das
beantworten?)

— Das sind diverse Posten, die mit aufgefuhrt sind. Die wirden wir Ihnen schriftlich
nachreichen. Aus dem Handgelenk kriege ich das jetzt nicht hin.

Ihre Vermutung zu Frage 4 ist richtig. Die Entgelte, die wir flr Aushilfen eingestellt
haben, sind im Wesentlichen fir die Abarbeitung der Grundsteuerfélle. Die Mittel bei
der IT-Beschaffung fur die OFD sind fur BeschaffungsmalRnahmen, die Erstbeschaf-
fung, Ersatzbeschaffung, aber auch Erganzungsbeschaffung umfassen. Da geht es im
Prinzip darum, die IT-Infrastruktur in den Finanzamtern auszurichten. Das heif3t, es
geht um Arbeitsplatzausstattung, zentrale Server, aktive Netzkomponenten und den
Ausbau der Telearbeitsinfrastruktur.

Sie hatten nach den kw-Stellen gefragt. Das sind in der Tat kw-Stellen, die schon seit
Langerem eingestellt sind. Die sind damals eingestellt worden, da wir im Konsensver-
bund — das ist dieser Programmierverbund zwischen Bund und L&ndern — ein Erhe-
bungsprogramm vorgesehen haben. Wenn dieses Erhebungsprogramm BIENE — Ak-
ronyme sind bei uns in der Finanzverwaltung sehr beliebt — mal im Einsatz ist, wird
das zur Realisierung dieser kw-Vermerke flihren. Noch ist es nicht im Einsatz. Da sind
wir ein bisschen von den federfihrend programmierenden Landern abhangig. In dem
Fall nimmt im Wesentlichen Bayern die Programmierung vor. Wenn das fertiggestellt
ist, wird es zur Realisierung kommen. — Ich hoffe, das hat Ihre Fragen beantwortet.

Stefan Zimkeit (SPD): Ja, hat es. Schonen Dank. Gibt es irgendeinen Hinweis auf
den Start von BIENE?

Ich habe noch eine Nachfrage zu den Aushilfen, die richtigerweise eingestellt sind.
Gibt es Planungen bzw. Uberlegungen bei der Landesregierung dazu? Wir haben
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durchaus einen erheblichen Personalbedarf bei der Finanzverwaltung, wissen, dass
viele Stellen unbesetzt sind und der Arbeitsanfall nicht kleiner wird. Gibt es Uberlegun-
gen der Landesregierung, sich Leute, die sich als Aushilfen in dem nicht ganz unkom-
plizierten Bereich bewahren, fur die weitere Arbeit in den Finanzamtern zu sichern und
in irgendeiner Form langfristig zu tUbernehmen, um Beitrage zu leisten, die Kolleginnen
und Kollegen zu unterstitzen?

MR Daniel Dorn (FM): Zu lhrer ersten Frage, dem Fertigstellungszeitpunkt oder Going
Live fUr BIENE: Ich war vorher fur den Organisationsbereich zustandig und weil3 aus
der Zeit noch, dass sich dieser Zeitpunkt immer wieder mal verschoben hat. Ich weifl3
nicht, ob meinen Kolleginnen und Kollegen praziser was dazu sagen kénnen, wie der
ganz aktuelle Zeitpunkt aussieht. — Auch nicht. Das wirden wir Thnen schriftlich nach-
liefern. — Das kdnnen wir auch schriftlich nicht machen, hére ich gerade.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Aber was vorgesehen ist, vielleicht!)

—Ich hore gerade, das wird derzeit in anderen Bundeslandern pilotiert. Planung ist,
das 2026/2027 auch hier in Nordrhein-Westfalen einzufiihren.

Um auf die Frage von vorhin zuriickzukommen, wie es mit den Gebuhren aussieht, die
zurickgegangen sind: Sie fragten, was das fur Gebihren sind. Das sind Gebuhren fir
die Anerkennung der Lohnsteuerhilfevereine, die Zustellungs-, Zwangsvollstreckungs-
und sonstigen Gebiihren und die Erstattung von Prozesskosten. Prozesskosten kann
man natdrlich schlecht prognostizieren. Das ist immer ein variabler Posten.

Sie hatten nach den Aushilfskraften und danach gefragt, wie es mit eventuellen Uber-
nahmen aussieht. Dazu verweise ich auf meine Kollegin Frau Schwensfeier.

LRR’in Beate Schwensfeier (FM): Zu den Aushilfen, die wir im Bereich der Grund-
steuerbearbeitung eingesetzt haben, muss man sagen, sie sind bei uns in der Hotline,
weil wir sehr viele Fragen bekommen. Sie helfen, wenn Papiererklarungen eingehen,
auch beim Scannen.

Wir werden einen Grol3teil dieser Aushilfen nicht tbernehmen kdnnen, weil insbeson-
dere diejenigen, die in der Hotline eingesetzt sind, zu einem ganz grof3en Teil Studen-
ten sind. Die machen das nicht in Vollzeit, sondern mit einem bestimmten Stunden-
kontingent. Wir sind sehr zufrieden damit. Die machen das ganz gut. Aber man muss
klar sagen, die haben selbst eigentlich kein Interesse, hinterher in E 6 oder E 8 in der
Finanzverwaltung anzufangen. Die haben eine andere berufliche Perspektive. Wir ha-
ben auch eine Hotline, was den Birgerservice betrifft. Wir tberlegen im Moment, ei-
nige wenige dieser Aushilfskrafte, die sich besonders gut prasentiert haben, zu gewin-
nen.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Vielen Dank. — Ich gucke noch mal in die Runde, ob es
weitere Fragen zum Einzelplan 12 gibt, die jetzt schon gestellt werden sollen. — Das
ist nicht der Fall. Dann sind wir deutlich friher fertig als gedacht.

Wir haben noch Fragen zum Einzelplan 06 offen, die eben zurtickgestellt wurden.
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Fortsetzung Einzelplan 06 — Ministerium fur Kultur und Wissenschaft

Erlauterungsband — Vorlage 18/371
MR Arno Einck (MKW): Einen Teil der Fragen kdnnte ich mittlerweile beantworten.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Dann versuchen Sie es einfach mal. Wir werden sehen,
wie weit wir kommen. Generell sind wir sehr viel friiher fertig als gedacht. Der Minister
ist um 13:30 Uhr wieder da. Ich héatte vorgeschlagen, dass wir diesen Einzelplan noch
zurtckstellen. Ich weil aber, Sie missen dann schon wieder in den nachsten Aus-
schuss. Wir schauen einfach, wie weit wir kommen. Dann machen wir eine Unterbre-
chung und sehen uns hier um 13:30 Uhr wieder, um dann noch mal zum Einzelplan
20 und zu der sich entwickelnden politischen Debatte zusammenzukommen. Da waren
noch einige Dinge offen. — Herr Einck, bitte beantworten Sie schon mal die Fragen,
von denen Sie meinen, dass Sie die jetzt schon beantworten kénnen.

MR Arno Einck (MKW): Gerne. Eine Frage betraf auf jeden Fall den Sanierungsstau
der Bildungshauser, der im Koalitionsvertrag angesprochen wurde. Hierfur sind keine
Mittel im Einzelplan 06 fir das Jahr 2023 vorgesehen.

Eine zweite Frage richtete sich an die Evaluierung des Ruckkehrerprogramms. Gefragt
wurde, wie die Evaluation erfolgt. Das kann ich Ihnen im Moment tatséachlich noch nicht
sagen.

Eine weitere Frage betraf die Johannes-Rau-Forschungseinrichtungen. Unterschiedli-
che Beitrage werden im Erlauterungsband und im Haushaltsplan zum Steinheim-Insti-
tut genannt. Da muss ich leider zugestehen, dass die Angaben im Erlauterungsband
wohl die aus dem Vorjahr sind und im Eifer des Gefechts der alte Text Ubernommen
worden ist. Das, was im Haushaltsplan steht, ist richtig.

Die Frage zur Erh6hung beim German Institute of Development and Sustainability
kann ich nicht ganz beantworten. Das ist der Betrag, den man fir eine Dauerstelle
ansetzen wirde. Den Sachverhalt, der dahinterliegt, kann ich im Moment noch nicht
aufklaren.

Das waren die Dinge, die ich jetzt beitragen konnte. Ich ware dankbar, wenn weitere
Fragen schon gestellt wirden. Dann kénnte ich versuchen, die Uber die Mittagszeit zu
klaren; denn ich befiirchte, dass der Kollege heute Nachmittag um halb zwei im nachs-
ten Ausschuss ist. Das ist der Kulturausschuss. Deswegen ware es ganz schén, wenn
ich die Fragen vorher mit ihm in der Mittagszeit klaren konnte. — Vielen Dank.

Dr. Bastian Hartmann (SPD): Vielen Dank fur die Antworten bis hierhin. Das Bera-
tungs- und Erstellungszeitfenster fir den Haushalt scheint nicht nur fir uns Parlamen-
tarier so eng zu sein, sondern auch fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sodass
sie so unter Stress sind, dass sie nicht in der Lage sind, den Haushalt so vorbereiten,
wie sie das wahrscheinlich wollen. Das sollte uns zu denken geben.
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Ich habe noch Fragen zu den Universitatskliniken. Es sind 60 Millionen Euro fir die
Absicherung des Entlastungstarifvertrages im Haushalt enthalten, aul3erdem insge-
samt 4 Milliarden Euro fur Kredite und fir BaumafRnahmen fir die Universitatskliniken,
und das, obwohl im Orga-Plan die Aufgaben der Unikliniken die Versorgung betreffend
zum MAGS verlagert worden sind. Nach meinem Empfinden wiirden Personalinvesti-
tionen unmittelbar auf die Gesundheitsversorgung einzahlen und deswegen in den an-
deren Plan gehoren. Deswegen frage ich, warum sie dort sind.

Welche Haushaltspositionen fir diese Aufgaben der Kliniken zur Gesundheitsversor-
gung sind demnach noch beim MAGS veranschlagt?

Sind die Mittel mit dem MAGS im Rahmen des neuen Krankenhausplanes NRW ab-
gestimmt, und bedeutet dies, dass die Leistungen der Unikliniken unverandert bleiben
oder sogar ausgeweitet werden?

MR Arno Einck (MKW): Dazu kann ich tatsachlich etwas sagen. Es ist so, dass die
Aufgaben der Krankenversorgung an den Universitatskliniken nicht zum MAGS ge-
wandert sind. Sie sind nach wie vor im MKW. In Zukunft findet nur eine verstarkte
Abstimmung mit dem MAGS statt. Es hat sich nichts verandert. Es wurden keine Auf-
gaben und keine Mittel verlagert. Alles ist nach wie vor im MKW.

Dr. Bastian Hartmann (SPD): Noch eine Nachfrage. Also, eine Abstimmung Uber die
Mittel ist mit dem MAGS dann schon erfolgt.

MR Arno Einck (MKW): Eine Abstimmung mit dem MAGS erfolgt regelmafig und
auch sehr viel intensiver als das friher vielleicht der Fall war. Hier finden regelmaRige
Abstimmungsrunden auf Fachebene statt.

Dr. Bastian Hartmann (SPD): Danke.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Dann sind wir wirklich erst mal mit allem durch, was wir
bis jetzt klaren konnten. War die Beantwortung aus Ihrer Sicht schon ausreichend?
Sonst kann man gleich gegebenenfalls bilateral sprechen.

Dr. Bastian Hartmann (SPD): Ich glaube, es war fir den Moment ausreichend. Ich
wirde nur darum bitten, dass wir die Begrindung fur die Erhéhung bei dem Nachhal-
tigkeitsinstitut, die im Erlauterungsband wegen des Copy-and-Paste-Versehens fehlt,
nachgereicht bekommen.

LMR Frank Derix (MKW): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und
Herren Abgeordnete! Ihre Frage bezieht sich, wenn ich das richtig sehe, auf die Haus-
haltsstelle fur das IDOS, das erstmalig seit diesem Haushaltsjahr 2023 mit ,,IDOS* im
Haushalt etatisiert ist. Es war vorher das DIE. Es hat umfirmiert. Deshalb ist es jetzt
unter ,German Institute of Development and Sustainability” etatisiert. Das ist ein Institut
in einer Bund-Lander-Finanzierung. Insofern gibt es dort eine regelméRige Erhdéhung.
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Die Erhohung basiert auf dem Finanzierungsschlussel, der zwischen Bund und Land
abgestimmt ist, und dem abgestimmten Wirtschaftsplan. Den Finanzierungsschliissel
habe ich mit 25 %/75 % im Kopf.

Ralf Witzel (FDP): Frau Vorsitzende, ich méchte ganz offen einen Punkt zur weiteren
Zeitplanung absprechen, weil die jetzt etwas anders ist als wir es urspringlich vorhat-
ten. Ich bitte um Verstandnis. Ware es denkbar, dass wir die Beratungen um 14 Uhr
fortsetzen? Hintergrund ist folgender: Ich selbst muss um 13:30 Uhr als Sprecher in
den Medienausschuss, in dem es auch um Haushaltsfragen geht. Wir haben im Ver-
gleich zur urspriinglichen Planung erheblich Zeit gewonnen. Mir hat das Ministerbuiro
des Finanzministers gerade gesagt, wann genau er mit seinen Unterredungen fertig
ware, sei noch nicht klar, sodass wir nicht vor 13:30 Uhr noch einen Puffer schaffen
konnen. Nachdem ich vorhin meine Wortmeldung zur politischen Diskussion mit dem
Finanzminister bis zum Nachmittag zurtickgestellt habe, wiirde ich gerne heute irgend-
wann noch die Gelegenheit haben, der guten Ordnung halber ein paar Dinge fur un-
sere Fraktion zu erklaren. Wenn wir um 13:30 Uhr anfangen, laufe ich Gefahr, dass
wir um 14 Uhr fertig sind. Deshalb wollte ich fragen, ob es ausreichend ist, wenn wir
uns um 14 Uhr hier treffen. Dann kdnnte ich wieder hier sein.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ich gucke mal in die Runde und die Obleute an. — Ich
denke, da wir diesen Zeitkorridor eingeplant haben, gibt es wahrscheinlich keine Be-
denken. Dann wirden wir um 14 Uhr wieder starten und dann direkt den Einzelplan 20
noch einmal aufrufen.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Um 14 Uhr starten wir wieder.
(Unterbrechung von 12:01 Uhr bis 14:02 Uhr)

Wir fangen schon mal an. Es ist abgestimmt, dass wir nicht auf Herrn Witzel warten
missen. Er kommt gleich.

Fortsetzung Einzelplan 12 — Ministerium der Finanzen

Erlauterungsband — Vorlage 18/334

und

Einzelplan 20 — Allgemeine Finanzen, Haushaltsgesetz (Text)

Einfuhrungsbericht — Vorlage 18/400

Wir hatten vor der Pause eine Frage des Kollegen Zimkeit, die direkt an den Minister
gestellt werden sollte. Das greifen wir als Erstes auf.
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(Stefan Zimkeit [SPD]: Ich hatte mehrere Fragen! Ich weil3 nicht, wel-
che du meinst!)

— Nach meiner Erinnerung war der Wunsch, dass wir das noch mal ansprechen. — Herr
Kollege Zimkeit.

Stefan Zimkeit (SPD): Ich weil} jetzt nicht, welche der mehreren Fragen gemeint ist.
Ich vermute mal, es geht um die Frage zum Einzelplan 12 zum Thema ,EPOS" und
die Weiterfihrung. Da ist eine Mittelerh6hung. Die ist erklart worden. Ich weil3, dass
der Minister ein besonderer Freund dieser Herangehensweise ist. Deswegen gebe ich
noch mal die Gelegenheit, zu weiteren Planungen in diesem Bereich ein paar Satze
zu sagen. Ich glaube, das ist fur uns alle von durchaus erheblicher Bedeutung, was
zukunftige Haushaltsberatungen angeht.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Normalerweise leitet man solche frohlichen
Fragen ein: Sehr geehrter Herr Abgeordneter! Ich bedanke mich herzlich fur die Frage,
weil sie mir die Mdglichkeit gibt ... — Ich versuche es mal ein bisschen kirzer. Dann
fragen Sie bitte gerne noch mal nach, wenn etwas Spezielles fehlt.

Wir hatten die Uberlegung im Haus, ob wir in 2023 mit dem Umsetzungsprocedere
dessen anfangen, was sowohl der Unterausschuss als Empfehlung abgegeben hat,
als auch was wir aus den Erfahrungen aus Hessen mitgenommen hatten. Wir sind ein
bisschen davon uberholt — das ist an anderer Stelle, glaube ich, schon mal thematisiert
worden —, dass man in Hessen parallel zu dem Abschlussbericht, den wir im Parlament
gegeben haben, die Regelung fur dieses doppische System, das Produkthaushalts-
system, noch mal aus den Erfahrungen verandert hat, die man uns bei dem seinerzei-
tigen Besuch in Wiesbaden ansatzweise geschildert hat. Das Ministerium hat deshalb
auf meine Bitte hin eine Auswertung dessen gemacht, was die hessische Regelung
bedeuten wirde, wenn wir sie machen wirden. Das weicht ein Sttick weit von dem ab,
was in dem Empfehlungsbericht des Unterausschusses steht.

Das fuhrte ehrlicherweise zu gewissen Verzdgerungen bei der Anmeldung des Einzel-
plans 12 fir mdglicherweise notwendige Stellen- und Sachkosten, um das Projekt in
2023 aus dem Ministerium zu starten. Wenn wir das umsetzen wollten, was wir bei
EPOS miteinander besprochen haben, dann missten wir ein paar Menschen haben,
die aus diesen Modellprojekten einen Gesamtansatz machen.

Wir haben uns angesichts der Krisensituation, in der wir im Moment Haushalt machen,
schweren Herzens entschieden, erst mal die weitere Aufbereitung der Unterlagen zu
machen und keine neuen Stellen und auch sonst keine zusétzlichen Sachkosten im
Einzelplan 12 in 2023 beantragen, die wir auch nur mit Muhe gegen den Widerstand
anderer Ressorts bekommen héatten. Wir wollen versuchen, Ihnen bis zum Sommer
einen Vorschlag fur den HFA vorzubereiten, wie man die Dinge im Haushalt 2024 in-
haltlich starten und Empfehlungen umsetzen kann. Das wird wahrscheinlich ein Stlick
weit eine Modifikation dessen sein, was der Unterausschuss empfohlen hat: eher in
Richtung des hessischen Modells, das die jetzt praktisch machen. Es kénnte also sein,
dass wir Ihnen empfehlen, sehr nahe an dem hessischen Modell zu bleiben, damit wir
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eine Benchmark haben und damit wir einen Partner in einem Nachbarbundesland ha-
ben, das es ahnlich oder ebenso macht wie wir.

Konkret gesagt: Wir haben jetzt keine Umsetzungsplanung fur das erste Halbjahr
2023, sondern wir wirden lhnen das im ersten Halbjahr aufbereiten und vorschlagen,
dass wir nach der Sommerpause mit einem Konzept kommen. Wenn Sie damit einver-
standen sind, dieses Konzept so oder so dhnlich zu machen, dann wirden wir fir den
Haushalt 2024 tendenziell mit der Umsetzung starten.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Gibt es weitere Fragen zum Einzelplan 12 oder auch
zum Einzelplan 20?? — Herr Zimkeit.

Stefan Zimkeit (SPD): Was die politische Weiterfihrung der Debatte angeht, sollten
wir auf Herrn Witzel warten. Ich kénnte zur Uberbriickung schon mal meine Fachfragen
zum Einzelplan 20 stellen, wenn das passt.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Ich hatte mitgeteilt bekommen, dass noch
eine Frage zur Kreditaufnahme offen ist. Stichwort Rettungsschirm. Soll die noch be-
antwortet werden? Das kénnten wir schon machen. Herr Bendiek kénnte die Technik
vortragen, wie wir das alles machen, und dann kénnen wir schauen, ob das als Antwort
ausreicht.

Stefan Zimkeit (SPD): Mir ging es nicht um das Gesamtprocedere, sondern konkret
um die Frage, wann der letzte Kredit aufgenommen wurde.

MR Axel Bendiek (FM): Dazu kann ich gerne was sagen. Wenn Sie gestatten, wirde
ich trotzdem das Gesamtprocedere, wie es bei uns ublich ist, ganz kurz abreil3en. Die
Kreditermachtigung, die der jahrliche Haushalt liefert, ist fur uns das Arbeitsprogramm.
Die Krediterm&chtigung schreibt aber nicht vor, wann die Kredite aufgenommen wer-
den. Das ist die Entscheidung des Treasury. Da steht die Uberlegung im Mittelpunkt:
Was ist ein sinnvoller Zeitpunkt? Wann ist ein fur das Land wirtschaftlich sinnvolles
Geschaft moglich? In diesem Jahr hatten wir ein Arbeitsprogramm von rund 18 Milliar-
den Euro, also signifikant. Das bringt eine gewisse Flexibilitat mit sich, aber man muss
es auch zeitlich verteilen. Man kann das nicht in einem kurzen Zeitraum abarbeiten.

Wir machen zu Beginn des Jahres die Geschéfte, die strategisch besonders bedeut-
sam sind. Das war 2022 insbesondere der Bereich der sehr langen Kreditlaufzeiten.
Das entnehmen Sie unserer Antwort auf Ihre Fragen nach Laufzeiten und Zinsen der
neuen Geschéafte. Wir hatten die Einschatzung, dass sich die Konditionen ab dem
zweiten Quartal verschlechtern kdnnten, insbesondere aufgrund der angekindigten
Beschlusse der Europaischen Zentralbank, sodass im ersten Quartal sicherlich nicht
der Rettungsschirm im Fokus stand, sondern der Kernhaushalt und die langfristige
Zinssicherung dort.

Im weiteren Verlauf stellte sich die Frage, was tberhaupt noch méglich ist. Es war ein
sehr schwieriges Jahr an den Kapitalmarkten, so schwierig wie 2020 schon mal, aber
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wesentlich schwieriger als im Vorjahr, sodass es darum ging, die Gelegenheiten, die
sich zeigen, zu nutzen. Solche Gelegenheiten gibt es insbesondere im Fremdwah-
rungsbereich. Aber im Fremdwahrungsbereich benodtigen wir natirlich ein Sicherungs-
geschaft. Alle Fremdwahrungsgeschéfte sind voll abgesichert, und die Kosten dieser
Sicherungsgeschafte schwanken sehr stark, sodass das nur unter bestimmten Kons-
tellationen vorteilhaft ist, so beispielsweise im September, als wir eine US-Dollar-
Fremdwahrungsemission durchgefihrt haben, und dann erneut wieder im November.

Warum so spat? Das war eine Rettungsschirmtransaktion. Wenn Sie einen Fremd-
wahrungsmarkt in einer bestimmten Laufzeit in Anspruch nehmen — das funktioniert
nur mit ganz bestimmten Laufzeiten, in dem Fall sind es zwei Jahre —, dann kdnnen
Sie das nicht dicht gestaffelt hintereinander tun. Es ist ein begrenzter Kreis von Inves-
toren, der solche Produkte kaufen kann, und das macht man nicht im Abstand von 14
Tagen. Da sind etwa sechs bis acht Wochen erforderlich. Daraus ergab sich der No-
vembertermin.

Die anderen Aufnahmen fur den Rettungsschirm sind im Oktober erfolgt. Das sind
beim Rettungsschirm typischerweise kirzere Kreditlaufzeiten. Sie kennen das Fallig-
keitsprofil des Rettungsschirms. Das kann man mehr oder weniger das ganze Jahr
Uber machen. Ich hatte gesagt, zu Beginn des Jahres standen die strategisch bedeut-
sameren Dinge, die zur Zinssicherung des Landes beitragen, im Mittelpunkt. Insofern
war zwangslaufig der Bedarf flir den Rettungsschirm etwas spater zu decken und auf-
grund der Wartefrist im US-Dollar-Bereich erst im November abgeschlossen.

(Stefan Zimkeit [SPD]: Hohe Oktober und November?)

— Am 12. Oktober 500 Millionen Euro, fallig Mai 2025. Am 20. Oktober 2,5 Milliarden
Euro, fallig Januar 2028. Am 8. November 1 Milliarde Euro, Gegenwert einer US-Dol-
lar-Emission, fallig Februar 2025, und am 9. November 145 Millionen Euro, Gegenwert
einer Norwegische-Kronen-Emission, fallig Mai 2026.

(Simon Rock [GRUNE]: Jeweils 2022?)
—2022.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Kollege Zimkeit, Sie hatten weitere Fragen, die Sie stel-
len wollten.

Stefan Zimkeit (SPD): Ja, Fragen zum Einzelplan 20. Seite 20, Kapitel 20 010 ,Steu-
ern®. Wir haben die Entwicklung der Erbschaftsteuer mit 192 Millionen Euro zuséatzli-
chen Einnahmen. Uns wirde im Nachlauf interessieren, in welchem Verhaltnis das zu
Erbschaften steht, um die Quote mit alten Jahren vergleichen zu kénnen, von wie vie-
len Erbschaften tiberhaupt Erbschaftsteuer bezahlt wird.

Bei der virtuellen Automatensteuer unter Titel 058 10 haben wir einen erheblichen
Ruckgang. Eigentlich war es mal eine der Hoffnungen, aus diesem Bereich zusatzliche
Steuereinnahmen zu bekommen. Gibt es eine Einschatzung, woran das liegt und wie
die Fortschreibung dieser Thematik ist?
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Auf Seite 14 haben wir das Kapitel 20 020 zum Thema ,Spielbanken®. Da erklart sich
mir nicht gleich, dass die Spielbankabgaben sinken, die entsprechenden Zuweisungen
an die Kommunen aber steigen. Nach meiner Erinnerung hat beides was mit Brutto-
spielertragen zu tun. Wie kommt dieses Auseinanderfallen zustande, und wie war die
Entwicklung der Bruttospielertrage?

Auf Seite 16 der relativ hohe Rickfluss der Selbstbewirtschaftungsmittel in Hohe von
127 Millionen Euro: Wie ist das zu erklaren?

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Ich gebe zu, dass ich dazu im Zweifel die
Details nicht nennen kann. Ich wiirde gerne an den Haushaltsabteilungsleiter abgeben.

MDgt Dr. Gert Leis (FM): Das ist das Schone, wenn man das weiterreichen kann.
Irgendwann trifft es den Letzten. — Bei der Erbschaftsteuer muss ich, ehrlich gesagt,
passen. Ich weil3 nicht, wie viele Erbschaften dahinterstehen. Das wirden wir schrift-
lich nachreichen.

Zum Thema ,Automatensteuer” bin ich blank. Das macht Herr Becker. Wir haben die
komplette Expertise mitgebracht.

RD Andreas Becker (FM): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Liebe Abgeordnete! Bei
der Automatensteuer muss man bertcksichtigen, dass sie erst zum 01.07.2020 einge-
fuhrt wurde und im Jahr 2020 noch gar keine Einnahmen verzeichnet wurden, weil die
fast ausschlief3lich Uber das Land Hessen vereinnahmt und dann im Wege der Zerle-
gung auf die Lander verteilt werden. Das heif3t, wir haben im Jahr 2022 auch die Ein-
nahmen des Jahres 2020 erhalten. Deswegen ist der Ansatz so hoch.

Jetzt sehen wir im 2023er Haushalt und in der weiteren Finanzplanung, dass die Be-
trage deutlich sinken. Das liegt einerseits daran, dass die Spieler in der Krise teilweise
weniger spielen und dementsprechend weniger Steuern anfallen. Hinten raus wird es
wieder etwas ansteigend, auch wenn es nur wenige Millionen sind. Insgesamt waren
es im Vorfeld, weil es eine neue Steuer war, reine Schatzungen. Die Ist-Zahlen geben
es so her, dass die Einnahmen im Vergleich zu den Planungen etwas absinken, wenn
man die Einnahmen des Jahres 2020, die in 2021 in die Kasse gekommen sind, raus-
rechnet.

ORR Sebastian Straub (FM): Zu den Spielbanken, sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrte Abgeordnete, sieht es wie folgt aus: Wir haben eine Unterteilung zwi-
schen der Spielbankenabgabe selbst und den zusatzlichen Leistungen. Auf die Spiel-
bankenabgabe wird die Umsatzsteuer angerechnet. Das fuhrt dazu, dass die Spiel-
bankeinnahmen in dem Bereich zurtickgehen, aber bei den sonstigen Leistungen et-
was hoher sind, weil insgesamt die Bruttospielertrdge gestiegen sind. Der Vergleich
zum Vorjahr ist ein bisschen schwierig, weil wir ab dem Jahr 2023 auch den funften
Standort haben: Monheim am Rhein. Also insgesamt steigen die Bruttospielertrage.
Die Spielbankabgabe steigt auch. Aber die Umsatzsteuer ist anzurechnen. Deswegen
dieser Unterschied.



Landtag Nordrhein-Westfalen - 56 - APr 18/60

Haushalts- und Finanzausschuss 10.11.2022
7. Sitzung (6ffentlich)

Stefan Zimkeit (SPD): Kurze Nachfrage zur Spielbank: Kann man eine Aussage tref-
fen, ob unabhéngig von Monheim bei den anderen Standorten die Bruttospielertrage
auch steigen, oder ist das nur durch den zusatzlichen Standort Monheim?

ORR Sebastian Straub (FM): Das sind insgesamt zwei Effekte.

MDgt Dr. Gert Leis (FM): Ich uberbriicke mal die Zeit mit einer Aussage zur Erb-
schaftsteuer, bis wir das andere haben. Herr Becker, sagen Sie noch zwei Satze zur
Erbschaftsteuer.

RD Andreas Becker (FM): Das Aufkommen der Erbschaftsteuer haben wir sofort
greifbar. Die Anzahl der Erbfalle, die dahinterliegen und zu den Einnahmen fuhren,
liegt uns natirlich ad hoc nicht vor, unter anderem auch aufgrund des Steuergeheim-
nisses. Wir kriegen aber von IT.NRW eine Erbschaft- und Schenkungsteuerstatistik,
die in der Regel im Frihjahr eines jeden Jahres veroffentlicht wird. Daraus knnen wir
letztendlich die Falle isolieren, die Uberhaupt zur Veranlagung gekommen sind und
dann zu einer Steuer fuhren. Wenn das ausreichend ist, wirde ich darauf verweisen.

LMR Carsten Tempel (FM): Die nachste Frage, Herr Zimkeit, betraf die Einnahmen
aus der Ruckubertragung nicht mehr bendétigter Selbstbewirtschaftungsmittel. Es ist
so, dass wir in der Haushaltsaufstellung immer bei den Ressorts nachfragen, welche
Selbstbewirtschaftungsmittel nicht mehr benétigt werden. Wir haben in diesem Jahr
aus dem Einzelplan 06 und aus dem Einzelplan 07 entsprechende Mittel mitgenom-
men und dort veranschlagt.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Ich glaube, dann sind wir mit dieser Fragerunde durch.
Herr Witzel wurde schon sehnstichtig erwartet. — Herr Witzel.

Ralf Witzel (FDP): Vielen Dank, Frau Vorsitzende. — Herzlichen Dank fir das allge-
meine Verstandnis, dass ich gerade noch in einer anderen Sprecherrolle fir meine
Fraktion war, als es um die kleine Regierungserklarung im Medienbereich mit Herrn
Minister Liminski ging.

Ich hatte vorhin meinen generellen Aussprachebeitrag zur Anlage des Haushalts auf-
grund der Zeitplanungen des Finanzministers, die hier transparent dargelegt worden
sind, zurtckgestellt. Ich finde es nur richtig und korrekt, dass hier auch bekannt ist,
was meine Fraktion bewegt und beschaftigt und dass das hier offen ausgesprochen
wird. Deswegen wollte ich das in der Sitzung anmerken, nachdem die zeitlichen Ab-
laufe es umstandehalber heute Morgen nicht haben sinnvoll erscheinen lassen.

Ich will nicht jedes Detail wiederholen, was Herr Kollege Zimkeit in der Auseinander-
setzung mit dem Haushalt erwéahnt hat. Wir sind nicht in jeder Bewertung deckungs-
gleich. Das ware auch neu. Aber viele Fragen, die er aus der Perspektive des Haus-
haltsgesetzgebers heraus angesprochen hat, beschaftigen uns in vergleichbarer Weise.
Ich will das insbesondere an zwei Punkten festmachen und dem eines ausdriicklich
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voranstellen. Herr Finanzminister, Sie haben gerade gesagt, Sie haben hier in den
letzten Wochen hart, lange, intensiv und zuigig gearbeitet und wollen persénlich keine
Verantwortung dafir tragen, dass den Landtag irgendeine Information verspatet er-
reicht. Ich glaube, diesen Vorwurf macht Ihnen keiner. Ich habe ihn jedenfalls nicht
gehdrt und kann fur meine Person auch in Anspruch nehmen, dass ich Ihnen nicht
vorhalten und auch nicht unterstellen wollen wirde, dass Sie bewusst etwas zurick-
halten, obwonhl Sie in Ihren Planungen schon weiter sind.

Ungeachtet dessen ist das Verfahren aus meiner Sicht unbefriedigend fur den Haus-
haltsgesetzgeber. Wenn ich das aus durchaus ein paar Jahren parlamentarischer Er-
fahrung und auch einigen Jahren, die wir zusammen an der Regierung verbracht ha-
ben, sagen darf, ist die Kurze der Zeit schon auf3ergewdhnlich. Wir haben insgesamt
47 Tage Beratungszeit. Darauf haben wir als Opposition keinen Einfluss, sondern das
ist die Kombination aus zwei Umstéanden. Dazu gehort das unbedingte Verlangen der
parlamentarischen Mehrheit, diesen Haushalt am 20. Dezember verabschieden zu
wollen. Ich darf erinnern, wir haben in den vergangenen Jahren gerade nach Legisla-
turperiodenwechseln einvernehmliche Lésungen ohne Streit oder irgendwelche recht-
lichen Anfechtungen gefunden, um Beratungsverfahren zu finden, die etwas grof3zi-
giger gestaltet waren und im Ergebnis mehr Debattenmdglichkeiten zugelassen ha-
ben, weil sich alle Fraktionen einig waren.

Das heil3t in der Praxis, wenn Sie lhren Haushalt so spat vorlegen ... Ich teile in der
Tat die Einschatzung, dass Sie das, was Sie uns vorgelegt haben, auch vier oder
sechs Wochen vorher hatten vorlegen kénnen, weil nach meinem Kenntnisstand Res-
sorts in dem ublichen Verfahren Anmeldungen vorgenommen haben. Sie haben durch
den Legislaturperiodenwechsel natirlich die besondere Herausforderung gehabt, dass
Sie Umressortierungen vornehmen mussten. Das war ein Mehraufwand, das ist gar
keine Frage, aber keiner, der aus unserer Sicht eine Rickstellung bis Anfang Novem-
ber rechtfertigt. Die Beratungen, die wir jetzt tber den Basishaushalt vornehmen, héat-
ten wir auch einen Monat vorher fihren kdnnen. Damit hatten wir in ganz entscheiden-
der Weise mehr Zeit fur die Ablaufe gewonnen. Genau das war der Vorschlag der
FDP-Landtagsfraktion, den wir Ihnen, den Koalitionsfraktionen, und auch dem Altes-
tenrat unterbreitet haben. Deshalb ist es schade, dass das jetzt so gekommen ist. Das
heil3t namlich fur eine Vielzahl von Fachausschiissen, dass die eine maximale Bera-
tungszeit von einer Woche zwischen der Ersteinbringung des Haushalts, der Debatte
und der Beantwortung aller Fragen haben, und das alles, obwohl die Kolleginnen und
Kollegen, die gern noch mit dem Haushaltsplan in der Hand arbeiten, ihn bis heute
nicht vorliegen haben. Von ihnen wird aber erwartet, dass sie bereits in der kommen-
den Woche auf Fachausschussebene final votieren und sich dazu verhalten. Das be-
trifft Kollegen, die nicht alle Haushélter sind. Fir sie ist das schon eine Zumutung,
binnen einer Woche Haushaltsberatungen leisten zu mussen.

Jetzt komme ich zum Inhaltlichen. Wir waren sehr enttauscht Giber das, was wir erst-
mals in den Ankundigungen des Ministerprasidenten vor knapp einer Woche héren
durften. Ich will das ganz ausdrucklich an dieser Stelle so sagen. Ich war auch deshalb
mehr als irritiert, weil ich Ihnen ausdricklich einen Tag vorher, ndmlich am Donnerstag,
als wir den Nachtragshaushalt beraten haben, zugestimmt habe und Sie daftr gelobt
habe, dass Sie sich als Finanzminister bislang — anders, als man es aus der einen
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oder anderen Zwischenbemerkung der Koalitionsfraktionen hétte vermuten kénnen —
um Soliditat im Haushalt bemihen.

Dann erfahren wir fir uns vollig unvorbereitet ein sehr merkwirdiges Verstandnis vom
Umgang mit dem Coronarettungsschirm. Deshalb will ich das hier noch mal haushal-
terisch korrekt einordnen, weil aus meiner Sicht momentan Begrifflichkeiten unterwegs
sind und Kausalzusammenhange dargestellt werden, die so nicht haltbar sind. Es wird
davon gesprochen, dass dort tbrig gebliebene Gelder sind. Aus unserer Sicht ist da
Uberhaupt nichts tbrig geblieben, sondern wir haben einen klaren Verwendungszweck
definiert. Ich kenne viele Vorgesprache und Voruberlegungen, weil ich federfuhrend
fur meine Fraktion mit am Zustandekommen dessen beteiligt war, was in der Koalition
zum Coronarettungsschirm besprochen wurde. In der Koalition der letzten Legislatur-
periode hatten wir nicht die Einstellung: ,Wir méchten 25 Milliarden Euro ausgeben®,
sondern haben gesagt: Wir méchten, nicht wissend, was in einer weltweiten Pandemie
alles passieren kann, nicht regelmafig alle paar Monate erneut gesetzgeberisch mit
Nachtragen und anderen Gesetzesédnderungswiinschen auf das Parlament zukom-
men. Wir definieren einmal einen Rahmen, bei dem wir in jedem Fall davon ausgehen,
dass er umfangreich genug sein wird, um die unmittelbaren Lasten von Corona zu
schultern. Wir machen das aber ausdrtcklich in dem Bewusstsein und mit der Zielset-
zung, keine 25 Milliarden Euro auszugeben, sondern uns Uber jede Milliarde zu freuen,
die wir der jungen Generation an Neuverschulden ersparen kénnen.

Ich bin mir sehr sicher, dass auch der seinerzeitige Finanzminister jederzeit bestatigen
wird, dass es nicht das Ziel war, 25 Milliarden Euro auszugeben und dann irgendwann
Geld fur andere Zwecke Ubrig zu haben, sondern dass das der maximale Ziehungs-
rahmen ist, verbunden mit der Zielsetzung, sparsam mit dem Geld und sehr eng
zweckbezogen umzugehen. Das war die politische Verabredung der letzten Wabhlperi-
ode.

Jetzt herrscht die Vorstellung vor, man konnte einfach Milliarden, die am Kapitalmarkt
als neue Schulden zulasten des Landes mit Folgewirkung fur die junge Generation
aufgenommen worden sind, mal eben so umetikettieren. Gelder sind korrespondierend
zu den Bewilligungen und damit den moglichen Abrufvolumina von MalRhahmen auf-
genommen worden, wissend, dass gar nicht alle Programme voll ausgeschdpft worden
sind, und das nur, weil es gerade opportun ist. Das erfordert wirklich eine grof3e ge-
dankliche Kreativitat. Das wirft bei uns haushalterisch wie rechtlich Fragen auf, mit
denen wir uns noch beschaftigen wollen und beschaftigen missen.

Ja, Sie haben zu Recht darauf hingewiesen, Herr Finanzminister, Sie haben Lasten zu
schultern, von denen Sie vor ein paar Wochen in der Dimensionierung nicht genau
wissen konnten, wie die ausfallen. Das ist dadurch bedingt, dass es ein Entlastungs-
paket auf Bundesebene gibt, das, wenn ich es richtig verstanden habe, dem Grunde
nach von der Landesregierung in Nordrhein-Westfalen erwartet wurde. Ich habe viele
AuRerungen von Kabinettsmitgliedern wahrgenommen, die gesagt haben: Wir wollen
vor allem vom Bund ein grol3es Zeichen der Entlastung fur Burger, Betriebe, Vereine
und soziale Infrastruktur sehen. Und dann macht der Bund das. Das ist vielen Finan-
zern auf Bundesebene in historischer Dimension nicht leichtgefallen. Das werden Sie
mir glauben. Von sehr untergeordneter Bedeutung im Vergleich dazu wird eine Beteili-
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gung der Lander an Entlastungsmal3inahmen in dieser Zeit erwartet, die nach lhrer
Berechnung fur den Landeshaushalt in Nordrhein-Westfalen etwas tber 3 Milliarden
Euro betragen.

Bei einem Haushaltsvolumen fur Nordrhein-Westfalen in einer historischen GréRRen-
ordnung von knapp 100 Milliarden Euro, wenn der politische Wille besteht, Gelder aus
einer Ricklage von friheren Haushaltsliberschiissen einzusetzen, und angesichts des
milliardenschweren Haushaltsaufwachsvolumens gehen wir davon aus, dass das
Land auch mal bereit ist, ein, zwei MaRnahmen zurtickzustellen und kritisch auf das
Ausgabeverhalten zu gucken. In Zeiten, in denen eine erhebliche flnfstellige Anzahl
Stellen nicht besetzt ist, kdnnen wir davon ausgehen, dass es erhebliche Rickflisse
aus nicht besetzten Stellen geben wird, also noch Luft im Haushalt ist.

In der Situation kann man das durchaus anders lI6sen, wenn Sie politisch der Auffas-
sung sind, Sie kriegen das aus dem regularen Haushalt nicht gestemmt. Sie kdnnen
quasi auf Mehreinnahmen verzichten, an denen der Staat verdient, wenn er die kalte
Progression vollzieht und nicht bereit ist, den Menschen das zurtickzugeben, was sie
inflationsbedingt mehr zahlen sollen. Dann ware der richtige Weg, dass Sie auf das
Parlament zugehen und sagen: Wir sehen uns nicht in der Lage und schaffen es als
Landesregierung nicht, im Rahmen unserer reguldren Haushaltsplanung fir uns zu-
satzliche Aufwendungen abzudecken. Lasst uns — alle Fraktionen — mal dariber ins
Gesprach kommen, wie wir das in dieser besonderen Krisenlage anderweitig gestal-
ten. — Das geht aber nicht, indem Sie einfach verkiinden, dass hier Mittel in Milliarden-
gréRenordnungen zweckentfremdet werden, die einen ganz engen Coronabezug ha-
ben. Unter dieser Mal3gabe, dass es um weltweite Pandemiebekdmpfung und ihre
Auswirkung auf Nordrhein-Westfalen geht, ist dieser Coronarettungsschirm von die-
sem Haus beschlossen worden. Ich hatte in der letzten Wahlperiode die grof3e Ehre,
diesem Haus bereits anzugehéren und das und auch die begleitenden Debatten mit-
zuerleben. Wir finden es nicht nur haushaltsrechtlich problematisch, sondern auch un-
anstandig, diese Gelder jetzt fur komplett andere Zwecke umzuetikettieren. Diese Art
des Vorgehens findet deshalb nicht unsere Unterstitzung.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Der Kernpunkt der parlamentarischen Bera-
tungen, bezogen auf die Zeitachse, ist Sache des Parlaments. Sie haben erganzend
die Frage thematisiert, ob wir als Landesregierung lhnen zu einem friiheren Zeitpunkt
etwas hatten vorlegen kdnnen. Nach unserer Auffassung konnten wir Ihnen vor der
Einbringung des Basishaushaltes aus den Ablaufen, die sich zwingend aus der Um-
ressortierung ergaben, keinen einbringungsreifen Vorschlag machen. Die Umressor-
tierung hat bis Mitte August gedauert. Wir mussten anschlieend die Verhandlungen
fuhren. Wir haben sie sehr viel schneller gefuhrt als wir sie in normalen Jahren fihren,
weil es die Notwendigkeit gibt, dass wir gemeinsam — Regierung und Parlament — das
Verfassungsgerichtsurteil des Landesverfassungsgerichts umsetzen und zum 31.12.
im Gesetzblatt sind. Es gibt andere Bundeslander, und es gibt den Bund, der diese
ganz strikte Regelung verfassungsrechtlich so nicht hat. Dieses Vorherigkeitsprinzip
hat bei uns Verfassungsrang, und das haben wir alle miteinander zu akzeptieren. Es
gab auch zu anderen Zeiten immer wieder Bundeshaushalte, die erst im Marz verab-
schiedet worden sind. Aus Sicht des Verfassungsgerichtshofs ware das in Nordrhein-
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Westfalen so evident verfassungswidrig, dass es richtig war, dass man sich auf ein
Verfahren geeinigt hat, das auf beiden Seiten zu einer extremen Verkirzung der Ab-
l&ufe gefiihrt hat.

Ich hatte Ihnen gerne anstelle dieses Basishaushaltes den Basishaushalt plus Ergan-
zungsvorlage als einen einheitlichen Haushaltsvorgang vorgelegt. Was die inhaltliche
Herangehensweise angeht, hatte ich das gerne getan. Dann héatten Sie nicht erst ges-
tern etwas Ubersandt bekommen, was durchaus auch fundamental die Haushaltsstruk-
tur in Punkten betrifft, die wir heute miteinander diskutieren. Es ist aber Tatsache, dass
genau das nicht mdglich war, weil diese entscheidenden Parameter entgegen der Er-
wartung der Landesregierung und vieler anderer Landesregierungen nach der MPK
vom 29.09. nicht vorlagen.

Wir hatten heute parallel zu dieser Tagung eine virtuelle Finanzministerkonferenz. Da
ist noch mal von allen Kolleginnen und Kollegen sehr deutlich geworden, dass sie alle
mit dem gleichen Zeitproblem hadern und alle Parlamente mit dem gleichen Zeitprob-
lem hadern. Die Frage der Unvollstandigkeit von Haushalten macht dem Parlament
Arbeit. Aber auch den Ministerien ist es fast unmdglich, eine solide Finanzplanung,
eine solide Haushaltsplanung vorzulegen. Das gehért im Grunde genommen zu die-
sem Spagat, den wir gemeinsam aushalten mussen.

Wenn Sie blattern wollen, haben Sie die Moglichkeit, in einem der 13 Ubersandten
Pflichtexemplare zu blattern; denn es gibt Papierexemplare, die Ubersendet werden
mussen. Die sind vorab gebunden worden. Die liegen dem Landtag vor. Die liegen
auch den Fraktionen jeweils vor. Das heil3t, wer auf ein Papierexemplar zurtickgreifen
will — zum Beispiel die haushaltspolitischen Sprecher —, hat diese Moglichkeit.

Im Ubrigen haben wir das Ganze als PDF. Viele von lhnen arbeiten gerne mit den
Geraten, die bei Ihnen auf dem Tisch stehen. Die haben wunderbare Suchfunktionen.
Ich gebe zu, dass ich mich damals immer sehr schwergetan habe und auch heute noch
schwer damit tue, das so in den Uberblick zu nehmen. Aber viele von Ihnen arbeiten
damit sehr, sehr professionell. Somit haben wir sowohl fur die Menschen, die gerne
ein haptisches Erlebnis haben, als auch fir diejenigen, die das eher elektronisch be-
arbeiten wollen, Mdglichkeiten. Ich glaube, das ist heute vollig anders als zu meiner
Zeit, als ich noch finanzpolitischer Sprecher war. Damals war es so, dass nicht jeder
aus dem Arbeitskreis ,Haushalt und Finanzen“ jeden Einzelplan in extenso in der Pa-
pierversion durchgearbeitet hat. Damals waren viele schon mit CDs zugange. Ich ver-
mute, dass das heute bei Ihnen anders ist und Sie alle diese Papierexemplare haben
mochten. Dann kann ich Sie nur darauf verweisen, dass die am 16.11. alle vorliegen
werden. Schneller ging es mit dem Drucken leider nicht.

Wenn Sie sich Fragen der Entlastung und der Verarbeitung von Gegenfinanzierungen
im Haushalt anschauen, darf ich lhnen ein Stimmungsbild aus der gerade abgelaufe-
nen Finanzministerkonferenz geben, der Herr Lindner zugeschaltet war. Sie kdnnen
sich gern mal bei ihm erkundigen, wie er sich nachher fihlte. Wahrscheinlich nur nach
aul3en hin lacheind. Das kann er sehr gut. Aber nach innen hin hat er, glaube ich,
verstanden, dass die Wortmeldungen sehr intensiv die Frage umfassten, wie man mit-
einander umgeht. Das ist etwas, was ich Uberhaupt nicht an Sie weiterreichen mochte.
Das macht nur das Arbeiten fur uns so unendlich schwer.
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Wenn Sie aus der FAZ erfahren, dass der Finanzminister zu der Auffassung gekom-
men ist, dass der Progressionsbericht umgesetzt werden soll, Ihnen als Landesregie-
rung — allen Landesregierungen, auch der A-Koordination — am Montag auf der Ebene
des Bundeskanzleramtes definitiv erklart wird, durch die Bundesregierung sei kein For-
mulierungsvorschlag fur die Finanzausschusssitzung am darauffolgenden Mittwoch
und fur die Plenarsitzung heute im Deutschen Bundestag in Arbeit und geplant, es
handele sich um einen ressortabgestimmten Bericht, der keine Folgen mehr im Ge-
setzgebungsverfahren aus Sicht der Bundesregierung haben solle, und Sie anschlie-
Rend nach einer Koalitionsrunde dienstagsnachts am Mittwoch den Hinweis bekom-
men: ,Ach, es ist doch alles ganz anderes und das belastet unseren Haushalt in den
nachsten finf Jahren mit 5 Milliarden Euro und mehr, die Lander mit 25 Milliarden Euro
und mehr und den Bund auch mit weiteren 25 Milliarden Euro, also mit der zweiten
Stufe zum Ausgleich der kalten Progression“, dann freue ich mich auf lhre Gegenfi-
nanzierungsvorschlage in Milliardenhéhe dafir, wie wir das im Haushalt verpacken
sollen.

Ganz ehrlich: Das, was der Bund da veranstaltet, ist in foderaler Zusammenarbeit der-
art unterirdisch, dass mir und nicht nur mir der Atem stockt. Es gibt Menschen, die
ruhiger veranlagt sind als ich, und es gibt Leute, die ein bisschen emotionaler veranlagt
sind. Die haben in dieser Sitzung und in den letzten Tagen alle etwa den gleichen
Stresspegel beim Adrenalinspiegel gehabt. Ich empfinde das, was der Bund tut, als
einen vollstandigen Vertrauensbruch in einer Krise, in der es mehr Zusammenarbeit
braucht und nicht weniger.

Dass wir diese Haushaltsberatungen so fiuihren, wie wir sie fihren, dass wir nicht wis-
sen, wie 2023, 2024, 2025 und 2026 zusammenzukriegen sind, liegt an dieser Art und
Weise, wie Menschen friiher im Finanzministerium und heute im Bundeskanzleramt
zu der Frage, nach welchen Kriterien das entschieden worden ist, auf eine Mappe
schreiben: ,0. w. d.” — Ubersetzt mit: Olaf will das. Das ist ein unglaubliches Abwa-
gungskriterium. Der Bundesfinanzminister setzt sich im Grunde genommen in einer
Koalitionsrunde mit Auswirkungen in Milliardenh6he so durch, wie er das Dienstag-
abend gemacht hat. Ich frage mich ernsthaft, ob das irgendetwas mit einer Art und
Weise zu tun hat, wie wir in einer Krise miteinander umgehen.

Ich habe an der Stelle nicht angesprochen, dass die zweite Stufe der kalten Progres-
sion — Inflationsausgleichsgesetz — auch massive Auswirkungen auf die Kommunalfi-
nanzen mit dem unmittelbaren Einkommensteueranteil haben wird. Wenn wir uns ir-
gendwann noch mal Uber die Frage unterhalten, ob wir bereit, in der Lage und sonst
was sind, den Kommunen zu helfen, und der Bund mit der Ampelkoalition in Berlin uns
das durch die Steuereinnahmen, die die Kommunen selbst nicht bekommen, so er-
schwert, dann ist das Helfen fir uns schwerer bis unmdglich, und dann ist das ein
klares Signal, gegenuiber der Ampel zu sagen: Leute, offensichtlich wollt ihr die Situa-
tion verscharfen. Das kann man alles ordnungspolitisch begriinden: Wir geben den
Menschen zurtick ... — Alles gut. Aber wir missen uns irgendwann die Frage stellen,
ob wir in dem Dreiklang zwischen der ordnungspolitischen Betrachtung, dem Zusam-
menhalt der Gesellschaft helfen zu kdnnen und den transformations- und 6kologischen
Themen der Zukunft irgendwie noch die Balance finden. Offensichtlich ist das in Berlin
jedenfalls nicht so.
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Stefan Zimkeit (SPD): Das scheint ja vorhin eine interessante Runde gewesen zu
sein. Es ware vielleicht hilfreich gewesen, uns in der Runde zuzuschalten. Dann hétten
wir das eine oder andere jetzt anders bewerten kénnen. Nichtsdestotrotz bin ich mir
sicher, dass die Ampelkoalition in Berlin entsprechende Gesetzentwiirfe nicht vorlegt,
um die Finanzsituation der L&nder zu verschlechtern. Das ist nicht der Zweck, das wird
nicht der Zweck sein. Dazu kénnen wir gerne viel diskutieren. Sie haben in Ihrem Ein-
leitungsstatement schon darauf hingewiesen, dass es insbesondere die CDU gewesen
ist, die bis vor Kurzem sehr darauf gedrangt hat, die steuerlichen Folgen der kalten
Progression auszugleichen. Insofern ist das ein Vorwurf, der inhaltlich auch an andere
geht.

Uberrascht bin ich etwas tber die Zeitablaufe. Sie haben gesagt, Sie haben es erst
Mittwoch oder Dienstag erfahren. Zumindest ist in lhrer Ergdnzungsvorlage vom
08.11., die sicher nicht erst an dem Tag fertig geworden ist, haben Sie eine weitere
Anpassung des Inflationsausgleichsgesetzes in Hohe von noch mal 330 Millionen Euro
vorgesehen. Eine gewisse Vorahnung scheint es trotz allem gegeben zu haben. Das
dazu.

Ich habe zu den Ausfuhrungen, die Sie gemacht haben, bevor Sie gehen mussten,
noch ein paar Anmerkungen. Ich fange mit dem Pensionsfonds an. Sie haben uns
noch mal die Hintergriinde und die Regelungen erklart. Das wéare nicht unbedingt nétig
gewesen, weil wir am Gesetzgebungsverfahren beteiligt waren. Sie haben diese Re-
gelung, die Sie erklart haben, massiv kritisiert und abgelehnt. Die politische Frage, die
Sie nicht bewertet haben, war, warum Sie von einer solchen Regelung Gebrauch ma-
chen, die Sie fur falsch gehalten haben, und warum Sie sich nicht an dem orientieren,
was Sie mal an Zufiihrungen zum Pensionsfonds gefordert haben.

Bei den 1,5 Milliarden Euro, die aus dem Rettungsschirm in den Haushalt Gbertragen
werden, war meine Kritik, dass der HFA bei der Verausgabung der Mittel nicht beteiligt
wird. Sie sagten, das sei doch so. Ich habe noch mal nachgeguckt: Bei den Mal3nah-
men zur coronabedingte Krisenbewaltigung — neues Kapitel 023 in den Einzelplanen
— sind die Ausgaben gesperrt. Fur die Verausgabung ist die Zustimmung des Ministe-
riums der Finanzen erforderlich. Im Gegensatz zu den anderen 3,5 Milliarden Euro, wo
ausdricklich der Haushalts- und Finanzausschuss genannt worden ist, fehlt der hier.
Meine These ist, dass zum Beispiel 800 Millionen Euro, die fiir Tests in den Haushalt
eingestellt worden sind, nicht in diesem Mal3e anfallen werden. Von daher ist das ein
Stiuck weit ein Freibrief fur das Finanzministerium, Rettungsschirmmittel, die dem Par-
lamentsvorbehalt unterlagen, selbstandig auszugeben.

Sie haben sich zu der Frage geéaulert, wie mit den zusatzlichen Fliichtlingsmitteln um-
gegangen wird. Ich interpretiere mal, dass das eher in die Richtung ging, diese sollen
nicht vollstandig an die Kommunen weitergeleitet werden, sondern fur die Deckung
von Kosten des Landes genutzt werden. Das halten wir fr inhaltlich falsch. Sie haben
die Begrundung geliefert, dass im Gesetzestext nicht nur die Kommunen erwahnt wer-
den. Eine solche Debatte hatten wir schon mal mit umgekehrten Vorzeichen. Da hat
insbesondere die CDU-Fraktion darauf hingewiesen, dass die Durchleitung solcher
Mittel, die vom Bund fur dieses Thema kommen, unverzichtbar ist, unabhangig davon,
wie Gesetzestexte ausgelegt worden sind.
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Sie haben uns in der Antwort auf unsere Frage, welche Projekte angestol3en werden,
eine umfangreiche Liste vorgelegt. Ich will jetzt nicht auf Einzelpunkte eingehen, wel-
che Stellen zum Teil zu politischen Projekten gehoren. Aber Sie haben in einer Pres-
sekonferenz erklart, 400 Millionen Euro seien im Haushalt 2023 fur die politischen
Schwerpunkte der Koalitionsfraktionen vorgesehen. Das sind etwas mehr als 400 Mil-
lionen Euro, aber ist das in etwa deckungsgleich, oder wo sind sonst noch Schwer-
punkte zu verorten, die Sie mit den 400 Millionen Euro gemeint haben und die nicht in
dieser Liste enthalten sind?

Letzte Anmerkung. Wir haben vorhin schon bei der Polizei dartber diskutiert, und wir
haben jetzt eine aktuelle Diskussion im Bereich der Finanzverwaltung, was die Beset-
zung maoglicher Stellen und selbst die Besetzung méglicher Ausbildungsstellen angeht.
Das wird immer schwieriger. Jetzt sind die ersten Stellungnahmen zur Anhérung im
Personalausschuss gekommen. Da hat die Polizeigewerkschaft darauf hingewiesen,
dass in diesem Haushalt nichts zur Attraktivierung des 6ffentlichen Dienstes enthalten
ist. Wir wissen, dass die Besetzung der Stellen immer schwieriger wird. Deswegen
lautet die Frage an die Landesregierung: Gibt es Planungen, Uber das aus unserer
Sicht vollkommen Unzureichende hinaus, was in der letzten Legislaturperiode be-
schlossen worden ist, weitere MaBhahmen zur Attraktivierung des o6ffentlichen Diens-
tes zu ergreifen? Besteht die grundséatzliche Planung dafir, Finanzmittel in die Hand
zu nehmen, oder gilt die Aussage weiter, dass alle Mal3hahmen haushaltsneutral er-
folgen missen, was wir fur nicht moglich halten? Deswegen die Frage nach der Pla-
nung der Landesregierung im Bereich ,Attraktivierung des 6ffentlichen Dienstes*.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Viele Fragen, von denen ich aber, glaube ich,
die meisten selbst beantworten kann. Sie haben zunéchst die Frage angesprochen,
wieso in unserem Tableau etwas zu dem Thema ,zweite Stufe Inflationsausgleich”
enthalten ist. Ich habe Zeitung gelesen. Da war an dem Donnerstag ein Artikel von
Herrn Linder in der FAZ, in dem er angekindigt hat, er wolle voraussichtlich das und
das tun. Das war der Ausloser dessen, dass wir auf der Ebene der Ministerprasiden-
tinnen und Ministerprasidenten, der Staatskanzleien und der Finanzministerien ver-
sucht haben, herauszufinden, ob das so ist. Das ist das, was ich lhnen eben geschil-
dert habe. Wir haben dann vorsorglich einen gegriffenen Ansatz als Finanzministerium
in die Erganzungsvorlage eingesetzt, obwohl wir die Aussage aus Berlin hatten: Da
kommt nichts. — Diese Vorsorge ist zu gering. Das ist keine Ausgabevorsorge, sondern
eine Mindereinnahme. Wir haben insbesondere den gesamten Bereich, der jetzt zum
Thema ,Kindergeld“ geregelt worden ist, nicht absehen kdnnen. Das ist eine politische
Einigung von Dienstagabend gewesen. Da waren wir mit dem Kabinettsbeschluss
schon durch. Das heif3t, die Auswirkungen werden grof3er sein als wir prognostiziert
haben. Aber wir haben mit dem, was wir an Bordmitteln, an Erkenntnissen aus der
Umsetzung des Progressionsberichts haben, versucht, das so weit wie mdglich abzu-
federn. Trotzdem halten wir es politisch fur falsch. Das hatte ich am Anfang gesagt.

Beim Pensionsfonds verweise ich noch mal darauf, dass die rechtliche Frage die eine
Seite ist. Sie konnen aber politisch zu der Frage kommen: Warum sind hier keine
200 Millionen Euro drin? — Wenn ich beim Entlastungspaket nicht solche Belastungen
hatte, waren hier auch 200 Millionen Euro drin. Wir haben uns jetzt auf den rechtlich
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zulassigen Pfad zuriickgezogen, weil wir im Moment nicht anders kénnen. Deshalb
haben wir es getan. Sie kbnnen es im Parlament andern, aber wir haben den Vorschlag
so gemacht, wie Sie ihn geschildert haben.

Bezogen auf die Mitwirkung des Parlamentes bei den MalRnahmen haben wir zwei
verschiedene Kategorien. Ich hatte versucht, das heute Morgen schon darzustellen.
Vielleicht habe ich es einfach zu kurz gemacht. Generell gilt, dass alles das, was jetzt
vorgeschlagen wird, dem Budgetrecht des Parlaments insoweit unterliegt, als wir nicht
als Landesregierung irgendeine MalRnahme treffen und irgendetwas im Haushaltsvoll-
zug umsetzen, sondern wir brauchen von Ihnen eine parlamentarische Zustimmung in
einem geordneten Gesetzgebungsverfahren zum Haushalt.

Diese Malinahmenkapitel 023 ,Gesundheit” sind, jedenfalls nach unserem Vorschlag,
in der Tat die Umsetzung in ein normales Haushaltsverfahren mit einer normalen Zu-
fuhrung von mdglichen Mitteln an Einzelplane ohne eine — wie Rettungsschirmverfah-
ren — separate Beteiligung des HFA in diesen Einzelabstimmungen. Wir haben lhnen
bei den MalRnahmen, die aus diesen drei Sdulen kommen sollen, vorgeschlagen, ein
vergleichbares HFA-Verfahren zu machen, auch wenn wir keinen Rettungsschirm ha-
ben. Insofern sind es in der Tat zwei verschiedene Verfahren, aber in beiden Fallen
brauchen wir von lhnen die Zustimmung des Parlaments, so zu verfahren. Das war
gemeint. Es war keine Mal3nahme, bei der einfach nur im Haushaltsvollzug irgendet-
was getan wird.

Wir werden auch nicht in der Situation sein, dass wir, wenn in dieser Ricklage Gelder
Ubrig bleiben, einfach als Regierung im Haushaltsvollzug Gelder ausgeben kénnten.
Wenn Gelder nicht bendtigt werden, bleiben sie in der Ricklage, dann sind sie in die-
ser Rucklage. Sie werden nicht ohne haushaltsméaRige Bewilligung einfach abfliel3en,
weil wir uns irgendwie als Regierung was Schones uberlegen.

Was ist der Umschichtungshorizont, der fir politische Gestaltung vorgesehen ist?
Dazu haben Sie in unserem Bericht und in der Beantwortung der Fragen die 475 Mil-
lionen Euro stehen. Ich habe nicht von 400 Millionen Euro gesprochen. Ich habe in der
Pressekonferenz, glaube ich, sogar 482 Millionen Euro gesagt. Es sind 475 Millionen
Euro in der tatséchlichen Haushaltsgestaltung geworden. Das ist exakt die Summe,
um die es da geht.

Beim Thema ,Flichtlinge" haben Sie moéglicherweise eine verkirzte Wahrnehmung
dessen, was historisch gewesen ist. Bei der Diskussion, die wir seinerzeit miteinander
gefuhrt haben, haben wir Gber eine der vier Saulen der Flichtlingsfinanzierung sehr
gestritten, und zwar Uber die Integrationspauschale. Bei der Integrationspauschale war
im Grunde genommen die Frage: Behalt der Finanzminister in Person als ,Hauptling
Klebriger Finger das Geld in seinem Haushalt, oder wird es fur flichtlingsbezogene
Integrationsmaflinahmen wahrgenommen? Integration findet nun erkennbar weder in
Landeserstaufnahmeeinrichtungen noch im Finanzministerium statt. Integration findet
vor Ort statt. Deshalb war die politische Meinung der damaligen Opposition, dass es
angemessen sei, die hundertprozentige Weiterleitung dieser einen S&ule der Flicht-
lingsfinanzierung vorzunehmen. Integration findet auch weiterhin vor Ort statt.
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Worum geht es hier? Hier geht es um Fluchtlingsunterbringung. Das ist eine andere
Saule der Fluchtlingskostenfinanzierung zwischen Bund und Landern. Deshalb habe
ich darauf hingewiesen, dass die tatsédchliche Aufgabenwahrnehmung heute schon
geteilt ist, und die kommunalen Spitzenverbande regelmafig mit der Kollegin Paul im
Gesprach daruber sind: ,Was ist vor Ort zu leisten?* und: Was sollen wir bitte zusatz-
lich an Kapazitaten auf Landesebene aufbauen?

Beides kostest Geld, sowohl von der Errichtung als auch vom Betrieb und von der
Sicherheit her. Sie haben gesehen, dass wir allein 62 Millionen Euro zuséatzlich fur die
Sicherung von entsprechenden Einrichtungen vorgesehen haben. Das bedeutet im
Grunde, dass wir in einem Klarungsprozess dariiber sind, wie in einem fairen Prozess
diese Verteilung anteilig stattfindet.

Sie haben nach der Attraktivitatsoffensive des offentlichen Dienstes gefragt. Sie sind
wahrscheinlich genauso wie ich sehr froh, dass wir in der letzten Wahlperiode die Kos-
tendampfungspauschale abgeschafft haben und diese auch nicht erneut eingefiihrt
wird. Sie haben gesehen, dass wir schon sehr pragmatisch Wege gegangen sind, um
verschiedene Elemente, die die Beschaftigten sehr belasten, mdglichst abzudampfen.
Ich nenne die Wegkostenentschadigung, das Reisekostengesetz. Das haben wir jetzt
schon angepackt. Das bedeutet Mehraufwand fur diejenigen, die diese Kosten erstat-
ten. Aus der Tatsache konnen Sie erkennen, dass wir nicht die Absicht haben, Null-
summenspiele zu machen, wo sie nur dogmatisch Nullsummenspiel waren.

Wir sind im Moment noch nicht mit den anderen Ressorts in konkreten Ausgestaltun-
gen von MaRRnahmen. Wir haben im Finanzministerium angefangen, die Dinge aufzu-
bereiten: ,Was gab es schon an Vorschlagen?* usw. Da werden wir im nachsten Jahr
auf Sie zukommen und die MalBnahmen, die aus unserer Sicht plausibel sind, vortra-
gen. Gehen Sie mal davon aus, dass wir ein hohes Interesse daran haben, ein attrak-
tiver Arbeitgeber zu sein. Das sehen Sie auch daran, dass es nicht immer finanzrele-
vant ist. Die Art und Weise, wie Sie sich als Behotrde strukturieren, wie Sie mit lhren
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter umgehen, hat ganz wesentlichen Einfluss darauf, wie
attraktiv Sie sind. Ich erinnere an das, was Uber viele Jahre an Attraktivitatssteigerung
etwa beim LBV passiert ist. Aus dem wirklich schwierigen Umfeld Anfang der 2000er-
Jahre wurde eine Modellbehorde, ein familienfreundlicher, attraktiver Arbeitgeber.

Das ist etwas, was ich mir vorstelle, was Leitbild und Benchmark flir unsere Verwaltung
insgesamt sein sollte. Wir investieren viel Energie darin, diesen Prozess ,Attraktivitat
der Finanzverwaltung“ voranzutreiben. Wie ich Herrn Reul kenne, hat er in der Ver-
gangenheit auch sehr viel dafur getan, dass sich die Beschéftigten im Bereich des
Innenministeriums bei ihm und bei uns gut aufgehoben fihlten.

Das fuhrt hin und wieder zu Mehrkosten, aber nicht zwingend. Nicht immer ist Geld
das richtige Mittel. Manchmal sind es die Rahmenbedingungen, unter denen man ar-
beitet. Attraktiver Arbeitgeber ist zum Beispiel auch jemand, der den Arbeithehmerin-
nen und Arbeitnehmern maoglichst gut die Vereinbarkeit von Familie, Beruf und all den
Dingen, die es sonst so gibt, ermdglicht. Wir haben zum Beispiel im Bereich des Ar-
beitens von zu Hause und von anderen Arbeitsstétten, statt aus dem Finanzministe-
rium regelmaRig einen Uberblick dartiber, wie viele Menschen tatsachlich jeweils bei
uns arbeiten. Man sieht, wenn man es flexibilisiert, fihrt das nicht nur zu guten
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Arbeitsergebnissen und zu viel Motivation. Insgesamt wird die Arbeitsleistung noch ein
bisschen motivierter erbracht, als wenn man nur mit Mihe seine eigenen Dinge, zum
Beispiel Dinge, die im familiaren Umfeld an Familienarbeit, Pflege und ahnlichem zu
leisten sind, leisten kann. Das gehdrt alles zur Attraktivitat des offentlichen Dienstes.
Dazu werden wir sicherlich an vielen Stellen geeignete Vorschlage machen und stehen
auch far Anregungen und Diskussionen gern zur Verfligung.

Ralf Witzel (FDP): Herr Finanzminister, so, wie Sie sich eben eingelassen haben, hat
das bei mir noch mal eine Replik provoziert. Ich finde es sehr wichtig, dass wir uns als
Landesgesetzgeber Uber die Frage unterhalten: Was haben wir eigentlich fir ein Ver-
standnis vom Umgang mit der kalten Progression? Sie haben die Frage sehr offensiv
angesprochen. Das ist aus der Perspektive des Finanzministers Ihr gutes Recht. Ich
erinnere mich aber durchaus an Diskussionen, die wir in den letzten Jahren zu dem
Thema gefiuhrt haben, und an Haltungen, die wir im Verhaltnis von Staat, Blrger und
Steuerstaat entwickelt haben. Ich habe Schwierigkeiten mit einer Situation, in der der
Staat an der Krise Geld zulasten derer verdient, die arbeiten gehen.

Wenn wir eine Inflation haben, wie wir sie in den letzten Monaten in diesem Land mit
teils zweistelligen Inflationsraten erlebt haben, und keiner in seinem Konsumverhalten
daran vorbeikommt, sich diesen neuen Realitdten zu stellen, dann ist es schwierig,
von einem grof3en Entgegenkommen zusprechen, wenn man die Frage stellt: Was
bedeutet das fur das Existenzminimum und von da aus startend fuir den weiteren Steu-
ertarif?

Wenn man diese Philosophie hat, dass es sich fiir Menschen lohnen soll, arbeiten zu
gehen, und so verstehe ich Einlassungen aus Ihrer Partei, die in diesen Tagen zu an-
deren Themen gemacht werden — es wird immer herausgestellt: Arbeit muss sich loh-
nen, Leistung muss sich lohnen, wer arbeitet, soll mehr haben als jemand, der das
nicht macht —, kann man die kalte Progression nicht als ein Steuergeschenk fur Steu-
erzahler, die Burger und die Berufstatigen auffassen, sondern muss sicherstellen, dass
nicht der Staat der Profiteur der Krise ist. Das ist das Erste.

Das Zweite: Unser Kernproblem ist im Augenblick die galoppierende Inflation. Deshalb
entschliel3t sich unter anderem die EZB zu etwas, was viele vor einigen Monaten gar
nicht fur moglich gehalten hatten, auch wenn es auf der staatlichen Seite zu Heraus-
forderungen fuhrt, weil stark verschuldete Staaten dann zukiinftig andere Konditionen
fur ihr Schuldenmanagement werden entrichten missen. Das ist ein Weg, um dieser
historischen Inflationswelle etwas entgegenzusetzen. Da missen Sie aus unserer
Sicht gerade die kalte Progression als grof3e Chance betrachten, an der Stelle brem-
send tatig zu werden. Insofern glaube ich nicht, dass das unter der Kategorie von
Leichtfertigkeit und Steuergeschenken zu verbuchen ist, die die armen Lander in der
Folge beuteln. Wenn ich mir das — natirlich auch durch die Inflation getriebene — Auf-
wuchsvolumen bei den Steuereinnahmen angucke, spricht das Bande.

Ich habe vorhin einen Punkt angesprochen, zu dem Sie sich, wenn ich es richtig mit-
bekommen habe, und ich habe Ihnen aufmerksam zugehdrt, Herr Finanzminister, ge-
rade nicht geaul3ert haben. Ich meine die Philosophie, Tilgungen von Schulden aus
dafiir aufgenommenen Schulden vorzunehmen. Da fehlen mir die Vergleichspunkte.
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Sie sprechen in Ihrer aktuellen Vorlage aus dieser Woche davon, Sie wirden jetzt in
die Tilgung einsteigen. Sie machen das aber ausdricklich mit der Mal3gabe, dass vor-
her Schulden umgebucht werden, um den Haushalt zu finanzieren. Diese Philosophie,
Tilgungen aus Schulden vorzunehmen, ist mir wirklich beim allerbesten Willen, wo man
sich in der Betrachtung sonst dariiber streiten kann, neu.

Die Philosophie des Coronarettungsschirms ist eine andere. Es ist namlich die Philo-
sophie, zu sagen: Zunachst mal werden die Schulden zurtickgezahlt. Zunachst mal
missen wir uns um die Tilgung kimmern. Sollte am Ende des Tages dann noch etwas
Ubrig bleiben, nachdem der Staat diese Aufgabe und Herausforderung bewaltigt hat —
beispielsweise dadurch, dass Rickforderungen gegen Empfanger von Hilfen geltend
gemacht werden, von denen sich im Nachhinein herausstellt, dass die ganz oder teil-
weise nicht berechtigt waren —, dann ist es Geld, was in den Landeshaushalt flief3t.
Zunachst mal ist die Verantwortung der Tilgung und Schuldenriickzahlung zu leisten
und nicht die Umbuchung in den Landeshaushalt. Da werden Spielregeln grob veran-
dern, die wir gemeinsam hier in der letzten Legislaturperiode festgelegt haben. Dafur
fehlt mir, ehrlich gesagt, Herr Finanzminister, ein passender Vergleich, um das hier als
allzu selbstverstandlich darzustellen.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Ich wiirde gerne kurz zu Ihrem Punkt , Tilgen
aus Schulden“ was sagen. Wenn Sie zu dem Ergebnis kdmen, dass Sie bei einem
tatsachlich aufgenommenen Darlehn, das Sie durch haushaltsgesetzliche Ermachti-
gung in eine Ricklage Uberfuhren, die Sie zur Krisenpréavention und Krisenbewaltigung
einsetzen wollen, noch nicht mit 200 Millionen Euro in die Schuldentilgung einsteigen
wollen, dann brauche ich im Grunde nur einen Parlamentsbeschluss, der besagt, wir
fangen erst 2024 mit der Tilgung aus dem Rettungsschirm an. Die 200 Millionen Euro
sind eher umgekehrt ein Vorschlag, dass wir schon in 2023 — vorgriffig auf das, was
normalerweise nach den Regelungen zum Rettungsschirmgesetz bisher vorgesehen
war — in die Tilgung von Darlehn einsteigen, die aus dem Rettungsschirmsachverhalt
stammen. Wir kdnnen darauf verzichten. Das ist nicht das Problem.

Bisher steht im Gesetz, dass wir konjunkturgerecht tilgen wollen. Angesichts einer
wahrscheinlich negativen Konjunktur im nachsten Jahr haben wir nicht die 400 oder
500 Millionen Euro gewahlt, sondern 200 Millionen Euro. Sie kdbnnen zu dem Ergebnis
kommen, wir fangen erst 2024 mit einer Tilgung der Rettungsschirmgeschichten aus
dem Haushalt an. Das ist Haushalt. Die Rucklage, die ich Ihnen vorschlage, ist kein
Sondervermoégen, sondern ist eine haushaltsgebundene Ricklage. Sie kdnnen sagen:
Nee, ich will nicht aus dem Haushalt tilgen. — Das ist Ihre gesetzgeberische Freiheit.
Das ist nur mein Vorschlag.

Wir haben permanent Sachverhalte, bei denen wir fir alte Schulden entweder um-
schulden oder Darlehn tilgen, neue aufnehmen und ahnliches. Das ist im Grunde ge-
nommen ein gar nicht so unublicher Sachverhalt. Wir haben nur den Sachverhalt, dass
wir aus dem Rettungsschirm neben dem regularen Haushalt Schulden haben. Der Vor-
schlag ist trotz der Tatsache, dass wir da eine Vorsorge fur Ma3nahmen treffen wollen,
die vielleicht kommen oder nicht kommen, mit 200 Millionen Euro in die Tilgung ein-
steigen. Das empfinde ich nicht als dogmatischen Punkt. Da bin ich ganz pragmatisch.
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Wenn Sie sagen, wir fangen erst 2024 an zu tilgen, dann fangen wir 2024 an zu tilgen,
wenn Sie das als Parlament mit Mehrheit beschlieRen. Kein Problem.

Zu der Frage der kalten Progression kann ich Ihnen nur noch eine Interpretationshilfe
geben: Sie haben den Existenzminimumbericht und den Progressionsbericht bewusst
zusammen dargestellt. Dass das Existenzminimum steigen muss, dass der Grundfrei-
betrag von 10.908 auf 11.604 Euro angehoben werden muss, dass Sie eine entspre-
chende Anpassung beim Kindergeld haben missen, ist vollig unstrittig. Es gibt aber
keine Notwendigkeit, und das habe ich heute Morgen auch so gesagt, dass Sie den
Steuerprogressionsbericht in der angepassten Version jetzt vollstandig umsetzen. Das
ist eine politische Entscheidung. Sie konnen mit lhren Uberlegungen zu dem Ergebnis
kommen, dass das jetzt trotzdem richtig ist.

Ich komme zu dem Ergebnis, dass es der Sache nicht angemessen ist, diesen Teil
des Themas ,kalte Progression” mit umzusetzen, weil es nach meiner Abwéagung rich-
tiger ist, zu sagen, nicht der Staat behélt Geld und hortet das dann ... An dem Punkt
sind wir uberhaupt nicht. Der Staat halt das auch nicht seinen Burgerinnen und Bur-
gern vor, sondern er braucht Finanzierungsspielraum, um moéglichst diejenigen zu ent-
lasten, die dringend Entlastung brauchen, oder Mal3hahmen zu treffen, die zur Bewal-
tigung der Krise erforderlich sind. All das, was Sie den Menschen jetzt im Zusammen-
hang mit der kalten Progression an Steuereinnahmen belassen, indem Sie das so ma-
chen, mussen Sie an anderer Stelle entweder umschichten, oder Sie missen entschei-
den, dass Sie es nicht tun. Ich habe fur diese Landesregierung die Meinung, dass wir
in einer Abwagung all dieser Zielpunkte ... Das entspricht ziemlich exakt dem Sach-
verstandigengutachten, dass ich lhnen dazu gern in der Kurzfassung, Ziffer 10, emp-
fehle. Das ist im Internet wunderbar zu finden. Der Sachverstandigenrat hat eine wun-
derbare 14-seitige Kurzfassung, in der Sie auf Seite 6 die entsprechende Einordnung
finden. Da steht der schone Teil:

.Der Ausgleich der kalten Progression ist steuersystematisch zwar grund-
satzlich geboten. In der aktuellen Situation, in der kurzfristig vor allem eine
zielgenaue Entlastung unterer Einkommensgruppen geboten erscheint und
die Lage der 6ffentlichen Finanzen angespannt bleibt, ware eine Verschie-
bung dieses Ausgleichs auf einen spateren Zeitpunkt angezeigt.”

Da Sie ein Wortprotokoll beantragt haben, werden Sie das, ohne dass ich das noch
mal zitiere, nachlesen kénnen. Ich empfinde genau das so: Wir glauben, dass das an
der Stelle aus dem Entlastungspaket 3 pragmatisch nicht mehr zu l6sen ist. Das hat
die Ampel auch klar gesagt. Aber dann kann man doch jetzt hingehen und sagen: Wir
machen in der Abwagung den zweiten Schritt nicht. Wir machen nur die Umsetzung
des Existenzminimumberichts — Kindergeld und Ko., Grundfreibetrag —, und das an-
dere machen wir in 2023 nicht. — Das gibt dem Staat kein zusatzliches Geld, das ir-
gendjemandem weggenommen wird, sondern das bedeutet, dass Sie Spielraume be-
kommen, damit untere Einkommensgruppen, die, anders als Sie und ich, nachweislich
von der Energie- und Nahrungsmittelkostensteigerung besonders betroffen sind, in be-
sonderer Weise Hilfe bekommen kénnen. Das ist, jedenfalls nach meinem Verstand-
nis, soziale Marktwirtschatft.
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Dr. Hartmut Beucker (AfD): Frau Vorsitzende! Herr Minister! Sehr geehrte Damen
und Herren! Wir als kleinste Oppositionspartei reihen uns am heutigen Tag, an dem
die Reihenfolge etwas durcheinandergeraten ist, gern hinten ein, méchten aber gleich-
wohl nicht versaumen, einige allgemeinere AuRerungen zum Haushalt zu verlieren.
Zum einen ist die kurze Dauer der Beratungen fir uns genauso ein Stein des Ansto-
Bes. Nehmen Sie das als Stol3seufzer, nachdem ich das als dritte Oppositionspartei
hier sage.

Belastender ist fir uns die Erkenntnis, dass der Haushalt massiv schuldenfinanziert
ist, nachdem vorherige Haushalte das auch schon waren. Vorherige Schuldenaufnah-
men dienten der Entlastung angesichts der Coronagefahr. Diesmal gelten die Schul-
den der Entlastung der Burger angesichts stark gestiegener Energiepreise. Uns treibt
um: Eine andere Mdglichkeit als Schulden aufzunehmen, ware in Ansehung des Me-
chanismus von Angebot und Nachfrage und deren Wirkung auf den Preis, das Ener-
gienagebot deutlich zu verstarken und somit den Preis zu senken. Handlungen in diese
Richtung mahnen wir an.

Wir bedanken uns ganz herzlich fir die Beantwortung unseres Fragenkatalogs. Zum
Zulagenwesen haben wir die Antwort bekommen, dass Konsultationen mit Gewerk-
schaften und Verbanden geplant sind. Wir hatten gerne gewusst, ob es dazu schon
zeitliche Vorstellungen gibt.

Eine letzte Sache ist, dass die Landesregierung an mehreren Stellen Vorkehrungen
fur gestiegene Energiepreise getroffen hat. Sehen Sie angesichts der Tatsache, dass
die verschiedenen Energiepreisdeckel auch fir die Landesregierung gelten, Mdglich-
keiten, die Ansatze wieder zu verandern? — Vielen Dank.

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): Zunachst zu dem Thema ,Zulagen”. Ich habe
eben gesagt, das hangt alles mit dem Thema ,Attraktivitat des oOffentlichen Dienstes*
zusammen. Wir werden das in der akuten Krisenphase nicht auch noch leisten kénnen.
Wir haben mit Sicherheit schon einen ganz guten Uberblick dariiber, wo Zulagen wie
sind. Wir werden im kommenden Jahr mit Verb&nden, mit Gewerkschaften, mit Betei-
ligten dartiber sprechen, an welchen Stellen wir der Meinung sind, dass sich da etwas
andern sollte. Sollten wir unterwegs an einzelnen Punkten zu der Erkenntnis kommen,
dass man separat schon was tun sollte oder musste, werden wir das dem Parlament
schon vorschlagen. Wir machen also kein riesiges Paket daraus und warten dann,
sondern wir versuchen das maoglichst pragmatisch.

Bei den Energiekosten haben wir im Landeshaushalt 172 Millionen Euro an Vorsorge
in den Einzelplanen. Das betrifft zum Beispiel gestiegene Kosten furs Tanken und &hn-
liches. Wir gehen nicht davon aus, dass sich die Benzin- und Dieselpreise so drastisch
absenken, dass wir das fir die Fahrzeuge alles nicht mehr brauchen.

Inwieweit wir die Vorsorge von 300 Millionen Euro bendtigen, ist ein Stiick weit davon
abhangig, wann Gaspreis-, Strompreis- bzw. Energiepreisbremse wirken. Wir haben
im Moment die wirklich schwierige Situation, dass wir nicht wissen, ob das alles zum
01.01. wirkt, oder ob es zum 01.03. oder 01.04. kommt. Das heifl3t, wir brauchen im
Haushalt einen Puffer. Wie viel wir von dem Puffer brauchen, wissen wir im Grunde
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genommen erst, wenn wir wissen, wann die Preisbremse wirkt. Die betrifft auch Ein-
sparungen oder mégliche Ersparnisse der 6ffentlichen Hand. Wenn die Rechnung zum
1. Januar auch fur uns hoher wird, mussen wir die trotzdem bezahlen; denn auf den
Zahlungsgang achtet man bei uns besonders. Wenn die 6ffentliche Hand nicht ziigig
zahlen wurde, bekdme ich wahrscheinlich relativ schnell wieder Kleine Anfragen.

Stefan Zimkeit (SPD): Zum einen finde ich Zitate aus dem Gutachten der Wirtschafts-
weisen gut. Vielleicht kdnnten Sie die entsprechenden Passagen zur héheren Belas-
tung von héheren Einkommen zitieren, die ich auch sehr interessant und sehr lesens-
wert finde.

Sie haben den Begriff ,vermeintliche Finanzierung von Schulden durch Kredite* ge-
nannt. Es ist ausdricklich in Ihren Vorlagen so dargestellt, dass das passiert. In dem
Zusammenhang finde ich es besonders interessant, dass gerade dargestellt worden
ist, dass am 09.11. noch 145 Millionen Euro Schulden fiir den Rettungsschirm aufge-
nommen worden sind, die wirklich nur fast, aber eben fast reichen, um diese 200 Mil-
lionen Euro ... Es hatte auch die Mdglichkeit gegeben, schlicht und einfach auf Kredit-
aufnahmen zu verzichten.

Ralf Witzel (FDP): Herr Minister, wir haben uns hier gerade tber das Thema ,kalte
Progression® unterhalten. Mein Kenntnisstand ist der, aber bitte widersprechen Sie mir,
wenn mir das falsch Ubermittelt worden ist, denn ich war nicht personlich dabei: Von
unterschiedlichen Ausgangspunkten und Zielsetzungen her kommend ist am Ende des
Tages bei einem Kompromiss ein Ergebnis auf Bund-Lander-Ebene besprochen wor-
den, wie es halt das Wesensmerkmal eines Kompromisses ist. Das bedeutet immer,
jeder bewegt sich an irgendeiner Stelle und damit auch an Punkten, an denen er es
von sich aus vielleicht nicht aus freiwilliger innerer Uberzeugung getan hat. Nordrhein-
Westfalen ist im Kontext der MaRnahmenfinanzierung des Entlastungspakets 3, wo
sich der Bund fur die Einigung noch mal mit eigenen Anteilen flr bestimmte Mal3nah-
men Uber das hinaus bewegt hat, was urspriinglich mal geplant war, hingegangen und
hat nach meinem Kenntnisstand gesagt: Dann schlie3en wir das Gesamtpaket mit al-
lem anderen was dazugehdrt, bis hin zur Nahverkehrsfinanzierung und dem, was Sie
als 49-Euro-Ticket verkaufen kénnen und sonst was, inklusive MaRnahmen gegen die
kalte Progression so ab. Habe ich das falsch Gbermittelt bekommen? Haben Sie lhre
Auffassung im Vergleich zu dem geandert, was der Ministerprasident letzte Woche
dargestellt hat, oder nicht?

Minister Dr. Marcus Optendrenk (FM): An der Stelle sind die Details wichtig. Sie finden
die Gesamteinigung, die Uber den Parlamentsinformationsdienst zugeleitet worden ist,
mit zwei Hinweisen, dass es sich jeweils um eine Gesamteinigung und auch um eine
Gesamteinigung zur Finanzierung handelt. Der Teil, Gber den wir jetzt sprechen, betrifft
die Anpassung des Zahlentableaus zu der Frage: Wie wirken sich die Vorschlage, die
schon im Gesetzgebungsverfahren des Inflationsausgleichsgesetzes waren, auf die
Bundes-, Lander- und Kommunalfinanzen aus? Das Tableau wurde im Vorfeld der
MPK vom Bund zur Verfuigung gestellt. Frau Scharrenbach hat lhnen im Plenum vor-
getragen, dass es durch dieses Gesamtpaket eine Auswirkung von 700 Millionen Euro
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auf die Kommunen in Nordrhein-Westfalen gibt. Dieses Tableau ist die Basis der Eini-
gung. Der Bundesfinanzminister versucht, es so darzustellen, als sei nur das Zahlen-
tableau und nicht die Rechtsgrundlage verandert worden. Das ist spannend.

Wenn Sie eine Verdoppelung der Belastung aus steuerlichen MalRnahmen zulasten
anderer nachschieben, nachdem Sie die Verabredung getroffen haben: ,Dies ist auch
die Finanztableaueinigung“, dann ist man, wenn man es etwas harter formulieren
wollte, und das ist in vielen Finanzministerien in Deutschland bisher so gesehen wor-
den, durchaus relativ nahe am Wegfall der Geschaftsgrundlage, weil Sie nicht nur die
textliche Einigung haben, sondern die Finanztableaueinigung aufgeknupft wird.

Wenn Sie sich das veranderte Tableau anschauen und sich mal eine Spalte rauszie-
hen, hatten Sie beispielsweise in jedem Bundesland eine vollig andere mittelfristige
Finanzplanung. Bei uns verdoppelt sich Pi mal Daumen die Belastung aus dem Infla-
tionsausgleichsgesetz, das Teil des MalR3hahmenpakets 3 ist, durch die Veranderung
des Zahlentableaus aufgrund der vollstandigen Umsetzung des Steuerprogressions-
berichts durch eine Formulierungshilfe des Bundes an die Bundestagsfraktionen der
Ampel, die Umsetzung im Finanzausschuss und im Bundestag. Es verdoppelt sich.
Dann konnen Sie nicht mehr von einer Geschaftsgrundlage reden. Die haben sich auf
der Ebene zwischen Ministerprasidenten und Bundeskanzler Gber die Frage unterhal-
ten, ob alle Lander zusammen noch 250 Millionen Euro zusatzlich fur die Flichtlings-
kostenfinanzierung bekommen. Einmalig 250 Millionen Euro. Das war mehrere Tage
ein Streitpunkt in der Vorbereitung. Mehrere Tage. Und dann gehen wir hin und reden
tber 5 Milliarden Euro allein fur die Lander und 5 Milliarden Euro fur den Bund durch
eine Tabellenveranderung. Und das soll noch Gesamteinigung sein? Selbst Herr Lind-
ner ist nicht der Auffassung, dass das eine kleine Summe sei, um das mal so auszu-
driicken, sondern sagt: Das war schon im Gesetzgebungsverfahren und ist auch 2018
so gemacht worden. — Fragen Sie mal den baden-wirttembergischen Finanzminister,
was er ihm dazu geantwortet hat.

Vorsitzende Carolin Kirsch: Gibt es weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall.
Dann bedanke ich mich sehr herzlich. Ich weise darauf hin, dass wir die Uhrzeit fur
unser Get-Together auf 15:30 Uhr vorverlegt haben. Ich glaube, das passt gut, sodass
man an der einen oder anderen Stelle ein weiteres informelles Gesprach fuhren kann.
Ich glaube, ich spreche auch im Namen des Ministers, wenn ich sage, wir wirden uns
sehr freuen, Sie gleich zahlreich wiederzusehen.

Hiermit schliel3e ich die Sitzung.
(Allgemeiner Beifall)

gez. Carolin Kirsch
Vorsitzende

28.11.2022/28.11.2022
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