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1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen fur das Haushaltsjahr 2023 (Haushaltsgesetz 2023)

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Drucksache 18/1200 (Haushaltsgesetz 2023)

Drucksache 18/1500 (Erganzung zum Haushaltsgesetz 2023)

Vorlage 18/361 (Einbringungsbericht zum Einzelplan 10)
Vorlage 18/387 (Erlauterungsband zum Einzelplan 10)

Vorlage 18/374 (LandesstralRenbauprogramm 2023)

(Uberweisung des Gesetzentwurfs an den Haushalts- und Finanz-
ausschuss sowie die zustandigen Fachausschiisse am 02.11.2022)

Auf die Einbringung der fur den Verkehrsausschuss relevanten Kapitel des Einzelplans
10 des Haushaltsplans 2023 durch Minister Oliver Krischer (MUNV) in der vorigen Sit-
zung Bezug nehmend, weist Vorsitzender Matthias Goeken darauf hin, dass in der
heutigen Sitzung bereits die abschlieRende Beratung und die Abstimmung stattfinden
mussten, da der Haushalts- und Finanzausschuss bis zum 25. November die Voten
der zustandigen Fachausschiisse erwarte. Anderungsantrage der Fraktionen lagen
nicht vor.

Gordan Dudas (SPD) merkt an, bei diesem TOP die Anwesenheit von Minister Oliver
Krischer (MUNV) eigentlich fur wiinschenswert zu halten, gibt sich aber zuversichtlich,
mit ihm in den kommenden Sitzungen Uber die entsprechenden Themen diskutieren
zu konnen. Die Auseinandersetzung mit den konkreten Zahlen aus dem Haushaltsplan
biete nun die Gelegenheit, die Ankiindigungen aus der kleinen Regierungserklarung
auf ihre tatsachliche Umsetzung hin zu tberprifen.

Im Bereich der Verkehrswege trete die grine Handschrift sehr deutlich hervor. Der
hohe Stellenwert des Radwegebaus lasse sich an der Aufstockung der entsprechen-
den Mittel um 3 Millionen Euro auf 33 Millionen Euro erkennen, wohingegen die Mittel
fur den Landesstral3enbau in gleichem Umfang auf 69 Millionen Euro reduziert wirden.
Diese Umverteilung zulasten der dringend bendtigten Strafl3en stelle aus Sicht der
SPD-Fraktion eine Ungeheuerlichkeit dar, zumal die Mittel fur Erhaltungsmafinahmen
keinen Aufwuchs erfiihren und sich mit rund 213 Millionen Euro auf dem Niveau des
Vorjahrs bewegten, weshalb es vonseiten der Wirtschaft berechtigterweise Kritik gebe
und in diesem Zusammenhang teilweise sogar von einem Moratorium gesprochen
werde. Die auf die rasante Steigerung der vergangenen zwolf Jahre unter SPD- und
CDU-Verkehrsministern nun folgende Stagnation hinsichtlich der Mittelzuweisung
musse gerade auch mit Blick auf die immer weiter steigenden Baupreise als unverant-
wortlich bezeichnet werden. Wie man so die marode Infrastruktur in Nordrhein-West-
falen sanieren wolle, misse Minister Oliver Krischer (MUNV) noch erklaren. Es bleibe
zu hoffen, dass die CDU innerhalb der Koalition noch regulierend auf die Griinen ein-
wirke.
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Die Personalpolitik bei StralRen.NRW weise in eine ahnliche Richtung, da fir 2023 43
Stellen weniger ausgewiesen wirden als fur 2022 und das, obwohl seit Jahren tber
die Notwendigkeit eines Stellenaufbaus geredet werde. Diese Zahl passe nicht zum
Bekenntnis zur Mobilitéat als Standortfaktor. Nordrhein-Westfalen, das in einschlagigen
Rankings nicht gut abschneide, brauche ein klares Bekenntnis zum Erhalt von Wirt-
schaftskraft und Arbeitsplatzen und letztlich auch von Wohlistand.

Auch wenn die Zustandigkeit fur die Wasserstraf3en vor allem beim Bund liege, be-
deute das nicht, dass das Land sie dermal3en vernachlassigen und die Mittel fir Bau-
mafl3nahmen an Kandalen bei 8 Millionen Euro einfrieren durfe. Damit sende man ein
falsches Signal an die Binnenschifffahrt und handle nichtim Sinne der Verkehrswende.
Um sich einen Eindruck davon zu verschaffen, wie kurz die Wasserstrafl3en in Nord-
rhein-Westfalen vor dem Kollaps stiinden, misse man sich nur die kaputten Spund-
wande und Schleusen in Duisburg anschauen. Es drohten wesentlich langere Fahrt-
wege flr die Binnenschiffe, was wiederum zusatzliche Lieferengpasse nach sich zie-
hen kdnne. Das Land musse in Sachen Wasserstral3en also Eigeninitiative ergreifen,
anstatt sich immer nur auf den Bund zu berufen.

Im Zusammenhang mit dem 49-Euro-Ticket brauche es ein klares Bekenntnis zu noch
kostengunstigeren Tickets fur bestimmte Zielgruppen in Nordrhein-Westfalen, wie es
von Gewerkschaften, Verbraucherschitzern, Sozialverbanden, Fahrgastverbé&nden,
Schiler- und Studierendenvertretungen sowie den Griinen gefordert werde.

Insgesamt fehle es dem ersten eigenen Haushalt von Schwarz-Grin, trotz ambitionier-
ter Ziele bei Radverkehr und OPNV, an finanziellem Gestaltungswillen, sodass ein
Groliteil des Verkehrsbereichs in Mitleidenschaft gezogen zu werden drohe. Die SPD-
Fraktion biete ihre Zusammenarbeit an, um dem entgegenzuwirken, was sie in den
nachsten Wochen mittels Antragen dokumentieren werde.

Christof Rasche (FDP) hélt es fir eine bemerkenswerte Entwicklung, dass sein Vor-
redner darauf hoffe, dass die CDU regulierend auf die Griinen, also den friheren Lieb-
lingspartner der SPD, einwirke, raumt aber ein, dass sich auch seine Fraktion einer
deutlich veranderten Lage stellen misse.

Mit Blick auf das Deutschlandticket gebe es noch viele offene Fragen, insbesondere
zur Finanzierung, was auch daran liege, dass zwischen Bund, Landern und weiteren
Akteuren noch zahlreiche Gespréache anstiinden. Auch aus diesem Grund habe Hilmar
von Lojewski fur die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande in der vo-
rigen Sitzung eine Leerstelle im Verkehrsetat gefordert, um einen Defizitausgleich vor-
nehmen zu kdnnen. Mit dieser Forderung werde man sich noch beschéaftigen mussen.

Die fehlenden Aufwiichse bei den Mitteln flr LandesstralRen und Wasserstral3en stell-
ten insbesondere mit Blick auf die enorm gestiegenen Baukosten ein Problem dar, da
man mit den gegebenen Mitteln weniger als friher realisieren kénne.

Die Personalentwicklung weise ebenfalls in die falsche Richtung, so entfalle von den
16 fur das MUNV neu geschaffenen Planstellen lediglich eine auf den Bereich des
Verkehrs, und den 28 neuen Planstellen fir das LANUV stiinden 43 weggefallene bei
StralBen.NRW gegenuber. Hier zeige sich sehr deutlich, dass die schwarz-griine
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Koalition den Naturschutz gegeniber der Verkehrsentwicklung priorisiere, obwohl es
bei Letzterer aus Sicht von Industrie, Handel sowie Blrgerinnen und Birgern grof3en
Nachholbedarf gebe. Die FDP-Fraktion hingegen erachte eine ausgeglichene Betrach-
tung und Bewertung beider Bereiche fir winschenswert. Allerdings seien die unter-
schiedlichen Ansichten in dieser Sache systemimmanent, da sie die divergierenden
parteipolitischen Positionen widerspiegelten.

Das gegenwaértige Haushaltsverfahren falle wegen des Regierungswechsels mit 47
Tagen Uberaus kurz aus, sogar im Vergleich zum ebenfalls verkirzten Haushaltsver-
fahren nach der Landtagswahl 2017, fir das immerhin 67 Tage zur Verfigung gestan-
den hatten. Die knapp bemessene Zeit erschwere die Abstimmungsprozesse inner-
halb der Fraktionen ungemein und mache es unmdglich, Anderungsantrage zur ersten
Lesung einzubringen, weshalb man erst bei der zweiten und dritten Lesung tiefer in
die Debatte einsteigen konne. Es stehe zu befurchten, dass den rechtlichen Anspru-
chen hinsichtlich der Transparenz des Haushaltsverfahrens so nicht Genlige getan
werde. Mit diesem Sachverhalt werde man sich noch beschaftigen missen. Das lau-
fende Verfahren bleibe davon aber unberihrt, und die FDP-Fraktion werde versuchen,
sich mit guten Argumenten zum Wohle Nordrhein-Westfalens einzubringen.

Oliver Krauf3 (CDU) hebt hervor, dass bezuglich des Haushaltsverfahrens ein Abstim-
mungsprozess stattgefunden habe, weshalb der Vorwurf der mangelnden Transpa-
renz nicht angebracht sei. Alle fur Verkehrspolitik Verantwortlichen kdnnten sich na-
turlich schon zur ersten und nicht erst zur zweiten oder dritten Lesung einbringen, was
sein Vorredner mit seinem Wortbeitrag im Ubrigen auch getan habe. Im Verkehrsaus-
schuss befasse man sich ausschlief3lich mit Verkehrs- und nicht mit Umweltpolitik,
weshalb man nicht implizieren mége, dass Erstere zu kurz komme. Der Versuch, Un-
einigkeit innerhalb der Koalition herbeizureden, musse scheitern, da diese geschlos-
sen auftrete und einen Haushalt vorlege, der weder eine rein schwarze noch eine rein
grune, sondern vielmehr eine schwarz-grine Handschrift trage und zudem fur Konti-
nuitat stehe.

Auch er selbst wirde sich natirlich mehr Geld fir den Verkehrsetat wiinschen, um so
die enormen Herausforderungen bewaltigen und die ambitionierten Vorhaben umset-
zen zu konnen.

Mit Blick auf Dinge, die in die Zustandigkeit des Bundes fielen, misse man auch auf
diesen verweisen dirfen; das gelte sowohl fiir die Bundeswasserstraf3en als auch fur
das Deutschlandticket — welches man kinftig auch als solches bezeichnen moge. Bei
Letzterem solle man dessen gesicherte Finanzierung und die Klarung hinsichtlich der
Regionalisierungsmittel, des Coronarettungsschirms und des Energiekostenaus-
gleichs abwarten, bevor man Alternativangebote seitens des Landes flr spezielle Per-
sonengruppen fordere.

Vom unverénderten Ansatz fur den Bereich der Wasserstral3en partizipierten, unter
anderem im Rahmen einer Kostenbeteiligung beim Ausbau von Kanalen im westdeut-
schen Kanalgebiet, nicht nur die Hafen entlang der Rheinschiene, sondern auch die
Kanalhafen als Logistikstandorte. Die Hohe der Anséatze richte sich nach dem Umfang
der jahrlichen Bautatigkeit des Bundes im jeweiligen Haushaltsjahr. Den Vorwurf, beim
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Gutertransport die Binnenschifffahrt nicht als Alternative fir den Schwerlastverkehr im
Blick zu haben, weise er somit entschieden zurtick.

Wenn man es mit der Verkehrswende ernst meine, misse man natirlich einen
Schwerpunkt auf die Radwege legen. Aber nur weil die Koalition genau das tue, kdnne
man bezuglich der Stral3en keinesfalls von einem Moratorium sprechen. Man verfahre
nicht nach dem Motto ,Erhalt statt Neubau®, sondern ,Erhalt vor Neubau“. Der Investi-
tionsstau werde aufgeldst und Defizite in der Substanz wirden beseitigt, wofir man
2023 Mittel in gleicher H6he wie 2022 aufwende. Der Ausbau des NRW.Mobidroms
komme der vernetzten Mobilitdt zugute und ermdgliche ein modernes Vorgehen im
Sinne der Verkehrswende.

Nun gelte es, im Ausschuss gemeinsam daran zu arbeiten, dass der Verkehr in Nord-
rhein-Westfalen in allen Bereichen besser flieRen kdnne, da das einen wesentlichen
Standortfaktor darstelle. Allerdings mége man auch die verschiedenen Zustandigkei-
ten bertcksichtigen und alle Akteure anhalten, ihre jeweiligen Aufgaben zu erledigen.
Das Angebot von Gordan Dudas (SPD) zur Zusammenarbeit nehme man jedenfalls
gerne an.

Den fur die Haushaltsverhandlungen veranschlagten Zeitraum als herausfordernd kurz
bezeichnend, fugt Klaus Esser (AfD) an, dass man das nun nicht mehr andern kénne,
weshalb man es einfach angehen mdge.

Gegen eine Fokussierung auf Radwege spreche grundséatzlich nichts, allerdings brau-
che es mit Blick auf den viel beschworenen Strafl3enerhalt eine gewisse Ausgewogen-
heit, da man etwa im landlichen Raum mit dem Fahrrad schwerlich zur Arbeit oder in
das nachste Mittelzentrum gelangen konne. In NRW gebe es — und wechselseitige
Schuldzuweisungen an CDU- und SPD-Verkehrsminister flhrten in diesem Zusam-
menhang nicht weiter — eine in der Qualitdt immer mehr nachlassende Infrastruktur,
was insbesondere fir Briicken gelte. Da diese bei Weitem nicht alle in die Zustandig-
keit des Bundes, sondern teilweise auch in die des Landes fielen, dirfe man bezwei-
feln, ob die entsprechenden Haushaltsansatze ausreichten, um diesem Problem an-
gemessen zu begegnen und kénne nur hoffen, dass es in den nachsten Jahren nicht
Zu einer rapide steigenden Zahl von Brickensperrungen komme.

Zur zweiten Lesung werde seine Fraktion Anfragen und Anderungsantrage einbringen,
um den Prozess kritisch-konstruktiv zu begleiten.

Martin Metz (GRUNE) raumt ein, dass man den engen Zeitrahmen fiir das Haushalts-
verfahren durchaus kritisch bewerten kdnne, gibt aber zu bedenken, dass der Grund
dafir in den erheblichen Verwerfungen fur die Privatwirtschaft und die Staatsfinanzen
lage, die der russische Angriffskrieg auf die Ukraine mit sich bringe und denen Bund,
Lander und Kommunen gemeinsam entgegenzuwirken versuchten.

Der erste gemeinsame Haushalt der seit einigen Monaten amtierenden schwarz-gri-
nen Landesregierung atme den Vereinbarungen des Koalitionsvertrags folgend den
Geist der Mobilitatswende. In diesem Zusammenhang erstaune der sehr auf den Stra-
Renbau fokussierte Wortbeitrag von Gordan Dudas (SPD), da man von dessen Partei
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seit einiger Zeit immer wieder hdre, dass nur die SPD noch kompetente Umweltpolitik
betreibe, wohingegen die Griinen das nicht mehr kénnten.

Unter der rot-grinen Landesregierung mit inrem SPD-Verkehrsminister habe der An-
satz fur den Bau von LandesstralRen zuletzt bei 32 Millionen Euro gelegen, sei dann
unter Schwarz-Gelb auf 72 Millionen Euro erhdoht worden und belaufe sich unter
Schwarz-Grin nun auf 69 Millionen Euro. Wenn die SPD diesbezlglich also von einem
Rollback spreche, lasse sie ihr eigenes Regierungshandeln aul3er Acht. Dass der Stra-
Benneubau den Griinen nicht tbermaRig am Herzen liege, verstehe sich von selbst,
aber es gebe ohnehin viele begonnene MalRBhahmen, die es im Rahmen des Landes-
stralRenbauprogramms abzuarbeiten gelte. Ein wichtiges Vorhaben der Koalition stelle
die Schaffung eines neuen Landesstra3enbedarfsplans dar, um mittels einer aktuellen
Grundlage abwagen zu kénnen, welche Stral3en unter den Gesichtspunkten der nach-
haltigen Mobilitdt bzw. des Klimaschutzes aus- oder neugebaut werden sollten.

Im Zuge der Diskussionen um die Sperrung der Rheinbriicke Leverkusen vor knapp
zehn Jahren sei das Thema ,Erhalt®, auch bezlglich der Landesstral3en, endlich in
den Blick genommen worden und man habe die entsprechenden Ansatze erhéht. Al-
lerdings bringe es nichts, immer mehr finanzielle Mittel zur Verfiigung zu stellen, wenn
es nicht gentigend Personal gebe, das diese Mittel auch verbauen kdénne. Insofern
handle Schwarz-Griin mit der erneuten Zuweisung von rund 213 Millionen Euro fur
diesen Bereich konsequent. Nattrlich mussten der Erhaltungsbedarf und die Bauka-
pazitaten laufend bewertet und gegebenenfalls Niederschlag in Haushaltsanpassun-
gen finden, aber die Behauptung, dass sich nichts tue, entbehre jeglicher Grundlage.

Die finanzielle Beteiligung des Landes am Ausbau der Bundeswasserstral3en ful3e auf
einem jahrzehntealten Abkommen, weshalb man der Landesregierung nur schwerlich
vorwerfen konne, die Mittel einzufrieren. Vielmehr habe der zustandige Bundesver-
kehrsminister im Haushaltsentwurf eine Kiirzung im Bereich der Wasserstral3en vor-
genommen, was die Grunen riickgangig machen wollten, ohne dabei allerdings Unter-
stltzung seitens der SPD zu erfahren.

Bei der Einfihrung des 49-Euro-Tickets handle es sich um eine Uberaus positive Ent-
wicklung. Minister Oliver Krischer (MUNV) sowie seinen Mitarbeitenden gebihre Dank
fur ihren Einsatz in dieser Sache, und der Landesanteil von 280 Millionen Euro kénne
als durchaus beachtlich bezeichnet werden. Seitens der Koalition werde man in Ab-
sprache mit den zustandigen Akteuren prifen, welche Méglichkeiten es gebe, fiir be-
stimmte Personengruppen noch ginstigere Tarife anzubieten, wobei es sich dabei —
wie man auch aufseiten der Opposition sehr wohl wisse — um ein sehr komplexes
Thema handle.

Auch wenn einige Aspekte noch der Beratung bedurften, zeige vorliegender Haus-
haltsplan insgesamt, dass Schwarz-Griin in Sachen Mobilitdtswende den richtigen
Kurs verfolge.

Christof Rasche (FDP) vertritt die Ansicht, dass die Mobilitat der Zukunft folgenden
Kriterien gentuigen musse: Nachhaltigkeit, Sicherheit, Verlasslichkeit und maoglichst
auch Schnelligkeit. Dabei gehe es vor allem um die Gesamtheit der Verkehrstrager,
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weshalb man nicht einen oder zwei ausgewahlte Verkehrstrager zulasten der tbrigen
bevorzugen dirfe.

Seitens der Koalition heil3e es einerseits, dass es hinsichtlich des Landesstral3enbaus
kein Moratorium gebe und andererseits, dass zunachst ein neuer Bedarfsplan erstellt
werde. Man moge darlegen, wie das zusammenpasse.

StS Viktor Haase (MUNV) hebt hervor, dass das vorliegende Landesstral3enbaupro-
gramm und der kinftige Landesstral3enbedarfsplan aufzeigten, dass es kein Morato-
rium gebe oder geben werde. Nichtsdestotrotz lege die Koalition eine klare Prioritat
auf den Erhalt bzw. die Sanierung bestehender Infrastruktur, wobei man tber die Her-
angehensweise im Detail noch intensive Diskussionen im Ausschuss fuhren werde.
Die Talbriicke Rahmede kénne in diesem Zusammenhang gleichermal3en als Sinnbild
und Warnung gelten.

Naturlich wirde das MUNV hohere Ansétze freudig begrif3en, aber die Aufstellung
des Haushaltsplans erfolge nun mal vor dem Hintergrund eines laufenden und sich
verscharfenden Krieges und der damit einhergehenden Einschrankungen hinsichtlich
der Mittelverteilung. So enge das von Ministerprasident Hendrik Wist vorgestellte
Dreisdulenmodell die finanziellen Mdglichkeiten an anderer Stelle ein.

Mit den herausfordernd kurzen Beratungszeiten fuir den Haushaltsplan, die im Ubrigen
auch mit den Entlastungspaketen des Bundes zusammenhingen, misse auch die Lan-
desregierung umgehen, weshalb sie Betrage aus der mittelfristigen Finanzplanung teil-
weise unverandert tbernehme, wobei gleichwohl auch einige Schwerpunkte gesetzt
wirden.

Mit dem Stellenzuwachs beim LANUV reagiere man auf den dringend zu intensivie-
renden Hochwasserschutz und treffe die haushalterischen Grundlagen fir die Umset-
zung des Zehnpunkteplans. Die Stellenverringerung bei Stral3en.NRW gehe nicht mit
Stellenstreichungen einher, da man damit lediglich die Kompetenzverlagerung auf Die
Autobahn GmbH des Bundes nachvollziehe. Vielmehr versuche man sogar, dem
Fachkraftemangel entgegenzuwirken und in die Zukunft zu investieren, indem man
dort einige Dutzend Stellen fir Auszubildende bzw. Anwarterinnen und Anwarter
schaffe. Insofern dirfe man die Entwicklungen beim LANUV und bei Stralen.NRW
nicht gegeneinander ausspielen.

Die Bereitstellung von 280 Millionen Euro als Landesanteil fir das 49-Euro-Ticket
stelle einen grof3en Kraftakt dar, und auch die Umsetzung in Zusammenarbeit mit den
Verkehrsverbinden werde durchaus herausfordernd. Man befinde sich derzeit in in-
tensiven und konstruktiven Arbeitsgesprachen mit allen Akteuren, auch tber die Aus-
gestaltung bzw. Anpassung weiterer Tickets in NRW, wobei diesbezlglich noch keine
Losungen vorlagen, die man hier und heute prasentieren konne.

Die Reduzierung der Mittel fur den Landesstra3enbau auf 69 Millionen Euro und das
Einfrieren der Mittel fir den Landesstral3enerhalt bei rund 213 Millionen Euro anfih-
rend, fahrt Gordan Dudas (SPD) mit der Einschatzung fort, dass man in diesem Zu-
sammenhang sehr wohl von einem Moratorium sprechen kénne. Das gelte umso
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mehr, wenn man sich vergegenwartige, dass es unter den rot-griinen und schwarz-
gelben Vorgangerregierungen stets Aufwichse in diesem Bereich gegeben habe.

StS Viktor Haase (MUNV) merkt an, dass man unter einem Moratorium gemeinhin
den Aufschub bzw. das Aussetzen jeglicher MaRnahmen verstehe, was aber ange-
sichts der eingeplanten 69 Millionen Euro fir den Bau und der rund 213 Millionen Euro
fur den Erhalt von Landesstrafl3en keinesfalls geschehe. Details zu den laufenden Pla-
nungen bzw. Projekten kdnne man dem vorliegenden LandesstralRenbauprogramm
entnehmen.

Der Ausschuss stimmt den fur den Bereich des Verkehrs rele-
vanten Kapiteln des Einzelplans 10 des Haushaltsplans 2023
mit den Stimmen der Fraktionen von CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD,
FDP und AfD zu.
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