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Antrag
Der Antrag der Fraktion der SPD
_ und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
der Fraktion der CDU, GRUNEN wurde in der Sitzung des
der Fraktion de__r SPD, ) Ausschusses fiur Frauen, Gleich-
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und | stellung und Emanzipation am
der Fraktion der FDP 11.11.2011 durch Anderungsantrag

der Fraktionen von SPD und GRU-
NEN in geanderter Fassung mit den
Stimmen von CDU, SPD, GRUNEN
und FDP bei Enthaltung durch die

NRW schitzt Frauen und Madchen vor Gewalt Fraktion DIE LINKE angenommen.

Der Ursprungsantrag ist beigefigt.

l. Der Landtag stellt fest:

Gewalt im Geschlechterverhaltnis kommt in allen gesellschaftlichen Schichten unabhangig
von Bildungshintergrund und Einkommen, Alter oder einer Migrationsgeschichte vor. Le-
benssituationen wie Trennung oder Schwangerschaft erhdhen nachweislich die Gefahr fir
Frauen, Opfer von physischer, psychischer und sexualisierter Gewalt zu werden. Die Frau-
enhauser sowie die allgemeinen und spezialisierten Frauenberatungsstellen sowie die Mad-
chenhauser und -zentren sind eine unverzichtbare Anlaufstelle fir von Gewalt betroffene
Frauen und Madchen. Seit 1999 gibt es auf Landesebene den ,Runden Tisch gegen Ge-
walt®, dariiber hinaus haben sich zahlreiche kommunale Runde Tische gebildet, die sich
ebenfalls mit dieser Problematik und deren Lésungsmaoglichkeiten auseinandersetzen.

Die Expertinnen und Experten haben beim Sachverstandigengesprach des Ausschusses
Frauen, Gleichstellung und Emanzipation zum Antrag ,NRW schutzt Frauen und Madchen
vor Gewalt* (Drucksache 15/1196) am 13. Mai 2011 die Notwendigkeit einer umfassenden
Gesamtstrategie zur Bekdampfung von geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und
Madchen betont, wobei auch die Belange von Jungen und Madchen als Mitbetroffene von
Gewalt gegen Frauen bericksichtigt werden sollten. Dazu sei eine Bestandsaufnahme der
bisherigen Angebote und ihrer Wirksamkeit sowie des Bedarfs seitens der Betroffenen erfor-
derlich.

Il. Der Landtag beschlief3t:

Der Landtag fordert die Landesregierung auf, in einem Prozess unter Einbeziehung der
Frauen- und Ma&dcheneinrichtungen, der Mitglieder der Runden Tische auf Landes- und
kommunaler Ebene, der vom Themenfeld betroffenen Ministerien sowie einer Vertretung der
Landtagsfraktionen unter Federfihrung des Ministeriums fir Gesundheit, Emanzipation,
Pflege und Alter eine umfassende Gesamtstrategie unter dem Titel ,Landesaktionsplan zur

Datum des Originals: 25.01.2011/Ausgegeben: 15.11.2011 (25.01.2011)

Die Veroffentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen sind einzeln gegen eine Schutzgebihr beim Archiv des
Landtags Nordrhein-Westfalen, 40002 Disseldorf, Postfach 10 11 43, Telefon (0211) 884 - 2439, zu beziehen. Der
kostenfreie Abruf ist auch moglich Uber das Internet-Angebot des Landtags Nordrhein-Westfalen unter
www.landtaa.nrw.de




LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 15. Wahlperiode

Drucksache 15/1196

Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und Madchen® zu entwickeln. Ausgangspunkt fur die
Entwicklung des Landesaktionsplans muss eine Bestandsaufnahme der aktuellen Situation

zum Thema Gewalt gegen Frauen und Madchen in NRW sein.

Im Erarbeitungsprozess des Landesaktionsplans sollen u.a. folgende Thematiken behandelt
werden:

e Fortbildung und Qualifizierung
e Vernetzung und Kooperation
e Uberprufung und Weiterentwicklung der gesetzlichen Grundlagen
e Bericksichtigung der Situation von Frauen und Madchen mit Behinderung und/oder
einem Migrationshintergrund als Querschnittsaufgabe
e Spezialisierte Unterstitzungsangebote fir von Gewalt betroffene Madchen und junge
Volljahrige
¢ Kinder als Mitbetroffene bei Gewalt gegen Frauen
e Gesundheitliche Folgen von Gewalt
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Antrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

NRW schtzt Frauen und Madchen vor Gewalt

I. Der Landtag stellt fest:

Es ist hinreichend bekannt, dass Gewalt im Geschlechterverhdltnis in allen gesellschaftlichen
Schichten unabhangig von Bildungshintergrund und Einkommen, Alter oder einer Migrati-
onsgeschichte stattfindet. Fast ausschlieRlich richtet sich systematische und schwere Gewalt
in Paarbeziehungen gegen Frauen und Madchen. Lebenssituationen wie Trennung und
Scheidung sowie Schwangerschaft erhéhen deutlich die Gefahr fir Frauen Opfer von korper-
licher, psychischer oder sexueller Gewalt zu werden. Eine Vielzahl von Frauenhilfeeinrich-
tungen, die sich gegen sexualisierte und hausliche Gewalt in Nordrhein-Westfalen engagie-
ren, sind tagtaglich Anlaufstelle fir Frauen und Madchen, die von Gewalt im Geschlechter-
verhaltnis betroffen sind. Besonders herauszuheben ist die Arbeit der Frauenh&duser in Nord-
rhein-Westfalen, die jahrlich ca. 4500 Frauen mit ebenso vielen Kindern Zuflucht bieten. Seit
1999 wird die Arbeit der Frauenhilfeeinrichtungen gegen Gewalt durch den ,Runden Tisch
gegen Gewalt‘, den die damalige rot-griine Regierung ins Leben rief, unterstitzt. Darlber
hinaus haben sich zahlreiche kommunale Runde Tische gebildet, die sich ebenfalls mit die-
ser Problematik und deren Lésungsmoglichkeiten auseinander setzen. Der breit gefacherte
Sachverstand dieser Gremien hat bereits in der Vergangenheit zahlreiche Impulse fir die
konzeptionelle Arbeit geleistet.

In den letzten 10 Jahren ist die Themenpalette im Bereich Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen betrachtlich angewachsen. So wurde z.B. bis zum Jahr 2000 das Problem ,Stalking®
kaum wahrgenommen und riickte erst langsam ins Bewusstsein. Das Gleiche gilt fir eine
Reihe weiterer Themenfelder, wie Genitalverstimmelung, Zwangsheirat, die Verabreichung
von K.O.-Tropfen und die Wohnungsverweisung von gewalttatigen Partnern. Als Reaktion
auf diese unbefriedigende Situation wurden gesetzliche Korrekturen vorgenommen (z.B.
2002 Einfuhrung der Wohnungsverweisung 8 34a PolG NRW ; 2007 der §238 StGB zum
Schutz vor Stalking) und Initiativen vor Ort und auf Landesebene (wie z.B. der Runde Tisch
gegen Genitalverstimmelung) zur Aufklarung und Bekadmpfung ergriffen. Dies fuhrte aller-
dings zwangslaufig zu einer erheblichen Mehrbelastung der Frauenberatungsstellen ohne
dass daflr zusatzliche Ressourcen zu Verfugung gestellt wurden.
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Zunehmend sind auch junge Frauen unter 18 Jahren und Madchen von Gewalt betroffen. Da
diese jungen Frauen und Madchen jedoch in der Regel keine Aufnahme in den ortlichen
Frauenhausern finden, bendtigen sie spezielle Zufluchtsstatten. Junge Volljahrige werden
oftmals mit besonderen Schwierigkeiten bei der Inanspruchnahme sozialrechtlicher Unter-
stutzungsleistungen (z. B. gemaf3 8 41 SGB VIII) konfrontiert. Wenngleich sich in der Praxis
die offentliche Jugendhilfe und freie Trager bemiihen, Madchen und junge Frauen in geeig-
nete, spezialisierte Einrichtungen unterzubringen, sind zusétzliche Einrichtungen ebenso wie
eine Sensibilisierung flr dieses Thema dringend notwendig, um einem ortsnahen Angebot
naher zu kommen.

Diese gestiegene Aufgabenvielfalt der vergangenen Jahre macht es notwendig, das Thema
Gewalt im Geschlechterverhdltnis differenzierter und gezielter anzugehen. Hierfur bedarf es
eines Landesaktionsplans gegen Gewalt an Frauen und Madchen. Unter einen solchen
Landesaktionsplan sind die MalRhahmen gegen Frauenhandel, Zwangsheirat und Genital-
verstummelung ebenso zu fassen wie die Bereiche Pravention, gesundheitliche Folgen von
Gewalt und Unterstitzungsangebote fir von hauslicher Gewalt betroffene Kinder und Ju-
gendliche. Zusatzlich gilt es flexibel auf neue Entwicklungen und mégliche neue Zielgruppen
reagieren zu kénnen.

Die zahlreichen Frauen- und Migrantinnenselbstorganisationen in Nordrhein-Westfalen soll-
ten in die Erarbeitung eines Landesaktionsplans miteinbezogen werden.

Ein zentraler Bestandteil eines Landesaktionsplans muss die Offentlichkeitsarbeit sein. Die
gesamtgesellschaftliche Achtung hauslicher Gewalt kann nur gelingen, wenn ihre Komplexi-
tat sowie ihre Verankerung in gesellschaftlichen

Strukturen, insbesondere des Geschlechterverhaltnisses, im offentlichen Diskurs angemes-
sen dargestellt und wahrgenommen werden. Denn nach wie vor ist z.B. nicht ausreichend
bekannt, dass Zwangsverheiratung einen besonders schweren Fall der Notigung im Sinne
des 8§ 240 StGB darstellt und mit bis zu funf Jahren Haft geahndet werden kann. Insoweit
besteht keine Gesetzesliicke.

Ein klares Nein gegen jegliche Form von Gewalt ist nur dann wirksam, wenn die Betroffenen
ihre Rechte kennen und ihnen die moralische und rechtliche Normwidrigkeit mit allen Konse-
quenzen bewusst ist. So ist Beispielsweise vielen Opfern das Wissen Uber die Mdglichkeit
der Wohnungsverweisung nicht hinreichend bekannt.

Einhergehend mit einer verstarkten Offentlichkeitsarbeit muss das Beratungsangebot zum
Schutz der Opfer hauslicher Gewalt als eine der wirksamsten Praventionsmaf3hahmen hin-
reichend gewabhrleistet sein.

Der Schutz vor Gewalt an Frauen und Méadchen ist erklartes Ziel der Regierungskoalitionen.
Daher es muss es ein zentrales Anliege der nordrhein-westfalischen Landesregierung sein,
ein Gesamtkonzept mit einer breiten Offentlichkeitsarbeit zu initiieren. Denn eine wirksame
Bekampfung von Gewalt erfordert zunéchst mehr Wissen!

Der Landtag fordert die Landesregierung auf:

1. Bis Anfang 2012 einen umfassenden Landesaktionsplan zur Bekampfung von Gewalt
gegen Frauen und Madchen vorzulegen, indem:

¢ Der Handlungsbedarf identifiziert wird,
e auch bisher nicht erreichte Zielgruppen in den Blick genommen werden,
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o konkrete Ziele bis zum Ende der Legislaturperiode festgelegt werden

Folgende Maflinahmen sollen u.a. im Landesaktionsplan verankert werden:

o Eine landesweit arbeitende Fachstelle zum Thema gesundheitliche Folgen von Ge-
walt,

e Fortbildungen und Préventionsangebote im Bereich Polizei, Justiz, Gesundheitswe-
sen, Schule und Jugendhilfe,

e Spezialisierte Unterstitzungsangebote fir von Gewalt betroffene Kinder, Jugendli-
che und junge Volljahrige.

2. Eine bedarfsgerechte und auskémmliche Finanzierung der Frauenhauser,
Frauennotrufe sowie der allgemeinen und spezialisierten Frauenberatungs-
stellen zu erreichen.

3. Fortlaufende Qualifizierungsangebote fur bereits bestehende Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe.

4. In zwei spezialisierten Madchenhausern fir junge Frauen unter 18 Jahren und Mad-
chen Unterbringungsmaglichkeiten zum Schutz vor sexualisierter und héuslicher Gewalt
bereit zu stellen.

5. Mit gezielter Offentlichkeitsarbeit das Wissen um Hilfsangebote fiir alle
von Gewalt bedrohten und/oder betroffenen Frauen und Madchen zu verbessern.

6. Die Vernetzung der zu dem Thema Gewalt im Geschlechterverhaltnis Tati-
gen,(Fraueninitiativen, Polizei, Justiz, Schule, Arztinnen und Arzte zu verbessern.

7. Die Beratungs-, Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung zu den Themen Zwangsheirat
und Menschenhandel zu intensivieren.

8. Das Thema Genitalverstimmelung starker in den Mittelpunkt zu riicken, sich auf Bun-
desebene fur die Aufnahme von Genitalverstimmelung als eigenen Straftatbestand in
das StGB einzusetzen und den Runden Tisch gegen Genitalbeschneidung an Madchen
in NRW zu verstetigen.
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