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Gesetzentwurf

der Fraktion DIE LINKE

Gesetz zur Wiedereinfihrung landesweit einheitlich sozial-gestaffelter Elternbeitrage
in der Kindertagesbetreuung und zur Fortfihrung der Beitragsfreiheit

A Problem

l.

Die Regelung der landesweit einheitlich sozial-gestaffelten Elternbeitrage wurde 2006 von
der CDU und FDP gefuhrten Landesregierung abgeschafft — gegen den breiten Protest von
politischer Opposition und der Offentlichkeit. Stattdessen wurde den Kommunen aufgetra-
gen, kinftig die Elternbeitréage fir die Kindertagesbetreuung und Kindertagespflege eigen-
standig festzulegen.

Seitdem ist der Zugang der Kinder zu frihkindlicher Bildung und sozialer Teilhabe in Kitas
vom Wohnort der Eltern und der kommunalen Kassenlage abhangig — der Willkiir und sozia-
len Ungerechtigkeit wurden Tir und Tor gedéffnet. Denn wahrend beispielsweise Eltern in
reichen Kommunen wie Dusseldorf bereits von einer vollstandigen Beitragsfreiheit ab dem
dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt profitieren konnen, werden sie in der Ruhrgebiets-
stadt und Nachbarkommune Duisburg konsequent zur Kasse gebeten — mit mehreren hun-
dert Euro pro Monat, Jahr fir Jahr. Insbesondere Gering- und Durchschnittsverdiener/innen
wurden durch die Abschaffung der landesweit einheitlich sozial-gestaffelten Elternbeitrage
schlechter gestellt. Hochst problematisch ist zudem, dass seitdem auch die Gebiihrenbefrei-
ung fir Geschwisterkinder kein landesweiter Standard mehr ist. So werden inshesondere
Familien mit mehreren Kindern in der Kindertagesbetreuung finanziell massiv belastet — dies
tragt mit dazu bei, dass Kinder heute ein Armutsrisiko sind.

Die damaligen Oppositionsfraktionen von SPD und Blindnis 90/Die Griinen unter Fihrung
der heutigen Ministerprasidentin Hannelore Kraft bzw. stellvertretenden Ministerprasidentin
Sylvia L6hrmann kritisierten diese Gesetzesanderung scharf und setzten sich fir ,landesein-
heitliche Elternbeitrdge bei einer finanziellen Unterstitzung von Kommunen mit einkom-
mensschwacher Bevolkerung® ein (Drs. 14/5061).

Noch im Marz 2011 stellte die nun von SPD und Griinen gefiihrte Landesregierung auf
Nachfrage der Fraktion DIE LINKE fest, dass durch die Abschaffung der landeseinheitlich
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sozialgestaffelten Elternbeitrage ,die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse und die Schaf-
fung gleicher Chancen fir alle Kinder nachhaltig gestort [wurde]“ (Drs. 15/1485).

Il.

Trotz dieser Erkenntnis hat die Landesregierung im 1. KiBiz-Anderungsgesetz auf eine Wie-
dereinfihrung der landesweit einheitlich sozial-gestaffelten Elternbeitrédge verzichtet. Statt-
dessen setzt sie einseitig auf eine Gebuhrenfreiheit flr das letzte Kita-Jahr vor der Einschu-
lung und erklart diese zum Ersatz fur eine landesweit einheitlich sozial gestaffelte Bei-
tragstabelle fur alle Kita-Jahre. Durch diese Festlegung werden Eltern aber nicht im notwen-
digen und mdglichen Umfang — wie er eben vor 2006 gegeben war — finanziell entlastet. Die
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in NRW treibt weiter auseinander, Familien mit meh-
reren Kindern und Geringverdiener/innen bleiben einem stéandigen Armutsrisiko ausgesetzt.

[l

Da es ohne eine landesweit einheitlich sozial gestaffelte Elternbeitragstabelle kein verbindli-
ches Instrument das Landes NRW gegeniiber den Kommunen zur Steuerung der Kitabeitra-
ge gibt, scheitert auch die mit dem 1. KiBiz-Anderungsgesetz beschlossene Beitragsfreistel-
lung fiir das letzte Kita-Jahr vor der Einschulung. Es kommt zu nicht vorgesehenen kommu-
nalen Mitnahmeeffekten und zudem miuissen Eltern mit mehreren Kindern in vielen Kommu-
nen teilweise hohere Kita-Beitrage als vor dem 1. KiBiz-Anderungsgesetz zahlen.

V.

Dies fordert die Politikverdrossenheit der betroffenen Eltern, gewinnen sie doch den Ein-
druck, dass die Landespolitik nicht mehr in der Lage ist, ihre angekindigten Vorhaben auch
entsprechend zu realisieren.

B Lésung

l.

Um bis zur Einflihrung der vollsténdigen Elternbeitragsfreiheit aller Kita-Jahre eine finanzielle
Benachteiligung aufgrund des Wohnortes bzw. des Ortes der Kindertagesstatte oder Kinder-
tagespflege zu vermeiden, ist die Wiedereinflihrung landeseinheitlicher, nach Einkommen
gestaffelter Elternbeitrage als voriibergehende MaRnahme dringend notwendig.

Il.

Zur Bekadmpfung der Kinderarmut und zur friihen Férderung von Kindern und Familien wird
eine generelle Beitragsfreiheit fur Familien mit Geringverdienenden und Leistungsbeziehen-
den des SGB Il und SGB XIlI ermdéglicht sowie die Geschwisterbeitragsbefreiung wieder ein-
gefuhrt. Hohere Elternbeitrage fur U3-Kinder werden abgeschafft.

Il.

Soweit bereits in einzelnen Kommunen weitergehende Elternbeitragsbefreiungen realisiert
sind oder niedrigere Elternbeitrage festgelegt sind, bleiben diese Regelungen bis zur voll-
standigen Elternbeitragsbefreiung in NRW unberihrt.
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[l.

Die Kommunen muissen die Sicherheit erhalten, dass sie fiir die Vorhaben der Landespolitik
nicht in Haftung genommen werden. Daher werden ihnen die erméaRigten Elternbeitrage vom
Land NRW erstattet.

V.

Mit diesem Landesgesetz und einer landesweit einheitlichen Beitragstabelle gewinnt das
Land NRW ein wichtiges verbindliches Steuerungsinstrument in der Elementarerziehung und
Sozialpolitik zurtick. Dies leistet auch einen wichtigen Beitrag, die zwischen einzelnen Kom-
munen immer mehr auseinanderdriftenden Lebensverhéltnisse in NRW wieder starker anzu-
gleichen.

C Alternativen

Die sofortige und vollstéandige Beitragsfreistellung fiir jedes Jahr der Inanspruchnahme einer
Kindertageseinrichtung und Kindertagespflege zum 01. August 2012.

D Kosten

Der voraussichtlichen Belastung des Landeshaushaltes steht die massive Entlastung von
Kommunen und Eltern mit Kindern in der Kindertagesbetreuung gegeniber. Die Belastung
des Landeshaushaltes wird allerdings nur temporar sein, da die Investitionen in frihkindliche
Bildung Zukunftsinvestitionen darstellen. Denn dadurch kommt es zu einer Ermdglichung von
Erwerbstatigkeit der Eltern und einer friihen Forderung von Kindern. Auf diese Weise werden
soziale Folgekosten eingespart und die Steuereinnahmen steigen, wodurch der Landes-
haushalt langfristig entlastet wird. So nennt die Unternehmensberatung Prognos AG in die-
sem Zusammenhang eine fiskalisch-langfristige Rendite i. H. von 8% plausibel (vgl. Prognos
AG (2011): Soziale Pravention: Bilanzierung der sozialen Folgekosten in Nordrhein-
Westfalen. Gutachten im Auftrag der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen, S. 91).

E Zustandigkeit

Ministerium flr Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport sowie das Ministerium fir Inneres
und Kommunales

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Die Kommunen werden durch diese Anderung deutlich entlastet. Bereits jetzt konnen viele
Eltern den vorgesehenen Elternbeitragssatz in Hohe von 19 Prozent nicht aufbringen und
zahlen haufig deutlich weniger, der durchschnittliche Elternbeitragssatz betrdgt landesweit
13 Prozent. Hier sind bisher die Kommunen fur die dadurch entstehende Ausfallfinanzierung
verantwortlich. Durch die hier vorliegende Gesetzesanderung tragt kinftig das Land NRW
wieder diese Kosten.
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G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte.
Keine finanziellen Auswirkungen auf Unternehmen.

Private Haushalte, insbesondere mit mehreren Kindern in der Kindertagesbetreuung und/der
aus Kommunen mit hohen Gebuhren fir die Kindertagesbetreuung sowie Geringverdie-
ner/innen werden finanziell massiv entlastet.

H Befristung

Keine.
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE

Artikel 1

Gesetz zur Wiedereinfihrung landesweit
einheitlich sozial-gestaffelter Elternbei-
trage in der Kindertagesbetreuung und
zur Fortfihrung der Beitragsfreiheit

Das Kinderbildungsgesetz vom
30. Oktober 2007 (GV. NRW. S. 462), zu-
letzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 25. Juli 2011 (GV. NRW. S. 385) wird
wie folgt geandert:

§ 21 Abs. 10 erhalt folgende Fassung:

(10) Das Land gewahrt dem Jugendamt flr
Einnahmeausfélle, die durch die Eltern-
beitragsbefreiung im letzten Kindergarten-
jahr nach § 23 Absatz 4 sowie durch die
landesweit einheitlichen Elternbeitrage nach
§ 23 Absatz 1, 2 und 3 entstehen, einen
Ausgleich. Dieser deckt fur jedes Kind die
Differenz zwischen 19 Prozent der gemaf
§ 19 gezahlten Kindpauschale und den tat-
sachlich gezahlten Elternbeitragen ab. Na-
heres wird durch Verordnung geregelt.

§ 22 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

(4) Das Land gewahrt dem Jugendamt fir
Einnahmeausfalle, die durch die Eltern-
beitragsbefreiung im letzten Kindergarten-
jahr nach § 23 Absatz 4 sowie durch die
landesweit einheitlichen Elternbeitragen
nach 8§ 23 Absatz 1, 2 und 3 entstehen, ei-
nen Ausgleich. Dieser Ausgleich deckt fur
jedes Kind die Differenz zwischen 19 Pro-

Auszug aus den geltenden Gesetzes-
bestimmungen

Gesetz zur frihen Bildung und Foérde-
rung von Kindern (Kinderbildungsgesetz
- KiBiz)

- Viertes Gesetz zur Ausfuhrung des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes - SGB VIl -

vom 30.0ktober 2007

§ 21 Landeszuschuss fir Kindertages-
einrichtungen

(10) Das Land gewahrt dem Jugendamt
einen Ausgleich fur den durch die Elternbei-
tragsbefreiung im letzten Kindergartenjahr
nach 8 23 Absatz 3 entstehenden Einnah-
meausfall. Naheres wird durch Verordnung
geregelt.

8§22
Landeszuschuss fir Kinder in Kinderta-
gespflege

(4) Das Land gewéhrt dem Jugendamt ei-
nen Ausgleich fur den durch die Elternbei-
tragsbefreiung im letzten Kindergartenjahr
nach 8 23 Absatz 3 entstehenden Einnah-
meausfall. Naheres wird durch Verordnung
geregelt.
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zent der gemalR 8§ 19 gezahlten Kindpau-
schale und den tatsachlich gezahlten El-
ternbeitrdgen ab. Naheres wird durch Ver-
ordnung geregelt.

§ 23 erhalt folgende Fassung:

(1) Fur die Inanspruchnahme von Angebo-
ten in Kindertageseinrichtungen oder der
Kindertagespflege werden die Elternbeitra-
ge durch das Ministerium fir Familie, Kin-
der, Jugend, Kultur und Sport im Benehmen
mit dem Ministerium far Inneres und Kom-
munales durch eine Beitragstabelle landes-
weit einheitlich festgelegt. Die Beitragstabel-
le hat eine soziale Staffelung vorzusehen,
welche die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
der Eltern sowie die Betreuungszeit berick-
sichtigt. Eine Differenzierung der Hohe der
Beitrdge nach dem Alter des Kindes ist nicht
statthaft. Die Beitragstabelle sieht eine Bei-
tragsfreiheit fir Geschwisterkinder vor, auch
wenn diese eine Ganztagsschule im Prim-
arbereich besuchen. Sie enthélt zudem eine
generelle Beitragsfreiheit fur Geringverdie-
nende und Empfanger/innen von Leistun-
gen nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch
(SGB IlI) und dem Zwdlften Sozialgesetz-
buch (SGB XIlI) fur die Dauer des Leis-
tungsbezuges. Bestehende kommunale
Beitragsbefreiungen oder glinstigere Staffe-
lungsregelungen bleiben unberihrt. Nahe-
res kann durch Verordnung geregelt wer-
den.

(2) Pflegeeltern, die ein Kind nach
§ 33 SGB VIl in Verbindung mit
§ 27 SGB VIl in Vollzeitpflege aufgenom-
men haben, sind von der Beitragspflicht
nach 8 23 Absatz 1 dieses Gesetzes befreit.

(3) Der Beitrag kann auf Antrag fur die Zu-
kunft vom ortlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe ganz, teilweise erlassen oder
tibernommen werden, wenn die Belastung
den Eltern und dem Kind nicht zuzumuten
ist (8 90 Absatz 3 SGB VIII).

6

§23
Elternbeitrage und Elternbeitragsfreiheit

(1) Fir die Inanspruchnahme von Angebo-
ten in Kindertageseinrichtungen oder Kin-
dertagespflege konnen Teilnahme- oder
Kostenbeitrage (Elternbeitrage) nach
§ 90 Absatz 1 SGB VIII vom Jugendamt
festgesetzt werden.

(2) Zu diesem Zweck teilt der Trager der
Kindertageseinrichtung oder der Trager, der
die Kindertagespflege vermittelt hat, dem
Jugendamt die Namen, Anschriften, Ge-
burtsdaten, bei Kindertageseinrichtungen
die Betreuungszeiten sowie die Aufnahme-
und Abmeldedaten der Kinder sowie die
entsprechenden Angaben der Eltern oder
der nach kommunalem Satzungsrecht
gleichgestellten Personen unverziglich mit.
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(4) Die Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder Kinderta-
gespflege durch Kinder, die am 1. August
des Folgejahres schulpflichtig werden, ist in
dem Kindergartenjahr, das der Einschulung
vorausgeht, beitragsfrei. Abweichend von
Satz 1 ist fur Kinder, die ab dem Schuljahr
2012/2013 vorzeitig in die Schule aufge-
nommen werden, die Inanspruchnahme von
Angeboten in  Kindertageseinrichtungen
oder Kindertagespflege ab dem der verbind-
lichen Anmeldung zum 15. November fol-
genden Monat fir maximal zwo6lf Monate
beitragsfrei.

(5) Der Trager der Kindertageseinrichtung
kann ein Entgelt fur Mahlzeiten verlangen.

(6) Beitragsschuldner sind die Eltern, auf
deren Veranlassung hin das Kind eine Ta-
geseinrichtung fir Kinder besucht oder de-
ren Kind Tagespflege erhalt.

a) Lebt das Kind nur mit einem Elternteil
zusammen, so tritt dieser an die Stelle
der Eltern.

b) Die Eltern haften als Gesamtschuldner.

(7) Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Eltern nach 8 23 Absatz 1 dieses Gesetzes
ergibt sich aus dem elterlichen Einkommen.
Dieses ist die Summe der positiven Einkinf-
te im Sinne des § 2 Absatz 1 und 2 des Ein-
kommensteuergesetzes. Ein Ausgleich mit
Verlusten aus anderen Einkunftsarten und
mit Verlusten des zusammen veranlagten
Ehegatten ist nicht zulassig. Dem Einkom-
men im Sinne des Satzes 3 sind steuerfreie
Einklinfte, Unterhaltsleistungen sowie die
zur Deckung des Lebensunterhaltes be-
stimmten offentlichen Leistungen fur die
Eltern und das Kind, fir das der Elternbei-
trag gezahlt wird, hinzuzurechnen. Das Kin-
dergeld nach dem Bundeskindergeldgesetz
und entsprechenden Vorschriften und das
Erziehungsgeld nach dem Bundeserzie-
hungsgeldgesetz sowie die Eigenheimzula-
ge gemanR § 90 SGB VIl sind nicht hinzuzu-
rechnen.

(3) Die Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder Kinderta-
gespflege durch Kinder, die am 1. August
des Folgejahres schulpflichtig werden, ist in
dem Kindergartenjahr, das der Einschulung
vorausgeht, beitragsfrei. Abweichend von
Satz 1 ist fur Kinder, die ab dem Schuljahr
2012/2013 vorzeitig in die Schule aufge-
nommen werden, die Inanspruchnahme von
Angeboten in  Kindertageseinrichtungen
oder Kindertagespflege ab dem der verbind-
lichen Anmeldung zum 15. November fol-
genden Monat fir maximal zwolf Monate
beitragsfrei.

(4) Der Trager der Kindertageseinrichtung
kann ein Entgelt fir Mahlzeiten verlangen.
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a) Bezieht ein Elternteil Einklinfte aus ei-
nem Beschaftigungsverhaltnis oder
aufgrund der Ausubung eines Mandats
und steht ihm aufgrund dessen fir den
Fall des Ausscheidens eine lebenslang-
liche Versorgung oder an derer Stelle
eine Abfindung zu oder ist er in der ge-
setzlichen Rentenversicherung nachzu-
versichern, dann ist dem nach dem Ab-
satz 1 ermittelten Einkommen ein Be-
trag von 10 Prozent der Einkiinfte aus
diesem Beschaftigungsverhaltnis oder
aufgrund der Ausubung des Mandats
hinzuzurechnen.

b) Das Elterngeld bleibt analog des
8§ 10 Absatz 2 Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes bis zu einer Hohe
von 300 Euro anrechnungsfrei.

c) Fur das dritte und jedes weitere Kind
sind die nach 8§ 32 Absatz 6 Einkom-
mensteuergesetz  zu gewahrenden
Freibetrdge von dem ermittelten Ein-
kommen abzuziehen.

(8) Mal3gebend ist das Einkommen in dem
der Angabe vorangegangenen Kalender-
jahr. Abweichend von Satz 1 ist das Zwolf-
fache des Einkommens des letzten Monats
zugrunde zu legen, wenn es voraussichtlich
auf Dauer hoher oder niedriger ist als das
Einkommen des vorausgegangenen Kalen-
derjahres. Wird das Zwolffache des Ein-
kommens des letzten Monats zugrunde
gelegt, so sind auch Einklinfte zuzurechnen,
die zwar nicht in diesem Monat bezogen
wurden, aber im laufenden Jahr anfallen.
Der Elternbeitrag ist ab dem Kalendermonat
nach Eintritt der Anderung neu festzuset-
zen. Soweit Monatseinkommen nicht be-
stimmbar sind, ist abweichend von Satz 2
auf das zu erwartende Jahreseinkommen
abzustellen. Anderungen der Einkommens-
verhaltnisse, die zu einem hoheren Eltern-
beitrag fuhren kénnen, sind unverziglich
anzugeben.

(5) Erhebt das Jugendamt Elternbeitrage fur
die Inanspruchnahme von Kindertagesein-
richtungen oder Kindertagespflege, hat es
eine soziale Staffelung vorzusehen und die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern
sowie die Betreuungszeit zu bericksichti-
gen. Es kann ermafigte Beitrage oder eine
Beitragsfreiheit fir Geschwisterkinder, auch
wenn sie eine Ganztagsschule im Primarbe-
reich besuchen, vorsehen.
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(9) Die Elternbeitrdge werden vom ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe erho-
ben. Zu diesem Zweck teilt der Trager dem
drtlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
die Namen, Anschriften, Geburtsdaten und
bei Kindertageseinrichtungen die Betreu-
ungszeiten sowie die Aufnahme- und Ab-
meldedaten der Kinder sowie die entspre-
chenden Angaben der Eltern oder ihrer
gleichgestellten Personen unverziiglich mit.
Né&heres ist durch Verordnung zu regeln.

(10) Die ortlichen Trager der offentlichen
Jugendhilfe kénnen die Aufgaben nach Ab-
satz 9 auf die Gemeinden in ihrem Bezirk
Ubertragen.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. August 2012 in
Kraft.

(6) Kreise als ortliche Trager der offentli-
chen Jugendhilfe kdnnen durch Satzung
oder offentlich-rechtliche Vereinbarung Ge-
meinden, fir die sie die Aufgaben der of-
fentlichen Jugendhilfe wahrnehmen, mit der
Durchfiihrung von Aufgaben nach den Ab-
satzen 1 und 4 beauftragen.
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Begrundung

A Allgemeiner Teil

l.

Das Fehlen einer landesweit gultigen Elternbeitragstabelle im KiBiz geht mit der Ermachti-
gung der Kommunen einher, kommunale Beitragssatzungen zu erlassen. Aufgrund dessen
missen Eltern kommunal unterschiedliche Gebuhren fur die Inanspruchnahme von Kinder-
tageseinrichtungen und Kindertagespflege zahlen. Den Kommunen erméglicht diese Rege-
lung u.a., die Elternbeitragsfreiheit fur das letzte Kita-Jahr vor der Einschulung dazu zu nut-
zen, die Kitabeitrage fur Geschwisterkinder zu erhéhen. Die vom Landtag NRW beschlosse-
ne Entlastung kommt so bei den Eltern nicht an, teilweise werden sie sogar schlechter ge-
stellt.

Appelle an die Kommunen bzw. Briefe an die Birgermeister/innen sind unwirksame Instru-
mente, die Gefahr laufen, die Politikverdrossenheit zu erhéhen und die Kommunen als
LTrickser und Abkassierer” zu diffamieren.

Auch individuelle Klagen einzelner Eltern gegen die Kommunen sind keine Alternative zu
einer einheitlichen Landesregelung. Individuelle Klagen sind fur die Klager/innen kostenin-
tensiv und dauern mehrere Monate. Zudem handeln die Kommunen nicht unrechtmaRig,
sondern nutzen den ihnen vom Landtag NRW vorgegebenen rechtlichen Spielraum. Durch
das ,Gesetz zur Wiedereinfuhrung landesweit einheitlich sozial-gestaffelter Elternbeitrage in
der Kindertagesbetreuung und zur Beitragsbefreiung fur Geringverdiener/innen® soll dieser
geschlossen werden und das Land NRW ein wichtiges Steuerinstrument fir die Sozial- und
Elementarerziehungspolitik zurtickerhalten.

.
Eine Wiedereinfihrung einer landesweit einheitlichen Elternbeitragstabelle ist rechtlich ohne
Probleme mdglich, da eine solche bis 2006 in NRW bestand.

Die Wiedereinfilhrung landesweit einheitlich sozial-gestaffelter Elternbeitrage steht dabei
nicht kontrar zu einer Politik, die alle Kita-Beitrage vollstandig abschaffen will. Es ist ohne
weiteres maoglich, die Elternbeitragsfreiheit und sozial-gestaffelte Elternbeitrage in einer Ver-
ordnung bzw. Beitragstabelle zu vereinen, so wie es die Landesregierung derzeit auch von
den Kommunen fordert.

Verscharfend hinzu kommt, dass das Ziel der Beitragsfreistellung weiterer Kitajahre von fih-
renden Vertreter/innen der SPD und Griinen gefiihrten Landesregierung in Frage gestellt
wird (vgl. ,Interview: ,Nicht alles kann bezahlt werden“. NRW-Finanzminister Walter-Borjans
kindigt Sparkurs an.“, Westdeutsche Zeitung vom 28.07.2011). Die Forderungen sozialer
Teilhabe und fruhkindliche Bildung sind aber elementare Punkte einer Politik, die Armut be-
k&mpfen und Kindern Zukunftschancen erdffnen will. Eltern und Kinder in NRW kénnen nicht
darauf warten, dass sich der Landtag NRW irgendwann zur vollstidndigen Beitragsfreiheit
durchringt. Daher ist als Mindeststandard die Wiedereinfuhrung landesweit einheitlich sozial-
gestaffelter Elternbeitrage — wie sie vor 2006 gegeben waren — dringend notwendig.

11
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[l

Konnexitatsfragen kénnen dadurch geldst werden, dass der Landesgesetzgeber die Kom-
munen frihzeitig in den Gesetzgebungsprozess mit einbezieht und ihnen die entstehenden
Kosten auch tatséachlich vollstéandig erstattet.

B Einzelbegrindung
Artikel 1

§ 21 Absatz 10 Landeszuschuss fur Kindertageseinrichtungen

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass den Kommunen die Einnahmeausfélle durch
die Elternbeitragsbefreiung in Hohe von 19 Prozent der vorgesehenen Elternbeitrdge vom
Land voll erstattet werden.

Auch flur die sozial-gestaffelten landesweit einheitlichen Elternbeitrage sollen die Kommunen
eine entsprechende Ausgleichszahlung erhalten. Diese soll die Differenz zwischen den tat-
sachlich gezahlten Elternbeitrdgen und den 19 Prozent Elternanteil an den Kindpauschalen
abdecken.

§ 22 Absatz 4 Landeszuschuss fur Kinder in Kindertagespflege

Durch die Anderung wird sichergestellt, dass den Kommunen die Einnahmeausfélle durch
die Elternbeitragsbefreiung in Hohe von 19 Prozent der vorgesehenen Elternbeitrdge vom
Land voll erstattet werden.

Auch fur die sozial gestaffelten landesweit einheitlichen Elternbeitrage sollen die Kommunen
eine entsprechende Ausgleichszahlung erhalten. Diese sollen die Differenz zwischen den
tatsachlich gezahlten Elternbeitrdgen und den 19 Prozent Elternanteil an den Kindpauscha-
len abdecken.

§ 23 Elternbeitrage und Elternbeitragsfreiheit

Absatz 1 Ubertragt die Kompetenz zur Festlegung von Elternbeitragen nach § 90 Absatz 1
SGB VIl auf das Ministerium fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport. Dadurch wird
eine landesweite Angleichung der zu entrichtenden Kita-Gebuhren erreicht. Die Angleichung
hat nach sozialen Kriterien zu erfolgen. Zur Bek&dmpfung der Kinderarmut und zur Unterstut-
zung der frihen Forderung von Kindern aus finanzschwachen Haushalten werden Kita-
Beitrage fir Geringverdienende und Beziehende von Leistungen nach dem SGB Il und
SGB XII erlassen. Analog zur Regelung der landesweit einheitlichen Elternbeitrage vor 2006
ist der Besuch einer Kindertageseinrichtung fir Geschwisterkinder beitragsfrei. Dies gilt auch
sofern diese eine Ganztagsschule im Primarbereich besuchen. Die Hohe der Elternbeitrage
soll sich an der Betreuungszeit ausrichten und nicht am Alter des Kindes. Die Erhebung ho6-
herer Elternbeitrage fiur U3-Kinder ist nicht statthaft. Sollten bestehende kommunale Satzun-
gen geringere Elternbeitrage als die in der von der Landesregierung festgelegten Beitragsta-
belle gegebenen vorsehen, so ist die fir die Eltern giinstigere Regelung anzuwenden.

Absatz 2 stellt klar, dass Pflegeeltern, die ein Kind nach § 33 SGB VIII in Verbindung mit
§ 27 SBG VIl in Vollzeitpflege aufgenommen haben, von der Elternbeitragspflicht befreit
sind.

Absatz 3 enthalt eine Hartefallregelung nach 8§ 90 Absatz 3 SGB VIII.
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Absatz4 entspricht dem bisherigen Absatz 3.
Absatz 5 entspricht dem bisherigen Absatz 4.
Absatz 6 regelt den Elternbegriff.

Absatz 7 regelt den Begriff der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und das zu bertcksichti-
gende Einkommen.

Absatz 8 regelt den bei der Elternbeitragserhebung zu berlicksichtigenden Einkommenszeit-
raum.

Absatz 9 stellt fest, dass die Elternbeitrage vom ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe
erhoben werden und der Trager zu diesem Zweck dem Ortlichen Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe unverziglich die erforderlichen Daten mitteilt. Das weitere Verfahren zur Erhebung
und zum Einzug der Elternbeitrage durch den Trager der offentlichen Jugendhilfe ist durch
Verordnung zu regein.

Absatz 10 erlaubt den ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe die Erhebung der EI-

ternbeitrdge nach Absatz 9 unter anderem zur Reduzierung der Kosten auf die Gemeinden
in ihrem Bezirk zu Ubertragen.

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes zum Kindergartenjahr 2012/13.
Béarbel Beuermann
Wolfgang Zimmermann

Ozlem Alev Demirel
Dr. Carolin Butterwegge

und Fraktion
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