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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zum Abbau unnétiger und belastender Vorschriften im Land Nordrhein-Westfa-
len — Entfesselungspaket |

A Problem

In seiner Sitzung am 12. Juli 2017 hat der Landtag Nordrhein-Westfalen den Antrag der Frak-
tion der CDU und der Fraktion der FDP, Drucksache 17/74, angenommen.

Die Landesregierung wird darin beauftragt, u.a. folgende MaRnahmen auf den Weg zu brin-
gen:

- Abbau von unnétiger Birokratie;

- im Rahmen einer Entfesselungsoffensive eine Vereinfachung des nordrhein-westfali-
schen Vergaberechts sowie die Abschaffung der nicht wirksamen sogenannten Hygiene-
Ampel vorzunehmen;

- eine Novellierung des Ladeno6ffnungsgesetzes.

Mit dem Antrag der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP wird das Ziel verfolgt, einen
Neustart in der Wirtschaftspolitik des Landes Nordrhein-Westfalen zu gestalten. Dies soll auf
verschiedenen Ebenen erfolgen, u.a. durch eine Freisetzung von Innovationskraften und durch
eine bessere Erméglichung von Investitionen aufgrund einer wirtschaftsfreundlicheren Will-
kommenskultur sowie besserer Rahmenbedingungen insgesamt.

Die Zielerreichung erfolgt, indem Burgerinnen und Burger, die Wirtschaft, die Kommunen so-
wie Grinderinnen und Grinder von unnétigen und komplizierten Regelungen befreit werden.
Leitbild soll dabei der unkomplizierte Staat sein, der seine eigenen Prozesse und den Aus-
tausch mit Dritten so blrokratiearm und effizient wie moglich gestaltet. Dies soll in eine Ent-
fesselungsoffensive minden, mit der die wirtschaftliche Entwicklung des Landes nachhaltig
verbessert wird.

Mit diesem Gesetz werden die ersten Schritte der Entfesselungsoffensive eingeleitet. Gemaf

des Auftrags der Landesregierung wird das Ladendffnungsgesetz novelliert. Das Landes-
vergaberecht wird im Tariftreue- und Vergabegesetz (TVgG) auf wenige notwendige Regelun-
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gen zurickgefuhrt. Als Annex zur Vereinfachung des Landesvergaberechts wird das Korrupti-
onsbekampfungsgesetz angepasst. In parallelen Rechtsetzungsvorhaben wird durch eine An-
derung der Landeshaushaltsordnung sowie der Gemeindehaushaltsverordnung der Weg fur
die Inkraftsetzung der Unterschwellenvergabeordnung geebnet, um auch im Unterschwellen-
bereich klare Regelungen fir die Berlcksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien zur Anwen-
dung zu bringen. Die sogenannte Hygiene-Ampel wird durch Aufhebung des Gesetzes zur
Bewertung, Darstellung und Schaffung von Transparenz von Ergebnissen amtlicher Kontrollen
in der Lebensmitteliberwachung abgeschafft und das IHK-Gesetz wird entfristet. Mit dem
neuen Gesetz zur Betrauung von Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern
mit Aufgaben nach der Gewerbeordnung wird der Weg fiir eine vollelektronische Gewerbean-
meldung frei gemacht, womit die Effizienz der Digitalisierung genutzt wird. Das Widerspruchs-
verfahren in den Bereichen des Verbraucherschutzes, der Lebensmitteliberwachung, des Ve-
terinarwesens und des Tierschutzes wird abgeschafft. Im Verwaltungsverfahrensrecht werden
eine Regelung zum vollautomatisierten Erlass eines Verwaltungsakts eingefihrt, ein nicht er-
forderliches Schriftformerfordernis im Planfeststellungsverfahren abgeschafft und die Rege-
lungen Uber den Schriftformersatz und elektronische Zustellung mittels qualifizierter elektroni-
scher Signatur an die aktuellen Rechtsgrundlagen des EU-Rechts und des Bundesrechts an-
gepasst. Das Verfahren zur Investitionskostenforderung stationarer Einrichtungen nach dem
Alten- und Pflegegesetz (APG) und der zugehdérigen Durchfiihrungsverordnung wird in geord-
nete Bahnen zurtickgefuhrt. Im Bereich der Politik fir Menschen mit Behinderung werden
durch eine Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) die formalen Anforde-
rungen an die zwischen den Landesverbadnden von Menschen mit Behinderungen und den
Tragern offentlicher Belange zu treffende Zielvereinbarung abgesenkt. Aulierdem werden die
im Inklusionsgrundsatzegesetz vorgesehenen Prozesse der Berichterstattung optimiert. Im
Landeskrankenhausgesetz werden Versaumnisse im Verfahren und bei den Inhalten der Kran-
kenhausplanung korrigiert.

Die ubrigen, weiteren Beauftragungen des Landtags an die Landesregierung, die im Antrag
der Fraktion der CDU und der Fraktion der FDP enthalten sind, werden in zeitlich nachfolgen-
den weiteren Entfesselungspaketen zligig durch die Landesregierung umgesetzt werden.

B Losung

Zu Artikel 1:
Anderung des Ladendffnungsgesetzes :

Der Entwurf der Novellierung des Ladenéffnungsgesetzes setzt die Vereinbarungen der Koa-
litionspartner zur Novellierung des Ladendffnungsgesetzes um und enthélt folgende Eck-
punkte:

¢ Die Gemeinden erhalten die Kompetenz, die Ladendffnung an jahrlich bis zu acht Sonn-
und Feiertagen zu gestatten. Die Festsetzung erfolgt fiir das gesamte Gemeindegebiet
oder fur bestimmte Bezirke bzw. Ortsteile sowie fur den Zeitraum ab 13 Uhr fur flnf Stun-
den. Die Freigabe darf hdchstens einen Adventssonntag umfassen, ausgenommen sind
der 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag, Pfingstsonntag sowie die stillen Feiertage im
Sinne des Feiertagsgesetzes NRW. Innerhalb einer Gemeinde diirfen nicht mehr als 16
Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden.
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Die nach einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts fur eine Sonntagsoéffnung zwin-
gend nétigen Sachgriinde werden neu gefasst. Der bisherige Anlassbezug entfallt.
Markte, Feste, Messen und sonstige Veranstaltungen stellen einen solchen Sachgrund
dar, daneben werden in nicht abschlieBender Aufzéhlung weitere mogliche Sachgrinde
genannt (Belebung der Innenstadte, Erhalt zentraler Versorgungsbereiche, Sichtbarma-
chung der Innenstadte).

Die Offnung an Samstagen wird auf 24 Stunden ausgedehnt.

Zu Artikel 2:
Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und Mindestlohn bei der Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage (Tariftreue- und Vergabegesetz Nordrhein-Westfalen — TVgG NRW):

Die Neufassung des Tariftreue- und Vergabegesetzes entspricht der Koalitionsvereinbarung.
Der Entwurf zur Novellierung des Tariftreue- und Vergabegesetzes enthélt die folgenden Eck-
punkte:

Die Regelungen zur Tariftreue und zur Einhaltung des Mindestlohns werden gestérkt, in-
dem sie effektiv auf die Regelungen des allgemeinen Vergaberechts zur Prifung der An-
gebote abgestimmt und von unndétiger Birokratie befreit werden. Vertragliche Prifungs-
und Sanktionsmdglichkeiten fir den offentlichen Auftraggeber bleiben bestehen. So wer-
den die Tariftreue und die Einhaltung des Mindestlohns effektiv ausgestaltet. Uberschnei-
dungen mit den nach dem MiLoG zusténdigen Behérden zur Prifung des Mindestlohns
werden beseitigt.

Die Schwellenwerte des bisherigen Tariftreue- und Vergabegesetzes werden mit dem all-
gemeinen Vergaberecht harmonisiert. Damit gelten einheitliche Mindestschwellenwerte
im Landesvergaberecht.

Die Pflicht zur Zahlung des Mindestlohns und zur Tariftreue gilt wie bisher fur samtliche
Nachunternehmen des beauftragten Unternehmens.

Das Erfordernis zur Abgabe einer zuséatzlichen Verpflichtungserklarung kann entfallen.
Diese Entburokratisierungsmafl3nahme hat zur Folge, dass auch weitere Verfahrensanfor-
derungen und das Bestbieterprinzip obsolet werden.

Die offentlichen Auftraggeber haben nach dem novellierten allgemeinen Vergaberecht das
ausdrickliche Recht, die Einhaltung der Tariftreue und des Mindestlohnes bereits bei An-
gebotsabgabe zu prufen und Angebote auszuschlieRen. Dieses Recht zur Uberpriifung
wird durch vertragliche Regelungen zwischen offentlichem Auftraggeber und Unterneh-
men auch wahrend der Vertragslaufzeit sichergestellt. Damit bedarf es keiner Prifbe-
horde. Hinzu kommt, dass im Anwendungsbereich des MiLoG der Zoll zustandige
Prifinstanz fir die Einhaltung des Mindestlohns ist.

Die Regelungen zur

Berucksichtigung des Umweltschutzes und der Energieeffizienz,

Beachtung von Mindestanforderungen der Internationalen Arbeitsorganisation an die Ar-
beitsbedingungen,

Frauenforderung, Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
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sind aufgrund des umfassend reformierten Vergaberechts im Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB) und der neuen Unterschwellenvergabeordnung (,UVgQO*) nicht erforder-
lich. Das neu gefasste allgemeine Vergaberecht ermdglicht 6ffentlichen Auftraggebern im Rah-
men ihres umfassenden Leistungsbestimmungsrechtes all diese Aspekte im Einzelfall zu be-
riicksichtigen und effektiv zu gestalten. Eine dariiber hinausgehende gesetzliche Regelung ist
damit entbehrlich.

Aufgrund der Vereinfachung der Regelungen in diesem Gesetz bedarf es keiner Servicestelle
fur Fragen zum TVgG NRW. Diese wird abgeschafft.

Der Gesetzentwurf ist sprachlich und strukturell angepasst.

Die vorstehenden Anderungen haben zur Folge, dass auch die Verordnung zur Durchfiihrung
des Tariftreue- und Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 21. Februar 2017 (GV. NRW.
S. 293) und die Verordnung zur Ubertragung der Zustandigkeit einer Prifbehérde auf das
Landesinstitut fir Arbeitsgestaltung gemaf § 14 Absatz 1 des Tariftreue- und Vergabegeset-
zes Nordrhein-Westfalen vom 23. Juni 2017 entfallen kénnen (s. Aufhebungen in Artikel 15).

Zu Artikel 3:
Anderung des Korruptionsbekampfungsgesetzes:

Das Korruptionsbek&mpfungsgesetz wird redaktionell angepasst. Da die Regelungen des bis-
herigen Tariftreue und Vergabegesetzes entfallen, ist auch der Verweis in 8 5 Absatz 1 Nr. 6
des Korruptionsbekampfungsgesetzes zu streichen. Von dieser Regelung wurde ohnehin
kaum Gebrauch gemacht. Ein Qualitatsverlust bei der Korruptionsbekédmpfung geht damit
nicht einher. Im Gegenteil: Diese Prufung wird in Zukunft durch die 6ffentlichen Auftraggeber
durchgefuhrt. Zuséatzlich hat der Bundesgesetzgeber mit dem neuen Instrument des Wettbe-
werbsregisters beim Bundeskartellamt fir mehr Transparenz gesorgt und die Korruptionsbe-
k&mpfung noch einmal deutlich gestarkt (Inkrafttreten am 28. Juli 2017, BGBI. I. Nr. 52 vom
28.07.2017, S. 2739). Der Bundesgesetzgeber verspricht sich hiervon auch eine héhere Effi-
zienz bei der strafrechtlichen Verfolgung von Korruption.

Zu Artikel 4:
Aufhebung des Kontrollergebnis-Transparenz-Gesetzes:

Die Aufhebung des Gesetzes zur Bewertung, Darstellung und Schaffung von Transparenz von
Ergebnissen amtlicher Kontrollen in der Lebensmitteliiberwachung entspricht der Koalitions-
vereinbarung. Der Zweck des Gesetzes, beim Verbraucher fir mehr Transparenz zu sorgen,
wird nicht erreicht: Die komplizierten und scheingenauen Regelungen werden daher abge-
schafft.

Die Landesregierung wird ein Modell entwickeln, das eine tbersichtliche und eindeutige Ver-
braucherinformation zu Hygiene und Lebensmittelsicherheit gewahrleistet, an dem sich die
Betriebe auf freiwilliger Basis beteiligen kénnen.

Zu Artikel 5:
Gesetz zur Betrauung von Industrie- und Handelskammern sowie Handwerkskammern mit
Aufgaben nach der Gewerbeordnung (WiKaBG):

Mit diesem Gesetz wird die vollelektronische Gewerbeanmeldung bei den Industrie- und Han-
delskammern sowie den Handwerkskammern ermdéglicht. Gewerbeanmeldungen kdénnen da-
mit schneller und einfacher durchgefiihrt werden, sodass die Gewerbetreibenden dadurch ent-
lastet werden.

4
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Zu Artikel 6:
Anderung des Gesetzes uber die Industrie- und Handelskammern im Lande Nordrhein-West-
falen

Die Entfristung des IHK-Gesetzes erfolgt wegen der grundlegenden Bedeutung und fortbeste-
henden Notwendigkeit des Gesetzes. Gleichzeitig wird eine Aktualisierung der Bezeichnungen
der zustandigen Organe und Gremien und eine Anpassung an die aktuellen Regeln der deut-
schen Rechtschreibung vorgenommen.

Zu Artikel 7:
Anderung des Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen (JustG NRW):

Der Entwurf der Anderung des JustG NRW setzt die Vereinbarungen der Koalitionspartner zur
Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in der Zustandigkeit des Landesamtes fir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz (LANUV) um. Er enthalt die Abschaffung des Widerspruchs-
verfahrens in den Bereichen des Verbraucherschutzes, der Lebensmitteliiberwachung, des
Veterinarwesens und des Tierschutzes.

Zu Artikel 8:
Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (VWVG
NRW):

Der Entwurf der Anderung des VWVG NRW setzt die Vereinbarungen der Koalitionspartner
zur zugigen Umsetzung von Modernisierungen im Verwaltungsverfahrensrecht des Bundes in
Landesrecht um. Dies betrifft insbesondere die wortgleiche Ubernahme folgender modernisie-
render Anderungen des VWVIG des Bundes:

e Anpassung einer Regelung uber die qualifizierte elektronische Signatur an die aktuellen
Rechtsgrundlagen des EU- und des Bundesrechts durch Streichung des Verweises auf
das Signaturgesetz
(im VwVfG des Bundes eingeflihrt durch Artikel 11 Absatz 2 des Gesetzes zur Durchfiih-
rung der Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 23. Juli 2014 lber elektronische ldentifizierung und Vertrauensdienste fir elektroni-
sche Transaktionen im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG
(eIDAS-Durchfiihrungsgesetz) vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2745))

e Einfuhrung einer Regelung zum vollautomatisierten Erlass eines Verwaltungsakts
(im VwVTG des Bundes eingefiihrt durch Artikel 20 des Gesetzes zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1679)) und

e Abschaffung eines nicht erforderlichen Schriftformerfordernisses im Planfeststellungsver-
fahren
(im VwVfG des Bundes abgeschafft durch Artikel 5 des Gesetzes zum Abbau verzichtba-
rer Anordnungen der Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes vom 29. Marz 2017
(BGBI. | S. 626)).

Von erheblicher Bedeutung ist dabei, dass die Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und
der Lander im Wortlaut tibereinstimmen (Konkordanzgesetzgebung). Diese Ubereinstimmung
ist Voraussetzung fur die Ruckfuhrung und Vermeidung verfahrensrechtlicher Sonderregelun-
gen im materiellen Bundesrecht. Nach § 137 Absatz 1 Nummer 2 der Verwaltungsgerichtsord-
nung (VWGO) ist die Ubereinstimmung im Wortlaut zudem Voraussetzung fur die Revisibilitat
der Landesverwaltungsverfahrensgesetze und dient damit der einheitlichen Auslegung der
Vorschriften durch die Gerichte.
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Zu Artikel 9:
Anderung des Landeszustellungsgesetzes (LZG):

Der Entwurf der Anderung des LZG enthalt eine Anpassung der Regelung zur elektronischen
Zustellung mittels qualifizierter elektronischer Signatur an die aktuellen Rechtsgrundlagen des
EU- und des Bundesrechts durch Streichung des Verweises auf das Signaturgesetz. Im Ver-
waltungszustellungsgesetz des Bundes (VWZG) wurde diese Anderung durch Artikel 11 Ab-
satz 3 des elDAS-Durchfihrungsgesetzes eingeftihrt. Da das Zustellungsrecht zu den Neben-
gebieten des Verwaltungsverfahrensrechts zahlt, wird auch hier die Koalitionsvereinbarung
(siehe Ausflhrungen zu Artikel 8) umgesetzt.

Zu Artikel 10 und 11:
Anderung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen (APG NRW) sowie der Verord-
nung zur Ausfuhrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB
XI (APG DVO NRW):

Fur das Verfahren zur Investitionskostenférderung stationarer Einrichtungen mussten die Um-
setzungsfristen flr das erste vollstidndige Verfahren nach dem im Oktober 2014 beschlosse-
nen Gesetz (eigentlich vorgesehen mit Wirkungsdatum zum 1. Januar 2016) bereits zweimal
verschoben werden. Derzeit ist nicht zu erwarten, dass die Landschaftsverbande alle noch
ausstehenden Bescheide Uberhaupt im Jahr 2017 bewaltigen kénnen. Dartber hinaus steht
bereits im Herbst des Jahres 2017 das Folgeverfahren fir den Zeitraum 2018/2019 an.

Die bestehenden Probleme bei der Durchfihrung des Verfahrens der Investitionskostenforde-
rung stationarer Pflegeeinrichtungen werden dadurch gel6st, dass Mieteinrichtungen bis zum
31. Dezember 2018 auf der Basis ihrer im Jahr 2016 geltenden Bescheide abrechnen kdnnen.
Sie erhalten im Jahr 2018 Bescheide mit einer Wirkung vom 1. Januar 2019 bis zum 31. De-
zember 2020. Dadurch entféllt fiir diese Einrichtungen die Notwendigkeit zur Erteilung ruck-
wirkender Bescheide mit den daraus resultierenden Nachberechnungen fur die Bewohnerin-
nen und Bewohner vollig und die Landschaftsverbande kdnnen sich im Jahr 2017 auf das
Verfahren fur die Eigentumseinrichtungen konzentrieren. Die erteilten Bescheide fiir diese Ein-
richtungen erhalten kraft Gesetzes eine Gultigkeit bis zum 31. Dezember 2019. Durch diese
Mafnahmen entféllt das Folgeverfahren 2018/2019.

Die weiteren Anderungen des Gesetzes sind:

1. Es wird klargestellt, dass alle Wohn- und Betreuungsangebote gleichrangig zu behandeln
sind.

2. Zur Vereinfachung der Wertermittlung werden Wertgutachten bezogen auf das Jahr der
Investitionsmaflinahme durch einen einschlagig anerkannten Gutachter ausdriicklich zu-
gelassen.

3. Durch Bezug auf die handels- und steuerrechtlichen Aufwendungen kénnen auch die
Restbuchwerte des sonstigen Anlagevermogens bei den anzuerkennenden Aufwendun-
gen in Ansatz gebracht werden.

4. Der Bezug auf Absatz 1 des § 43 SGB Xl wird als redaktionelle Klarstellung eingefligt.
Dadurch wird — wie bereits in der Gesetzesbegriindung aus dem Jahr 2014 — zum Aus-
druck gebracht, dass an dieser Stelle keine Anderung der bis zum Erlass des Alten- und
Pflegegesetzes geltenden Rechtslage beabsichtigt war.

5. Das fur die Pflege zustandige Ministerium erhalt bei der Umsetzung der Aufgaben nach
dem Alten- und Pflegegesetz und der zu seiner Ausfuihrung erlassenen Verordnung ein
Weisungsrecht gegeniiber den Landschaftsverbanden. Damit kann eine landeseinheitli-
che Gesetzesanwendung sichergestellt werden.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/1046

6. Beim Zuzug von Menschen aus anderen Bundesléandern in eine Pflegeeinrichtung in der
Né&he ihrer in Nordrhein-Westfalen lebenden Angehdrigen kdnnen nun auch die Einrich-
tungen in den benachbarten Gebietskérperschaften berlcksichtigt werden.

7. Das Verfahren der Investitionskostenforderung ambulanter Pflegeeinrichtungen erfolgt im
Jahr 2018 auf der Grundlage der nach dem Landespflegegesetz vom 4. Juni 1996
(GV.NRW. S 197) in der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung.
Dadurch besteht die Gelegenheit, eine Grundlage fiir die Entscheidung Uber das weitere
Vorgehen zu schaffen.

8. Die Ermachtigungsgrundlage fir den Erlass von Verordnungen wird an den Standard an-
derer Landesgesetz angepasst. Verordnungen sollen durch die Landesregierung kuinftig
nach Anhérung des zustandigen Ausschusses erlassen werden kdnnen.

Das APG NRW sieht eine kontinuierliche Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes im
Hinblick auf die Sicherstellung einer bedarfsgerechten Pflegeinfrastruktur und die auskommli-
che Bemessung der damit geregelten Investitionskostenfinanzierung durch die Landesregie-
rung vor. Ein Bericht gegentiber dem Landtag Uber die Erfahrungen mit dem Gesetz und der
dazu erlassenen Verordnung ist bis zum 31.07.2019 vorgesehen.

Zu Artikel 12:
Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen:

Bislang erfordert das Gesetz von dem Verband der Menschen mit Behinderungen eine be-
glaubigte Abschrift geschlossener Zielvereinbarungen in informationstechnisch erfassbarer
Form. Da die Anzeige einer Zielvereinbarung beim zustandigen Ministerium der reinen Doku-
mentation dient, besteht jedoch keine Notwendigkeit fur eine Beglaubigung. Zukdinftig ist daher
nur noch eine Abschrift der unterschriebenen Zielvereinbarung erforderlich.

Zu Artikel 13:
Anderung des Inklusionsgrundséatzegesetzes Nordrhein-Westfalen:

Die bisher in 812 Absatz 1 Inklusionsgrundsatzegesetz Nordrhein-Westfalen vom Gesetzge-
ber gewlinschte Frist zur Berichterstattung (,Mitte der Legislaturperiode®) ist nicht kompatibel
zur Vorlage des Berichts zum 31. Dezember 2018. Die Datumsangabe wird daher gestrichen.

Zu Artikel 14:
Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen (KHGG
NRW)

Neben redaktionellen Bereinigungen werden hauptséachlich Anderungen vorgenommen, um
bisherige Schwachstellen der gesetzlichen Grundlagen im Landeskrankenhausrecht zu besei-
tigen. Das Ziel einer bedarfsdeckenden und optimierten stationaren Versorgung der Bevélke-
rung soll beférdert werden, indem die Handlungsmdglichkeiten des Landes durch Verfah-
renserleichterungen und die Starkung der behdérdlichen Kompetenzen im Rahmen regionaler
Planungskonzepte nach § 14 KHGG NRW erweitert werden.

Dies geht einher mit einer Ausgestaltung der planerischen Vorgaben in den 88 12 und 13
KHGG NRW, um der Landesregierung und den Planungsbehérden inhaltliche Maf3gaben fir
ihre Entscheidungen an die Hand zu geben.

§ 21la KHGG NRW wird neu eingefigt und ergénzt das bewahrte System der pauschalen
Krankenhausférderung um die Moglichkeit, bei Ausweisung entsprechender Foérderschwer-
punkte durch das Land Akzente setzen zu kénnen.
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Zu Artikel 15:
Inkrafttreten, Auf3enkrafttreten

Artikel 15 regelt das Inkrafttreten des Artikelgesetzes. Zudem regelt Artikel 15 das Aul3erkraft-
treten des bisherigen Tariftreue- und Vergabegesetzes, der dazugehdrigen Verordnung sowie
der Zustandigkeitsverordnung fur die Prifbehérde. Dartber hinaus sieht Artikel 15 Absatz 2
eine Ubergangsregelung zu Artikel 7 fir vor Inkrafttreten erlassene Verwaltungsakte vor.

C Alternativen

Keine

D Kosten

Die mit der Anderung des KHGG NRW neu eingefiihrte Einzelférderung erfolgt wie die ge-
samte Forderung der InvestitionsmaRnahmen nach dem KHGG NRW im Rahmen der dafir
zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel (§ 17 Satz 1 KHGG NRW).

Fur die verwaltungsmaRige Umsetzung der geplanten Anderung des KHGG NRW werden sich
sowohl auf der Ebene des zustéandigen Fachministeriums als auch der zustandigen Planungs-
und Bewilligungsbehdrden zusatzliche Belastungen ergeben.

Im Ubrigen fallen keine Kosten an.

E Zustandigkeit

Federfuhrend zustandig ist das Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen. Fur die Aufthebung des Gesetzes zur Bewertung,
Darstellung und Schaffung von Transparenz von Ergebnissen amtlicher Kontrollen in der Le-
bensmittelliberwachung ist das Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur und Verbrau-
cherschutz zustandig. Fiur die Anderung der Regelungen zum Widerspruchsverfahren in §§
110 und 111 des Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen sind das Ministerium des Innern und
das Ministerium der Justiz (bei grundsatzlicher Zustandigkeit des Ministeriums der Justiz fir
das Justizgesetz) zustandig. Fur die Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir das
Land Nordrhein-Westfalen und fiir die Anderungen des Landeszustellungsgesetzes ist das
Ministerium des Innern zustandig. Fir die Anderung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-
Westfalen, der Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfa-
len und nach 8§ 92 SGB XlI, des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfalen, des
Inklusionsgrundsatzegesetzes Nordrhein-Westfalen sowie des Krankenhausgestaltungsge-
setzes Nordrhein-Westfalen ist das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales zustéandig.

F Auswirkungen auf die Selbstverwaltung und die Finanzlage der Gemeinden und
Gemeindeverbénde

Das Gesetz hat keine negativen Auswirkungen auf die Selbstverwaltung. Durch die Vereinfa-
chung des Vergaberechts sowie die deutliche Reduzierung vergaberechtlicher Erfordernisse
werden die Gemeinden und Gemeindeverbande spurbar entlastet. Die Forderung der Investi-
tionsmalRnahmen der Krankenhduser nach dem KHGG NRW einschlie3lich der mit diesem
Gesetz neu eingefiihrten Einzelférderung unterliegt nach § 17 Satz 3 KHGG NRW der kom-
munalen Mitfinanzierung in H6he von 40 % (sog. Krankenhausumlage).

8
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Durch die Aufhebung des KTG wird die entstandene Mehrbelastung der Gemeinden und Ge-
meindeverbande aufgrund zuséatzlichen Aufwands im Rahmen bestehender Arbeitsablaufe
wieder zurtickgefahren.

Die Anderungen im LOG haben positive Auswirkungen auf die Kommunen, da durch rechtssi-
cherere Offnungsmaoglichkeiten an zusatzlichen Sonntagen positive Effekte fuir den stationéaren
Einzelhandel und damit auch — teilweise unmittelbar, teilweise zumindest mittelbar — fir die
Kommunen zu verzeichnen sein werden. Die durch das neue LOG gegebenen zusatzlichen
Mdglichkeiten zur Belebung der Innenstadte und dem Erhalt zentraler Versorgungsbereiche
tragen zur Attraktivitatssteigerung der Innenstadte bei.

Die Ermoglichung der vollelektronischen Gewerbeanmeldung versetzt Grinder und Unterneh-
men in die Lage, Synergieeffekte zu nutzen, die aufgrund vielfaltiger Beratungen bei den Kam-
mern entstehen. Daruber hinaus werden die vollstandig digital ablaufenden Verfahren den An-
meldungsprozess vereinfachen und beschleunigen.

Die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in den Bereichen des Verbraucherschutzes, der
Lebensmitteliiberwachung, des Veterinarwesens und des Tierschutzes betrifft die Selbstver-
waltung und die Finanzlage der Gemeinden nicht, da Widerspruchsbehérde hier das Landes-
amt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV) ist.

Mit der Einfihrung des vollautomatisierten Erlasses eines Verwaltungsaktes stellt das VwV{G
NRW zwar ein neues Verfahrensinstrument zur Verfigung, ordnet dessen Verwendung aber
nicht an. Finanzielle Auswirkungen entstehen erst, wenn Behérden von den zur Verfligung
gestellten Instrumenten Gebrauch machen. Der vollstandig automatisierte Erlass von Verwal-
tungsakten fordert die elektronische Verwaltung und dient der Verfahrensbeschleunigung und
Kostenreduzierung. Wie bei allen Modernisierungsinstrumenten stehen den angestrebten Ein-
sparungen und Effizienzsteigerungen Kosten fiir die Einfihrung und Unterhaltung der erfor-
derlichen Systeme gegeniiber und missen bei der Entscheidung tber die Einfihrung der
neuen Instrumente beriicksichtigt werden. Auch die Abschaffung des Schriftformerfordernis-
ses bei der Anforderung des Planfeststellungsbeschlusses nach dessen offentlicher Bekannt-
machung dient der Verfahrensbeschleunigung und Kostenreduzierung. Mit der Streichung des
Verweises auf das Signaturgesetz als bisherige Rechtsgrundlage fur die qualifizierte elektro-
nische Signatur im VwWVfG NRW und im LZG sind finanzielle Auswirkungen nicht verbunden,
da die qualifizierte elektronische Signatur als solche - auf Basis der jeweils aktuell geltenden
Rechtsgrundlagen - beibehalten wird.

Im APG NRW ist die Erganzung der bisherigen Pflichtaufgabe um ein Weisungsrecht des Mi-
nisteriums im Interesse des Ziels einer landeseinheitlichen Rechtsanwendung unvermeidbar.
Die entstehenden Kostenauswirkungen durch die Anderungen des Alten- und Pflegegesetzes
und der zugehorigen Durchfiihrungsverordnung werden im Rahmen des begleitend zum sei-
nerzeitigen Gesetzgebungsverfahren vereinbarten Verfahrens zur Gewahrleistung der Kos-
tenneutralitat mit beriicksichtigt.

Durch die Streichung der Datumsangabe der Berichterstattung im IGG NRW wird Sorge dafur
getragen, dass die kommunale Familie bei der Zulieferung von Daten und Praxisbeispielen,
die fir die Erstellung des Berichts notwendig sind, zeitlich entlastet wird.
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G Finanzielle Auswirkungen auf die Unternehmen und die privaten Haushalte

Mit dem Artikelgesetz werden neben den Entlastungen im kommunalen Bereich infolge der
Vereinfachung und Vereinheitlichung des Vergaberechts Anforderungen insbesondere an Un-
ternehmen deutlich reduziert, weil die birokratischen Anforderungen entfallen und die Basis
geschaffen wird, dass zeitnah ein vollstandig novelliertes und aufeinander abgestimmtes
Vergaberecht in NRW erreicht werden kann. Aufgrund verbesserter und langerer und rechts-
sicherer Offnungsmaglichkeiten fiir den stationaren Einzelhandel werden dessen Umsatz-
chancen und Wettbewerbsfahigkeit gesteigert. Mit dem Entfall der Verpflichtungen aufgrund
des KTG wird die Lebensmittelbranche spirbar entlastet.

Durch die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in den Bereichen des Verbraucherschut-
zes, der Lebensmittelliberwachung, des Veterinarwesens und des Tierschutzes werden Ver-
waltungsverfahren beschleunigt und Kosten eingespart. Die Einfihrung einer Rechtsgrund-
lage fur den vollstéandig automatisierten Erlass von Verwaltungsakten fordert die elektronische
Verwaltung und dient der Verfahrensbeschleunigung und Kostenreduzierung (vgl. dazu im Ub-
rigen unter F.). Dasselbe gilt fir Abschaffung des Schriftformerfordernisses bei der Anforde-
rung des Planfeststellungsbeschlusses nach dessen offentlicher Bekanntmachung. Die An-
passung der Regelung zum Schriftformersatz bzw. zur elektronischen Zustellung mittels qua-
lifizierter elektronischer Signatur an die aktuellen Rechtsgrundlagen des EU- und des Bundes-
rechts fordert die elektronische Verwaltung.

Die Pflegeeinrichtungen werden durch die Verfahrensentzerrung von einer nicht unerhebli-
chen Zahl von Ruckberechnungen entlastet. Die beflirchteten bilanziellen Verluste im Bereich
des sonstigen Anlagevermdgens werden vermieden. Im Bereich der sog. Selbstzahler, also
Menschen, die aufgrund eines héheren Einkommens und Vermogens kein Pflegewohngeld
erhalten und die Investitionskosten daher selbst tragen, ist mit geringfligigen finanziellen Mehr-
belastungen zu rechnen.

Da das hiesige Entfesselungsgesetz eine wesentliche Mittelstandsrelevanz aufweist, hat die
Clearingstelle Mittelstand das Gesetz auf Mittelstandsvertraglichkeit gepruft (vgl. 8 6 Absatz 1
Mittelstandsférderungsgesetz).

H Geschlechterdifferenzierte Betrachtung der Auswirkungen des Gesetzes

Die Bewohner- und Beschaftigtenstruktur von Pflegeeinrichtungen ist Gberwiegend weiblich
gepragt. Die mit den Anderungen des APG NRW sowie der APG DVO NRW verbundenen
Auswirkungen betreffen aber Gberwiegend das Verwaltungsverfahren und damit Bewohner
und Beschaftigte nur mittelbar. Entstehende geringfligige finanzielle Mehrbelastungen betref-
fen Gberwiegend Frauen.

| Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung (im Sinne der Nachhaltigkeitsstra-
tegie NRW)

Das Gesetz hat keine negativen Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung im Land Nord-
rhein-Westfalen. Mit dem Abbau von Birokratie bei Unternehmen und o6ffentlichen Auftragge-
bern sowie einer Entlastung der 6ffentlichen Haushalte werden auch die Ziele der Nachhaltig-
keitsstrategie gestarkt.

10
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Die Anderungen des Ladenoffnungsgesetzes stellen einen angemessenen Ausgleich zwi-
schen dem Interesse der Wirtschaftsakteure, der Kommunen und der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer dar und bertcksichtigen insofern das Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung.
Auch die Neufassung des Tariftreue- und Vergabegesetzes NRW, das weiterhin Tariftreue-
Regelungen enthalt, berticksichtigt das Leitprinzip der nachhaltigen Entwicklung Das neuge-
fasste Bundes- vergaberecht ermdglicht insbesondere die Bertcksichtigung zusatzlicher
Nachhaltigkeits-Kriterien wie soziale, umweltbezogene und innovative Aspekte bei der Aus-
wahl des wirtschaftlichsten Angebots. Die 6ffentlichen Auftraggeber kdnnen Nachhaltigkeits-
aspekte insofern effektiv durch einen flexiblen, einzelfallgerechten Einsatz verfolgen.

Die Anderungen im Alten- und Pflegegesetz NRW und in der APG DVO NRW sind ebenfalls
mit den Prinzipien der Nachhaltigkeitsstrategie vereinbar, die u.a. die Berticksichtigung des
demographischen Wandels verlangt. Die Anderungen dienen dazu, die Verfahren zur Fest-
stellung und Festsetzung der gesondert berechenbaren Investitionsaufwendungen stationarer
Pflegeeinrichtungen nach erheblichen Anlaufschwierigkeiten gangbar zu machen.

Nur durch eine rechtskonforme Refinanzierung der entstandenen Investitionsaufwendungen
der Pflegeeinrichtungen ist eine dauerhaft leistungsfahige Pflegeinfrastruktur zu gewéhrleis-
ten. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, um bei einer
steigenden Zahl von Pflegebediirftigen zu gewahrleisten, dass jeder Mensch selbst entschei-
den kann, wie und wo er im Alter auch bei hinzu kommender Pflegebedurftigkeit lebt.

J Befristung

Es ist keine Befristung vorgesehen.

11
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Gegeniuberstellung

Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz zum Abbau unnétiger und belas-
tender Vorschriften im Land Nordrhein-
Westfalen - Entfesselungspaket |

) Artikel 1
Anderung des Ladendffnungsgesetzes

Das Ladendéffnungsgesetz vom 16. Novem-
ber 2006 (GV. NRW. S. 516), das durch Ge-
setz vom 30. April 2013 (GV. NRW. S. 208)
geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. 84 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt
gefasst:

,1. an Werktagen ohne zeitliche
Begrenzung gedffnet sein (all-
gemeine Ladendffnungszeit)
und®.

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

Auszug aus den geltenden Gesetzesbe-
stimmungen

Gesetz zur Regelung der
Ladenoffnungszeiten
(Ladené6ffnungsgesetz - LOG NRW)

§4
Laden6ffnungszeit

(1) Verkaufsstellen dirfen

1. an Werktagen montags bis freitags
ohne zeitliche Begrenzung und sams-
tags von 0 bis 22 Uhr gedffnet sein (all-
gemeine Ladenoéffnungszeit) und

2. am 24. Dezember an Werktagen bis
14 Uhr gedffnet sein, wenn in den nach-
folgenden Bestimmungen keine abwei-
chenden Regelungen getroffen werden.

(2) AulBerhalb der allgemeinen Ladenoff-
nungszeit nach Absatz 1 ist auch das ge-
werbliche Anbieten von Waren zum Verkauf
an jedermann auf3erhalb von Verkaufsstellen
verboten. Soweit fur Verkaufsstellen nach
diesem Gesetz Ausnahmen von der allge-
meinen Ladenéffnungszeit des Absatzes 1
zugelassen sind, gelten diese Aushahmen
unter denselben Voraussetzungen und Be-
dingungen auch fir das gewerbliche Anbie-
ten aul3erhalb von Verkaufsstellen.

(3) Abweichend von Absatz 1 Nummer 1 dr-
fen Verkaufsstellen zur Durchfihrung von
Verkaufsveranstaltungen an bis zu vier
Samstagen im Jahr von O bis 24 Uhr gedffnet
sein. Die Tage werden von den Inhaberinnen
und Inhabern von Verkaufsstellen festgelegt
und sind der zustandigen ortlichen Ord-
nungsbehérde vier Wochen im Voraus
schriftlich anzuzeigen. Widerspricht die ortli-
che Ordnungsbehorde nicht spatestens zwei

13
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c) Absatz 4 wird aufgehoben.

d) Absatz 5 wird aufgehoben.

e) Absatz 6 wird Absatz 3.

§ 6 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) An jahrlich héchstens acht,
nicht unmittelbar aufeinanderfol-
genden Sonn- oder Feiertagen dir-
fen Verkaufsstellen im offentlichen
Interesse ab 13 Uhr bis zur Dauer
von finf Stunden gedffnet sein.

Ein offentliches Interesse liegt ins-
besondere vor, wenn die Offnung

1. im Zusammenhang mit Ortli-
chen Festen, Markten, Messen
oder ahnlichen Veranstaltun-
gen erfolgt,

2. dem Erhalt, der Starkung oder
der Entwicklung eines vielfalti-
gen stationdaren Einzelhandels
dient,

3. dem Erhalt, der Starkung oder
der Entwicklung zentraler Ver-
sorgungsbereiche dient,

Wochen nach dem Eingang der Anzeige,
darf die Veranstaltung durchgefiihrt werden.

(4) Absatz 3 findet keine Anwendung

1. auf den Ostersamstag,

2. auf den Pfingstsamstag,

3. auf den Samstag vor einem Advents-
sonntag, der nach § 6 Absatz 4 freige-
geben wird,

4. auf die Samstage vor dem Volkstrauer-
tag und dem Totensonntag und

5. auf die Samstage vor dem 1. Mai, vor
dem 3. Oktober, vor dem Allerheiligen-
tag und vor dem 24. Dezember, wenn
dieser Tag auf einen Sonntag fallt.

(5) Bei der Offnung einer Verkaufsstelle nach
Absatz 3 Satz 1 muissen samtliche Ab-
schlussarbeiten bis 24 Uhr abgeschlossen
sein.

(6) Ausnahmen auf Grund der Vorschriften
der Titel lll und IV der Gewerbeordnung be-
zuglich Volksfesten, Messen, Markte und
Ausstellungen bleiben unberihrt.

§6
Weitere Verkaufssonntage und -feiertage

(1) An jahrlich héchstens 4 Sonn- oder Fei-
ertagen dirfen Verkaufsstellen aus Anlass
von oOrtlichen Festen, Markten, Messen oder
ahnlichen Veranstaltungen bis zur Dauer von
funf Stunden gedffnet sein.
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b)

4. der Belebung der Innenstadte,
Ortskerne, Stadt- oder Ortsteil-
zentren dient oder

5. die [Uberdrtliche Sichtbarkeit
der jeweiligen Kommune als at-
traktiver und lebenswerter
Standort steigert.

Das Vorliegen eines Zusammen-
hangs im Sinne des Satzes 2 Num-
mer 1 wird vermutet, wenn die La-
dendffnung in rAumlicher Nahe zur
ortlichen Veranstaltung sowie am
selben Tag erfolgt und bei Werbe-
maflinahmen die oOrtliche Veranstal-
tung gegenuber der Ladendéffnung
im Vordergrund steht.”

In Absatz 4 Satz 3 wird das Wort
,elf durch die Angabe ,16“ ersetzt.

(2) Verkaufsstellen in Kurorten, Ausflugs-,
Erholungs- und Wallfahrtsorten mit beson-
ders starkem Tourismus dirfen an jahrlich
hdchstens 40 Sonn- oder Feiertagen bis zur
Dauer von acht Stunden gedéffnet sein. Ne-
ben den Waren, die fir diese Orte kenn-
zeichnend sind, durfen Waren zum soforti-
gen Verzehr, frische Frichte, Tabakwaren,
Blumen und Zeitungen verkauft werden.

(3) Die zustandige oberste Landesbehdrde
wird ermachtigt, die Orte nach Absatz 2
durch Rechtsverordnung zu bestimmen. Die
Freigabe kann auf bestimmte Ortsteile be-
schrankt werden.

(4) Die zustandige ortliche Ordnungsbe-
horde wird ermdachtigt, die Tage nach Absatz
1 und 2 durch Verordnungen freizugeben.
Die Freigabe kann sich auf bestimmte Be-
zirke, Ortsteile und Handelszweige be-
schranken. Innerhalb einer Gemeinde diirfen
nach Absatz 1 insgesamt nicht mehr als elf
Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr freige-
geben werden. Erfolgt eine Freigabe nach
Absatz 1 fir das gesamte Gemeindegebiet,
darf dabei nur ein Adventssonntag freigege-
ben werden. Erfolgt die Freigabe nach Ab-
satz 1 beschrankt auf bestimmte Bezirke,
Ortsteile und Handelszweige, darf nur ein
Adventssonntag je Bezirk, Ortsteil und Han-
delszweig freigegeben werden, insgesamt
durfen jedoch nicht mehr als zwei Advents-
sonntage je Gemeinde freigegeben werden.
Bei der Festsetzung der Offnungszeiten ist
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c) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 4 wird aufgehoben.
bb) Nummer 5 wird Nummer 4.

cc) Nummer 6 wird Nummer 5.

§ 8 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Woérter ,,, so-
wie an Samstagen® gestrichen.

b) InSatz 2 werden die Wérter ,und an

Samstagen nach 22 Uhr* gestri-
chen.

§ 10 wird aufgehoben.

auf die Zeit des Hauptgottesdienstes Ruick-
sicht zu nehmen. Vor Erlass der Rechtsver-
ordnung zur Freigabe der Tage nach Absatz
1 sind die zustandigen Gewerkschaften, Ar-
beitgeber- und Wirtschaftsverbande und Kir-
chen, die jeweilige Industrie- und Handels-
kammer und die Handwerkskammer anzu-
horen.

(5) Von der Freigabe der Tage nach Ab-
satz 1 und 4 sind ausgenommen:

1. die stillen Feiertage im Sinne des Feier-
tagsgesetzes NW,

2. Ostersonntag,

3. Pfingstsonntag,

4. zwei Adventssonntage,

5. der 1. und 2. Weihnachtstag und

6. der 1. Mai, der 3. Oktober und der
24. Dezember, wenn dieser Tag auf ei-
nen Sonntag fallt.

§8
Tankstellen

Tankstellen dirfen auch an Sonn- und Feier-
tagen und am 24. Dezember, wenn dieser
auf einen Werktag fallt, sowie an Samstagen
ganztagig geoffnet sein. An Sonn- und Feier-
tagen und an Samstagen nach 22 Uhr ist nur
die Abgabe von Ersatzteilen fur Kraftfahr-
zeuge, soweit dies fir die Erhaltung oder
Wiederherstellung der Fahrbereitschaft not-
wendig ist, sowie die Abgabe von Betriebs-
stoffen und von Reisebedarf gestattet.

810
Ausnahmen im offentlichen Interesse

In Einzelfallen von herausragender Bedeu-
tung kann die zusténdige oberste Landesbe-
horde oder die durch Rechtsverordnung er-
machtigte zustdndige Behorde Dbefristete
Ausnahmen von den Vorschriften dieses Ge-
setzes bewilligen, wenn die Ausnahmen im
Offentlichen Interesse liegen.
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5.

Die 88 11 und 12 werden die 88 10 und
11.

§11
Arbeitszeit an Sonn- und Feiertagen

(1) Soweit Verkaufsstellen an Sonn- und Fei-
ertagen nach diesem Gesetz fur den ge-
schéftlichen Verkehr getffnet sein dirfen,
gelten fir die Beschéftigung von Arbeitneh-
mern die Vorschriften des 8 11 des Arbeits-
zeitgesetzes vom 6. Juni 1994 (BGBI. | S.
1170) in der jeweils geltenden Fassung ent-
sprechend.

(2) Wahrend insgesamt 30 weiterer Minuten
durfen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Uber die Arbeitszeiten nach Absatz 1 hinaus
unter Anrechnung auf die Ausgleichszeiten
mit unerlasslich erforderlichen Vorberei-
tungs- und Abschlussarbeiten beschéftigt
werden. Die hochstzulassige Arbeitszeit
nach § 3 Satz 2 des Arbeitszeitgesetzes darf
dabei nicht Gberschritten werden.

8§12
Aufsicht und Auskunft

(1) Die Aufsicht Uber die Einhaltung der Vor-
schriften dieses Gesetzes obliegt den ortli-
chen Ordnungsbehdrden. Die Aufsicht tUber
die Einhaltung der Arbeitszeitvorschriften fur
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer ob-
liegt der Aufsichtsbehdrde nach § 17 des Ar-
beitszeitgesetzes.

(2) Die am Sonn- und Feiertag geleistete Ar-
beit und der daflr gewéhrte Freizeitaus-
gleich ist mit Namen, Tag, Beschaftigungsart
und -dauer der beschaftigten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer aufzuzeichnen. Die
Aufzeichnungen sind mindestens zwei Jahre
aufzubewahren.

(3) Die Inhaberinnen und Inhaber von Ver-
kaufsstellen sowie Gewerbetreibende und
sonstige Personen im Sinne von § 3 Abs. 1,
die Waren anbieten, sind verpflichtet, den
aufsichtsfilhrenden Behdrden im Sinne von
Absatz 1 auf Verlangen die erforderlichen
Angaben zu machen.
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6. 8 13 wird 8§ 12 und Absatz 1 wie folgt
geandert:

a) In Nummer 2 wird in dem Textteil
vor Buchstabe a die Angabe ,§ 11
Abs. 1“ durch die Angabe ,§ 10 Ab-
satz 1“ ersetzt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,8 12
Abs. 2“ durch die Angabe ,§ 11 Ab-
satz 2* und die Angabe ,§ 12 Abs.
3“ durch die Angabe ,§ 11 Absatz
3“ ersetzt.

18

§13
BuRgeldvorschriften

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorséatzlich
oder fahrlassig

1.

entgegen 8§ 4 Abs. 2,85, 8§ 6 Abs. 1 oder
2,87 Abs. 1, 88,89 Abs. 1 letzter Halb-
satz oder Abs. 2 Verkaufsstellen 6ffnet
bzw. Waren zum gewerblichen Verkauf
oder Waren auf3erhalb der genannten
Warengruppen anbietet,

entgegen § 11 Abs. 1 in Verbindung mit
8 11 Abs. 2 des Arbeitszeitgesetzes

a) gemal 88 3 oder 6 Abs. 2 des Ar-
beitszeitgesetzes einen Arbeitneh-
mer Uber die Grenzen der Arbeitszeit
hinaus beschéftigt,

b) gemalR § 4 des Arbeitszeitgesetzes
Ruhepausen nicht, nicht mit der vor-
geschriebenen Mindestdauer oder
nicht rechtzeitig gewahrt,

c) gemal § 5 des Arbeitszeitgesetzes
die Mindestruhezeit nicht gewahrt
oder gemal 8 5 Abs. 2 des Arbeits-
zeitgesetzes die Verklirzung der Ru-
hezeit durch Verlangerung einer an-
deren Ruhezeit nicht oder nicht
rechtzeitig ausgleicht,

d) gemaR § 9 Abs. 1 des Arbeitszeitge-
setzes einen Arbeitnehmer an Sonn-
und Feiertagen beschéftigt,

e) gemal § 11 Abs. 1 des Arbeitszeitge-
setzes einen Arbeitnehmer an Sonn-
tagen beschaftigt oder gemal § 11
Abs. 3 des Arbeitszeitgesetzes einen
Ersatzruhetag nicht oder nicht recht-
zeitig gewahrt,

entgegen 8 12 Abs. 2 Aufzeichnungen
nicht fertigt oder aufbewahrt und entge-
gen 8 12 Abs. 3 Auskiinfte nicht erteilt.
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7. 814 wird 8 13 und wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Auf Verordnungen der ortlichen
Ordnungsbehoérden zur Freigabe
von verkaufsoffenen Sonn- und
Feiertagen fir das Jahr 2018 im
Sinne von § 6, die bis zum Inkraft-
treten des Gesetzes vom [einset-
zen:  Ausfertigungsdatum  und
Fundstelle dieses Gesetzes] be-
schlossen sind, sind § 6 Absatze 1
und 4 in ihrer bis dahin geltenden
Fassung anzuwenden.”

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Auf Verordnungen im Sinne
von Absatz 2, die nach Inkrafttreten
des Gesetzes vom [einsetzen: Aus-
fertigungsdatum und Fundstelle
dieses Gesetzes] beschlossen wer-
den, findet 8§ 6 dieses Gesetzes An-
wendung.”

Artikel 2
Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue
und Mindestlohn bei der Vergabe o6ffent-
licher Auftrage (Tariftreue- und Vergabe-
gesetz Nordrhein-Westfalen — TVgG
NRW)

81
Zweck des Gesetzes,
Anwendungsbereich

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, einen fai-
ren Wettbewerb um das wirtschaftlichste An-
gebot bei der Vergabe offentlicher Auftrage
sicherzustellen, bei gleichzeitiger Sicherung

(2) Die Ordnungswidrigkeit nach Absatz 1
Nr. 1 oder 3 kann mit einer Geldbul3e bis zu
5 000 Euro, in den Fallen des Absatzes 1
Nr. 2 mit einer Geldbul3e bis zu 15 000 Euro
geahndet werden.

8§14
Inkrafttreten, Ubergangsregelung

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner
Verkindung in Kraft.

(2) Auf Verordnungen der ortlichen Ord-
nungsbehotrden zur Freigabe von verkaufs-
offenen Sonn- und Feiertagen fir das Jahr
2013 im Sinne des § 6 des Ladendffnungs-
gesetzes vom 16. November 2006 (GV.
NRW. S. 516), die bis zum 18. Mai 2013 be-
schlossen sind, sind 8§ 6 Absatze 1 und 4 des
Ladendffnungsgesetzes in ihrer bis dahin
geltenden Fassung anzuwenden.

(3) Auf Verordnungen im Sinne von Ab-
satz 2, die nach dem 18. Mai 2013 beschlos-
sen werden, findet § 6 dieses Gesetzes An-
wendung.
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von Tariftreue und Einhaltung des Mindest-
lohns.

(2) Dieses Gesetz gilt fur die Vergabe o6ffent-
licher Auftrage uber die Beschaffung von
Leistungen, die die Ausfiihrung von Bauleis-
tungen oder die Erbringung von Dienstleis-
tungen im Sinne des § 103 Absatz 1 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschréankungen
in der Fassung der Bekanntmachung vom
26. Juni 2013 (BGBI. | S. 1750, 3245), das
zuletzt durch Artikel 2 Absatz 2 des Geset-
zes vom 18. Juli 2017 (BGBI. | S. 2739) ge-
andert worden ist, zum Gegenstand haben.

(3) Im Bereich des 6ffentlichen Personenver-
kehrs gelten die Regelungen dieses Geset-
zes fur alle offentlichen Auftrage nach Ab-
satz 2, die Dienstleistungsauftradge im Sinne
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 Uber offentliche Personen-
verkehrsdienste auf Schiene und Stral3e und
zur Aufhebung der Verordnungen (EWG)
Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Ra-
tes (ABI. L 315 vom 3.12.2007, S. 1), die
durch Verordnung (EU) 2016/2338 (ABI.
L 354 vom 23.12.2016, S. 22) geandert wor-
den ist, sind. Dieses Gesetz gilt auch fur 6f-
fentliche Auftrage lGber Beférderungsleistun-
gen im Sinne von § 1 der Freistellungs-Ver-
ordnung in der im Bundesgesetzblatt Teil Ill,
Gliederungsnummer 9240-1-1, veroffentlich-
ten bereinigten Fassung, die zuletzt durch
Artikel 1 der Verordnung vom 4. Mai 2012
(BGBI. I S. 1037) geandert worden ist.

(4) Offentliche Auftraggeber im Sinne dieses
Gesetzes sind die nordrhein-westfélischen
Auftraggeber im Sinne von § 99 des Geset-
zes gegen Wettbewerbsbeschrankungen.

(5) Dieses Gesetz gilt ab einem geschéatzten
Auftragswert von 25 000 Euro (ohne Um-
satzsteuer). Fur die Schatzung des Auftrags-
werts gilt § 3 der Vergabeverordnung vom
12. April 2016 (BGBI. | S. 624), die durch Ar-
tikel 8 des Gesetzes vom 18. Juli 2017
(BGBI. I S. 2745) geandert worden ist.

(6) Dieses Gesetz gilt nicht fur 6ffentliche

Auftrage von Sektoren- und Konzessionsauf-
traggebern im Sinne der 88 100 und 101 des
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Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen, fur verteidigungs- und sicherheitsspezi-
fische offentliche Auftrage im Sinne des
8 104 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen, fur Konzessionen im Sinne
des 8 105 des Gesetzes gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen, fir o6ffentliche Auf-
trage im Sinne der 88 107, 108, 109, 116 und
117 des Gesetzes gegen Wetthewerbsbe-
schrankungen. Satz 1 gilt nicht fur 6ffentliche
Auftrage im Sinne von § 102 Absatz 4 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankun-
gen, soweit diese von § 1 Absatz 3 erfasst
sind.

(7) Das Gesetz gilt nicht fur 6ffentliche Auf-
trdge, die im Namen oder im Auftrag des
Bundes ausgefihrt werden.

(8) Sollen offentliche Auftrdge gemeinsam
mit Auftraggebern aus anderen Landern o-
der aus Nachbarstaaten der Bundesrepublik
Deutschland vergeben werden, soll mit die-
sen eine Einigung Uber die Einhaltung der
Bestimmungen dieses Gesetzes angestrebt
werden. Kommt keine Einigung zustande,
kann von den Bestimmungen dieses Geset-
zes abgewichen werden.

8§82
Tariftreuepflicht, Mindestlohn

(1) Bei offentlichen Auftragen fiir Leistungen,
deren Erbringung dem Geltungsbereich

1. eines nach dem Tarifvertragsgesetz in
der Fassung der Bekanntmachung vom
25. August 1969 (BGBI. | S. 1323) in der
jeweils geltenden Fassung fur allgemein
verbindlich erklarten Tarifvertrages,

2. eines nach dem Tarifvertragsgesetz mit
den Wirkungen des Arbeithnehmer-Ent-
sendegesetzes vom 20. April 2009
(BGBI. I S. 799) in der jeweils geltenden
Fassung fur allgemein verbindlich er-
klarten Tarifvertrages oder

3. einer nach den 88 7, 7a oder 11 des Ar-
beitnehmer-Entsendegesetzes oder
nach 8 3a des Arbeithehmeriberlas-
sungsgesetzes in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. Februar 1995
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(BGBI. I S. 158) in der jeweils geltenden
Fassung erlassenen Rechtsverordnung
unterfallt,

muss das beauftragte Unternehmen bei der
Ausfihrung des Auftrags wenigstens diejeni-
gen Mindestarbeitsbedingungen einschliel3-
lich des Mindestentgelts gewéhren, die in
dem Tarifvertrag oder der Rechtsverordnung
verbindlich vorgegeben werden.

(2) Bei offentlichen Auftragen im Sinne des
§ 1 Absatz 3 Satz 1 im Bereich des offentli-
chen Personenverkehrs auf Stral3e und
Schiene muss das beauftragte Unternehmen
seinen Beschéftigten (ohne Auszubildende)
bei der Ausfuihrung des Auftrags wenigstens
das in Nordrhein-Westfalen fur diese Leis-
tung in einem einschlagigen und reprasenta-
tiven mit einer tariffahigen Gewerkschaft ver-
einbarten Tarifvertrag vorgesehene Entgelt
nach den tarifvertraglich festgelegten Moda-
litaten zahlen und wahrend der Ausfihrungs-
laufzeit Anderungen nachvollziehen.

(3) Dariiber hinaus muss bei allen anderen
offentlichen Auftragen im Sinne des § 1 Ab-
satz 2 das beauftragte Unternehmen bei der
Ausfuhrung der Leistung wenigstens ein Ent-
gelt zahlen, das den Vorgaben des Mindest-
lohngesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. |
S. 1348) in der jeweils geltenden Fassung
entspricht. Satz 1 gilt nur, sofern die ausge-
schriebene Leistung im Hoheitsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland erbracht wird.

(4) Die in Absatz 1 bis 3 auferlegten Pflichten
gelten entsprechend fir samtliche Nachun-
ternehmen des beauftragten Unternehmens.
Das beauftragte Unternehmen stellt sicher,
dass die Nachunternehmen die in Absatz 1
bis 3 auferlegten Pflichten ebenfalls einhal-
ten.

(5) Offentliche Auftraggeber sind berechtigt,
Kontrollen durchzuftihren, um die Einhaltung
der in Absatz 1 bis 4 auferlegten Pflichten zu
Uberprufen.

(6) Offentliche Auftraggeber miissen Ver-
tragsbedingungen verwenden,
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1. durch die die beauftragten Unterneh-
men verpflichtet sind, die in den Absatz
1 bis 4 genannten Vorgaben einzuhal-
ten,

2. die dem offentlichen Auftraggeber ein
Recht zur Kontrolle und Prifung der
Einhaltung der Vorgaben einrdumen
und dessen Umfang regeln und

3. die dem offentlichen Auftraggeber ein
vertragliches auRerordentliches Kindi-
gungsrecht sowie eine Vertragsstrafe
fur den Fall der Verletzung der in Ab-
satz 1 bis 4 genannten Pflichten einrau-
men.

(7) Bei offentlichen Auftragen im Sinne von
8 1 Absatz 3 sind die gemalf3 § 3 von dem flr
Arbeit zustandigen Ministerium fur reprasen-
tativ erklarten Tarifvertrage sowie die Ver-
tragsbedingungen vom o&ffentlichen Auftrag-
geber in der Auftragsbekanntmachung oder
den Vergabeunterlagen des o6ffentlichen Auf-
trags aufzufiihren.

(8) Erflillt die Vergabe eines offentlichen Auf-
trages die Voraussetzungen von mehr als ei-
ner der in Absatz 1 bis 3 getroffenen Rege-
lungen, so gilt die fur die Beschéftigten je-
weils glinstigste Regelung.

§3
Rechtsverordnungen

(1) Das fiir Arbeit zustandige Ministerium
wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung
festzustellen, welcher Tarifvertrag oder wel-
che Tarifvertrage im Bereich des 6ffentlichen
Personenverkehrs gemalR § 1 Absatz 3 re-
prasentativ im Sinne von § 2 Absatz 2 sind.

(2) Bei der Feststellung der Repréasentativitat
eines oder mehrerer Tarifvertrage nach § 3
Absatz 1 ist auf die Bedeutung des oder der
Tarifvertrage fur die Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer abzustellen. Hierbei kann ins-
besondere auf

1. die Zahl der von den jeweils tarifgebun-
denen Arbeitgebern unter den Gel-
tungsbereich des Tarifvertrags fallen-
den Beschéftigten oder
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2. die Zahl der jeweils unter den Geltungs-
bereich des Tarifvertrags fallenden Mit-
glieder der Gewerkschaft, die den Tarif-
vertrag geschlossen hat,

Bezug genommen werden. Das fur Arbeit zu-
standige Ministerium errichtet einen beraten-
den Ausschuss fur die Feststellung der Re-
prasentativitat der Tarifvertrage. Es bestellt
fur die Dauer von vier Jahren je drei Vertreter
der Gewerkschaften und der Arbeitgeber
oder Arbeitgeberverbdnden im Bereich des
offentlichen Personenverkehrs auf deren
Vorschlag als Mitglieder. Die Beratungen ko-
ordiniert und leitet eine von dem fir Arbeit
zustandigen Ministerium beauftragte Per-
son, die kein Stimmrecht hat. Der Ausschuss
gibt eine schriftlich begrindete Empfehlung
ab. Kommt ein mehrheitlicher Beschluss
Uber eine Empfehlung nicht zustande, ist
dies unter ausfuhrlicher Darstellung der un-
terschiedlichen Positionen schriftlich mitzu-
teilen. Das fur Arbeit zustandige Ministerium
wird erméachtigt, das Nahere zur Bestellung
des Ausschusses, zu Beratungsverfahren
und Beschlussfassung, zur Geschaftsord-
nung und zur Vertretung und Entschadigung
der Mitglieder durch Rechtsverordnung zu
regeln.

84
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkln-
dung in Kraft.

Artikel 3
Anderung des
Korruptionsbekampfungsgesetzes

24

Gesetz zur Verbesserung der Korrupti-
onsbekampfung und zur Errichtung und
Fuhrung eines Vergaberegisters in Nord-

rhein-Westfalen (Korruptionsbekéamp-

fungsgesetz - KorruptionsbG)

§5
Verfehlung

(1) Eine Verfehlung im Sinne dieses Geset-
zes liegt vor, wenn durch eine naturliche Per-
son im Rahmen einer unternehmerischen
Betatigung
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8 5 Absatz 1 Nummer 6 und Absatz 2 Satz 2
des Korruptionshekdmpfungsgesetzes vom
16. Dezember 2004 (GV. NRW. 2005 S. 8),
das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
8. Juli 2016 (GV. NRW. S. 619) geandert
worden ist, wird aufgehoben.

1. Straftaten nach 88 331 - 335 (Vorteils-
annahme, Bestechlichkeit, Vorteilsge-
wahrung, Bestechung), 261 (Geldwa-
sche; Verschleierung unrechtmaRig er-
langter Vermogenswerte), 263 (Betrug),
264 (Subventionsbetrug), 265b (Kredit-
betrug), 266 (Untreue), 266a (Vorent-
halten und Veruntreuen von Arbeitsent-
gelt), 298 (Wettbewerbsbeschrankende
Absprachen bei Ausschreibungen), 299
(Bestechlichkeit und Bestechung im ge-
schaftlichen Verkehr), 108e (Abgeord-
netenbestechung) StGB und nach § 370
der Abgabenordnung.

2. Straftaten nach 88 19, 20, 20a und 22
des Gesetzes uber die Kontrolle von
Kriegswaffen,

3. VerstdlRe gegen § 81 des Gesetzes ge-
gen Wetthewerbsbeschrankungen
(GWB),

4. VerstOf3e gegen 8 16 des Arbeitnehmer-
Uiberlassungsgesetzes,

5. VerstoRe, die zu einem Ausschluss
nach § 21 des Gesetzes zur Bekamp-
fung der Schwarzarbeit und illegalen
Beschaftigung (Schwarzarbeitsbe-
kampfungsgesetz - SchwarzArbG) oder
nach 8 21 Arbeithehmer-Entsendege-
setz fuhren kdnnen oder gefihrt haben,

6. VerstoRe, die zu einem Ausschluss
nach § 13 Absatz 1 und 2 oder § 16 Ab-
satz 1 Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen fuhren,

von Bedeutung, insbesondere in Bezug auf
die Art und Weise der Begehung oder den
Umfang des materiellen oder immateriellen
Schadens, begangen worden sind.

(2) Ein Eintrag erfolgt bei einer Verfehlung im
Sinne des Absatzes 1 Nummer 1 bis 5

bei Zulassung der Anklage,

bei strafrechtlicher Verurteilung,

bei Erlass eines Strafbefehls,

bei Einstellung des Strafverfahrens

nach 8§ 153a Strafprozessordnung

(StPO),

5. nach Rechtskraft eines BuRgeldbe-
scheids oder

6. fur die Dauer der Durchfihrung eines

Straf- oder BuRgeldverfahrens, wenn im

Einzelfall angesichts der Beweislage bei

A
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Artikel 4
Aufhebung des Kontrollergebnis-
Transparenz-Gesetzes

Das Kontrollergebnis-Transparenz-Gesetz
vom 7. Marz 2017 (GV. NRW. S. 334) wird
aufgehoben.

Artikel 5
Gesetz zur Betrauung von Industrie- und
Handelskammern
sowie Handwerkskammern mit Aufgaben
nach der Gewerbeordnung
(Wirtschaftskammerbetrauungsgesetz —
WiKaBG)

§1

(1) Die Industrie- und Handelskammern und
die Handwerkskammern werden als sonstige
zustandige Stellen mit der staatlichen Auf-
gabe der Entgegennahme der Anzeige nach
§ 14 Absatz 1 der Gewerbeordnung in der
Fassung der Bekanntmachung vom 22. Feb-
ruar 1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Juli 2017
(BGBI. I S. 2789) geandert worden ist sowie
der Bescheinigung der Anzeige nach § 15
Absatz 1 der Gewerbeordnung betraut.

(2) Die Wahrnehmung der Aufgaben nach
Absatz 1 erfolgt auf der Grundlage eines me-
dienbruchfreien elektronischen Verfahrens.
Die Stellen nach Absatz 1 leiten samtliche
Daten aus der Anzeige unverziglich an die

26

der meldenden Stelle kein vernlnftiger
Zweifel an einer schwerwiegenden Ver-
fehlung besteht, und die Ermittlungs-
bzw. die fir das Bul3geldverfahren zu-
standige Verwaltungsbehorde den Er-
mittlungszweck nicht gefahrdet sieht.

Ein Eintrag im Sinne des Absatzes 1 Num-
mer 6 richtet sich nach 88 13 Absatz 3, 16
Absatz 4 Satz 2 und 3 Tariftreue- und Verga-
begesetz Nordrhein-Westfalen.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/1046

zustandige Ordnungsbehotrde weiter. Dies
erfolgt in elektronischer Form medienbruch-
frei in das verwendete Fachverfahren. So-
fern die technischen Voraussetzungen hier-
fur bei der zustandigen Ordnungsbehdrde
nicht bestehen, ist elektronisch weiterzulei-
ten. 8 14 Absatz 8 der Gewerbeordnung
bleibt unberthrt.

(3) Die Stellen nach Absatz 1 sind befugt, die
Daten aus der Anzeige zum Zwecke der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben elektronisch
zu erheben, zu Ubermitteln, zu speichern, zu
nutzen und zu léschen.

(4) Die nach den Ziffern 1.4 und 1.5 der An-
lage zur Gewerberechtsverordnung vom
17. November 2009 (GV. NRW. S. 626), die
zuletzt durch Verordnung vom 4. April 2017
(GV. NRW. S. 395) geandert worden ist be-
stehenden Zustandigkeiten der ortlichen
Ordnungsbehorde fur die Entgegennahme
der Anzeige nach § 14 Absatz 1 der Gewer-
beordnung sowie fiir die Bescheinigung der
Anzeige nach § 15 Absatz 1 der Gewerbe-
ordnung bleiben unberihrt.

§2

(1) Die Stellen nach § 1 Absatz 1 nehmen die
ihnen Gbertragenen Aufgaben nach Weisung
wahr. Sie unterliegen der Aufsicht durch die
Bezirksregierungen.

(2) Oberste Aufsichtsbehorde ist das fur
Wirtschaft zustéandige Ministerium.

§3

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft.

27



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/1046

Artikel 6
Anderung des Gesetzes
Uber die Industrie- und Handelskammern
im Lande Nordrhein-Westfalen

Das Gesetz Uber die Industrie- und Handels-
kammern im Lande Nordrhein-Westfalen
vom 23. Juli 1957 (GV. NRW. S. 187, ber.
S. 228), das zuletzt durch Gesetz vom 6. De-
zember 2016 (GV. NRW. S. 1067) geandert
worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. 81 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Woérter ,Aus-
schusses fur Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie® durch die Worter
Jfur Wirtschaft zustandigen Aus-
schusses* ersetzt.

b) InSatz 2 wird das Wort ,muf3* durch
das Wort ,muss"” ersetzt.

2. In § 6 werden die Wérter ,Der Minister
fur Wirtschaft, Mittelstand und Techno-
logie erlal3t* durch die Worter ,Das fur
Wirtschaft zustandige Ministerium er-
lasst” ersetzt.

3. 87 Satz 2 wird aufgehoben.

) Artikel 7
Anderung des Justizgesetzes
Nordrhein-Westfalen

Das Justizgesetz Nordrhein-Westfalen vom
26. Januar 2010 (GV. NRW. S. 30), das zu-
letzt durch Gesetz vom 6. Dezember 2016
(GV. NRW. S. 1066) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

28

Gesetz Uber die Industrie- und Handels-
kammern im Lande Nordrhein-Westfalen
(IHKG)

§1

Das fir Wirtschaft zustandige Ministerium
wird ermachtigt, nach Anhoérung des Aus-
schusses fur Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie des Landtags durch Rechtsver-
ordnung Industrie- und Handelskammern zu
errichten oder aufzulésen oder ihre Bezirke
zu andern, wenn dies zur besseren Durch-
fuhrung der Kammeraufgaben geboten ist.
Werden Bezirksgrenzen geéndert, so muf3
eine Vermogensauseinandersetzung erfol-
gen; kdnnen sich die beteiligten Kammern
hiertiber nicht einigen, so entscheidet das fur
Wirtschaft zustandige Ministerium.

§6

Der Minister fur Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie erlafit die zur Durchfihrung die-
ses Gesetzes erforderlichen Verwaltungs-
vorschriften.

87

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Ver-
kindung in Kraft. Es tritt mit Ablauf des
31. Dezember 2018 aul3er Kraft.

Gesetz Uber die Justiz im Land Nord-
rhein-Westfalen (Justizgesetz Nordrhein-
Westfalen - JustG NRW)
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8110
Absehen vom Vorverfahren, Ausnahmen

(1) Vor Erhebung einer Anfechtungsklage
bedarf es einer Nachprifung in einem Vor-
verfahren abweichend von 8§ 68 Absatz 1
Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung
nicht. Fur die Verpflichtungsklage gilt abwei-
chend von § 68 Absatz 2 der Verwaltungsge-
richtsordnung Satz 1 entsprechend. Fir Ver-
waltungsakte, die auf Grund einer Rechts-
grundlage im Sinne von § 2 des Kommunal-
abgabengesetzes fir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW.
S. 712) auch in Verbindung mit § 3 bezie-
hungsweise auf Grund von § 4 des Stral3en-
reinigungsgesetzes NRW vom 18. Dezem-
ber 1975 (GV. NRW. S. 706, ber. 1976 S. 12)
erlassen werden oder deren Erlass abge-
lehnt wird, und fur Verwaltungsakte im Be-
reich der von den Gemeinden zu erheben-
den Realsteuern bedarf es einer Nachpru-
fung in einem Vorverfahren abweichend von
8 68 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Verwal-
tungsgerichtsordnung nicht, wenn der Ver-
waltungsakt oder die Ablehnung der Vor-
nahme des Verwaltungsaktes wahrend des
Zeitraums vom 1. November 2007 bis 31.
Dezember 2015 bekannt gegeben worden
ist.

(2) Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 gilt nicht fur
den Erlass oder die Ablehnung der Vor-
nahme von Verwaltungsakten,

1. hinsichtlich derer Bundesrecht oder das
Recht der Europaischen Union die
Durchfuihrung eines Vorverfahrens vor-
schreiben,

2. denen die Bewertung einer Leistung im
Rahmen einer berufsbezogenen Pri-
fung zugrunde liegt,

3. im Bereich des
a) Schulrechts, soweit sie von Schulen

erlassen werden,

b) Ausbildungs-, Studien- und Gradu-
iertenférderungsrechts, soweit sie
von bei staatlichen Hochschulen
oder bei Studentenwerken eingerich-
teten Amtern fiir Ausbildungsforde-
rung erlassen werden,
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1.

30

§ 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 13 wird
aufgehoben.

10.

11.

die vom Westdeutschen Rundfunk Koéln
oder dem ,ARD ZDF Deutschlandradio
Beitragsservice® erlassen werden,

die von den Vollstreckungsbehdrden
nach 8 2 des Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes fur das Land Nord-
rhein-Westfalen in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 19. Februar 2003
(GV. NRW. S. 156, ber. 2005 S. 818) in
der jeweils geltenden Fassung erlassen
werden,

die auf Grund einer Rechtsgrundlage im
Sinne von § 2 des Kommunalabgaben-
gesetzes fur das Land Nordrhein-West-
falen vom 21. Oktober 1969 (GV. NRW.
S. 712), auch in Verbindung mit § 3 be-
ziehungsweise auf Grund von § 4 des
StralRenreinigungsgesetzes NRW vom
18. Dezember 1975 (GV. NRW. S. 706;
ber. 1976 S. 12), in der jeweils gelten-
den Fassung erlassen werden,

im Bereich der von den Gemeinden zu
erhebenden Realsteuern,

die nach dem Unterhaltsvorschussge-
setz in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 17. Juli 2007 (BGBI. |
S. 1446) in der jeweils geltenden Fas-
sung erlassen werden,

die nach dem Achten Buch Sozialge-
setzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in
der Fassung der Bekanntmachung vom
11. September 2012 (BGBI. | S. 2022)
in der jeweils geltenden Fassung in Ver-
bindung mit den dazu ergangenen lan-
desrechtlichen Regelungen erlassen
werden,

die im Bereich des Pflegewohngeld-
rechts erlassen werden,

die im Bereich des Wohngeldrechts er-
lassen werden,

12. die auf Grund 8 9 Absatz 1 Nummer 4,

13.

88 13 bis 15 oder § 18 des Gesetzes zur

Forderung und Nutzung von Wohnraum

fur das Land Nordrhein-Westfalen vom

8. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 772)

in der jeweils geltenden Fassung erlas-

sen werden,

die im Anwendungsbereich des

a) Lebensmittel- und Futtermittelge-
setzbuchs in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 3. Juni 2013
(BGBI. 1 S. 1426),


https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=12130&vd_back=N156&sg=0&menu=1
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=11809&vd_back=N772&sg=0&menu=1
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b) Verbraucherinformationsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung
vom 17. Oktober 2012 (BGBI. | S.
2166, 2725),

c) Tiergesundheitsgesetz vom 22. Mai
2013 (BGBI. | S. 1324),

d) Tierische = Nebenprodukte-Beseiti-
gungsgesetzes vom 25. Januar 2004
(BGBI. 1 S. 82),

e) Tierschutzgesetzes in der Fassung
der Bekanntmachung vom 18. Mai
2006 (BGBI. | S. 1206, 1313),

in den jeweils geltenden Fassungen, erlas-
sen werden.

In den Féllen des Satzes 1 Nummer 2 bedarf
es der Nachprifung in einem Vorverfahren
auch dann, wenn eine oberste Landesbe-
hdrde den Verwaltungsakt erlassen oder den
Antrag auf Vornahme des Verwaltungsakts
abgelehnt hat. Satz 1 gilt auch fiir Nebenbe-
stimmungen sowie Vollstreckungs- und Kos-
tenentscheidungen zu den genannten Ver-
waltungsakten.

(3) Absatz 1 Satz 1 findet keine Anwendung
auf im Verwaltungsverfahren nicht beteiligte
Dritte, die sich gegen den Erlass eines einen
anderen begiinstigenden Verwaltungsaktes
wenden. Absatz 1 Satz 1 findet Anwendung,

1. wenn der Verwaltungsakt von einer Be-
zirksregierung erlassen worden ist, es
sei denn, er ist auf dem Gebiet der Kran-
kenhausplanung und -finanzierung er-
gangen,

2. bei Entscheidungen nach dem Arbeits-
schutzgesetz und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

3. bei Entscheidungen nach der Gewerbe-
ordnung und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

4. bei Entscheidungen nach dem Gerate-
und Produktsicherheitsgesetz und den
dazu ergangenen Rechtsverordnungen,

5. bei Entscheidungen nach dem Arbeits-
zeitgesetz und den dazu ergangenen
Rechtsverordnungen,

6. bei Entscheidungen nach dem Gesetz
Uber Betriebsarzte, Sicherheitsingeni-
eure und andere Fachkréfte fur Arbeits-
sicherheit,
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32

In § 111 Satz 2 wird die Angabe ,bis 13"
durch die Angabe ,und 12“ ersetzt.

7. bei Entscheidungen der Bauaufsichts-
behdrden und der Baugenehmigungs-
behorden,

8. bei Entscheidungen nach dem Gaststéat-
tengesetz und der dazu ergangenen
Rechtsverordnung.

(4) Soweit landesgesetzliche Bestimmungen
die Durchfihrung eines Vorverfahrens in
sonstigen Bereichen vorsehen, bleiben diese
Bestimmungen unbertihrt.

§111
Widerspruchsbehérde

Soweit ein Vorverfahren nach 8 110 durch-
zuflihren ist, ist die Behdrde, die den Verwal-
tungsakt erlassen oder dessen Vornahme
abgelehnt hat, auch fur die Entscheidung
Uber den Widerspruch zustandig. In den Fal-
len des § 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3
Buchstabe a, Nummer 11 bis 13 findet 8 73
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 der Verwaltungs-
gerichtsordnung  Anwendung. UnberUhrt
bleiben Vorschriften, nach denen im Vorver-
fahren ein Ausschuss oder ein Beirat ent-
scheidet.
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) Artikel 8
Anderung des Verwaltungsverfahrensge-
setzes fur das Land Nordrhein-Westfalen

Das Verwaltungsverfahrensgesetz fir das
Land Nordrhein-Westfalen in der Fassung
der Bekanntmachung vom 12. November
1999 (GV. NRW. S. 602), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 15. November
2016 (GV. NRW. S. 934) geédndert worden
ist, wird wie folgt geéndert:

1. InderInhaltsiubersicht wird nach der An-
gabe zu § 35 folgende Angabe einge-
fugt:

,8§ 35a Vollsténdig automatisierter Er-
lass eines Verwaltungsaktes®.

Verwaltungsverfahrensgesetz flir das
Land Nordrhein-Westfalen (VwVfG NRW)

Inhaltsiibersicht

Teil Il
Verwaltungsakt

Abschnitt 1
Zustandekommen des Verwaltungsaktes

§ 35 Begriff des Verwaltungsaktes

§ 36 Nebenbestimmungen zum
Verwaltungsakt

§ 37 Bestimmtheit und Form des
Verwaltungsaktes,
Rechtsbehelfsbelehrung

§ 38 Zusicherung

§ 39 Begriindung des Verwaltungsaktes

8 40 Ermessen

§ 41 Bekanntgabe des Verwaltungsaktes

§ 42 Offenbare Unrichtigkeiten im
Verwaltungsakt

§ 42a Genehmigungsfiktion

8 3a
Elektronische Kommunikation

(1) Die Ubermittlung elektronischer Doku-
mente ist zuldssig, soweit der Empfanger
hierfiir einen Zugang erdffnet. Bei Behdrden
erfolgt die Erdffnung des Zugangs durch Be-
kanntmachung Uber die Homepage. Die
technischen und organisatorischen Rah-
menbedingungen sind anzugeben.
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In § 3a Absatz 2 Satz 2 werden die Wor-
ter ,nach dem Signaturgesetz“ gestri-
chen.

(2) Eine durch Rechtsvorschrift angeordnete
Schriftform kann, soweit nicht durch Rechts-
vorschrift etwas anderes bestimmt ist, durch
die elektronische Form ersetzt werden. Der
elektronischen Form genigt ein elektroni-
sches Dokument, das mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur nach dem Signatur-
gesetz versehen ist. Die Signierung mit ei-
nem Pseudonym, das die Identifizierung der
Person des Signaturschlisselinhabers nicht
unmittelbar durch die Behdrde ermdglicht, ist
nicht zuléssig. Die Schriftform kann auch er-
setzt werden

1. durch unmittelbare Abgabe der Erkla-
rung in einem elektronischen Formular,
das von der Behorde in einem Eingabe-
gerat oder Uber o6ffentlich zugangliche
Netze zur Verflugung gestellt wird;

2. bei Antrdgen und Anzeigen durch Ver-
sendung eines elektronischen Doku-
ments an die Behdrde mit der Ver-
sandart nach 8 5 Absatz 5 des De-Mail-
Gesetzes vom 28. April 2011 (BGBI.
S. 666), das durch Artikel 3 Absatz 8
des Gesetzes vom 7. August 2013
(BGBI. | S. 3154) geéndert worden ist;

3. bei elektronischen Verwaltungsakten o-
der sonstigen elektronischen Dokumen-
ten der Behorden durch Versendung ei-
ner De-Mail-Nachricht nach § 5 Absatz
5 des De-Mail-Gesetzes, bei der die Be-
statigung des akkreditierten Dienstean-
bieters die erlassende Behdrde als Nut-
zer des De-Mail-Kontos erkennen lasst;

4. durch sonstige sichere Verfahren, die
durch Rechtsverordnung im Sinne von
§ 3a Absatz 2 Satz 4 Nummer 4 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes  vom
23. Januar 2003 (BGBI. I S. 102) in der
Fassung der Bekanntmachung vom
25. Juli 2013 (BGBI. | S. 2749) festge-
legt werden, welche den Datenubermitt-
ler (Absender der Daten) authentifizie-
ren und die Integritét des elektronisch
Ubermittelten Datensatzes sowie die
Barrierefreiheit gewahrleisten; der IT-
Planungsrat gibt Empfehlungen zu ge-
eigneten Verfahren ab.
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In den Fallen des Satzes 4 Nummer 1 muss
bei einer Eingabe Uber 6ffentlich zugangliche
Netze ein sicherer Identitatsnachweis nach
8§18 des Personalausweisgesetzes vom
18. Juni 2009 (BGBI. | S. 1346), das durch
Artikel 4 Absatz 1 des Gesetzes vom 7. Au-
gust 2013 (BGBI. | S. 3154) geandert worden
ist, oder nach 8§ 78 Absatz 5 des Aufenthalts-
gesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 25. Februar 2008 (BGBI. |
S. 162), das durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 6. September 2013 (BGBI. | S. 3556)
geandert worden ist, erfolgen.

(3) Ist ein der Behorde Ubermitteltes elektro-
nisches Dokument flir sie zur Bearbeitung
nicht geeignet, teilt sie dies dem Absender
unter Angabe der fur sie geltenden techni-
schen Rahmenbedingungen unverziiglich
mit. Macht ein Empfanger geltend, er kénne
das von der Behdrde Ubermittelte elektroni-
sche Dokument nicht bearbeiten, hat sie es
ihm erneut in einem geeigneten elektroni-
schen Format oder als Schriftstiick zu Uber-
mitteln.

§24
Untersuchungsgrundsatz

(1) Die Behorde ermittelt den Sachverhalt
3. Dem § 24 Absatz 1 wird folgender Satz von Amts wegen. Sie bestimmt Art und Um-

angefugt: fang der Ermittlungen; an das Vorbringen
und an die Beweisantrage der Beteiligten ist
,Setzt die Behorde automatische Ein- sie nicht gebunden.

richtungen zum Erlass von Verwal-
tungsakten ein, muss sie fiir den Einzel-
fall bedeutsame tatsachliche Angaben
des Beteiligten berticksichtigen, die im
automatischen Verfahren nicht ermittelt
wurden.”

(2) Die Behorde hat alle fur den Einzelfall be-
deutsamen, auch die fur die Beteiligten
gunstigen Umstande zu berlcksichtigen.

(3) Die Behorde darf die Entgegennahme
von Erklarungen oder Antrégen, die in ihren
Zustandigkeitsbereich fallen, nicht deshalb
verweigern, weil sie die Erklarung oder den
Antrag in der Sache fur unzulassig oder un-
begriindet halt.
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4. Nach § 35 wird folgender § 35a einge-

fugt:
.8 35a
Vollstandig automatisierter Erlass eines
Verwaltungsaktes

Ein Verwaltungsakt kann vollstandig durch
automatische Einrichtungen erlassen wer-
den, sofern dies durch Rechtsvorschrift zu-
gelassen ist und weder ein Ermessen noch
ein Beurteilungsspielraum besteht.”

5. In § 52 Satz 1 wird das Wort ,zurlickzu-
fordern“ durch das Wort ,zurtickfordern®
ersetzt.

36

§52
Ruckgabe von Urkunden und Sachen

Ist ein Verwaltungsakt unanfechtbar widerru-
fen oder zuriickgenommen oder ist seine
Wirksamkeit aus einem anderen Grund nicht
oder nicht mehr gegeben, so kann die Be-
horde die auf Grund dieses Verwaltungsak-
tes erteilten Urkunden oder Sachen, die zum
Nachweis der Rechte aus dem Verwaltungs-
akt oder zu deren Auslibung bestimmt sind,
zurickzufordern. Der Inhaber und, sofern er
nicht der Besitzer ist, auch der Besitzer die-
ser Urkunden oder Sachen sind zu ihrer Her-
ausgabe verpflichtet. Der Inhaber oder der
Besitzer kann jedoch verlangen, dass ihm
die Urkunden oder Sachen wieder ausge-
handigt werden, nachdem sie von der Be-
horde als ungtltig gekennzeichnet sind; dies
gilt nicht bei Sachen, bei denen eine solche
Kennzeichnung nicht oder nicht mit der erfor-
derlichen Offensichtlichkeit oder Dauerhaf-
tigkeit mdglich ist.

8§74
Planfeststellungsbeschluss, Plangeneh-
migung

(1) Die Planfeststellungsbehérde stellt den
Plan fest (Planfeststellungsbeschluss). Die
Vorschriften Uber die Entscheidung und die
Anfechtung der Entscheidung im férmlichen
Verwaltungsverfahren (88 69 und 70) sind
anzuwenden.

(2) Im Planfeststellungsbeschluss entschei-
det die Planfeststellungsbehérde utber die
Einwendungen, Uber die bei der Ertrterung
vor der Anhdrungsbehdrde keine Einigung
erzielt worden ist. Sie hat dem Trager des
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Vorhabens Vorkehrungen oder die Einrich-
tung und Unterhaltung von Anlagen aufzuer-
legen, die zum Wohl der Allgemeinheit oder
zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen auf
Rechte anderer erforderlich sind. Sind sol-
che Vorkehrungen oder Anlagen untunlich o-
der mit dem Vorhaben unvereinbar, so hat
der Betroffene Anspruch auf angemessene
Entschadigung in Geld.

(3) Soweit eine abschlielende Entscheidung
noch nicht maglich ist, ist diese im Planfest-
stellungsbeschluss vorzubehalten; dem Tréa-
ger des Vorhabens ist dabei aufzugeben,
noch fehlende oder von der Planfeststel-
lungsbehorde bestimmte Unterlagen recht-
zeitig vorzulegen.

(4) Der Planfeststellungsbeschluss ist dem
Trager des Vorhabens, denjenigen, Uber de-
ren Einwendungen entschieden worden ist,
und den Vereinigungen, Uber deren Stellung-
nahmen entschieden worden ist, zuzustel-
len. Eine Ausfertigung des Beschlusses ist
mit einer Rechtsbehelfsbelehrung und einer
Ausfertigung des festgestellten Planes in
den Gemeinden zwei Wochen zur Einsicht
auszulegen; der Ort und die Zeit der Ausle-
gung sind ortsublich bekanntzumachen. Mit
dem Ende der Auslegungsfrist gilt der Be-
schluss gegeniber den Ubrigen Betroffenen
als zugestellt; darauf ist in der Bekanntma-
chung hinzuweisen.

(5) Sind auf3er an den Trager des Vorhabens
mehr als 50 Zustellungen nach Absatz 4 vor-
zunehmen, so kénnen diese Zustellungen
durch offentliche Bekanntmachung ersetzt
werden. Die offentliche Bekanntmachung
wird dadurch bewirkt, dass der verfligende
Teil des Planfeststellungsbeschlusses, die
Rechtsbehelfsbelehrung und ein Hinweis auf
die Auslegung nach Absatz 4 Satz 2 im amt-
lichen Veroffentlichungsblatt der zustandi-
gen Behdrde und aul3erdem in ortlichen Ta-
geszeitungen bekanntgemacht werden, die
in dem Bereich verbreitet sind, in dem sich
das Vorhaben voraussichtlich auswirken
wird; auf Auflagen ist hinzuweisen. Mit dem
Ende der Auslegungsfrist gilt der Beschluss
den Betroffenen und denjenigen gegenuber,
die Einwendungen erhoben haben, als zuge-
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In § 74 Absatz 5 Satz 4 werden nach
dem Wort ,schriftlich“ die Worter ,oder
elektronisch® eingeflgt.

stellt; hierauf ist in der Bekanntmachung hin-
zuweisen. Nach der offentlichen Bekanntma-
chung kann der Planfeststellungsbeschluss
bis zum Ablauf der Rechtsbehelfsfrist von
den Betroffenen und von denjenigen, die
Einwendungen erhoben haben, schriftlich
angefordert werden; hierauf ist in der Be-
kanntmachung gleichfalls hinzuweisen.

(6) Anstelle eines Planfeststellungsbe-
schlusses kann eine Plangenehmigung er-
teilt werden, wenn

1. Rechte anderer nicht oder nur unwe-
sentlich beeintrachtigt werden oder die
Betroffenen sich mit der Inanspruch-
nahme ihres Eigentums oder eines an-
deren Rechts schriftlich einverstanden
erklart haben,

2. das Benehmen hergestellt worden ist
a) mit den Tragern offentlicher Belange,

deren Aufgabenbereich berihrt wird,
b) mit den anerkannten Naturschutzver-
einigungen im Sinne des § 66 Absatz
1 des Landesnaturschutzgesetzes
vom 21. Juli 2000 (GV. NRW.
S. 568), das durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 15. November 2016 (GV.
NRW. S. 934) neu gefasst worden
ist, bei Vorhaben, die mit Eingriffen in
Natur und Landschaft im Sinne von §
4 Bundesnaturschutzgesetz vom 29.
Juli 2009 (BGBI. S. 2542), das durch
Artikel 4 Absatz 100 des Gesetzes
vom 7. August 2013 (BGBI. S. 3154)
geandert worden ist, verbunden sind

und

3. nicht andere Rechtsvorschriften eine
Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben,
die den Anforderungen des § 73 Absatz
3 Satz 1 und Absatz 4 bis 7 entsprechen
muss.

Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkun-
gen der Planfeststellung; auf ihre Erteilung
sind die Vorschriften Gber das Planfeststel-
lungsverfahren nicht anzuwenden; davon
ausgenommen sind Absatz 4 Satz 1 und Ab-
satz 5, die entsprechend anzuwenden sind.
Vor Erhebung einer verwaltungsgerichtli-
chen Klage bedarf es keiner Nachprifung in


https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=2553&vd_back=N568&sg=0&menu=1
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=2553&vd_back=N568&sg=0&menu=1
https://lv.recht.nrw.de/lmi/owa/br_vbl_detail_text?anw_nr=6&vd_id=15955&vd_back=N934&sg=0&menu=1
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) Artikel 9
Anderung des Landeszustellungs-
gesetzes

einem Vorverfahren. § 75 Abs. 4 gilt entspre-
chend.

(7) Planfeststellung und Plangenehmigung
entfallen in Fallen von unwesentlicher Be-
deutung.

Diese liegen vor, wenn

1. andere 6ffentliche Belange nicht berhrt
sind oder die erforderlichen behérdli-
chen Entscheidungen vorliegen und sie
dem Plan nicht entgegenstehen,

2. Rechte anderer nicht beeinflusst wer-
den oder mit den vom Plan Betroffenen
entsprechende Vereinbarungen getrof-
fen worden sind und

3. nicht andere Rechtsvorschriften eine
Offentlichkeitsbeteiligung vorschreiben,
die den Anforderungen des § 73 Absatz
3 Satz 1 und Absatz 4 bis 7 entsprechen
muss.

Die anerkannten Naturschutzvereinigungen
im Sinne des § 66 Absatz 1 des Landesna-
turschutzgesetzes erhalten Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Verwaltungszustellungsgesetz flr das
Land Nordrhein-Westfalen (Landeszu-
stellungsgesetz - LZG NRW)

§5
Zustellung durch die Behérde gegen
Empfangsbekenntnis;
elektronische Zustellung

(1) Bei der Zustellung durch die Behorde
handigt der zustellende Bedienstete das Do-
kument dem Empfanger in einem verschlos-
senen Umschlag aus. Das Dokument kann
auch offen ausgehandigt werden, wenn
keine schutzwirdigen Interessen des Emp-
fangers entgegenstehen. Der Empfanger hat
ein mit dem Datum der Aushandigung verse-
henes Empfangsbekenntnis zu unterschrei-
ben. Der Bedienstete vermerkt das Datum
der Zustellung auf dem Umschlag des aus-
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zuhandigenden Dokumentes oder bei offe-
ner Aushandigung auf dem Dokument
selbst.

(2) Die 88 177 bis 181 der Zivilprozessord-
nung sind anzuwenden. Zum Nachweis der
Zustellung ist in den Akten zu vermerken:

1. im Fall der Ersatzzustellung in der Woh-
nung, in Geschaftsraumen und Einrich-
tungen nach 8 178 der Zivilprozessord-
nung der Grund, der diese Art der Zu-
stellung rechtfertigt,

2. im Fall der Zustellung bei verweigerter
Annahme nach § 179 der Zivilprozess-
ordnung, wer die Annahme verweigert
hat und dass das Dokument am Ort der
Zustellung zuriickgelassen oder an den
Absender zurlickgesandt wurde sowie
der Zeitpunkt und der Ort der verweiger-
ten Annahme,

3. inden Féllen der Ersatzzustellung nach
88 180 und 181 der Zivilprozessord-
nung der Grund der Ersatzzustellung
sowie, wann und wo das Dokument in
einen Briefkasten eingelegt oder sonst
niedergelegt und in welcher Weise die
Niederlegung  schriftich  mitgeteilt
wurde.

Im Fall des § 181 Abs. 1 der Zivilprozessord-
nung kann das zuzustellende Dokument bei
der Behorde, die den Zustellungsauftrag er-
teilt hat, niedergelegt werden, wenn diese
Behdrde ihren Sitz am Ort der Zustellung o-
der am Ort des Amtsgerichts hat, in dessen
Bezirk der Ort der Zustellung liegt.

(3) Zur Nachtzeit, an Sonntagen und allge-
meinen Feiertagen darf nach Absatz 1 und 2
im Inland nur mit Erlaubnis des Behérdenlei-
ters zugestellt werden. Die Nachtzeit um-
fasst die Stunden von einundzwanzig bis
sechs Uhr. Eine Zustellung, bei der diese
Vorschriften nicht beachtet sind, ist wirksam,
wenn die Annahme nicht verweigert ist.

(4) Das Dokument kann an Behérden, Kor-
perschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts, an Rechtsanwalte, Pa-
tentanwalte, Notare, Gerichtsvollzieher,
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In 8§ 5 Absatz 5 Satz 3 des Landeszustel-
lungsgesetzes vom 7. Méarz 2006 (GV. NRW.
S. 94), das zuletzt durch Artikel 2 des Geset-
zes vom 8. Juli 2016 (GV. NRW. S. 557) ge-
andert worden ist, werden die Worter ,nach
dem Signaturgesetz® gestrichen.

Steuerberater, Steuerbevollméchtigte, Wirt-
schaftsprifer, vereidigte Buchprifer, Steuer-
beratungsgesellschaften,  Wirtschaftspri-
fungsgesellschaften und Buchprifungsge-
sellschaften sowie an weitere, durch Rechts-
verordnung des fir Inneres zustandigen Mi-
nisteriums bestimmte Berufsgruppen auch
auf andere Weise gegen Empfangsbekennt-
nis zugestellt werden. Die Zustellung kann
elektronisch erfolgen, soweit der Zustel-
lungsadressat einen Zugang erdéffnet.

(5) Ein elektronisches Dokument kann im
Ubrigen unbeschadet des Absatzes 4 jedem
Zustellungsadressaten elektronisch zuge-
stellt werden, soweit dieser hierfir einen Zu-
gang erotffnet. Es ist elektronisch zuzustel-
len, wenn auf Grund einer Rechtsvorschrift
ein Verfahren auf Verlangen des Zustel-
lungsadressaten in elektronischer Form ab-
gewickelt wird. Fur die Ubermittlung ist das
Dokument mit einer qualifizierten elektroni-
schen Signatur nach dem Signaturgesetz zu
versehen und gegen unbefugte Kenntnis-
nahme Dritter zu schitzen.

(6) Bei der elektronischen Zustellung ist die
Ubermittlung mit dem Hinweis ,Zustellung
gegen Empfangsbekenntnis“ einzuleiten.
Die Ubermittlung muss die absendende Be-
horde, den Namen und die Anschrift des Zu-
stellungsadressaten sowie den Namen des
Bediensteten erkennen lassen, der das Do-
kument zur Ubermittlung aufgegeben hat.

(7) Zum Nachweis der Zustellung nach Ab-
satz 4 und Absatz 5 genligt das mit Datum
und Unterschrift versehene Empfangsbe-
kenntnis, das an die Behdrde durch die Post
oder elektronisch zurtickzusenden ist. Ein
elektronisches Dokument gilt in den Fallen
des Absatzes 5 Satz 2 am dritten Tag nach
der Absendung an den vom Zustellungsad-
ressaten hierfir eréffneten Zugang als zuge-
stellt, wenn der Behdrde nicht spéatestens an
diesem Tag ein Empfangsbekenntnis nach
Satz 1 zugeht. Satz 2 gilt nicht, wenn der Zu-
stellungsadressat nachweist, dass das Do-
kument nicht oder zu einem spateren Zeit-
punkt zugegangen ist. Der Zustellungsadres-
sat ist in den Fallen des Absatzes 5 Satz 2
vor der Ubermittlung tiber die Rechtsfolgen
nach Satz 2 und 3 zu belehren. Zum Nach-
weis der Zustellung ist von der absendenden
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) Artikel 10
Anderung des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen

Das Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-
Westfalen vom 2. Oktober 2014 (GV. NRW.
S. 625), das durch Gesetz vom 15. Novem-
ber 2016 (GV. NRW. S. 974) geandert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. 8 2 Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt ge-
fasst:

,Dabei sind alle Wohn- und Pflegeange-
bote gleichberechtigt einzubeziehen.*
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Behorde in den Akten zu vermerken, zu wel-
chem Zeitpunkt und an welchen Zugang das
Dokument gesendet wurde. Der Zustellungs-
adressat ist Uber den Eintritt der Zustellungs-
fiktion nach Satz 2 zu benachrichtigen.

Gesetz zur Weiterentwicklung des Lan-
despflegerechtes und Sicherung einer
unterstitzenden Infrastruktur fir altere
Menschen, pflegebedurftige Menschen
und deren Angehoérige (Alten- und Pfle-
gegesetz Nordrhein-Westfalen - APG
NRW)

§2
Gestaltung der Angebote

(1) Ausgangspunkt fur Planungen und die
Gestaltung der Angebote sind die Bedarfe al-
terer Menschen, pflegebedirftiger Men-
schen und deren Angehdriger. Dabei sind
die besonderen Bedurfnisse von Frauen und
Mannern durchgéngig zu berlicksichtigen.
Die Angebote sollen orts- beziehungsweise
stadtteilbezogen vorgehalten und weiterent-
wickelt werden und den alteren oder pflege-
bedirftigen Menschen weitestgehend er-
moglichen, an dem Ort ihrer Wahl wohnen zu
konnen; die besonderen Bedarfe des landli-
chen Raums sind zu beriicksichtigen. Dabei
sind alle Wohn- und Pflegeangebote vorran-
gig einzubeziehen, die eine Alternative zu ei-
ner vollstdndigen stationdren Versorgung
darstellen. Malinahmen nach diesem Gesetz
sollen auch kultursensible Aspekte bertick-
sichtigen, insbesondere die unterschiedli-
chen Bedurfnisse der Menschen, die sich
durch Migrationsgeschichte, sexuelle Orien-
tierung und geschlechtliche Identitéat ergeben
kénnen. Dartiber hinaus ist Armut und sozia-
ler Ausgrenzung entgegen zu wirken.
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(2) Bei Planung, Gestaltung und Betrieb be-
ziehungsweise Ausfiihrung von Angeboten
ist darauf hinzuwirken, dass die Bestimmun-
gen des Gesetzes zu dem Ubereinkommen
der Vereinten Nationen vom 13. Dezember
2006 Uber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen (BGBI. 2008 1l S. 1420; UN-Be-
hindertenrechtskonvention)  berlcksichtigt
werden.

(3) Bei Pflegeeinrichtungen haben Sanie-
rung, Modernisierung, Umbau und Ersatz-
neubau Vorrang vor Neubau.

§3
Tragerinnen und Tréager, Kooperations-
gebot, Landesausschuss

(1) Tragerinnen und Trager der Angebote
nach diesem Gesetz kdnnen insbesondere
die Kommunen, die Landschaftsverbande,
die Tragerinnen und Trager der Pflegeversi-
cherung, die Medizinischen Dienste der
Krankenversicherungen, die Freie Wohl-
fahrtspflege, andere gemeinntitzige oder pri-
vat-gewerbliche Anbieter sozialer Dienstleis-
tungen, die Verbraucherzentralen, die Seni-
orenvertretungen und die Vertretungen der
pflegebedurftigen Menschen, Menschen mit
Behinderungen, chronisch Kranken und An-
gehorigen sowie die zustandigen Landesbe-
horden sein. Diese sollen ihre Angebote
bestmaoglich aufeinander abstimmen und un-
ter Beriicksichtigung der Vorschriften zum
Datenschutz zur Erreichung der in § 1 be-
stimmten Ziele eng und vertrauensvoll im In-
teresse der pflegebedurftigen Menschen zu-
sammenarbeiten.

(2) Zur Beratung der Landesregierung in Fra-
gen der Alten- und Pflegepolitik nach diesem
Gesetz wird vom zustandigen Ministerium
ein ,Landesausschuss Alter und Pflege” ge-
bildet. Inm gehoéren Vertretungen der in Ab-
satz 1 genannten Institutionen und Verbande
sowie Interessenvertretungen der Beschéaf-
tigten an.

(3) Die Landesregierung wird ermachtigt, im

2. In § 3 Absatz 3 werden die Worter ,im Einvernehmen mit dem Landtag durch
Einvernehmen mit dem Landtag” gestri- Rechtsverordnung die dem ,Landesaus-
chen. schuss Alter und Pflege* angehérenden Or-
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8 5 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

.(2) Uber die Zusammenarbeit nach Ab-
satz 1 schlieRen die Landesverbande
der Pflegekassen und der Verband der
Privaten Krankenversicherung e.V. mit
den kommunalen Spitzenverbéanden
und den Vereinigungen der Trégerinnen
und Trager und, soweit solche nicht
existieren, mit den Tragerinnen und Tra-
gern von Krankenhausern, Rehabilitati-
onseinrichtungen und Pflegeeinrichtun-
gen Vereinbarungen. Diese Vereinba-
rungen sind fur die zugelassenen Kran-
kenhauser und Rehabilitationseinrich-
tungen sowie die Pflegeeinrichtungen

ganisationen unter Berucksichtigung der In-
teressen aller an der Alten- und Pflegepolitik
im Land Beteiligten zu benennen und das
Verfahren zur Berufung der Mitglieder und
zur Arbeit des Landesausschusses zu re-
geln.

§5
Zusammenwirken von Pflegeeinrichtun-
gen, Krankenh&usern
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtun-
gen

(1) Die zugelassenen Krankenh&user, Vor-
sorge- und Rehabilitationseinrichtungen (8
107 des Funften Buches Sozialgesetzbuch —
Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel
1 des Gesetzes vom 20. Dezember 1988,
BGBI. | S. 2477, 2482), das zuletzt durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 11. August 2014
(BGBI. I S. 1346) geandert worden ist) sind
verpflichtet, mit zugelassenen Pflegeeinrich-
tungen (8 72 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch), dem Medizinischen Dienst der
Krankenversicherung oder dem Prufdienst
des Verbandes der Privaten Krankenversi-
cherung e.V., den Betroffenen sowie ihren
Vertretungen und den Angehérigen mit dem
Ziel zusammenzuwirken, den Ubergang von
der Krankenhausbehandlung oder Rehabili-
tationsbehandlung in die eigene Wohnung o-
der unter Wahrung der Wabhlfreiheit in eine
Pflegeeinrichtung sicherzustellen. Einem
Wunsch nach Ruckkehr in die eigene Woh-
nung oder einer quartiersnahen Versorgung
ist dabei durch Ausnutzung aller praventiven
und rehabilitativen Angebote moglichst zu
entsprechen.

(2) Uber die Zusammenarbeit nach Absatz 1
schlieen die Landesverbande der Pflege-
kassen mit den Vereinigungen der Trégerin-
nen und Trager und, soweit solche nicht
existieren, mit den Tragerinnen und Tragern
von Krankenh&ausern, Rehabilitationseinrich-
tungen und Pflegeeinrichtungen Vereinba-
rungen. Diese Vereinbarungen sind fir die
zugelassenen Krankenhauser und Rehabili-
tationseinrichtungen sowie die Pflegeeinrich-
tungen und Pflegekassen im Land unmittel-
bar verbindlich.
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und Pflegekassen im Land unmittelbar
verbindlich. Uber entsprechende Bevoll-
machtigungen der kommunalen Spit-
zenverbande kann zur Vermeidung von
Einzelvereinbarungen auch eine Ver-
bindlichkeit fir die Kommunen herge-
stellt werden.”

§7
Ortliche Planung

(1) Die Planung der Kreise und kreisfreien
Stadte umfasst

1. die Bestandsaufnahme der Angebote,

2. die Feststellung, ob qualitativ und quan-
titativ ausreichend Angebote zur Verfi-
gung stehen und

3. die Klarung der Frage, ob und gegebe-
nenfalls welche MaRnahmen zur Her-
stellung, Sicherung oder Weiterentwick-
lung von Angeboten erforderlich sind.

Sie umfasst inshesondere komplementare
Hilfen, Wohn- und Pflegeformen sowie ziel-
gruppenspezifische Angebotsformen wie
personliche Assistenz und die Weiterent-
wicklung der ortlichen Infrastruktur. Die Pla-
nung hat Obergreifende Aspekte der Teil-
habe einer altengerechten Quartiersentwick-
lung zur Sicherung eines wirdevollen, inklu-
siven und selbstbestimmten Lebens, blrger-
schaftliches Engagement und das Gesund-
heitswesen einzubeziehen.

(2) Die Kreise beziehen die kreisangehori-
gen Gemeinden in den Planungsprozess ein
und berticksichtigen die Planungen angren-
zender Gebietskorperschaften.

(3) Zur Umsetzung der Planung teilen die
Kreise und kreisfreien Stadte anderen Be-
horden, die Uber Entscheidungsbefugnisse
bei der Gestaltung der kommunalen Infra-
struktur verfigen, die Ergebnisse des Pla-
nungsprozesses mit und stimmen sich mit
diesen ab. Dies gilt insbesondere flr die die
Bauleitplanung verantwortenden Tragerin-
nen und Trager.

(4) Die Kreise und kreisfreien Stadte stellen
die Ergebnisse der ortlichen Planung sowie
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die Umsetzung von MalRnahmen zum Stich-
tag 31. Dezember jedes zweite Jahr, begin-
nend mit dem Jahr 2015, zusammen.

(5) Sie haben die drtliche Planung nach Ab-

satz 4 verstandlich sowohl im Internet als

auch in anderer geeigneter Form kostenfrei

zu veroffentlichen und darlber hinaus dem

zustandigen Ministerium zur Verfiigung zu

stellen. Das fur die Pflegeversicherung zu-

standige Ministerium wird ermachtigt, im Ein-

vernehmen mit dem Landtag durch Rechts-

4. In 87 Absatz 5 Satz 2 und § 9 Absatz 3 verordnung konkrete Vorgaben, insbeson-

werden jeweils die Woérter im Einver- dere zu Aufbau und Mindestinhalten der Pla-
nehmen mit dem Landtag“ gestrichen. nungsprozesse, festzulegen.

(6) Wenn die Planung nach Absatz 1 Grund-
lage fur eine verbindliche Entscheidung tber
eine bedarfsabhangige Foérderung zusatzli-
cher teil- oder vollstationarer Pflegeeinrich-
tungen nach diesem Gesetz sein soll, ist sie
jahrlich nach Beratung in der Kommunalen
Konferenz Alter und Pflege durch Beschluss
der Vertretungskorperschaft festzustellen
(verbindliche Bedarfsplanung) und offentlich
bekannt zu machen. Die verbindliche Bedarf-
splanung muss zukunftsorientiert einen Zeit-
raum von drei Jahren ab der Beschlussfas-
sung umfassen und auf der Grundlage nach-
vollziehbarer Parameter darstellen, ob das
Angebot an Pflegeeinrichtungen den ortli-
chen Bedarf abdeckt oder in welcher Hohe
zur Bedarfsdeckung zusétzliche Kapazitaten
erforderlich sind. Die Aussagen kénnen auf
verschiedene SozialrAume innerhalb eines
Kreises oder einer kreisfreien Stadt bezogen
sein. Eine Bedarfsdeckung kann angenom-
men werden, wenn einer zu erwartenden
Nachfrage nach den jeweiligen Pflege- und
Betreuungsangeboten ein mindestens de-
ckungsgleiches Angebot gegenibersteht
und auch WahIlmadglichkeiten in angemesse-
nem Umfang gesichert sind.

§9
Datenverarbeitung und Auskunfts-
Pflichten

(1) Die Pflegekassen, die Tragerinnen und
Trager der Sozialhilfe, die Tragerinnen und
Trager der Pflegeeinrichtungen, die privaten
Versicherungsunternehmen sowie die Medi-
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zinischen Dienste der Krankenversicherun-
gen sind verpflichtet, dem zusténdigen Mi-
nisterium und den Kreisen und kreisfreien
Stadten die fir die Zwecke der Planung und
der Investitionskostenférderung im Pflege-
bereich erforderlichen Auskuinfte zu erteilen.
Personenbezogene Daten sind zu anonymi-
sieren.

(2) Das fiur die Pflegeversicherung zustan-
dige Ministerium kann die Erflllung der Auf-
gaben nach diesem Gesetz durch den Ein-
satz eines Verfahrens zur elektronischen Da-
tenverarbeitung unterstiitzen. Das Ministe-
rium ist berechtigt, zum Zwecke einer lan-
desweiten Planung Auswertungen vorzu-
nehmen. Personenbezogene Daten sind vor-
her zu anonymisieren.

(3) Das fir die Pflegeversicherung zustan-
dige Ministerium wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Landtag durch Rechtsver-
ordnung das Néhere zur Ausgestaltung des
Verfahrens zu bestimmen, insbesondere die
Nutzung des Verfahrens zur elektronischen
Datenverarbeitung nach Absatz 2 fiir die zu-
standigen Stellen und die Tragerinnen und
Tréager verbindlich vorzugeben sowie Art und
Umfang der Daten und die datenverantwort-
lichen Stellen festzulegen.

5. 8§10 wird wie folgt geandert: 8§10
Ermittlung der anerkennungsfahigen
Aufwendungen stationarer Pflegeeinrich-
tungen

(1) Grundlage der Finanzierung von stationa-
ren Pflegeeinrichtungen nach 8§ 9, 82 Ab-
satz 3 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
ist die Ermittlung der betriebsnotwendigen
Aufwendungen im Sinne des § 82 Absatz 2
Nummer 1 und Nummer 3 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch (férderungsfahige Auf-
wendungen) durch den zusténdigen tberort-
lichen Tréger der Sozialhilfe.

(2) Anerkennungsfahig sind dabei Aufwen-
dungen, die fur bereits durchgefiihrte Maf3-
nahmen angefallen sind oder fur sicher im
Veranlagungszeitraum durchzufiuhrende
Maflinahmen anfallen werden und betriebs-
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notwendig sind. Sofern hierfiir eine offentli-
che Forderung gewahrt wurde oder wird, ist
diese mindernd zu beriicksichtigen.

(3) Aufwendungen gelten als betriebsnot-
wendig, wenn sie

1. dazu dienen, eine den aktuellen fachli-
chen Standards entsprechende Qualitat
von Pflege und Betreuung zu gewahr-
leisten und beziehungsweise oder die
fur Pflegeeinrichtungen geltenden 06f-
fentlich-rechtlichen Anforderungen, ins-
besondere die qualitativen Vorgaben
nach 8§ 11 Absatz 3, zu erfullen und

2. den Grundsatzen der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit entsprechen und ins-
besondere landesrechtlich festgelegte
Angemessenheitsgrenzen nicht Uber-
schreiten. Uber Ausnahmen im Fall ei-
ner Uberschreitung der Angemessen-
heitsgrenzen entscheidet die jeweils zu-
standige Behdrde, wobei stets das Ein-
vernehmen zwischen dem zustandigen
oOrtlichen und Uberdrtlichen Trager der
Sozialhilfe anzustreben ist. Sollte Ein-
vernehmen nicht hergestellt werden
konnen, so entscheidet der oOrtliche Tra-
ger der Sozialhilfe.

(4) Der zustandigen Behorde ist im Vorfeld
von baulichen MaBnahmen Gelegenheit zu
geben, die Tragerinnen und Trager der Ein-
richtungen hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit
und Betriebsnotwendigkeit (Anerkennungs-
fahigkeit) der entstehenden Aufwendungen
zu beraten.

(5) Die forderungsféahigen Aufwendungen
sind Uber einen angemessenen Zeitraum li-
near zu verteilen.

(6) Aufwendungen fur Erweiterungen und
sonstige bauliche MaRRnhahmen an einem Ge-
baude (Folgeinvestitionen), die als wesentli-
che Verbesserung uber einen Erhalt oder
eine Wiederherstellung des urspriinglichen
Zustandes hinausgehen, sind anzuerken-
nen, wenn sie erforderlich sind, um die fir die
Einrichtungstragerin oder den Einrichtungs-
trager geltenden und zwingend umzusetzen-
den gesetzlichen Vorgaben fir die Gestal-
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a) Dem Absatz 7 werden folgende
Satze angefugt:

,Fur die Ermittlung der urspriinglich
entstandenen Aufwendungen fir
das langfristige Anlagevermégen
sind neben den bei den Behdrden
vorhandenen Unterlagen durch die
Tragerin oder den Trager beizubrin-
gende Belege Uber die Hohe der ur-
sprunglichen Aufwendungen her-
anzuziehen. Wenn diese nicht
mehr vorhanden sind, kann ein
durch die Tragerin oder den Trager
beizubringendes  Wertgutachten
zur Ermittlung der urspriinglichen
Aufwendungen genutzt werden.*

tung der Gebaude zum Betrieb der Einrich-
tung zu erfullen. Sie kdnnen dartber hinaus
auch anerkannt werden, wenn die MalR-
nahme dazu dient, das Geb&aude dem jeweils
aktuellen Stand pflegefachlicher, energeti-
scher und sonstiger baufachlicher Erkennt-
nisse anzupassen und die Aufwendungen in
einem angemessenen Verhdltnis zu den
Vorteilen stehen, die die MalShahme fir die
Nutzerinnen und Nutzer bringt. Aufwendun-
gen fur MalRnahmen, die zu einer Erweite-
rung des bisher vorhandenen Platzangebo-
tes fuhren, kdnnen nur anerkannt werden,
wenn ohne sie ein dem aktuellen Bedarf ent-
sprechendes Angebot an Platzen in station&-
ren Einrichtungen vor Ort nicht sichergestellt
werden kann. Die Summe aus der Addition
der Aufwendungen fiir MaRnahmen im Sinne
des Satzes 2 und der vor der Mal3nahme be-
stehenden Restwerte darf die Hohe der fur
einen Neubau anerkennungsfahigen Auf-
wendungen nicht Uberschreiten.

(7) Fur stationare Pflegeeinrichtungen gelten
einheitliche Anforderungen an die Anerken-
nungsfahigkeit von Aufwendungen, es sei
denn, in der Vergangenheit wurden abwei-
chende Angemessenheitsgrenzen und Ver-
teilungszeitrdume anerkannt. Diese gelten
auch weiterhin fort.

(8) Fur Eigentum und Miete beziehungs-
weise Pacht gelten grundsatzlich die glei-
chen Mal3stdbe insbesondere hinsichtlich
der Angemessenheit der anerkennungsfahi-
gen Aufwendungen in ihrem Verhéaltnis zum
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b) Nach Absatz 8 wird folgender Ab-

satz 9 eingefugt:

»(9) Soweit nach diesem Gesetz o-
der aufgrund dieses Gesetzes tat-
sachlich getatigte Aufwendungen
nachtraglich nachzuweisen sind,
gelten die handels- und steuer-
rechtlich zu beriicksichtigenden
Aufwendungen als Aufwendungen
im Sinne dieses Gesetzes, soweit
diese keine fiktiven Aufwendungen
oder Aufwendungen fur Ruckstel-
lungen umfassen. Auch der Zeit-
punkt, zu dem die Aufwendungen
im Rahmen nachtraglicher Nach-
weisfihrungen zu bertcksichtigen
sind, richtet sich nach handels- und
steuerrechtlichen Vorgaben.®

Der bisherige Absatz 9 wird Absatz
10 und in Satz 1 werden die Worter
Jm Einvernehmen mit dem Land-
tag“ gestrichen.

tatséchlichen Nutzwert des Objektes. Befin-
den sich betriebsnotwendige Anlageguter
nicht im Eigentum der Tragerinnen und Tra-
ger, sondern in einem Miet- beziehungs-
weise Pachtverhaltnis, so kdénnen die tat-
sachlichen Miet- bzw. Pachtzahlungen als
Aufwendung im Sinne des § 82 Absatz 3 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch anerkannt
werden, sofern sie betriebsnotwendig und
angemessen sind. Die Anerkennungsfahig-
keit der Zahlungen ist dabei auf die Betrage
beschrankt, die bei einer vergleichbaren Ein-
richtung im Eigentum der Tragerin oder des
Tragers anerkennungsféahig waren.

(9) Das fur die Pflegeversicherung zustan-
dige Ministerium wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Landtag durch Rechtsver-
ordnung das Nahere zu regeln zur Ermittlung
der férderungsfahigen Aufwendungen, ins-
besondere zum Verfahren und zu Art, Hohe
und linearer Verteilung der anerkennungsfa-
higen Aufwendungen, zur Angemessenheit
von Aufwendungen nach Absatz 6 Satz 2 so-
wie der Berechnung zur Verteilung der aner-
kannten Betrage auf die Pflegebedurftigen.
Fur Instandhaltungs- und Instandsetzungs-
aufwendungen sowie die jeweils der Vertei-
lung zugrunde zu legende Belegungsquote
konnen Pauschalierungen vorgenommen
werden, die sich an den tatsachlichen Gege-
benheiten zu orientieren haben. Durch
Rechtsverordnung sind zudem das Verfah-
ren einer Vergleichsberechnung nach Ab-
satz 8 sowie mogliche Ausnahmen naher zu
regeln. Dartber hinaus wird das Ministerium
erméchtigt, das Verwaltungsverfahren zur
gesonderten Berechnung nicht geférderter
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d) Folgender Absatz 11 wird angefugt:

»(11) Die Uberdrtlichen Trager der
Sozialhilfe nehmen die Aufgaben
nach Absatz 1 als Pflichtaufgaben
zur Erfillung nach Weisung wahr.
Die Aufsicht obliegt dem fur die
Pflegeversicherung  zustandigen
Ministerium. Es kann sich jederzeit
uber die Aufgabenwahrnehmung
durch die uberortlichen Trager der
Sozialhilfe unterrichten lassen. Es
kann allgemeine oder besondere
Weisungen erteilen, um die recht-
mafige Erflllung der Aufgaben zu
sichern. Zur zweckgemalfen Erfl-
lung der Aufgaben darf die Auf-
sichtsbehdrde allgemeine oder be-
sondere Weisungen erteilen, um
die gleichmafige Durchflihrung der
Aufgaben zu sichern, wenn dies im
Einzelfall zur Sicherung des
Zwecks dieses Gesetzes geboten
erscheint.”

Aufwendungen gemaf § 82 Absatz 3 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch zu regeln.

§11
Allgemeine Grundsatze der Foérderung
von Pflegeeinrichtung

(1) Fir Einrichtungen nach § 71 des Elften
Buches Sozialgesetzbuch werden férde-
rungsfahige Aufwendungen im Sinne des §
10 Absatz 1 nach MaRRgabe dieses Gesetzes
gefordert.

(2) Voraussetzungen fir die Forderung sind
der Abschluss eines Versorgungsvertrages
nach § 72 Absatz 1 des Elften Buches Sozi-
algesetzbuch und eine vertragliche Rege-
lung nach & 85 oder § 89 des Elften Buches
Sozialgesetzbuch.

(3) Voraussetzung fir die Bewilligung der
Forderung ist die Beachtung der Anforderun-
gen an die Wohnqualitat nach dem Wohn-
und Teilhabegesetz und den hierauf beru-
henden Rechtsverordnungen, soweit sie fiir
die Einrichtung anwendbar sind. Zustandige
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Stellen fur diese Feststellungen sind die
Kreise und kreisfreien Stadte.

(4) Werden Forderungen nach Teil 2 dieses
Gesetzes gewahrt, handelt es sich hierbei
um offentliche Férderungen der Pflegeein-
richtungen geman § 9 des Elften Buches So-
zialgesetzbuch. Dies gilt insbesondere auch
fur die an der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der Pflegebedurftigen orientierte fi-
nanzielle Unterstitzung der Pflegebedurfti-
gen nach § 14.

(5) Zustandig fur die Foérderung ist der oOrtli-
che Trager der Sozialhilfe oder fur Berech-
tigte nach dem Sozialen Entschadigungs-
recht der Uberortliche Trager der Kriegsop-
ferfursorge. Die Kreise kénnen kreisangeho-
rige Gemeinden zur Durchfiihrung der ihnen
nach diesem Gesetz obliegenden Aufgaben
durch Satzung heranziehen; diese entschei-
den dann in eigenem Namen. In den Satzun-
gen ist zu bestimmen, welche Aufgaben
ganz oder teilweise zu erfullen sind.

(6) Die der Forderung stationarer Pflegeein-
richtungen zugrunde gelegten Aufwendun-
gen bedurfen der Ermittlung durch den zu-
stéandigen Uberortlichen Trager der Sozial-
hilfe nach den Grundséatzen des § 10. Die
Aufwendungen sind fir alle pflegebeddrfti-
gen Menschen nach einheitlichen Grundsét-
zen zu bemessen; eine Differenzierung nach
Kostentragern ist unzulassig.

(7) Der ortliche Trager der Sozialhilfe kann
bestimmen, dass eine Forderung fur teil- und
vollstationare Pflegeeinrichtungen im Sinne
der 88 13 und 14 dieses Gesetzes, die inner-
halb seines ortlichen Zustandigkeitsberei-
ches neu entstehen und zusatzliche Platze
schaffen sollen, davon abhéngig ist, dass fur
die Einrichtungen auf der Grundlage der 6rt-
lichen verbindlichen Bedarfsplanung nach
8§ 7 Absatz 6 ein Bedarf bestatigt wird (Be-
darfsbestéatigung). Eine solche Fd6rdervo-
raussetzung ist von der Vertretungskaorper-
schaft mit Wirkung fur alle zusétzlich entste-
henden Platze in Einrichtungen innerhalb ih-
res oOrtlichen Zustandigkeitsbereiches zu be-
schliel3en und o6ffentlich bekannt zu machen.
Sie gilt fir sémtliche Platze einer Einrichtung
unabhéangig davon, wer Kostentrager einer
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6. In 8 11 Absatz 8 Satz 1, § 12 Absatz 2
und 8§ 13 Absatz 2 Satz 1 werden jeweils
die Worter ,im Einvernehmen mit dem
Landtag“ gestrichen.

Férderung nach diesem Gesetz ist. Der Be-
schluss nach Satz 1 gilt fir s&mtliche Platze,
fur die erstmals nach dem Beschluss ein An-
trag auf Forderung gestellt wird, es sei denn,
die Tragerin oder der Trager der Einrichtung
hat zu einem friheren Zeitpunkt eine Besta-
tigung der zustandigen Behorde Uber die
Forderfahigkeit erhalten. In dem Beschluss
ist festzulegen, ob MafR3stab fir die Bedarfs-
feststellung alleine der Gesamtbedarf im 6rt-
lichen Zustandigkeitsbereich sein soll oder
auch ein in der ortlichen Planung ausdrick-
lich ausgewiesener sozialraumlicher Bedarf
Grundlage einer Bedarfsbestétigung sein
kann.

(8) Das flr die Pflegeversicherung zustan-
dige Ministerium wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Landtag durch Rechtsver-
ordnung das Néahere zu den Anforderungen
an den Beschluss nach Absatz 7 Satz 1 und
zum Verfahren der Bedarfsbestatigung zu
regeln. Zu regeln sind inshesondere ein dis-
kriminierungsfreies Auswahlverfahren und
objektive Entscheidungskriterien fur den Fall,
dass nach Feststellung und 6ffentlicher Be-
kanntmachung einer verbindlichen Bedarfs-
planung mehr Tragerinnen und Tréger Inte-
resse an der Schaffung zusatzlicher Ange-
bote bekunden, als dies zur Bedarfsdeckung
im Sinne des 8 7 Absatz 6 erforderlich ist.
Kriterium fur die Auswahl kann dabei neben
den in diesem Gesetz formulierten Zielset-
zungen insbesondere auch eine sozialrdum-
liche Bedarfsorientierung sein.

8§12
Forderung ambulanter
Pflegeeinrichtungen

(1) Die durchschnittlichen Aufwendungen
nach § 10 Absatz 1, die durch unmittelbar
pflegerische Leistungen nach dem Elften
Buch Sozialgesetzbuch bedingt sind, werden
bei Pflegediensten nach 8 71 Absatz 1 des
Elften Buches Sozialgesetzbuch durch ange-
messene Pauschalen gefordert. Betreibt der
Trager eines Pflegedienstes eine Wohnge-
meinschaft nach § 24 Absatz 3 des Wohn-
und Teilhabegesetzes und stellt die Nutzung
dieses Angebotes eine angemessene Alter-
native zur Nutzung einer nach 8 11 geforder-
ten stationaren Einrichtung dar, so umfasst
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die Forderung nach Satz 1 auch die Aufwen-
dungen, die dem Tréager fir diese Wohnge-
meinschaft entstehen.

(2) Das fur die Pflegeversicherung zustan-
dige Ministerium wird erméchtigt, im Einver-
nehmen mit dem Landtag durch Rechtsver-
ordnung die Héhe der Pauschale nach Ab-
satz 1 Satz 1, das Verfahren zu ihrer Berech-
nung anhand Uberprifbarer Leistungskenn-
zahlen sowie die Einzelheiten einer mdogli-
chen zusatzlichen Forderung nach Absatz 1
Satz 2 festzulegen.

§13
Forderung von Tages-, Nacht- und Kurz-
zeitpflegeeinrichtungen

(1) Die Foérderung von Platzen in Tages-,
Nacht- und Kurzzeitpflegeeinrichtungen, die
von als pflegebediirftig im Sinne des Elften
Buches Sozialgesetzbuch anerkannten Per-
sonen genutzt werden, erfolgt zur Finanzie-
rung der gesondert ausgewiesenen férde-
rungsfahigen Aufwendungen im Sinne des 8
10 durch einen auf die einzelne Nutzerin be-
ziehungsweise. den einzelnen Nutzer bezo-
genen Aufwendungszuschuss. Bei der Er-
mittlung der férderungsfahigen Aufwendun-
gen werden die Besonderheiten der Bele-
gung und Kostengestaltung berticksichtigt.
Der Anspruch auf Zahlung des Aufwen-
dungszuschusses besteht nur flir Einrichtun-
gen, die nicht nach den Regelungen dieses
Gesetzes oder der auf Grundlage dieses Ge-
setzes erlassenen Verordnung von der For-
derung nach diesem Gesetz ausgeschlos-
sen sind.

(2) Das fir die Pflegeversicherung zustan-
dige Ministerium wird ermachtigt, im Einver-
nehmen mit dem Landtag durch Rechtsver-
ordnung das Nahere zum Verfahren der For-
derung nach Absatz 1 zu regeln. Dabei kann
es zur Erreichung eines bedarfsangemesse-
nen Angebotes auch Abweichungen von den
nach 8 10 Absatz 8 festgelegten Berech-
nungsmafidstdben festlegen, die zu einer
schnelleren Refinanzierung der tatséchli-
chen Aufwendungen fihren.
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7.

8 14 wird wie folgt geéndert:

a)

In Absatz 1 Satz 1 wird nach der
Angabe ,§ 43“ die Angabe ,Absatz
1“ eingefugt.

8§14
Forderung vollstationarer Dauerpflege-
einrichtungen (Pflegewohngeld)

(1) Pflegewohngeld wird in vollstationaren
Dauerpflegeeinrichtungen in  Nordrhein-
Westfalen als Unterstitzung der Personen
(Anspruchsberechtigte) gewahrt, die gemaf3
8 14 des Elften Buches Sozialgesetzbuch
pflegebedirftig und nach § 43 des Elften Bu-
ches Sozialgesetzbuch oder im Rahmen ei-
ner privaten Pflegeversicherung anspruchs-
berechtigt sind und deren Einkommen und
Vermdgen unter Berilicksichtigung des Ein-
kommens und Vermdogens ihrer nicht ge-
trennt lebenden Ehegattinnen, Ehegatten,
eingetragenen Lebenspartnerinnen oder Le-
benspartnern oder der mit ihnen in eheéhnli-
cher oder lebenspartnerschaftsahnlicher Ge-
meinschaft lebenden Personen zur Finanzie-
rung der von ihnen ansonsten zu tragenden
férderungsfahigen Aufwendungen im Sinne
des § 10 Absatz 1 ganz oder teilweise nicht
ausreicht. Hiervon ist auszugehen, wenn der
Trager der Sozialhilfe die Kosten nach dem
Zwolften Buch Sozialgesetzbuch - Sozialhilfe
- (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember
2003, BGBI. I S. 3022), das zuletzt durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 1. Oktober 2013
(BGBI. | S. 3733) geadndert worden ist, end-
gultig tragt oder im Falle der Sozialhilfebe-
rechtigung zu tragen héatte. Der Anspruch auf
Zahlung von Pflegewohngeld besteht nur in
Einrichtungen, die nicht nach den Regelun-
gen dieses Gesetzes oder der auf Grundlage
dieses Gesetzes erlassenen Verordnung
von der Férderung nach diesem Gesetz aus-
geschlossen sind.

(2) Pflegewohngeld wird nicht gezahlt, wenn
durch Einsatz eigenen Einkommens und
Vermdgens die Zahlung der Investitionskos-
ten mdoglich ist oder wenn die erforderliche
Leistung von Dritten oder Tragern anderer
Sozialleistungen auf3erhalb des Zwdlften Bu-
ches Sozialgesetzbuch vorgesehen ist. Pfle-
gewohngeld wird nicht gezahlt fir Berech-
tigte, die als Kriegsopfer einen Anspruch auf
Gewahrung von Versorgung nach § 1 in Ver-
bindung mit § 26¢c des Bundesversorgungs-
gesetzes in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 22. Januar 1982 (BGBI. I. S. 21),
das zuletzt durch Artikel 1a des Gesetzes

55



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/1046

56

vom 24. Mai 2014 (BGBI. I. S. 538) geéndert
worden ist, haben oder Leistungen in den
Fallen des § 25 Absatz 4 des Bundesversor-
gungsgesetzes mittelbar erhalten.

(3) Die Ermittlung des einzusetzenden mo-
natlichen Einkommens und Vermdgens er-
folgt entsprechend der Regelungen des Elf-
ten Kapitels des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch und der 88 25 bis 27j des Bundes-
versorgungsgesetzes. Abweichend hiervon
sind von dem Einkommen zusatzlich abzu-
setzen:

1. der Barbetrag zur personlichen Verfi-
gung nach § 27b Absatz 2 des Zwdlften
Buches Sozialgesetzbuch und fur Per-
sonen, die sich am 31. Dezember 2004
in einer stationdren Einrichtung befin-
den, der zusatzliche Barbetrag des
§ 133a des Zwolften Buches Sozialge-

setzbuch,
2. die Kosten fur Unterkunft und Ver-
pflegung,

3. die von der Pflegekasse nicht abge-
deckten Pflegekosten (8 43 Absatz 2
des Elften Buches Sozialgesetzbuch)
und

4. ein weiterer Selbstbehalt von 50 Euro
monatlich, jedoch beschrankt auf den
jeweiligen Einkommenstiberhang.

Die Gewahrung von Pflegewohngeld darf zu-
dem nicht abhangig gemacht werden von
dem Einsatz oder der Verwertung kleinerer
Barbetrage und sonstiger Geldwerte in Héhe
von bis zu 10 000 Euro beziehungsweise
15 000 Euro bei nicht getrennt lebenden
Ehegattinnen, Ehegatten, eingetragenen Le-
benspartnerinnen oder Lebenspartnern so-
wie ehedhnlichen oder lebenspartner-
schaftsahnlichen Gemeinschaften.

(4) Unterhaltsanspriiche der pflegebediirfti-
gen Person, ausgenommen gegeniiber nicht
getrennt lebenden Ehegattinnen, Ehegatten,
Partnerinnen und Partnern eingetragener
Lebenspartnerschaften sowie eheahnlicher
oder lebenspartnerschaftsdhnlicher Gemein-
schaften, bleiben unbericksichtigt. 8 94 des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch und 8
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27h des Bundesversorgungsgesetzes finden
keine Anwendung. § 41 Absatz 4 des Zwolf-
ten Buches Sozialgesetzbuch findet entspre-
chend Anwendung.

(5) Gleichartige Leistungen anderer Sozial-
leistungstrager bleiben von der Férderung
mit Pflegewohngeld unberihrt. 8 2 Absatz 2
des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch gilt
entsprechend.

(6) Pflegewohngeld wird nur fur pflegebe-
durftige Menschen gewahrt, die ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt im Sinne des 8§ 30 Ab-
satz 3 Satz 2 des Ersten Buches Sozialge-
setzbuch - Allgemeiner Teil - (Artikel 1 des
Gesetzes vom 11. Dezember 1975, BGBI |
S. 3015), das zuletzt durch Artikel 10 des Ge-
setzes vom 19. Oktober 2013 (BGBI. | S.
3836) geandert worden ist, vor Heimeintritt
im Land Nordrhein-Westfalen gehabt haben.
Dies gilt nicht, sofern die pflegebedurftige

b) In Absatz 6 Satz 2 werden nach Person nachweist, dass in dem Kreis oder
dem Wort ,Stadt“ die Worter ,,oder der kreisfreien Stadt, in dem oder in der die
einer daran unmittelbar angrenzen- Pflegeeinrichtung ihren Sitz hat, eine in ge-
den nordrhein-westfalischen Ge- rader oder nicht gerader Linie verwandte
bietskdrperschaft® eingeflgt. Person des ersten oder zweiten Grades im

Sinne des § 1589 Biirgerliches Gesetzbuch
ihren gewohnlichen Aufenthalt hat.

(7) Pflegewohngeld ist kein Einkommen der
Bewohnerin und des Bewohners im Sinne
des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch.

(8) 88 91 und 93 des Zwolften Buches Sozi-
algesetzbuch sind entsprechend anwend-
bar.

(9) Das fur die Pflegeversicherung zustan-

c) In Absatz 9 werden die Woérter ,im dige Ministerium wird erméchtigt, im Einver-
Einvernehmen mit dem Landtag" nehmen mit dem Landtag durch Rechtsver-
gestrichen. ordnung das Nahere festzulegen zum An-

tragsverfahren, zur Prifung und Berechnung
der Anspruchsvoraussetzungen, zur Dauer
und Hohe sowie zum Verfahren zur Ande-
rung der Leistungsgewahrung.
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8.

9.
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§ 21 wird wie folgt geéndert:

a) Der Wortlaut wird Absatz 1.

b) Folgender Absatz 2 wird angefugt:

»(2) Soweit dieses Gesetz das flr
Pflegeversicherung zustandige Mi-
nisterium ermachtigt, nahere Rege-
lungen durch Rechtsverordnung zu
treffen, setzt der Erlass der Rechts-
verordnung eine vorherige Anho-
rung des zustandigen Ausschusses
des Landtags voraus.”

§ 22 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Sofern die Tragerin oder der
Trager nicht Gber langfristige Anla-
geguter im Eigentum verfugt, kon-
nen die Einrichtungen langstens bis
zum 31. Dezember 2018 auf Basis
der fiir das Jahr 2016 geltenden Be-
scheide abrechnen, wenn es sich
dabei noch um die Bescheide Uber
die Zustimmung zur gesonderten
Berechnung, die auf der Grundlage
des § 13 des Landespflegegeset-
zes Nordrhein-Westfalen vom 19.
Marz 1996 (GV. NRW. S. 137), das
zuletzt durch Artikel 17 des Geset-
zes vom 3. Mai 2005 (GV. NRW. S.
498) geandert worden ist, flr den
Zeitraum bis zum 31. Dezember
2014 ergangen sind, handelt. Wenn
die Einrichtungen aufgrund aus-
driicklichen Antrags uUber einen Be-
scheid auf Grundlage des Alten-
und Pflegegesetzes Nordrhein-
Westfalen verfugen, gilt der in dem
Bescheid mit Wirkung bis zum 31.
Dezember 2017 festgesetzte Inves-
titionskostensatz auch fur das Jahr
2018. Die Satze 1 und 2 gelten

8§21
Verfahren

Fur Verwaltungsverfahren nach diesem Ge-
setz und nach den auf Grund dieses Geset-
zes erlassenen Rechtsverordnungen gelten,
soweit nichts anderes bestimmt ist, die Vor-
schriften des Sozialgesetzbuches entspre-
chend.

§22
Ubergangsregelungen

(1) Bescheide Uber die Zustimmung zur ge-
sonderten Berechnung, die auf der Grund-
lage des 8 13 des Gesetzes zur Umsetzung
des Pflege-Versicherungsgesetzes (Landes-
pflegegesetz  Nordrhein-Westfalen) vom
19. Marz 1996 (GV. NRW. S. 137), zuletzt
geandert durch Artikel 17 des Gesetzes vom
3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 498), fur den Zeit-
raum bis zum 31. Dezember 2014 ergangen
sind, gelten bis zum 31. Dezember 2015 fort.
Dies gilt nicht, wenn die Tragerin oder der
Tréger der Einrichtung einen Antrag auf Er-
teilung eines neuen Bescheides auf der
Grundlage dieses Gesetzes stellt.
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b)

nicht, wenn die Tragerin oder der
Trager der Einrichtung einen An-
trag auf Erteilung eines neuen Be-
scheides mit Wirkung ab dem 1. Ja-
nuar 2018 oder spater stellt oder
gestellt hat, weil es zu Veranderun-
gen der ordnungsrechtlich nutzba-
ren Platzzahl der Einrichtung oder
zu Modernisierungen, Ersatzneu-
bauten oder &hnlichen MaRnahmen
kommt oder gekommen ist, die eine
Veranderung der Berechnungs-
grundlagen begrinden.*

Nach Absatz 1 wird folgender Ab-
satz 2 eingeflgt:

,(2) Fur Einrichtungen, deren Tra-
gerin oder Trager zumindest auch
Uber langfristige Anlageguter im Ei-
gentum verflgt, erfolgt eine Be-
scheidung nach diesem Gesetz
erstmals spatestens mit Wirkung
zum 1. Januar 2017. Fur diese Ein-
richtungen gelten die bis zum 31.
Dezember 2017 gdltigen Be-
scheide auch fur die Jahre 2018
und 2019. Die Satze 1 und 2 gelten
nicht, wenn die Tragerin oder der
Trager der Einrichtung einen An-
trag auf Erteilung eines neuen Be-
scheides mit Wirkung ab dem 1. Ja-
nuar 2018 oder spater stellt oder
gestellt hat, weil es zu Veranderun-
gen der ordnungsrechtlich nutzba-
ren Platzzahl der Einrichtung oder
zu Modernisierungen, Ersatzneu-
bauten oder &hnlichen Mal3nahmen
kommt oder gekommen ist, die eine
Veranderung der Berechnungs-
grundlagen begriinden. Fir Einrich-
tungen, die bereits lber einen Be-
scheid nach dem Alten- und Pflege-
gesetz Nordrhein-Westfalen verfi-
gen, kann auch ein Antrag auf Er-
teilung eines neuen Bescheides ge-
stellt werden, wenn eine Mieterho-
hung erfolgt und diese Auswirkun-
gen auf die anerkennungsféahigen
Kosten hat.”
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c) Der bisherige Absatz 2 wird Ab-
satz 3.

d) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Férderung ambulanter Pfle-
geeinrichtungen nach 8§ 11 erfolgt
Ubergangsweise auch fir das Ka-
lenderjahr 2018 nach dem Landes-
pflegegesetz vom 19. Marz 1996 in
der bis zum Inkrafttreten dieses Ge-
setzes geltenden Fassung.”

Artikel 11
Anderung der Verordnung zur Ausfiih-
rung des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB
Xl

Die Verordnung zur Ausfuhrung des Alten-
und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
und nach § 92 SGB Xl vom 21. Oktober 2014
(GV. NRW. S. 656), die zuletzt durch Verord-
nung vom 15. Februar 2017 (GV. NRW. S.
305) geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. In der Uberschrift wird die Angabe ,92°
durch die Angabe ,8a“ ersetzt.
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(2) Pflegebedurftigen Personen, denen zum
Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
bei der Berechnung von Pflegewohngeld ge-
meinsam mit ihren nicht getrennt lebenden
Ehegattinnen, Ehegatten, Lebenspartnerin-
nen, Lebenspartnern oder Partnerinnen oder
Partnern von eheédhnlichen oder lebenspart-
nerschaftsahnlichen Gemeinschaften ein
doppelter Vermdgensschonbetrag gewahrt
wurde, weil beide vollstationar gepflegt wer-
den, bleibt der bisher gewéhrte Vermégens-
schonbetrag erhalten.

(3) Soweit in diesem Gesetz oder in der auf
Grundlage dieses Gesetzes erlassenen Ver-
ordnung Fristen festgesetzt sind, kann das
fur die Pflegeversicherung zustandige Minis-
terium fur die Jahre 2015 und 2016 aus-
nahmsweise abweichende Fristen im Wege
der Allgemeinverfigung festlegen.

(4) Macht ein ortlicher Sozialhilfetrager von
der Mdglichkeit des § 11 Absatz 7 bis zum
31. Dezember 2014 Gebrauch, kann er die
Entscheidungen uber Bedarfsbestatigungen
nach 8 11 Absatz 7 Satz 1 bis zur Erarbei-
tung und Beschlussfassung einer verbindli-
chen Bedarfsplanung gemal § 7 Absatz 6,
langstens aber bis zum 31. Marz 2015 aus-
setzen.

Verordnung zur Ausfuhrung des Alten-
und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen
und nach § 92 SGB XI (APG DVO NRW)
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2.

8 4 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) Die Satze 1 und 2 werden auf-
gehoben.

bb) Im neuen Satz 1 wird das Wort
,hachfolgende“ gestrichen und

§4
Aufwendungen fur die erstmalige Her-
stellung, Anschaffung und
Aufrechterhaltung des betriebsnotwendi-
gen Bestandes an sonstigen
Anlagegutern

(1) Aufwendungen fur die Herstellung oder
Anschaffung sowie Aufrechterhaltung des
betriebsnotwendigen Bestandes an sonsti-
gen Anlagegutern und ihrer Funktionstiich-
tigkeit sind in Hohe von jahrlich elf Prozent
des bei der Inbetriebnahme fir die sonstigen
Anlageguter aufgewendeten Gesamtbetra-
ges anerkennungsfahig. Fur die Berechnung
des jahresbezogen anerkennungsfahigen
Betrages wird der bei der Inbetriebnahme fiir
diese Anlageguter aufgewendete Gesamt-
betrag einrichtungsbezogen nach den
Preisindizes fur Wohngebaude (Bauleistun-
gen am Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen
(Basisjahr 2010=100) fortgeschrieben.

(2) Der bei Inbetriebnahme aufgewendete
Betrag ist bezogen auf den Zeitpunkt der
erstmaligen Inbetriebnahme der Einrichtung
als Gesamtbetrag festzustellen. Dabei sind
als betriebsnotwendiger Gesamtbetrag fur
sonstige Anlagegiter maximal Aufwendun-
gen anzuerkennen, die zusammen mit den
Aufwendungen fur die erstmalige Herstel-
lung oder Anschaffung langfristiger Anlage-
guter nach § 2 einen Gesamtbetrag von 1
887 € je gm Nettogrundflache (Angemessen-
heitsgrenze) nicht Ubersteigen. § 2 Absatz 2
Satz 2 und Absatz 3 und 4 gelten entspre-
chend.

(3) Werden Teile der sonstigen Anlageguter
bei der erstmaligen Inbetriebnahme nicht als
Eigentum erworben, sondern im Rahmen
von Miet- oder Leasingvertragen fir den Be-
trieb der Einrichtung beschafft, so sind sie
zur Ermittlung des Betrages nach Absatz 2
mit ihrem markttblichen Kaufpreis zu be-
ricksichtigen.

(4) Die Aufwendungen miissen tatsachlich
fur MaRnahmen im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 eingesetzt werden. Dabei kdnnen zu-
nachst die Aufwendungen fir die erstmalige
Herstellung oder Anschaffung der sonstigen
Anlageguter aus den Betrdgen nach Absatz
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werden jeweils nach dem Wort
~Anlagegutern* die Warter ,im
Sinne des Absatzes 1 Satz 1“
eingeflgt.

b) Absatz 5 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

dd)

In Satz 1 werden die Worter
Jfur MalRnahmen nach Absatz
1 Satz 1“ gestrichen.

In Satz 2 wird das Wort ,zweck-
entsprechend” durch die Woér-
ter ,fur Malnahmen nach Ab-
satz 1 Satz 1“ ersetzt.

Satz 3 wird wie folgt gefasst:

.Bei der Berechnung der bisher
verausgabten Betrage sind die
nach handels- und steuerrecht-
lichen Vorgaben jahresbezo-
genen Aufwendungen — ohne
etwaige fiktive Aufwendungen
oder Aufwendungen fur Rick-
stellungen — zu beriicksichti-

gen.

In Satz 4 werden nach dem
Wort ,bisher” die Worter ,nach
handels- und steuerrechtlichen
Vorgaben® eingeflgt.

1 refinanziert werden. Die nachfolgende Auf-
rechterhaltung des betriebsnotwendigen Be-
standes an sonstigen Anlagegitern kann alle
MaRnahmen umfassen, die darauf gerichtet
sind, die Substanz oder die Verwendungs-
und Nutzungsmoglichkeit des Gesamtbe-
standes an sonstigen Anlagegtitern in ihrem
urspringlichen Zustand zu erhalten oder die-
sen Zustand wieder herzustellen. Hierzu
zahlen insbesondere auch Wartungsaufwen-
dungen.

(5) Die anerkannten Betrage konnen jahres-
Ubergreifend fir MaBnahmen nach Absatz 1
Satz 1 eingesetzt werden. Eine Anerken-
nung erfolgt jedoch nur solange, bis etwaige
noch nicht zweckentsprechend verausgabte
Betrage das Vierfache des Jahreswertes
nach Absatz 1 erreichen. Bei der Berech-
nung sind Aufwendungen, die noch nicht
durch abgerechnete Betrdge nach Absatz 1
gedeckt sind, solange zu bertcksichtigen,
bis ihre vollstandige Refinanzierung erfolgt
ist. Dies gilt auch fur bisher noch nicht refi-
nanzierte Aufwendungen fur Anlagegiiter,
die vor Inkrafttreten dieser Verordnung ange-
schafft wurden.

(6) Reichen die nach Absatz 1 anerkannten
und noch nicht verausgabten Betrdge nicht
aus, um eine dringend erforderliche Mal3-
nahme nach Absatz 1 zu finanzieren, konnen
hierfir ausnahmsweise auch zur Finanzie-
rung von Instandhaltungs- und Instandset-
zungsmalinahmen nach 8§ 6 Absatz 1 aner-
kannte und noch nicht verausgabte Betrage
eingesetzt werden.

(7) Erfordern veranderte gesetzliche Vorga-
ben oder eine Ausweitung der Platzzahl
zwingend eine quantitative oder qualitative
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Veranderung des Bestandes an sonstigen
Anlagegutern, ist der nach Absatz 2 festzu-
setzende Gesamtbetrag fUr die Zukunft um
die hierfur tatsachlich anfallenden Aufwen-
dungen zu erhthen. Absatz 3 gilt entspre-
chend. Eine anderweitige Veranderung des
Bestandes kann nur insoweit berlcksichtigt
werden, wie der maximale Gesamtbetrag
nach Absatz 2 Satz 2 bei Inbetriebnahme
und auch durch nachtragliche Aufwendun-
gen fur langfristige oder sonstige Anlagegu-
ter nicht ausgeschopft wurde.

3. 86 wird wie folgt geandert: §6
Instandhaltungs- und Instandsetzungs-
aufwendungen fir langfristige
Anlageguter

(1) Aufwendungen fur Instandhaltung und In-
standsetzung von Anlagegitern nach 8§ 2
und 3 sind in Hohe von jahrlich 18,77 € je gm
der bertcksichtigungsfahigen Nettogrundfla-

a) Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben. che anerkennungsfahig. Die Aufwendungen
mussen tatsachlich fur Malinahmen zur In-
standhaltung oder Instandsetzung einge-
setzt werden. Instandhaltung und Instand-
setzung umfassen dabei alle MaRnahmen,
die darauf gerichtet sind, die Substanz oder
die Verwendungs- und Nutzungsmoglichkeit
von Anlagegttern in ihrem urspringlichen
Zustand zu erhalten oder diesen Zustand
wieder herzustellen. Hierzu zahlen insbeson-
dere auch Wartungsaufwendungen.

(2) Der Betrag nach Absatz 1 wird nach den
Preisindizes fur Wohngebaude (Bauleistun-
gen am Bauwerk) in Nordrhein-Westfalen
(Basisjahr 2010=100) fortgeschrieben und
jahrlich von der obersten Landesbehérde auf
Basis des Mai-Index durch Erlass festge-

setzt.
b) Absatz 3 wird wie folgt geandert. (3) Die nach Absatz 1 anerkannten Betrage
kénnen jahreslbergreifend fir MalBnahmen
aa) In Satz 1 werden die Worter zur Instandhaltung oder Instandsetzung ein-
,fur MalRnahmen zur Instand- gesetzt werden. Eine Anerkennung nach Ab-
haltung oder Instandsetzung® satz 1 erfolgt jedoch nur solange, bis etwaige
gestrichen. noch nicht zweckentsprechend verausgabte
Betrdge das Zehnfache des Jahreswertes
bb) In Satz 2 wird das Wort ,zweck- nach Absatz 1 erreichen. Bei der Berech-
entsprechend” durch die Wor- nung sind Aufwendungen, die im Jahr ihrer

Entstehung noch nicht durch vorhandene
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ter ,fur MalRnahmen zur In-
standhaltung oder Instandset-
zung® ersetzt.

cc) In Satz 3 werden nach dem
Wort ,Entstehung“ und nach
dem Wort ,bis“ jeweils die Wor-
ter ,nach handels- und steuer-
rechtlichen Vorgaben® einge-
fugt.

§ 8 wird wie folgt geandert:

Betrdge nach Absatz 1 gedeckt sind, so-
lange zu bertcksichtigen, bis ihre vollstan-
dige Refinanzierung erfolgt ist.

(4) Reichen die nach Absatz 1 anerkannten
und noch nicht verausgabten Betrdge nicht
aus, um eine dringend erforderliche MalR3-
nahme nach Absatz 1 Sétze 2 bis 4 zu finan-
zieren, konnen hierfir ausnahmsweise auch
zur Finanzierung von sonstigen AnlagegU-
tern nach § 4 Absatz 1 anerkannte und noch
nicht verausgabte Betrage eingesetzt wer-
den.

§8
Miet- und Pachtaufwendungen

(1) Stehen die langfristigen und sonstigen
Anlageguter nicht im Eigentum der Tragerin
oder des Tragers der Einrichtung, so sind die
tatsachlich gezahlten beziehungsweise ver-
traglich geschuldeten Mietzinsen nach Mal3-
gabe der folgenden Regelungen anerken-
nungsfahig.

(2) Aufwendungen fir die Miete oder Pacht
langfristiger und sonstiger Anlageguter sind
als betriebsnotwendig anzuerkennen, wenn
das fur sie zu zahlende Jahresentgelt die
Summe nicht Ubersteigt, die fur entspre-
chende Einrichtungen im Eigentum der Tra-
gerin oder des Tragers jahrlich anerken-
nungsfahig ware (Vergleichsbetrag). Die
Tragerin oder der Trager kann entscheiden,
ob die Vergleichsberechnung fiktiv oder kon-
kret anhand der tatsachlichen von der Ver-
mieterin oder dem Vermieter einrichtungsbe-
zogen erbrachten Aufwendungen erfolgen
soll. Die Entscheidung ist bei der Antragstel-
lung zur erstmaligen Festsetzung nach In-
krafttreten dieser Verordnung zu treffen und
kann nur einmalig im Rahmen der beiden
nachfolgenden Festsetzungsverfahren ver-
andert werden. Die fiktive Vergleichsberech-
nung erfolgt nach den Absatzen 3 bis 10, die
konkrete Vergleichsberechnung nach Ab-



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/1046

satz 11. Befanden sich die langfristigen An-
lagegiter zum 1. Februar 2014 im Eigentum
der Tragerin oder des Tragers und wurden
oder werden sie nach diesem Zeitpunkt ver-
aullert und anschlieBend zum weiteren Be-
trieb der Einrichtung von der bisherigen Tra-
gerin oder dem bisherigen Trager oder einer
beziehungsweise einem Dritten gemietet, so
erfolgt die Uberprufung der Angemessenheit
stets im Wege der konkreten Vergleichsbe-
rechnung nach Absatz 11. Das Gleiche gilt,
wenn die VerédufRerung zwar schon vor dem
1. Februar 2014 stattgefunden hat, die Auf-
wendungen fir Miete oder Pacht aber von
der Tragerin oder dem Trager im Rahmen
der Beantragung der Férderung betriebsnot-
wendiger Investitionsaufwendungen bis zum
1. November 2014 nicht geltend gemacht
wurden oder wenn die Tragerin oder der Tra-
ger das Eigentum an den langfristigen Anla-
gegutern behalt, aber die Tragerschaft der
Einrichtung auf eine andere natirliche oder
juristische Person lbergeht.

a) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geén-
dert: (3) Der fiktive Vergleichsbetrag ermittelt sich
aus der Addition folgender Betrage:

1. Zwei Prozent von 85 Prozent des fur
das Jahr der erstmaligen Inbetrieb-
nahme der Einrichtung gultigen Betra-
ges nach § 2 Absatz 2 Satz 1 oder § 2
Absatz 4. Bei nachtraglich anerkannter
Platzzahlerweiterung ist ein Investiti-
onskostenteil fur die hinzugekommenen
Platze hinzuzurechnen, wobei fir des-
sen Hohe der Betrag nach § 2 Absatz 2
Satz 1 oder 8 2 Absatz 4 fur das Jahr
der erstmaligen Inbetriebnahme dieser
Platze maf3geblich ist.

2. Zehn Prozent von 15 Prozent des flr
das Jahr der Festsetzung gultigen Be-
trages nach § 2 Absatz 2.

3. Fiktive Darlehenszinsen, die fur ein Dar-
lehen in H6he von 80 Prozent des Be-
trages nach 8§ 2 Absatz 2 Satz 1 oder § 2
Absatz 4 zu zahlen waren. Der fiktive
Zinsbetrag ergibt sich aus der durch-
schnittlichen jahrlichen Zinsbelastung
fur ein auf zehn Jahre ausgelegtes Dar-
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aa) In Nummer 3 wird nach Satz 3
folgender Satz eingeflgt:

,S0fern die Werte fur diese Mo-
nate zum Zeitpunkt der Fest-
setzung noch nicht zur Verfu-
gung stehen, werden die zu
diesem Zeitpunkt verfiigbaren
letzten zwolf Monatswerte fir
die Berechnung herangezo-

gen.

bb) In Nummer 4 Satz 3 wird die
Angabe ,4 bis 6“ durch die An-
gabe ,5 bis 7° ersetzt.

lehen mit einer durchschnittlichen jahrli-
chen Tilgung von zwei Prozent. Als
Zinssatz wird der durchschnittliche Zins-
satz fur entsprechende Darlehen in den
zwolIf Monaten vor der erstmaligen Inbe-
triebnahme auf der Grundlage der von
der Bundesbank im Rahmen der Kapi-
talmarktstatistik veroffentlichten ,Zinss-
atze fur Wohnungsbaukredite von Uber
zehn Jahren fUr das Neugeschéft der
deutschen Banken“ zu Grunde gelegt.
Bei der Berechnung des Durchschnitts-
zinses fur den Zehn-Jahreszeitraum ist
die jahrliche Tilgung von zwei Prozent
zu bericksichtigen. Jeweils nach Ablauf
eines Zeitraums von zehn Jahren erfolgt
eine neue Ermittlung des fiktiven Zins-
betrages auf der Grundlage der dann
anzusetzenden Zinssatze. Hierbei ist
erneut der Gesamtbetrag nach Satz 1
als Ursprungsbetrag des Darlehens der
Hohe nach zugrunde zu legen.

Fiktive Eigenkapitalzinsen, die fur 20
Prozent des Betrages nach § 2 Absatz
2 Satz 1 oder § 2 Absatz 4 in Ansatz ge-
bracht werden. Der Zinssatz wird je-
weils unter Anwendung des § 5 Absatz
6 fur zehn Jahre ab erstmaliger Inbe-
triebnahme festgeschrieben. Nummer 3
Séatze 4 bis 6 finden entsprechend An-
wendung.

1,15 Prozent des fir das Jahr der Fest-
setzung gultigen Betrages nach 8§ 2 Ab-
satz 2. Sofern in der Anlage 1 zu dieser
Verordnung fir das Jahr der Inbetrieb-
nahme der Einrichtung oder der hinzu
gekommenen Platze keine Angemes-
senheitsgrenze angegeben ist, wird auf
der Grundlage des ersten Jahres, dem
in der Anlage 1 eine Angemessenheits-
grenze zugeordnet ist, ein flr das Jahr
der erstmaligen Inbetriebnahme der
Einrichtung beziehungsweise der Inbe-
triebnahme der hinzugekommenen
Platze geltender Betrag durch rtckwir-
kende Fortschreibung auf der Basis der
Preisindizes fir Wohn- und Nichtwohn-
gebdude (Bauleistungen am Bauwerk)
ermittelt.
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(4) Wurde fur die Einrichtung eine offentliche
Férderung in Form eines nicht zurtickzuzah-
lenden Zuschusses in Anspruch genommen,
verringern sich die den Berechnungen nach
Absatz 3 Nummern 1 bis 3 zugrunde zu le-
genden Betrage um die Summe der gewahr-
ten Forderung. Erfolgte eine Forderung
durch ein Darlehen mit einem geringeren
Zinssatz als dem nach Nummer 3 zugrunde
zu legenden Zinssatz, so wird fUr den Betrag
des Forderdarlehens der fiktive Zins nach
Nummer 3 nur in HOhe des Zinssatzes des
Forderdarlehens berechnet.

(5) Umfasst der Mietvertrag neben den lang-
fristigen und sonstigen Anlagegitern auch
das der Einrichtung dienende Grundstick,
so erhoht sich der Vergleichsbetrag nach Ab-
satz 1 um ein angemessenes Nutzungsent-
gelt, dessen Hbhe in entsprechender An-
wendung des 8 7 zu ermitteln ist.

(6) Nimmt der Vermieter auf Bitte des Mieters
eine Modernisierung gemall § 3 Absatz 1
Satz 1 vor beziehungsweise hat er sie in der
Vergangenheit vorgenommen, so erhoht
sich der nach Absatz 3 berechnete Ver-
gleichsbetrag fur die Dauer von 25 Jahren ab
dem Datum, ab dem das modernisierte Ge-
baude beziehungsweise die modernisierten
Gebaudebestandteile den Nutzerinnen und
Nutzern der Einrichtung erstmalig zur Verfu-
gung gestanden haben oder zur Verfiigung
stehen, um einen jahrlichen Betrag in Hohe
von 4 Prozent der tatsachlich nachgewiese-
nen und erforderlichen Aufwendungen fir
die Modernisierung, die als Gesamtbetrag
festgestellt werden. Fihrt die Modernisie-
rung zu einer VergroRerung der tatsachli-
chen Nettogrundflache, erhéht sich dauer-
haft im Rahmen der fiktiven Vergleichsbe-
rechnung der Betrag nach Absatz 3 Nummer
5 um einen Betrag in H6he von 1,17 Prozent
der tatsachlich fur langfristiges Anlagever-
mogen entstandenen Modernisierungsauf-
wendungen. Maximal jedoch kann zusatzlich
je entstandenem Quadratmeter Nettogrund-
flache der im Jahr der Festsetzung gultige
Betrag nach § 6 Absatz 2 anerkannt werden.
Zusétzliche  Finanzierungsaufwendungen
tiber die nach Absatz 3 Nummern 3 und 4 in
der fiktiven Vergleichsberechnung bertck-
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sichtigten Betrage hinaus konnen im Fall ei-
ner Modernisierung im Sinne des Satzes 1
nur insoweit anerkannt werden, wie die
Summe aus den tatsachlichen Modernisie-
rungskosten und dem bei Zugrundelegung
eines 50 jahrigen Refinanzierungszeitrau-
mes verbleibenden fiktiven Restwerts der
Einrichtung den in der Vergleichsberech-
nung nach Absatz 3 Nummern 3 und 4 fort-
laufend zu bericksichtigenden Finanzie-
rungsgesamtbetrag fur das langfristige Anla-
gevermdogen Ubersteigt. Soweit hiernach zu-
satzliche Finanzierungsaufwendungen aner-
kennungsfahig sind, erfolgt die Anerkennung
in entsprechender Anwendung des § 5.

(7) Hat die Tragerin oder der Trager nur die
langfristigen Anlagegiter gemietet oder ge-
pachtet, wahrend sich die sonstigen Anlage-
guter in ihrem oder seinem Eigentum befin-
den, so sind fiur die sonstigen Anlageguter
der Betrag nach 8§ 4 Absatz 1 zuzlglich der
auf die sonstigen Anlagegiter entfallenden
Finanzierungsaufwendungen nach § 5 ne-
ben den Aufwendungen fir Miete und Pacht
anzuerkennen. Die jahrlich maximal aner-
kennungsfahigen Gesamtbetrage fur Miete
und Pacht nach Absétzen 2 bis 6 verringern
sich in diesem Fall um die jahresbezogen
nach Satz 1 anerkennungsfahigen Betrage.
Die Regelung gilt entsprechend fir sonstige
Anlageguter, die unabhéngig von den lang-
fristigen Anlagegitern gemietet oder geleast
werden.

(8) Obliegt der Tragerin oder dem Trager der
Einrichtung ganz oder teilweise nach dem
Miet- oder Pachtvertrag die Durchfihrung
der Instandhaltungs- beziehungsweise In-
standsetzungsarbeiten an dem Gebaude, so
kénnen neben den tatsachlich geschuldeten
Miet- oder Pachtzahlungen auch Aufwen-
dungen nach § 6 anerkannt werden. Die Tra-
gerin oder der Trager der Einrichtung ent-
scheidet, in welcher Hohe dies geschehen
soll. Der Vergleichsbetrag zur Ermittlung der
maximal als betriebsnotwendig anerken-
nungsfahigen Miet- oder Pachtzahlungen ist
um die nach § 6 zusétzlich geltend gemach-
ten Aufwendungen zu verringern.
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b) Absatz 9 wird wie folgt geandert.

aa) In Satz 2 wird die Angabe
,2019“ durch die Angabe
»2020“ ersetzt.

bb) In Satz 5 wird die Angabe
,2020“ durch die Angabe
,2021% und die Angabe ,2017
durch die Angabe ,2019% er-
setzt.

(9) Besteht das Miet- oder Pachtverhaltnis,
fur das Aufwendungen nach dieser Vorschrift
anerkannt werden sollen, bereits bei Inkraft-
treten dieser Verordnung, so sind die aus
dem Vertragsverhéltnis geschuldeten Miet-
und Pachtzahlungen zum Vertragsstand
1. Februar 2014 unabhéngig von den Rege-
lungen der Absétze 3 bis 8 nach Mal3gabe
der folgenden Séatze als betriebsnotwendig
anzuerkennen, wenn sie vor dem 1. Feb-
ruar 2014 im Rahmen von Festsetzungen
nach dem Landespflegegesetz Nordrhein-
Westfalen von den zustdndigen Behdrden
als betriebsnotwendig anerkannt worden
sind. Ubersteigen die nach den bestehenden
Vertrdgen geschuldeten Betrdge die nach
den Absatzen 3 bis 8 giltigen Obergrenzen,
so gilt die Anerkennung nach Satz 1 langs-
tens bis zum 31. Dezember 2019 in der fir
die Miete vor dem 1. Februar 2014 aner-
kannten H6he. Nach diesem Zeitraum ist die
vertraglich geschuldete Miete beziehungs-
weise Pacht nur anzuerkennen, soweit sie
den nach Abséatzen 3 bis 8 zu ermittelnden
Vergleichsbetrag nicht um mehr als zehn
Prozent Uberschreitet. Erhéhungen der ver-
traglich geschuldeten Mietzahlungen kénnen
in den Fallen der Satze 2 und 3 nur dann an-
erkannt werden, wenn eine Vergleichsbe-
rechnung nach den Absatzen 3 bis 8 die
Mietsteigerung umfasst. Soweit die Tragerin
oder der Tréger Uber die Regelungen dieses
Absatzes hinaus nach 8§ 10 Absatz 3 Num-
mer 2 Satz 2 Alten- und Pflegegesetz NRW
eine Ausnahmegenehmigung zur Uber-
schreitung der nach Absatz 3 zu berechnen-
den Vergleichsmiete beantragen will, soll
dies fiur den Zeitraum nach dem 1. Januar
2020 bis zum 1. Januar 2017 beantragt wer-
den; Uber den Antrag soll innerhalb von 6
Monaten entschieden werden.

(10) Besteht das Miet- oder Pachtverhéltnis,
fur das Aufwendungen nach dieser Vorschrift
anerkannt werden sollen, bereits bei Inkraft-
treten dieser Verordnung und liegen die im
Jahr 2014 tatsachlich geschuldeten Mietzah-
lungen unterhalb der nach den Absatzen 3
bis 8 errechneten Vergleichsbetrage, so ist
eine Erh6hung der geschuldeten Miet- bezie-
hungsweise Pachtbetrage nur soweit als be-
triebsnotwendig anzuerkennen, wie sie sich
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in den zeitlichen und prozentualen Grenzen
einer nach § 558 BGB zulassigen Mieterho-
hung halt.

(11) Entscheidet sich die Tragerin oder der
Trager daflr, die Angemessenheit der tat-
sachlich gezahlten beziehungsweise ge-
schuldeten Miete anhand einer konkreten
Vergleichsberechnung ermitteln zu lassen,
so hat sie oder er im Rahmen der entspre-
chenden Verfahren samtliche Angaben tber
die der Vermieterin oder dem Vermieter tat-
sachlich entstandenen Aufwendungen vor-
zulegen und auf Verlangen nachzuweisen,
die auch fir eine Einrichtung im Eigentum
der Tragerin oder des Tragers vorzulegen
sind. Die Vergleichsberechnung erfolgt dann
durch eine entsprechende Anwendung samt-
licher fur eine Eigentumseinrichtung gelten-
den Vorschriften dieser Verordnung. Entste-
hen der Tragerin oder dem Trager selbst ne-
ben der vertraglich vereinbarten Mietzahlung
weitere Aufwendungen, weil sich die sonsti-
gen Anlageguter in ihrem oder seinem Besitz
befinden oder ihr oder ihm die Instandhal-
tungs- und Instandsetzungsverpflichtungen
an den langfristigen Anlagegttern obliegen,
so sind die entsprechenden Aufwendungen
neben der Mietzahlung anerkennungsféahig.
Die Gesamthothe darf aber die Angemessen-
heitsgrenzen nicht Uberschreiten, die im
Falle des vollstandigen Eigentums der Tra-
gerin oder des Tragers gelten wirden.

(12) Sofern die Tragerin oder der Trager sich
durch den Mietvertrag verpflichtet hat, Um-
bau- und ModernisierungsmalRnahmen
durchzufihren, kdnnen die dafir entstande-
nen Aufwendungen zusatzlich anerkannt
werden, sofern sie betriebsnotwendig und
wirtschaftlich sind. FiUr die Anerkennungsfa-
higkeit dieser Aufwendungen gelten samtli-
che fir eine Eigentumseinrichtung geltenden
Vorschriften dieser Verordnung. Die Hohe
der zusatzlich zu der Miete anerkennungsfa-
higen Aufwendungen wird begrenzt durch
das Ergebnis einer fiktiven Vergleichsbe-
rechnung fur eine im selben Jahr in Betrieb
gehende neue Einrichtung.
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5.

§ 11 wird wie folgt ge&ndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 4 wird wie folgt geandert:

§11
Verfahren zur Feststellung anerken-
nungsfahiger Investitionsaufwendungen

(1) Der zustédndige Uberortliche Tréager der
Sozialhilfe stellt auf Antrag der Tragerin oder
des Tragers einer Einrichtung die Gesamtbe-
trdge der anerkennungsfahigen Aufwendun-
gen nach 88 2 bis 4 und die sonstigen finan-
zierungsrelevanten Rahmendaten der Ein-
richtung fest. Die Feststellung ist abzu-
lehnen, wenn die Einrichtung nicht die Vo-
raussetzungen des 8§ 11 Absatz 2 und 3 des
Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-West-
falen erftllt und bei Einrichtungen, die nach
dem Inkrafttreten des Alten- und Pflegege-
setzes Nordrhein-Westfalen erstmals den
Betrieb aufgenommen haben, der Nachweis
nicht erbracht wird, dass und mit welchem
Ergebnis das Neubauvorhaben in der o6rtli-
chen Alten- und Pflegekonferenz nach § 8
des Alten- und Pflegegesetzes vorgestellt
wurde, oder ersatzweise ein Beleg daftir vor-
gelegt wird, dass der Tragerin oder dem Tra-
ger innerhalb eines halben Jahres nach An-
trag auf Vorstellung des Vorhabens in der
Konferenz noch keine Gelegenheit gegeben
wurde, das Vorhaben in einer Sitzung vorzu-
stellen. Sofern der ortliche Trager der Sozi-
alhilfe, in dessen Zustandigkeitsbereich die
Einrichtung ihren Sitz hat, von der Mdglich-
keit des § 11 Absatz 7 des Alten- und Pfle-
gegesetzes Nordrhein-Westfalen Gebrauch
gemacht hat, erfolgt fur die Einrichtungen, fur
die erstmals nach dem Beschluss gemaRi
8§ 11 Absatz 7 Satz 1 des Alten- und Pflege-
gesetzes Nordrhein-Westfalen ein Antrag
auf Forderung gestellt wurde, die Feststel-
lung nur, wenn sie Uber eine Bedarfsbestati-
gung nach dieser Vorschrift verfiigen. Die
Feststellung erfolgt durch Bescheid und um-
fasst:

1. den als betriebsnotwendig anzuerken-
nenden Gesamtbetrag der fir Mafl3nah-
men nach 88 2 und 3 entstandenen Auf-
wendungen,

2. den Zeitraum der linearen Verteilung

dieser Aufwendungen nach § 2 Absatze
5 und 6 sowie § 3 Absatz 5,
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aaa) In Nummer 5 werden die
Worter ,bis 4 und 8 Ab-
satze 7 und 11 Satz 3*
durch die Wérter ,und 3
sowie § 8 Absatz 6 und
12“ ersetzt.

bbb) Nummer 9 wird wie folgt
gefasst:

,9. die Hohe der nach
8§ 8 Absatz 6 und Ab-
satz 12 anerken-
nungsfahigen  Mo-
dernisierungsauf-
wendungen  sowie
eine etwaige Erho-
hung der bertck-
sichtigungsfahigen
Nettogesamtflache
bei MaRnahmen im
Sinne des 8 8 Ab-
satz 6 Satz 1 und
des Absatzes 12.“

bb) Folgender Satz wird angefugt:

L,Soweit Angemessenheits-
grenzen nach den Preisindizes
fur Wohngebaude (Bauleistun-
gen am Bauwerk) in Nordrhein-
Westfalen ermittelt werden, ist
fur die Feststellung auf der
Grundlage des Basisjahres

den als betriebsnotwendig anzuerken-
nenden Gesamtbetrag nach 8§ 4 Absatz
1 Satz 2 sowie § 8 Absatze 7 und 11
Satz 3,

die verbindliche Entscheidung uUber
Ausnahmen nach § 10 Absatz 3 Num-
mer 2 Satz 2 des Alten- und Pflegege-
setzes Nordrhein-Westfalen,

die Anteile an Eigenkapital und Fremd-
kapital, die fir die MaBnahmen nach 88§
2 bis 4 und 8 Absétze 7 und 11 Satz 3
jeweils aufgewendet wurden,

bei stationdren Einrichtungen die Zahl
der vorhandenen Platze unterteilt nach
vollstationaren Dauerpflegeplatzen,
Kurzzeitpflegeplatzen sowie teilstatio-
naren Platzen,

die GesamtgrolRe der bertcksichti-
gungsfahigen Nettogrundflache,

die GesamtgrolRe der berlcksichti-
gungsfahigen Grundstiicksflache, so-
weit diese nicht im Eigentum der Trage-
rin oder des Tragers der Einrichtung
steht,

die Hohe der nach § 8 Absatz 6 aner-
kennungsfahigen Modernisierungsauf-
wendungen sowie eine etwaige Erho-
hung der berlicksichtigungsfahigen Net-
togesamtflache bei Mallnahmen im
Sinne des § 8 Absatz 6 Satz 1.
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(2010=100) mafRgeblich der
Mai-Index des Jahres, vor dem
die Feststellung nach den in o-
der aufgrund dieser Verord-
nung festgelegten Fristen hatte
beantragt werden missen.®

(2) Der Antrag muss mindestens folgende
Angaben enthalten:

1.

den Zeitpunkt, ab dem die Feststellung
der geltend gemachten Aufwendungen
beantragt wird,

die Bescheinigung der nach dem WTG
zustandigen Behdrde uber die Erfullung
der Voraussetzungen des WTG (Be-
scheinigung im Sinne des § 11 Absatz 3
Alten- und Pflegegesetz) oder den Hin-
weis, dass zunachst noch von der Uber-
gangsfrist des § 47 Absatz 3 WTG Ge-
brauch gemacht wird,

jeweils die Gesamtsumme der tatsach-
lich gezahlten Betrage fur Aufwendun-
gen nach § 2 Absatz 1 Satz 1, § 3 Ab-
satz 1 Satze 1 und 2, § 4 Absatz 2 und
8 8 Absatze 6, 7 sowie 11 Satz 3, deren
Feststellung beantragt wird, einschliel3-
lich der Angaben Uber den markttbli-
chen Kaufpreis sonstiger Anlageguter,
die im Rahmen von Miet-und Leasing-
vertragen beschafft wurden, testiert
durch eine Wirtschaftspriferin, einen
Wirtschaftsprifer oder einen Tragerver-
band,

bei Mieteinrichtungen den Mietvertrag
einschlieB3lich seiner Anlagen und Hin-
weise zur Regelung der Instandhaltung,
den Erbpachtvertrag einschliel3lich des
Katasterauszugs und soweit bekannt
Angaben zum ortiiblichen Erbpachtzins
in der Kommune,

die Grél3e des zur Einrichtung gehbéren-
den Grundstlicks, die Grof3e der zur Er-
schlieBung erforderlichen beziehungs-
weise planungsrechtlich vorgeschriebe-
nen Verkehrsflachen sowie etwaige ne-
ben der Nutzung der die Einrichtung be-
stehenden Grundstiicksnutzungen,

das Datum der Inbetriebnahme der Ein-
richtung sowie des Abschlusses und der
Inbetriebnahme von Umbau und Moder-
nisierungsmalinahmen,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

die Hohe der fir MalRnahmen nach 8§ 2
bis 4 und § 8 Absétze 6, 7 und 11 Satz
3 jeweils aufgewendeten Darlehens- o-
der Eigenkapitalbetrage einschlief3lich
der Darlehensvertrage,

die Hohe der fur die Einrichtung ge-
wahrten offentlichen Zuschiisse ein-
schlie3lich  etwaiger  Zuschussbe-
scheide,

den vor Inkrafttreten der Verordnung
festgesetzten Verteilungszeitraum ge-
mal § 2 Absatz 5,

im Rahmen von MaBnhahmen nach § 3
eventuelle Aufwendungen fur Aus-
weichquartiere,

die Zahl der vorhandenen Platze in der
Einrichtung unterteilt nach vollstationa-
ren Dauerpflegeplatzen, Kurzzeitpflege-
platzen sowie teilstationdren Platzen
sowie ggf. Einzel- und Doppelzimmern,
die zur Ermittlung der Nettogrundflache
gemall DIN 277 erforderlichen Anga-
ben,

bei Einrichtungen, die nach dem Inkraft-
treten des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen erstmals den Be-
trieb aufgenommen haben, den Nach-
weis, dass und mit welchem Ergebnis
das Neubauvorhaben in der ortlichen
Alten- und Pflegekonferenz nach § 8
des Alten- und Pflegegesetzes Nord-
rhein-Westfalen vorgestellt wurde, oder
ersatzweise einen Beleg dafur, dass der
Tragerin oder dem Trager innerhalb ei-
nes halben Jahres nach Antrag auf Vor-
stellung des Vorhabens in der Konfe-
renz noch keine Gelegenheit gegeben
wurde, das Vorhaben in einer Sitzung
vorzustellen,

sofern der ortliche Trager der Sozial-
hilfe, in dessen Zustandigkeitsbereich
die Einrichtung ihren Sitz hat, von der
Mdoglichkeit des § 11 Absatz 7 des Al-
ten- und Pflegegesetzes Nordrhein-
Westfalen Gebrauch gemacht hat, bei
Einrichtungen, fiir die erstmals nach
dem Beschluss gemald § 11 Absatz 7
Satz 1 des Alten- und Pflegegesetzes
Nordrhein-Westfalen ein Antrag auf For-
derung gestellt wurde, die Bedarfsbe-
statigung nach dieser Vorschrift.
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(3) Bei wesentlichen Anderungen der den
Feststellungen zugrunde liegenden Tatsa-
chen kann die Tragerin oder der Trager eine
Anderung der Feststellung beantragen.

(4) Bei Einrichtungen mit einer erstmaligen
Inbetriebnahme vor Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung wird bei der erstmaligen Feststel-
lung nach dieser Verordnung fur langfristige
Anlageguter der gemaf 8 1 Absatz 6 ermit-
telte Restwert festgelegt. Bei der Ermittlung
des Restwertes sind hinsichtlich der Ge-
samtsumme der bereits anerkannten Refi-
nanzierungsanteile der tatsachlich entstan-
dene und anerkannte Herstellungs- bezie-
hungsweise Anschaffungsaufwand sowie
dessen lineare Verteilung auf den einrich-
tungsbezogen festgelegten Verteilungszeit-
raum zugrunde zu legen. Dies gilt nicht,
wenn die Tragerin oder der Trager nach-
weist, dass tatsachlich geringere Refinanzie-
rungsbetrage anerkannt wurden. Ist kein kiir-
zerer Verteilungszeitraum im Sinne des § 2
Absatz 6 festgesetzt, so wird der Berech-
nung der bisherigen jahrlichen Refinanzie-
rungsbeitrage ein Verteilungszeitraum von
50 Jahren zugrunde gelegt. Dies gilt auch fir
Einrichtungen, fir die bis zum Inkrafttreten
dieser Verordnung die Betrage zur geson-
derten Berechnung auf andere Weise als
durch jahrliche Investitionsabschreibungen
ermittelt wurden. Der verbleibende lineare
Verteilungszeitraum wird fur langfristige An-
lageguter auf der Basis des § 2 Absatz 5 und
Absatz 6 unter Anrechnung des seit der erst-
maligen Inbetriebnahme beziehungsweise
im Fall einer Modernisierung des seit der
letzten wirksamen Festlegung eines Refi-
nanzierungszeitraums vergangenen Zeit-
raums berechnet und festgestellt.

(5) Sofern bei Einrichtungen mit einer erst-
maligen Inbetriebnahme vor Inkrafttreten
dieser Verordnung die bis zu diesem Zeit-
punkt tatsachlich getétigten Aufwendungen
fur das langfristige Anlagevermégen dem zu-
standigen uberortlichen Trager der Sozial-

b) In Absatz 5 werden nach den Wor- hilfe nicht bekannt sind, sind hierfur die in der
tern ,bekannt sind“ die Woérter ,und Pflege-Buchfuhrungsverordnung vom 22.
der Trager kein entsprechendes November 1995 (BGBI. | S. 1528), zuletzt
Wertgutachten vorlegt® eingefugt. geandert durch Artikel 7 Absatz 3 des Geset-

zes vom 20. Dezember 2012 (BGBI. | S.
2751), bilanzierten Werte zu Gibernehmen.
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(6) Bei Einrichtungen mit einer erstmaligen
Inbetriebnahme vor Inkrafttreten dieser Ver-
ordnung wird bei der erstmaligen Feststel-
lung nach dieser Verordnung fiir sonstige
Anlageguter der Gesamtbetrag entspre-
chend § 4 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 7 be-
ricksichtigt, soweit die Aufwendungen nach
den bei ihrem Entstehen glltigen gesetzli-
chen Vorschriften als betriebsnotwendig an-
erkannt wurden. Hierzu werden die zum Zeit-
punkt der Inbetriebnahme entstandenen Auf-
wendungen bis zum Zeitpunkt der erstmali-
gen Feststellung nach dieser Verordnung
nach den Preisindizes fur Wohngebaude
(Bauleistungen am Bauwerk) in Nordrhein-
Westfalen (Basisjahr 2010=100, Maiindex
des der Feststellung vorangehenden Jahres)
fortgeschrieben. Sind die urspringlichen
Aufwendungen flr das sonstige Anlagever-
mdgen dem zustandigen Uberdrtlichen Tra-
ger der Sozialhilfe nicht bekannt, erfolgt die
Festsetzung des Gesamtbetrages nach § 4
Absatz 1 Satz 2 und Absatz 7 fir den Zeit-
punkt der erstmaligen Feststellung nach die-
ser Verordnung im Wege der Schatzung. Da-
bei kann die Behtrde zum Beispiel einen
Vergleich mit @hnlichen Einrichtungen aus
dem jeweiligen Baujahr zugrunde legen, so-
fern keine Anhaltspunkte dafir vorliegen,
dass der tatsachliche Bestand an sonstigem
Anlagevermdgen davon abweicht. Der Tra-
gerin oder dem Trager ist vor der Feststel-
lung Gelegenheit zur Stellungnahme zu der
beabsichtigten Hohe des Schatzbetrages zu
geben.

(7) Ein Trager- oder Eigentiimerwechsel bei
Pflegeeinrichtungen veréandert die Grundla-
gen fur die Ermittlung der Aufwendungen
nicht. Zum Zeitpunkt eines Tragerwechsels
bestehende Restwerte der als betriebsnot-
wendig anerkannten Aufwendungen, nicht
zweckentsprechend verbrauchte Betrage
nach § 4 Absatz 5 und nicht verbrauchte In-
standhaltungspauschalen im Sinne des § 6
Absatz 3 werden auf die neue Einrichtungs-
tragerin oder den neuen Einrichtungstrager
Ubertragen.

(8) Die berticksichtigungsfahige Nettogrund-
flaiche (Absatz 1 Nummer 7) ergibt sich im
Rahmen der Festsetzung aus der Addition
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der im Jahr der Inbetriebnahme der Einrich-
tung tatsachlich vorhandenen und anerken-
nungsfahigen Nettogrundflache und der in
anerkannten baulichen Erweiterungen der
Einrichtungen zusatzlich geschaffenen Fla-
che.

(9) Erfolgt nach der Feststellung der Betrage
nach Absatz 1 Nummern 1 und 3 sowie der
Flachenwerte nach Absatz 1 Nummern 7
und 8 eine Reduzierung der Platzzahl, so
sind die festgestellten Betrage und Werte
nachtraglich um den auf die wegfallenden
Platze entfallenden Anteil zu reduzieren. Er-
folgten erstmalige Inbetriebnahme und Platz-
zahlreduzierung bereits vor Inkrafttreten die-
ser Verordnung, sind bereits die bei der erst-
maligen Feststellung noch anzuerkennen-
den Betrage und Werte entsprechend zu kir-
zen. Die Satze 1 und 2 gelten nicht, wenn die
Platzzahlreduzierung eine Folge gesetzlich
zwingend vorgegebener MafRnahmen ist. In
diesen Fallen wird lediglich der festgestellte
Gesamtbetrag fir sonstige Anlagegtter im
Rahmen der Berechnung nach § 4 Absatz 2
anteilig reduziert.

6. 8§ 12 wird wie folgt geandert: §12
Verfahren zur Festsetzung der anerken-
nungsfahigen Aufwendungen

(1) Die Festsetzung der anerkennungsfahi-
gen Aufwendungen erfolgt auf Antrag der
Tragerin oder des Tragers durch den fiir den
Sitz der Pflegeeinrichtung zustandigen
Uberortlichen Trager der Sozialhilfe. Die
Festsetzung erfolgt durch Bescheid, der den
anzuerkennenden Betrag je Platz festsetzt.

(2) Der Antrag muss mindestens folgende
Angaben enthalten:

1. Die Summen der vertraglich im Abrech-
nungszeitraum geschuldeten Aufwendungen
nach 88 7 und 8 unter Darstellung der ver-
traglichen Grundlagen fir die Zahlungs-
pflichten,

2. die Gesamtsumme der in den beiden Vor-
jahren tatsachlich gezahlten Aufwendungen
gemal § 4 Absatz 4 und § 6 Absatz 1,

3. die nachgewiesenen Finanzierungsauf-
wendungen nach 8 5 sowie § 8 Absatz 6 Satz
3,
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a) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 2 werden die Wérter ,in
ungeraden Kalenderjahren je-
weils bis zum 31. August des
Jahres fir die beiden Folge-
jahre* durch die Wérter ,mit
den vollstandigen Antragsun-
terlagen vor dem Beginn des
neuen Festsetzungszeitraums*
ersetzt.

bb) Die Satze 3 und 4 werden auf-
gehoben.

cc) Im neuen Satz 3 wird nach der
Angabe ,Absatz 6“ die Angabe
,oder 12“ eingefugt.

dd) Nach dem neuen Satz 3 wird
folgender Satz eingefligt:

.Das Gleiche qilt bei einer fir
die Anerkennung von Aufwen-
dungen nach 88 7 oder 8 rele-
vanten Anderung eines Miet- o-
der Pachtvertrages.*

ee) Der neue Satz 5 und wie folgt
gefasst:

,Bescheide, die auf der Grund-
lage der Séatze 3 und 4 erge-
hen, sind bis zum 31. Dezem-
ber des Kalenderjahres zu be-
fristen, das auf das Jahr der
Bescheiderteilung folgt.”

b) Nach Absatz 3 wird folgender Ab-
satz 4 eingefugt:
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4. die tatsdchliche durchschnittliche Bele-
gungsquote in den beiden Jahren vor An-
tragstellung, bei erstmaliger Antragstellung
nach Inkrafttreten dieser Verordnung auch
der drei Jahre vor Antragstellung, soweit vor-
handen,

5. eine gewlnschte Differenzierung zwi-
schen verschiedenen Platzarten bezie-
hungsweise Zimmergrolien bei der Festset-
zung.

(3) Die Festsetzung erfolgt jeweils fur zwei
Kalenderjahre. Der Antrag auf Ermittlung
und Festsetzung der betriebsnotwendigen
Aufwendungen ist in ungeraden Kalender-
jahren jeweils bis zum 31. August des Jahres
fur die beiden Folgejahre zu stellen. Soweit
die Antragsunterlagen vollstandig sind,
ergeht der Festsetzungsbescheid bis zum
15. November des Jahres. Bei erstmaliger
Antragstellung ist der Antrag grundsatzlich
zum Zeitpunkt der Betriebsaufnahme zu stel-
len. Sind der Tragerin oder dem Trager Auf-
wendungen nach 88 3 oder 4 Absatz 7 ent-
standen oder wurde eine MaRBhahme geman
§ 8 Absatz 6 vorgenommen, die zu einer Er-
héhung der festzusetzenden Aufwendungen
berechtigen, kann wahrend eines Festset-
zungszeitraums nach diesem Absatz eine
neue Festsetzung beantragt werden. Die Be-
scheide, die auf dieser Grundlage ergehen,
sind bis zum 31. Dezember des n&chsten un-
geraden Kalenderjahres zu befristen.
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c)

d)

»(4) Fur Betrage, die nach den
Preisindizes fir Wohngebaude
(Bauleistungen am Bauwerk) in
Nordrhein-Westfalen fortgeschrie-
ben werden, ist fir den gesamten
Festsetzungszeitraum auf der
Grundlage des Basisjahres
(2010=100) maRgeblich der Mai-In-
dex des Jahres vor Beginn des
Festsetzungszeitraums.®

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz
5.

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz
6 und wie folgt geandert:

aa) Nach Satz 3 wird folgender
Satz eingeflgt:

.Das Gleiche gilt, wenn eine
Pflegebedurftige oder ein Pfle-
gebedurftiger verstorben st
und eine Geltendmachung der
Forderung gegenldber dem
Nachlass aus rechtlichen oder
tatsachlichen Grinden nicht
erfolgreich ist.”

bb) Im neuen Satz 7 werden nach
der Angabe ,Absatz 6“ die
Worter ,,oder Absatz 12“ einge-
fugt.

(4) Zur Ermittlung des festzusetzenden Be-
trages sind die fur den Abrechnungszeitraum
anerkennungsfahigen Aufwendungen zu er-
mitteln und gleichm&Rig auf die Zahl der
Platze der Einrichtung zu verteilen. Eine
sachgerechte Differenzierung (zum Beispiel
Abschlag fur ein Doppelzimmer) nach den
Unterschieden des Raumangebotes ist zu-
lassig. Eine Differenzierung nach Kostentra-
gern ist unzulassig.

(5) MaRgeblich fur die Verteilung der Auf-
wendungen ist die Anzahl der durchschnitt-
lich belegten Platze. Der zu bericksichti-
gende Durchschnittswert ermittelt sich aus
dem Jahresdurchschnitt der letzten drei Ka-
lenderjahre vor der Antragstellung, wobei
mindestens eine durchschnittliche Belegung
von 90 Prozent der Berechnung zugrunde
liegen muss. Belegungstage, bei denen nach
Ausschopfung aller rechtlichen Mdéglichkei-
ten eine Bezahlung der in Anspruch genom-
menen Leistungen nicht erfolgt ist, werden
bei der Berechnung der Belegungsquote
nicht bertcksichtigt. Liegt der Zeitpunkt der
Inbetriebnahme bei Antragstellung weniger
als drei volle Kalenderjahre zurick, ist der
Durchschnittswert nach Satz 1 durch Schét-
zung unter Beriicksichtigung der bereits vor-
liegenden Belegungsdaten zu ermitteln. Fir
diesen Zeitraum ist eine durchschnittliche
Belegung von mindestens 80 Prozent der
Berechnung zugrunde zu legen. Fur die
Dauer einer MalRnahme nach § 3 bezie-
hungsweise § 8 Absatz 6 kann die Tragerin
oder der Tréger eine Festsetzung der durch-
schnittlichen Belegung auf 90 Prozent bean-
tragen, soweit die aktuelle tatsachliche Bele-
gung nicht Gber diesen Wert hinausgeht.
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e) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz (6) Bei der Festsetzung wird der Jahresbe-
7. trag je Platz auf 365 mogliche Belegungs-
tage aufgeteilt.

f)  Der bisherige Absatz 7 wird Absatz (7) Im Fall einer nachtraglichen Reduzierung
8 und die Angabe ,,9“ wird durch die der Platzzahl innerhalb einer gemieteten Ein-
Angabe ,8“ ersetzt. richtung im Sinne des 8 8 Absatz 1 gelten die

Regelungen des § 11 Absatz 9 im Rahmen
der fiktiven Vergleichsberechnung entspre-
chend, wobei auch die fiktiven Finanzie-
rungsaufwendungen in die anteilige Kirzung
einzubeziehen sind.

g) Die bisherigen Absatze 8 bis 10 (8) Die Festsetzung nach Absatz 1 kann fur
werden die Absétze 9 bis 11. einen vor der Bescheiderteilung liegenden
Zeitraum, friihestens aber fiir den Zeitraum
ab dem Tag der Antragsstellung, erfolgen,
wenn dies beantragt ist oder erkennbar dem
Willen der Antragstellerin oder des Antrags-
stellers entspricht. Wird die Festsetzung fur
einen Zeitraum vor dem Tag der Antragsstel-
lung beantragt, so kann dem Antrag nur ent-
sprochen werden, soweit bezogen auf die
Antragsstellung die Voraussetzungen fir
eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
gemal § 27 des Zehnten Buches Sozialge-
setzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und
Sozialdatenschutz — in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI.
| S. 130), das zuletzt durch Artikel 12 des Ge-
setzes vom 2. Februar 2016 (BGBI. | S. 130)
geandert worden ist, vorlagen.

(9) Wird der Tragerin oder dem Trager nicht
vor Ablauf eines Festsetzungsbescheides
ein neuer Festsetzungsbescheid (Folgebe-
scheid) erteilt, obwohl dies rechtzeitig vor
dem Ablaufdatum beantragt wurde, so gelten
die im abgelaufenen Bescheid festgesetzten
Betrage vorlaufig als weiterhin im Sinne des
§ 82 Absatz 3 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch anerkannt bis zum Erlass des
neuen Festsetzungsbescheides mit dem
Vorbehalt, dass allein der Folgebescheid ab-
schlielend Uber die anerkennungsfahigen
Betrage ab dem Datum des Ablaufens des
Vorbescheides entscheidet. Satz 1 gilt nicht,
wenn der Folgebescheid zwar erteilt wurde,
aber aufgrund eines eingelegten Wider-
spruchs oder einer Klage nicht wirksam wird.
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(10) Ein Festsetzungsbescheid ist im erfor-
derlichen Umfang abzuandern, aufzuheben
und gegebenenfalls neu zu erlassen, soweit
ein Feststellungsbescheid nach § 11, auf
dessen Feststellungen der Festsetzungsbe-
scheid beruht, zurickgenommen, widerrufen
oder anderweitig aufgehoben beziehungs-
weise neu erlassen wird.

7. 8 35 wird wie folgt geandert: §35
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten, Uber-
gangsregelungen
(1) Die Verordnung tritt zwei Tage nach der
Verkindung in Kraft.

(2) Mit Inkrafttreten dieser Verordnung treten

1. die Verordnung Uber die gesonderte Be-
rechnung nicht geforderter Investitions-
aufwendungen flur Pflegeeinrichtungen
nach dem Landespflegegesetz vom
15. Oktober 2003 (GV. NRW. S. 611),

2. die Verordnung Uber die allgemeinen
Grundsatze der Forderung von Pflege-
einrichtungen nach dem Landespflege-
gesetz vom 15. Oktober 2003 (GV.
NRW. S. 610),

3. die Verordnung Uber die Férderung am-
bulanter Pflegeinrichtungen nach dem
Landespflegegesetz vom 4. Juni 1996
(GV. NRW. S. 197),

4. die Pflegeeinrichtungsférderverordnung
vom 15. Oktober 2003 (GV. NRW.
S. 613) sowie

5. die Landespflegeausschuss-Verord-
nung vom 7. Februar 1995 (GV. NRW.
S. 116)

aulRer Kraft.

a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert: (3) Die Forderung der ambulanten Pflegeein-
richtungen nach § 12 des Alten- und Pflege-

aa) In Satz 1 wird die Angabe gesetzes erfolgt bergangsweise fiir die Ka-
,2017“ durch die Angabe lenderjahre 2015 bis 2017 nach den Vor-

,2018% ersetzt. schriften der Verordnung Uber die Forderung

ambulanter Pflegeeinrichtungen nach dem
Landespflegegesetz vom 4. Juni 1996 (GV.
NRW. S. 197), die durch Verordnung vom
21. Oktober 2014 (GV. NRW. S. 656) aufge-
hoben worden ist, in der bis zum Inkrafttreten
dieser Verordnung geltenden Fassung. In-
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nerhalb dieses Zeitraumes tberprift die Lan-
desregierung die in § 24 festgelegten Be-
rechnungsmalfstébe fir die kinftige Forder-
berechtigung (Prozentwert nach § 24 Absatz
1 Satz 7 Nummer 1, punktwertbezogener
Forderbetrag nach § 24 Absatz 1 Satz 7
Nummer 2 und Aufteilung der Berechnungs-
anteile zwischen prozentualer und punkt-
wertbezogener Forderung) im Hinblick auf
die Gewabhrleistung der Stabilitat des Ge-
samtfordervolumens sowie die Vermeidung
unvertretbarer EinbufRen der Einrichtungen
aufgrund der Umstellung des Foérderverfah-
rens. Auf der Grundlage der Uberpriifung
legt die Landesregierung nach Anhérung der
Verbande der betroffenen Einrichtungstrager
bb) In Satz 3 wird die Angabe die Berechnungsparameter des § 24 Absatz
,2018“ durch die Angabe 1 Satz 7 fur den Zeitraum ab dem 1. Januar
,2019% ersetzt. 2018 abschlieRend fest. Das zustandige Mi-
nisterium kann durch Allgemeinverfligung
bestimmen, welche Daten von den ambulan-
ten Diensten als Grundlage fir die Uberpri-
fung anzugeben sind. Dabei kénnen auch
die Art der Datenerhebung und —Ubermitt-
lung sowie die Antrags- und Verfahrensfris-
ten fur die Jahre 2017 und 2018 bestimmt
werden.

(4) Das zustandige Ministerium Uberprift die
Wirksamkeit dieser Verordnung. Die Landes-
regierung unterrichtet den Landtag tiber das
Ergebnis bis zum 31. Juli 2019.

(5) Fur Einrichtungen, die bereits vor dem
1. Juli 2008 einen Antrag auf Abstimmung
des Raumprogramms bei der zustandigen
Behdorde gestellt und bei Inkrafttreten dieser
Verordnung bereits mit der Baumal3nahme
tatsachlich begonnen haben, gilt § 2 Absatz
5 dieser Verordnung mit der MaRRgabe, dass
b) Folgender Absatz 6 wird angeflgt: die lineare Verteilung auf 25 Jahre erfolgt.

»(6) Einrichtungen, die Kraft Geset-
zes bis zum 31. Dezember 2018 auf
Basis der fir die Jahre 2016 oder
2017 geltenden Bescheide abrech-
nen kdnnen, werden im Jahr 2018
eine Festsetzung fir die Jahre 2019
und 2020 erhalten. Die Einrich-
tungstrager sind verpflichtet, die fur
die Prifung dieser Sachverhalte er-
forderlichen Angaben der zustandi-
gen Behoérde mitzuteilen. Umfang
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und Fristen der hierzu erforderli-
chen Mitwirkungshandlungen legt
das zustandige Ministerium im
Wege der Allgemeinverfigung
fest.”

) Artikel 12
Anderung des Behindertengleichstel-
lungsgesetzes Nordrhein-Westfalen

Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
zur Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderung (Behindertengleichstellungs-
gesetz Nordrhein-Westfalen - BGG NRW)

§5
Zielvereinbarungen

(1) Zur Herstellung von Barrierefreiheit sol-
len, soweit dem nicht besondere gesetzliche
Vorschriften entgegenstehen, Zielvereinba-
rungen zwischen den Landesverbéanden
von Menschen mit Behinderungen und den
Tragern offentlicher Belange flr ihren jewei-
ligen sachlichen und rdumlichen Organisati-
ons- und Tatigkeitsbereich getroffen wer-
den. Soweit Landesverbande nicht vorhan-
den sind, treten an ihre Stelle landesweite
und Ortliche Verb&nde von Menschen mit
Behinderungen. Die vorstehend genannten
Verbande konnen von den betreffenden
Tragern die Aufnahme von Verhandlungen
Uiber Zielvereinbarungen verlangen.

Die Erméachtigung nach 8 5 des Behinder-
tengleichstellungsgesetzes vom 27. April
2002 (BGBI. I S. 1467), das zuletzt durch Ar-
tikel 12 des Gesetzes vom 19. Dezember
2007 (BGBI. | S.3024) geandert worden ist,
wonach die Verbande die Aufnahme von
Verhandlungen mit Unternehmen und Un-
ternehmensverbanden verlangen koénnen,
gilt auch fur die Landesverbande.

(2) Zielvereinbarungen zur Herstellung von
Barrierefreiheit enthalten insbesondere

1. die Bestimmung der Vereinbarungs-
partner und Regelungen zum Geltungs-
bereich und zur Geltungsdauer,

2. die Festlegung von Mindestbedingun-
gen, wie gestaltete Lebensbereiche im
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In 8 5 Absatz 5 Satz 2 des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfa-
len vom 16. Dezember 2003 (GV. NRW.

84

Sinne von § 4 Absatz 2 kunftig zu ver-
andern sind, um dem Anspruch von
Menschen mit Behinderungen auf Auf-
findbarkeit, Zugang und Nutzung zu ge-
nigen und

3. den Zeitpunkt oder einen Zeitplan zur
Erflllung der festgelegten Mindestbe-
dingungen.

(3) Ein Verband, der die Aufnahme von Ver-
handlungen nach Absatz 1 verlangt, hat
dies gegeniiber dem nach Absatz 5 feder-
fuhrend zustandigen Ministerium unter Be-
nennung von Verhandlungsgegenstand und
Verhandlungsparteien anzuzeigen. Das flr
den Bereich der Politik fur und mit Men-
schen mit Behinderungen federfihrend zu-
standige Ministerium gibt diese Anzeige auf
seiner Internetseite bekannt. Innerhalb von
vier Wochen nach der Bekanntgabe haben
andere Verbande im Sinne des Absatzes 1
das Recht, den Verhandlungen durch Erkla-
rung gegeniber den bisherigen Verhand-
lungsparteien beizutreten. Nachdem die be-
teiligten Verbéande eine gemeinsame Ver-
handlungskommission gebildet haben oder
fest steht, dass nur ein Verband verhandelt,
sind die Verhandlungen binnen vier Wochen
aufzunehmen.

(4) Ein Anspruch auf Verhandlungen nach
Absatz 1 Satz 3 besteht nicht

1. wahrend laufender Verhandlungen im
Sinne des Absatzes 3 flr die nicht bei-
getretenen Verbéande,

2. fir die in Absatz 1 Satz 3 Genannten,
die ankiindigen, einer Zielvereinbarung
beizutreten, Uber die von anderen dort
Genannten Verhandlungen gefihrt wer-
den,

3. fur den Geltungsbereich und die Gel-
tungsdauer einer zustande gekomme-
nen Zielvereinbarung oder

4. fUr die in Absatz 1 Satz 3 Genannten,
die einer zustande gekommenen Ziel-
vereinbarung ohne Einschrénkung bei-
getreten sind.

(5) Das fur die Politik fir und mit Menschen
mit Behinderungen federfuhrend zustandige
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S. 766), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 442)
geéandert worden ist, wird nach dem Wort
,Ministerium® das Wort ,unterschrieben® ein-
geflgt und werden die Worter ,als beglau-
bigte Abschrift* und das Wort ,informations-
technisch® gestrichen.

) Artikel 13
Anderung des Inklusionsgrundsatzege-
setzes Nordrhein-Westfalen

In 8§ 12 Absatz 1 des Inklusionsgrundsatze-
gesetzes Nordrhein-Westfalen vom 14. Juni
2016 (GV. NRW. S. 442) werden die Worter
» erstmalig zum 31. Dezember 2018 gestri-
chen.

Ministerium fihrt ein Register, in das der Ab-
schluss, die Anderung und die Aufhebung
von Zielvereinbarungen nach Absatz 1 und
2 eingetragen werden. Der die Zielvereinba-
rung abschlieRende Verband von Men-
schen mit Behinderungen ist verpflichtet, in-
nerhalb eines Monats nach Abschluss einer
Zielvereinbarung diese dem Ministerium als
beglaubigte Abschrift und in informations-
technisch erfassbarer Form zu tUbersenden
sowie eine Anderung oder Aufhebung inner-
halb eines Monats mitzuteilen.

(6) Sofern die Trager offentlicher Belange
Zielvereinbarungsgesprache ohne Ergebnis
abbrechen oder abgeschlossene Zielverein-
barungen nicht einhalten, kénnen die in Ab-
satz 1 genannten Verbande dies gegenuber
dem das Register fUhrenden Ministerium
anzeigen. Dieses fordert die Trager offentli-
cher Belange zur Stellungnahme auf. Diese
sind verpflichtet, binnen eines Monats nach
Zugang dieses Aufforderungsschreibens
die Grunde fir den Abbruch oder die Nicht-
einhaltung zur Eintragung in das Register
mitzuteilen.

Inklusionsgrundsatzegesetz Nordrhein-
Westfalen (IGG NRW)

8§12
Berichterstattung

(1) Die Landesregierung berichtet dem Land-
tag beginnend mit der nachsten Legislatur-
periode jeweils ein Mal zur Mitte der Legisla-
turperiode Uber die Lebenssituation von
Menschen mit Behinderungen und den
Stand der Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention, erstmalig zum 31. Dezem-
ber 2018.

(2) 8 14 des Behindertengleichstellungsge-
setzes Nordrhein-Westfalen vom 16. De-
zember 2003 (GV. NRW. S. 766), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 18. No-
vember 2008 (GV. NRW. S. 738) geandert
worden ist, bleibt unberihrt.
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) Artikel 14
Anderung des Krankenhausgestaltungs-
gesetzes des Landes Nordrhein-

Das Krankenhausgestaltungsgesetz des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 11. De-
zember 2007 (GV. NRW. S. 702, ber. 2008
S. 157), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 6. Dezember 2016 (GV. NRW. S.
1062) geandert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. InderInhaltsiuibersicht wird nach der An-
gabe zu § 21 die folgende Angabe ein-
gefugt:

,8 21a Einzelférderung von Investitio-

“

nen

2. 81 Absatz 1 Satz 2 wird aufgehoben.

86

Krankenhausgestaltungsgesetz des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (KHGG NRW)

81
Grundsatz

(1) Zweck dieses Gesetzes ist es, eine pati-
enten- und bedarfsgerechte gestufte woh-
nortnahe Versorgung der Bevoélkerung durch
Krankenhauser sicherzustellen. Die Zusam-
menarbeit der Krankenhauser untereinander
und mit den sonstigen Einrichtungen des Ge-
sundheits- und Sozialwesens sowie mit den
niedergelassenen Arztinnen und Arzten soll
gefordert, Zusammenschliisse sollen er-
leichtert werden.

(2) Die Krankenversorgung in Krankenhau-
sern nach Absatz 1 sicherzustellen, ist eine
offentliche Aufgabe des Landes. Gemeinden
und Gemeindeverbande wirken nach Mal3-
gabe dieses Gesetzes dabei mit.

(3) Krankenhaustrager sind in der Regel freie
gemeinnutzige, kommunale, private Trager
und das Land. Falls sich kein anderer geeig-
neter Trager findet, sind Gemeinden und Ge-
meindeverbande verpflichtet, Krankenhau-
ser zu errichten und zu betreiben, kreisange-
horige Gemeinden jedoch nur, wenn sie die
erforderliche Finanzkraft besitzen.

(4) Mit der Aufnahme in den Krankenhaus-
plan ist das Krankenhaus verpflichtet, im
Rahmen seiner Versorgungsmoglichkeiten
in den zugelassenen Weiterbildungsstétten
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8 2 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 1 Satz 3 wird folgen-
der Satz eingefiigt:

»2Ausnahmen von der psychiatri-
schen Pflichtversorgung bestimmt
das zustandige Ministerium auf An-
trag des Krankenhaustragers.*

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

Stellen fur die Weiterbildung von Arztinnen
und Arzten sowie fiir die Weiterbildung der in
8 1 Absatz 1 Satz 1 Psychotherapeutenge-
setz vom 16. Juni 1998 (BGBI. | S. 1311),
das zuletzt durch Artikel 34a des Gesetzes
vom 6. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2515) ge-
andert worden ist, genannten Berufe der
heilkundlichen Psychotherapie bereit zu stel-
len und an der Aus-, Fort- und Weiterbildung
der Gesundheitsberufe mitzuwirken.

§2
Krankenhausleistungen

(1) Das Krankenhaus ist verpflichtet, ent-
sprechend seiner Aufgabenstellung nach
den durch Bescheid gemal § 16 getroffenen
Feststellungen im Krankenhausplan alle, die
seine Leistungen bendétigen, nach Art und
Schwere der Erkrankungen zu versorgen.
Notfallpatientinnen und -patienten haben
Vorrang. Die stationdre psychiatrische Ver-
sorgung schliel3t die Pflichtversorgung nach
dem Gesetz Uber Hilfen und Schutzmal3nah-
men bei psychischen Krankheiten
(PsychKG) vom 17. Dezember 1999 (GV.
NRW. S. 662) in der jeweils geltenden Fas-
sung ein. Zu den Krankenhausleistungen
nach Satz 1 zahlen auch die festgestellten
stationdren Angebote der besonderen The-
rapierichtungen und die aktive Mitwirkung
bei der Organspende.

(2) Das Krankenhaus kann gegen ein min-
destens kostendeckendes Entgelt gesondert
berechenbare Leistungen (Wabhlleistungen)
erbringen, soweit dadurch die Gewéahrung
der allgemeinen Krankenhausleistungen
nicht beeintrachtigt wird. Besondere Verpfle-
gung, besondere Unterbringung und der Ab-
schluss eines gesonderten arztlichen Be-
handlungsvertrages durfen nicht voneinan-
der abhangig gemacht werden.

(3) Das Krankenhaus wirkt, soweit moglich,
auf ein Angebot nach § 13 Absatz 2 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes vom 27.
Juli 1992 (BGBI. | S. 1398), das zuletzt durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 28. August 2013
(BGBI. I S. 3458) ge&ndert worden ist, hin.
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4.

88

8 7 wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 2 wird aufgehoben.

b) Absatz 3 wird Absatz 2 und in Satz
1 Nummer 1 werden die Worter
,den Absatzen 1 und 2 durch die
Angabe ,Absatz 1“ ersetzt.

87
Transparenz und Qualitatssicherung

(1) Der Landesausschuss nach § 15 (Lan-
desausschuss) schlagt bei Bedarf unter Be-
achtung der bundesrechtlichen Bestimmun-
gen auch Uber diese hinaus Qualitatsmerk-
male und -indikatoren vor, tber die ein Kran-
kenhaus die Offentlichkeit so zu unterrichten
hat, dass Patientinnen und Patienten eine
Abschatzung des krankenhausspezifischen
Qualitatsniveaus mdoglich wird. Der Landes-
ausschuss unterbreitet Vorschlage tber Ver-
fahren und Form derartiger Veroffentlichun-
gen. Diese Vorschlage kdnnen durch dreisei-
tige Vereinbarungen der Krankenhausge-
sellschaft Nordrhein Westfalen, der Kranken-
kassen und der Arztekammern umgesetzt
werden.

(2) Das zustandige Ministerium wird ermach-
tigt, durch Rechtsverordnung die Qualitats-
merkmale und -indikatoren im Sinne des Ab-
satzes 1 zu bestimmen, soweit Vereinbarun-
gen nach Absatz 1 Satz 3 nicht bis zum 30.
Juni 2015 zustande kommen.

(3) Der Krankenhaustrager stellt folgende In-
formationen bereit:

1. die nach den Absatzen 1 und 2 erforder-
lichen Informationen,

2. einschlagige Informationen, die den je-
weiligen Patientinnen und Patienten
helfen, eine sachkundige Entscheidung
zu treffen, auch in Bezug auf Behand-
lungsoptionen, Verflgbarkeit, Qualitat
und Sicherheit der erbrachten Gesund-
heitsversorgung, und

3. eindeutige Rechnungen wund Kklare
Preisinformationen sowie Informationen
Uiber seinen Zulassungs- oder Registrie-
rungsstatus, seinen Versicherungs-
schutz oder andere Formen des person-
lichen oder kollektiven Schutzes in Be-
zug auf die Berufshaftpflicht.



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/1046

810
Zentraler Bettennachweis, Grof3schaden-
sereignisse

(1) Das Krankenhaus ist verpflichtet, dem
Zentralen Krankenbettennachweis bei den
kreisfreien Stadten und Kreisen nach § 8
Abs. 3 Rettungsgesetz NRW vom 24. No-
vember 1992 (GV. NRW. S. 458) in der je-
weils geltenden Fassung die erforderlichen
Angaben zu machen, insbesondere die Auf-
nahmebereitschaft und die Zahl der freien
Betten, gegliedert nach Abteilungen, zu mel-
den. Das Recht der Patientinnen und Patien-
ten auf freie Krankenhauswahl bleibt unbe-
rahrt.

(2) Das Krankenhaus ist verpflichtet, an der
Bewaltigung von Grof3schadensereignissen

5. Dem § 10 Absatz 2 wird folgender Satz mitzuwirken. Es stellt Einsatz- und Alarm-
angeflgt: plane auf, stimmt sie mit der zustandigen Be-
horde ab und erprobt sie in angemessenen

,Das fur das Gesundheitswesen zustan- Abstanden.

dige Ministerium wird erméachtigt, durch
Rechtsverordnung die Meldearten und -
wege bei auRergewdhnlichen Ereignis-
sen im Krankenhausbereich zu regeln."

(3) Das zustandige Ministerium wird ermach-
tigt, Naheres zur Arzneimittelbevorratung,
der Finanzierung, Art und GréRRe der fur die
Arzneimittelbevorratung geeigneten Kran-
kenhauser, den Umgang mit Arzneimitteln
sowie die Zugriffsrechte des Einsatzperso-
nals bei Grof3schadensereignissen im Ein-
vernehmen mit den fir Innere Angelegenhei-
ten und fir Wissenschaft und Forschung zu-
standigen Ministerien durch Rechtsverord-
nung zu regeln. Im Rahmen der Planung zur
Bewaltigung von Grof3schadensereignissen
unterstiitzen nach Satz 1 ausgewahlte Kran-
kenhauser die zustandigen Behdrden bei der
Bevorratung mit Sanitadtsmaterial und Arznei-
mitteln, indem sie von diesen beschaffte Be-
stande in den Versorgungskreislauf des
Krankenhauses aufnehmen.

6. & 12 wird wie folgt geandert: 8§12
Krankenhausplan

(1) Das zusténdige Ministerium stellt einen

Krankenhausplan gemal? 8§ 6 KHG auf und
schreibt ihn fort. Der Krankenhausplan wird
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a)

b)

In Absatz 2 Satz 1 werden nach
dem Wort leistungsfahige“ ein
Komma und die Wérter ,qualitativ
hochwertige® eingeflgt.

Folgender Absatz 4 wird angefugt:

»(4) Bei der Aufstellung des Kran-
kenhausplans und seinen Ein-
zelfestlegungen haben Kranken-
hauser Vorrang, die eine zeitlich
und inhaltlich umfassende Vorhal-
tung von Leistungen der Notfallver-
sorgung sicherstellen. Zudem soll
die - auch kommunale Gebiets-
grenzen Uberschreitende - Zusam-
menarbeit der Krankenhduser mit
dem Ziel der Bildung und Sicherung
von Behandlungsschwerpunkten
im Einzugsbereich zu einer bevor-
zugten Berucksichtigung fuhren.
Dies gilt auch fur die Kooperation
der Krankenh&auser mit der nieder-
gelassenen Arzteschaft, mit den

regelmafig im Internet verdffentlicht. Das-
selbe gilt fur Anderungsmitteilungen.

(2) Der Krankenhausplan weist den Stand
und die vorgesehene Entwicklung der fur
eine ortsnahe, bedarfsgerechte, leistungsfa-
hige und wirtschaftliche Versorgung der Be-
volkerung erforderlichen Krankenh&user und
Ausbildungsstatten gemafl 8§ 2 Nr. 1la KHG
aus. Er bertcksichtigt die Versorgungsange-
bote benachbarter Lander, die Vielfalt der
Krankenhaustrager nach § 1 Abs. 2 Satz 1
KHG und besteht aus

1. den Rahmenvorgaben und

2. denregionalen Planungskonzepten.
Die Fortschreibung des Krankenhausplans
erfolgt durch Anderung der Rahmenvorga-
ben und der regionalen Planungskonzepte.
Die Anderungen nach Satz 2 Nr. 2 sind durch
Bescheid nach § 16 festzustellen. Im Kran-
kenhausplan im Ist anerkannte Betten zur
stationdren Versorgung sind Planbetten. An-
erkannte Platze zur teilstationdren Versor-
gung sind Behandlungsplatze.

(3) Die Universitatskliniken sowie die in § 3
Nrn. 1 und 4 KHG genannten Krankenh&user
sind in die Krankenhausplanung einzubezie-
hen, soweit sie der allgemeinen Versorgung
der Bevolkerung dienen. Die Festlegungen
nach § 14 werden, soweit sie durch Bescheid
nach § 16 festgestellt sind, Bestandteil des
Krankenhausplans. Die Aufgaben aus For-
schung und Lehre sind zu bericksichtigen.
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8.

Rehabilitations- und Pflegeeinrich-
tungen sowie den Ubrigen an der
Patientenversorgung beteiligten
ambulanten und stationaren Ein-
richtungen.”

§ 13 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Rahmenvorgaben enthalten die
Planungsgrundsétze und Vorgaben fir
die notwendigen aufeinander abzustim-
menden Versorgungsangebote nach ih-
rer regionalen Verteilung, Art, Zahl und
Qualitat. Sie bericksichtigen insbeson-
dere die Vorgaben nach § 12 Absatz 4
und sind Grundlage fir die Festlegun-
gen nach § 16. Zur Erbringung beson-
derer Leistungen wird das zustandige
Ministerium ermachtigt, Mindestfallzah-
len im Krankenhausplan auf der Grund-
lage der evidenzbasierten Medizin fest-
zulegen. Eine Festlegung soll Ausnah-
metatbestande und Ubergangsregelun-
gen vorsehen, um unbillige Harten ins-
besondere bei nachgewiesener, hoher
Qualitat unterhalb der festgelegten Min-
destfallzahl zu vermeiden.*

8 14 wird wie folgt ge&ndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Wor-
ter ,und Gesamtbehandlungsplatz-
kapazitaten“ durch die Worter ,oder
vergleichbare quantitativ oder qua-
litativ bestimmte Behandlungska-
pazitaten® ersetzt.

§13
Rahmenvorgaben

(1) Die Rahmenvorgaben enthalten die Pla-
nungsgrundsétze und Vorgaben fir die not-
wendigen aufeinander abzustimmenden
Versorgungsangebote nach ihrer regionalen
Verteilung, Art, Zahl und Qualitat. Sie sind
Grundlage fur die Festlegungen nach 8 14.

(2) Die Empfehlungen des Gemeinsamen
Bundesausschusses zu den planungsrele-
vanten Qualitatsindikatoren gemal § 136¢
Absatz 1 des Funften Buches Sozialgesetz-
buch werden erst nach MalRgabe des Ab-
schnitts 1l Bestandteil des Krankenhaus-
plans.

(3) Bei der Neuaufstellung und Fortschrei-
bung der Rahmenvorgaben ist der zustan-
dige Landtagsausschuss zu horen.

8§14
Regionale Planungskonzepte

(1) Auf der Grundlage der Rahmenvorgaben
nach § 13 legt das zustdndige Ministerium
insbesondere Gebiete, Gesamtplanbetten-
zahlen und Gesamtbehandlungsplatzkapazi-
taten abschlieRend fest. Hierzu erarbeiten
die Krankenhaustrdger und die Verbande
der Krankenkassen gemeinsam und gleich-
berechtigt ein regionales Planungskonzept.
8 211a Sozialgesetzbuch SGB Funftes Buch

91



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode

Drucksache 17/1046

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,Die Verhandlungen sind spa-

testens sechs Monate nach ih-

rer Aufnahme abzuschlief3en.”
bb) Folgender Satz wird angefugt:
»Ist dies nicht der Fall, geht die
Verfahrensleitung unverziglich

und unmittelbar auf die zustan-
dige Behorde uber.*

c) Absatz 3 Satz 4 wird aufgehoben.

(V) — Gesetzliche Krankenversicherung —
vom 20. Dezember 1988 (BGBI. | S. 2477) in
der Fassung des Anderungsgesetzes vom
26. Marz 2007 (BGBI. | S. 378) gilt fur die
Verbdnde der Krankenkassen entspre-
chend. Die kommunale Gesundheitskonfe-
renz nach 8 24 des Gesetzes uber den 0f-
fentlichen Gesundheitsdienst (OGDG) vom
25. November 1997 (GV. NRW. S. 430) in
der jeweils geltenden Fassung kann eine
Stellungnahme dazu abgeben.

(2) Zu Verhandlungen Uber ein regionales
Planungskonzept konnen die Krankenhaus-
trager, die Verbande der Krankenkassen und
die zustandige Behdrde auffordern. Die Ver-
handlungen nach Satz 1 sind innerhalb von
einem Monat nach Aufforderung einzuleiten.
Die Aufnahme der Verhandlungen ist der zu-
standigen Behdrde unverziglich anzuzei-
gen. Die Verhandlungen sollen spétestens
drei Monate nach ihrer Aufnahme abge-
schlossen werden.

(3) Die regionalen Planungskonzepte sind
der zustandigen Behorde vorzulegen, die sie
der unteren Gesundheitsbehérde zur Kennt-
nis gibt. Dem Antrag auf Fortschreibung ist
eine Dokumentation des Verhandlungsab-
laufs und der das Ergebnis tragenden
Gruinde beizufugen. Das zustandige Ministe-
rium prift das regionale Planungskonzept
rechtlich und inhaltlich. Soweit es Anderun-
gen beabsichtigt, gibt es den Verhandlungs-
partnern Gelegenheit zur Stellungnahme. Ist
die SchlieBung von Krankenhausern oder
bettenfilhrenden Angeboten vorgesehen,
gibt das zusténdige Ministerium auch der be-
troffenen Gemeinde Gelegenheit zur Stel-
lungnahme.

(4) Die Beteiligten nach 8§ 15 und die betroffe-
nen Krankenhauser werden zu dem Konzept
nach Absatz 1 von dem zustandigen Ministe-
rium gehort. Werden im Einvernehmen mit
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9.

§ 16 wird wie folgt geéndert:

a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz
angefugt:

,Der Versorgungsauftrag des Kran-
kenhauses (8 8 Absatz 1 Satz 4
Nummer 1ldes Krankenhausent-
geltgesetzes) kann dabei hinsicht-
lich einzelner Schwerpunkte der

dem Krankenhaustrager nicht bettenfuh-
rende Angebote aufgegeben oder Gesamt-
bettenreduzierungen vorgenommen, muss
der Anderung des Feststellungsbescheides
grundsétzlich kein Anhoérungsverfahren vo-
rausgehen. Soweit regionale Planungskon-
zepte nicht vorgelegt werden, entscheidet
das zustandige Ministerium von Amts wegen
nach Anhorung der Beteiligten nach § 15
Abs. 1 und 2, wenn der Krankenhausplan
fortgeschrieben werden soll. Absatz 3 Satz 5
gilt entsprechend.

(5) Die regionalen Planungskonzepte und
Entscheidungen nach Absatz 4 werden
durch Bescheid nach 8 16 an den Kranken-
haustrager Bestandteil des Krankenhaus-
plans.

§16
Feststellungen im Krankenhausplan

(1) Die Feststellungen Uber die Aufnahme o-
der Nichtaufnahme des Krankenhauses in
den Krankenhausplan werden durch Be-
scheid der zustandigen Behdrde getroffen.
Der Bescheid Uber die Aufnahme enthalt
mindestens

1. den Namen und den Standort des Kran-
kenhauses und seiner Betriebsstellen,

2. die Bezeichnung, Rechtsform und den
Sitz des Krankenhaustragers sowie den
Eigentimer des Krankenhauses,

3. die Nummer und das Datum der Auf-

nahme in den Krankenhausplan,

das Versorgungsgebiet,

die Versorgungsregion fur die psychiat-

rische Pflichtversorgung,

ok

6. die Gesamtzahl der im Ist und Soll an-
erkannten Planbetten,

7. die Art der Abteilungen mit ihrer Plan-
bettenzahl und ihren Behandlungsplat-
zen sowie

8. die Ausbildungsstatten nach 8 2 Nr. 1 a
KHG.
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Gebiete oder einzelner Leistungs-
bereiche eingeschrankt werden,
soweit dies zur Erreichung der Ziele
der Krankenhausplanung (8 8 Ab-
satz 2 des Krankenhausfinanzie-
rungsgesetzes) geboten ist.”

b) In Absatz 3 Satz 1 wird die Angabe
»24% durch die Angabe ,12° ersetzt.

10. Nach § 21 wird folgender § 21a einge-
fugt:

.8 21a
Einzelférderung von Investitionen

(1) Uber die Pauschalférderung hinaus kon-
nen InvestitionsmaflRnahmen nach § 18 Ab-
satz 1 Nummer 1 einzeln geférdert werden,
wenn und soweit das Investitionsprogramm
entsprechende Forderschwerpunkte aus-
weist und das Vorhaben die dort aufgefuhr-
ten Voraussetzungen erfillt. Eine Foérderung
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(2) Wenn Krankenhaustrager ohne Zustim-
mung der zustandigen Behdrde von den
Feststellungen nach Absatz 1 abweichen o-
der planwidrige Versorgungsangebote an
sich binden, kann das Krankenhaus ganz o-
der teilweise aus dem Krankenhausplan her-
ausgenommen werden.

(3) Die Gesamtzahl der im Soll anerkannten
Planbetten gemaf Absatz 1 Nummer 6 ist in-
nerhalb von 24 Monaten nach Bekanntgabe
des Bescheides nach Absatz 1 Satz 1 umzu-
setzen. Sind flr die Umsetzung der im Soll
anerkannten Planbetten gemalR Absatz 1
Nummer 6 Baumalnahmen erforderlich, be-
ginnt dieser Zeitraum erst mit Abschluss der
BaumaRnahmen. Ist die Umsetzung nach
Ablauf dieses Zeitraumes nicht oder nicht
vollstandig erfolgt, kann die zustandige Be-
horde den Bescheid nach Absatz 1 Satz 1
ganz oder teilweise aufheben. In begrinde-
ten Fallen kann die zustandige Behorde auf
Antrag des Krankenhaustragers die in Satz 1
genannte Umsetzungsfrist verlangern.

(4) Ein Wechsel in der Tragerschaft des
Krankenhauses ist der zustéandigen Behdrde
anzuzeigen.

(5) Rechtsbehelfe eines Dritten gegen einen
Feststellungsbescheid haben keine auf-
schiebende Wirkung.
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der MalRnahme kann nur erfolgen, wenn die
Gesamtfinanzierung der Maflinahme gesi-
chert ist. Forderungsfahig sind nur die ent-
stehenden und nachzuweisenden Kosten
der bewilligten Investition, die bei Anwen-
dung der Grundsétze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit gerechtfertigt und fur eine
medizinisch zweckmafige wund ausrei-
chende Versorgung des Patienten im Kran-
kenhaus notwendig sind.

(2) Die Einzelférderung im Sinne des Absat-
zes 1 wird auf Antrag bewilligt. Investitionen
missen in ein Investitionsprogramm des
Landes aufgenommen sein. Die Forderung
von Investitionen kann nur im Rahmen der
hierfur bereitstehenden Haushaltsmittel be-
willigt werden. 8 19 Absatz 2 findet Anwen-
dung. Eine Foérderung ist ausgeschlossen,
wenn vor Bewilligung der Forderung bereits
mit der Malinahme begonnen worden ist. Im
Einzelfall kbnnen Ausnahmen zugelassen
werden.

(3) Die Forderung erfolgt durch Festbetrag.
Dieser kann auf Grund pauschaler Kosten-
werte festgelegt werden und soll Anreize set-
zen, die Investition sparsam zu verwirkli-
chen. Unterschreiten die Kosten der Malf-
nahme den Foérderbetrag, sind die Einspa-
rungen zweckgebunden fir foérderungsfa-
hige Mal3nahmen nach § 18 Absatz 1 zu ver-
wenden. Kostenerh6hungen sind vom Kran-
kenhaus zu tragen. Das Néahere ist in der Be-
willigung festzulegen. Eine in das Einzelne
gehende Priifung erfolgt im Rahmen der Be-
willigung und der Schlussabrechnung nur,
soweit hierfir besondere Griinde vorliegen.

(4) Das zustandige Ministerium wird ermach-
tigt, durch Verwaltungsvorschriften das N&-
here zu bestimmen.®

§31
Betriebsleitung, Arztlicher und psycho-
therapeutischer Dienst

(1) In dem Krankenhaus wird eine Betriebs-
leitung gebildet. Trager von mehreren Kran-
kenhausern kénnen eine gemeinsame Be-
triebsleitung bilden. An der Betriebsleitung
sind eine Leitende Arztin oder ein Leitender
Arzt, die Leitende Pflegekraft und die Leiterin
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11. § 31 Absatz 4 wird aufgehoben.
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oder der Leiter des Wirtschafts- und Verwal-
tungsdienstes gleichrangig zu beteiligen. An-
dere Formen der kollegialen Betriebsleitung
sind zulassig, wenn die in Satz 3 genannten
Funktionsbereiche angemessen vertreten
sind.

(2) Der Trager des Krankenhauses hat fir
jede Abteilung mindestens eine Abteilungs-
arztin oder einen Abteilungsarzt zu bestellen,
die oder der nicht weisungsgebunden ist und
auch nicht durch anderweitige vertragliche
Anreize in der Unabh&angigkeit der medizini-
schen Entscheidungen beeintrachtigt wird.
Sie oder er sind fur die Untersuchung und
Behandlung der Patientinnen und Patienten
in der Abteilung verantwortlich. Auch Beleg-
arztinnen und Belegarzte kbnnen die Abtei-
lungen leiten. Fir Abteilungen, die Patientin-
nen und Patienten behandeln, bei denen
Psychotherapie angezeigt ist, kbnnen neben
der Abteilungsérztin oder dem Abteilungs-
arzt Psychologische Psychotherapeutinnen
oder -therapeuten sowie Kinder- und Ju-
gendlichenpsychotherapeutinnen  oder -
therapeuten bestellt werden, die bei der Un-
tersuchung und Behandlung dieser Patien-
tinnen und Patienten eigenverantwortlich
und selbststandig tatig sind.

(3) Das Krankenhaus ist nach arztlich tber-
schaubaren Verantwortungsbereichen und
medizinischen Gesichtspunkten nach den
Vorgaben der Feststellungen des Kranken-
hausplans in Abteilungen gegliedert.

(4) Der Krankenhaustrager tragt die Verant-
wortung fir eine ordnungsgemaRe arztliche,
pflegerische, technische und verwaltungs-
maRige Organisation des Krankenhauses.
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Artikel 15
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Ver-
kindung in Kraft. Gleichzeitig treten

1. das Tariftreue- und Vergabegesetz
Nordrhein-Westfalen vom 31. Januar
2017 (GV. NRW. S. 273),

2. die Verordnung Tariftreue- und Verga-
begesetz Nordrhein-Westfalen vom
21. Februar 2017 (GV. NRW. S. 294)
und

3. die Zustandigkeitsverordnung Prifbe-
hérde vom 23. Juni 2017 (GV. NRW.
651)

aulRer Kraft.

(2) Fur Verwaltungsakte, die bis zum Inkraft-
treten dieses Gesetzes bekannt gegeben
worden sind, sind die 88 110 und 111 des
Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen vom
26. Januar 2010 (GV. NRW. S. 30), das zu-
letzt durch Gesetz vom 6. Dezember 2016
(GV. NRW. S. 1066) geandert worden ist,
weiter anzuwenden.
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Begrundung
A Allgemeiner Teil

Der Landtag Nordrhein-Westfalen hat in seiner Sitzung am 12. Juli 2017 den Antrag der Frak-
tion der CDU und der Fraktion der FDP ,Nordrhein-Westfalen zum Land der Innovationen und
einer starken Wirtschaft machen — Neustart in der Wirtschaftspolitik mit einer Entfesselungs-
offensive einleiten“ (Drucksache 17/74) angenommen.

Die Landesregierung wird darin beauftragt, u.a. folgende MaRnahmen auf den Weg zu brin-
gen:

- Abbau von unnétiger Birokratie;

- im Rahmen einer Entfesselungsoffensive eine Vereinfachung des nordrhein-westfali-
schen Vergaberechts sowie die Aufhebung des nicht wirksamen Gesetzes zur Bewertung,
Darstellung und Schaffung von Transparenz von Ergebnissen amtlicher Kontrollen in der
Lebensmitteliberwachung (sogenannte Hygiene-Ampel) vorzunehmen;

- eine Novellierung des Ladeno6ffnungsgesetzes.

Mit der Entfesselungsoffensive wird das Ziel verfolgt, unnétige Burokratie abzubauen und die
Burgerinnen und Birger, die Wirtschaft, die Kommunen sowie Griinderinnen und Griinder von
unnétigen und komplizierten Regelungen zu befreien.

Gemald des Auftrags der Landesregierung wird mit diesem Artikelgesetz der erste Teil der
Entfesselungsoffensive (Entfesselungspaket I) umgesetzt, weitere Malinahmenpakete werden
zugig folgen.

Im Einzelnen wird das Ladendéffnungsgesetz novelliert und das Landesvergaberecht im Tarif-
treue- und Vergabegesetz auf wenige notwendige Regelungen zuriickgefiihrt. Als Annex zur
Vereinfachung des Landesvergaberechts wird das Korruptionsbekdmpfungsgesetz ange-
passt. In parallelen Rechtsetzungsvorhaben wird durch eine Anderung der Landeshaushalts-
ordnung sowie der Gemeindehaushaltsverordnung der Weg fir die Inkraftsetzung der Unter-
schwellenvergabeordnung geebnet. Damit besteht tber das novellierte allgemeine Vergabe-
recht umfassend die Mdglichkeit, soziale, 6kologische und 8konomische Nachhaltigkeitskrite-
rien umzusetzen.

Die sogenannte Hygiene-Ampel wird durch Aufhebung des Gesetzes zur Bewertung, Darstel-
lung und Schaffung von Transparenz von Ergebnissen amtlicher Kontrollen in der Lebensmit-
teliberwachung abgeschafft und das IHK-Gesetz wird entfristet. Gleichzeitig wird den Indust-
rie- und Handelskammern sowie den Handwerkskammern per Gesetz eine Zustandigkeit fur
die voll elektronische Entgegennahme und die Bescheinigung des Empfangs von Gewerbe-
anzeigen ubertragen. Die bestehenden, hiermit korrespondierenden, Zusténdigkeiten der Ort-
lichen Ordnungsbehoérden bleiben davon unberthrt.

Das Widerspruchsverfahren in den Bereichen des Verbraucherschutzes, der Lebensmittel-
uberwachung, des Veterinarwesens und des Tierschutzes wird abgeschafft.

Im Verwaltungsverfahrensrecht werden eine Regelung zum vollautomatisierten Erlass eines
Verwaltungsakts eingefiihrt, ein nicht erforderliches Schriftformerfordernis im Planfeststel-
lungsverfahren abgeschafft und die Regelungen tber den Schriftftormersatz und elektronische
Zustellung mittels qualifizierter elektronischer Signatur an die aktuellen Rechtsgrundlagen des
EU-Rechts und des Bundesrechts angepasst.
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Das Verfahren zur Investitionskostenforderung stationarer Einrichtungen nach dem Alten- und
Pflegegesetz (APG) und der zugehdrigen Durchfuhrungsverordnung wird in geordnete Bah-
nen zurtickgefuhrt. Im Bereich der Politik fir Menschen mit Behinderung werden durch eine
Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes (BGG) die formalen Anforderungen an die
zwischen den Landesverbanden von Menschen mit Behinderungen und den Trégern offentli-
cher Belange zu treffende Zielvereinbarung abgesenkt. AuRerdem werden die im Inklusions-
grundsétzegesetz vorgesehenen Prozesse der Berichterstattung optimiert. Im Landeskran-
kenhausgesetz werden Versaumnisse im Verfahren und bei den Inhalten der Krankenhaus-
planung korrigiert.

B Besonderer Teil
l. Zu Artikel 1 Anderung des Ladeno6ffnungsgesetzes

Allgemeines:

Die Gesetzgebungskompetenz zur Regelung des Ladenschlusses liegt seit 2006 bei den Lan-
dern. Nordrhein-Westfalen hat diese Regelungskompetenz genutzt und die rechtlichen Rah-
menbedingungen fir die Offnung von Verkaufsstellen mit dem Ladendéffnungsgesetz (LOG
NRW) vom 21. November 2006 geregelt. Das LOG NRW wurde zuletzt im Jahr 2013 novelliert.
Der Koalitionsvertrag fur Nordrhein-Westfalen 2017 — 2022 zwischen CDU und FDP enthalt
Vereinbarungen zu einer Novellierung des Ladenéffnungsgesetzes. Ziel ist es, u.a. den stati-
onaren Einzelhandel im zunehmenden Wettbewerb insbesondere mit dem Onlinehandel zu
starken.

Der Onlinehandel wéachst seit Jahren starker als der stationare Handel. Fir 2017 erwartet der
Hauptverband des Deutschen Einzelhandels (HDE) fur den gesamten Handel ein Wachstum
von 2%. Der Onlinehandel ist dabei aber der Wachstumstreiber, sein Wachstum ist wie in den
vergangenen Jahren zweistellig (HDE-Erwartung 11%). Damit hat sich der Anteil des Online-
handels am Gesamthandel innerhalb von 10 Jahren verdoppelt. Dies veranlasst Experten zu
dusteren Prognosen: Nach Einschatzung des Instituts fir Handelsforschung IFH KéIn kénnten
in den néachsten 5 Jahren bundesweit bis zu 45.000 Laden vor Ort gefahrdet sein. Auch der
HDE geht von einem bundesweiten Verlust von 50.000 Geschéften in den nachsten Jahren
aus und warnt vor sinkenden Kauferzahlen und einer Verddung der Stadtzentren. Wenn diese
Prognosen eintreten, ware damit ein entsprechender, nicht unerheblicher Abbau von Arbeits-
platzen verbunden, dem u.a. auch mit diesem Gesetz entgegen gewirkt werden kann, indem
die Strukturen des stationaren Einzelhandels aufgrund der Benennung von diversen gewichti-
gen Sachgrinden fur die Sonn- und Feiertagsoffnung in der Folge gestarkt werden.

Der o.a. Koalitionsvertrag fuhrt zur Ladenoéffnung naher wie folgt aus:

Wir wollen den stationaren Einzelhandel im zunehmenden Wettbewerb insbesondere mit dem
Onlinehandel starken.

e Dazu werden wir im Ladendffnungsgesetz eine rechtssichere Mdglichkeit schaffen, den
Gemeinden die Kompetenz zu geben, die Ladendffnung an jahrlich bis zu acht Sonn- und
Feiertagen zu gestatten.

¢ Die Festsetzung erfolgt fiir das gesamte Gemeindegebiet oder fir bestimmte Bezirke bzw.
Ortsteile sowie fur den Zeitraum ab 13 Uhr. Die Freigabe darf hochstens einen Advents-
sonntag umfassen, ausgenommen sind der 1. und 2. Weihnachtstag, Ostersonntag,
Pfingstsonntag sowie die stillen Feiertage im Sinne des Feiertagsgesetzes NRW.

¢ Innerhalb einer Gemeinde durfen nicht mehr als 16 Sonn- und Feiertage je Kalenderjahr
freigegeben werden.

100



LANDTAG NORDRHEIN-WESTFALEN - 17. Wahlperiode Drucksache 17/1046

» Die Einschrankungen der Offnungszeiten an Samstagen entfallen.*

Die vorliegende Novellierung des LOG NRW beseitigt Rechtsunsicherheiten und schafft ins-
besondere fir die Gemeinden eine rechtssichere Moglichkeit, eine ausnahmsweise Ladenoff-
nung an Sonn- und Feiertagen zu genehmigen. Das Ladend6ffnungsgesetz soll insgesamt ver-
einfacht werden.

Im Einzelnen:
Zu Nummer 1

a) 8 4 Absatz 1 Nummer 1

Verkaufsstellen darfen bisher an Werktagen montags bis freitags ohne zeitliche Begrenzung
und samstags von 0 bis 22 Uhr gedffnet sein (allgemeine Ladendéffnungszeit). Am 24. Dezem-
ber dirfen Verkaufsstellen an Werktagen bis 14:00 Uhr geoffnet sein.

Der neugefasste § 4 Absatz 1 Nummer 1 regelt die neue allgemeine Ladendéffnungszeit. Da-
nach durfen Verkaufsstellen an allen Werktagen unbeschrénkt 6ffnen. Die Beschrankung der
Ladenoffnungszeit an Samstagen entfallt. Bei der Offnung einer Verkaufsstelle am Samstag
missen die Sonn- und Feiertagsruhe und das grundsatzliche Verbot der Sonn- und Feiertags-
beschaftigung gewahrt werden (vgl. 8 9 Absatz 1 Arbeitszeitgesetz). Eventuelle Abschluss-
und Aufrdumarbeiten dirfen nicht zwischen 0 und 24 Uhr an Sonn- und Feiertagen ausgefihrt
werden. Auf den Beschluss des BVerwG vom 04.12.2014 — 8 B 66.14 wird hingewiesen.

b) Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung des § 4 Absatz 1 Nummer 1. Ver-
kaufsstellen durfen nunmehr an Samstagen unbeschrankt 6ffnen.

c¢) Es handelt sich um eine Folgednderung zur Aufhebung des bisherigen § 4 Absatz 3.

d) 8 4 Absatz 5

§ 4 Absatz 5 regelte, dass bei einer ausnahmsweisen Offnung einer Verkaufsstelle am Sams-
tag samtliche Abschlussarbeiten bis 24 Uhr abgeschlossen sein miissen. Diese Regelung wird
aufgehoben, da sie nicht erforderlich ist. An Sonn- und Feiertagen gilt die verfassungsrechtlich
garantierte Sonn- und Feiertagsruhe. Das Arbeitnehmer an Sonn- und Feiertagen von 0 bis
24 Uhr grundsétzlich nicht beschaftigt werden durfen, ergibt sich dartber hinaus bereits aus
geltendem Bundesrecht (vgl. 8 9 Absatz 1 Arbeitszeitgesetz).

e) Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung der Abséatze 3, 4 und 5 des bisheri-
gen § 4.

Zu Nummer 2

a) § 6 Absatz 1

§ 6 regelt weitere Verkaufssonntage und -feiertage. Dem Landesgesetzgeber obliegt eine ver-
fassungsmaiige Schutzverpflichtung fir die Gewahrleistung des Sonn- und Feiertagsschut-
zes. Dieser Schutzauftrag ergibt sich aus Artikel 4 Absatz 1 und 2 Grundgesetz (GG) in seiner
Konkretisierung durch Artikel 140 GG in Verbindung mit Artikel 139 Weimarer Reichsverfas-
sung (WRV). Fur die Arbeit an Sonn- und Feiertagen gilt ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis (vgl.
BVerfG, Urteil vom 09.06.2004 — 1 BvR 636/02, Rn. 175, juris). Die Erwerbsarbeit hat in der
Regel an Sonn- und Feiertagen zu ruhen. Ausnahmen sind gleichwohl zum Schutz hdherer,
gleichwertiger und sonst gewichtiger Rechtsgiter moglich, solange der Gesetzgeber die Min-
destanforderungen an den Sonn- und Feiertagsschutz gewahrleistet (BVerfG, Urteil vom
01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 152, 156, juris). Der Gesetzgeber kann nach
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der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) in der gesetzlichen Ausgestal-
tung der Ladend6ffnung ausdricklich auch andere Belange als den Schutz der Arbeitsruhe und
der seelischen Erhebung beriicksichtigen (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07,
BVR 2858/07, Rn. 152f., juris). Er hat grundsétzlich einen Ausgleich zwischen Artikel 140 GG
in Verbindung mit Artikel 139 WRYV und anderen Belangen, insbesondere Artikel 12 Absatz 1
GG sowie Artikel 2 Absatz 1 GG zu schaffen (vgl. BVerfGE 111, 10, 50).

Das Regel-Ausnahme-Gebot hat zur Folge, dass die Ausnahmen vom Sonn- und Feiertags-
schutz eines rechtfertigenden Sachgrundes bediirfen und die Ausnahmen fiir die Offentlichkeit
weiterhin klar erkennbar bleiben mussen. Hierbei gilt, je weitgreifender die Freigabe der La-
dendffnung (z.B. flachendeckende, den gesamten Einzelhandel erfassende, fir viele Stunden
oder an mehreren Sonn- und Feiertagen in Folge erteilte Freigabe), umso gewichtiger miissen
die die Ausnahme rechtfertigenden Griinde wiegen (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR
2857/07, BvR 2858/07, Rn. 158, juris). Bei der Ausgestaltung und Erstellung eines Schutzkon-
zeptes fur die Gewahrleistung des Sonn- und Feiertagsschutzes steht dem Gesetzgeber ein
weiter Einschatzungs-, Wertungs- und Gestaltungsspielraum zu (BVerfG, Urteil vom
01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 135, juris).

Das Bundesverfassungsgericht hatte in seinem Urteil vom 1. Dezember 2009 Uber eine ge-
setzliche Regelung des Berliner Ladendéffnungsgesetzes zu entscheiden, wonach die Senats-
verwaltung im offentlichen Interesse ausnahmsweise die Offnung von Verkaufsstellen an vier
weiteren (neben vier bereits festgesetzten) Sonntagen zulassen konnte. Im Ergebnis ent-
schied das Gericht, dass ein offentliches Interesse von solchem Gewicht verlangt wird, dass
die Ausnahmen von der Arbeitsruhe gerechtfertigt sind. Nicht jedes noch so geringe 6ffentliche
Interesse ist in diesem Sinne ausreichend (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - Az. 1 BVR
2857/07, BvR 2858/07, Rn. 181f., juris). Fur eine flachendeckende und allgemeine 24-Stun-
den-Offnung an Sonn- und Feiertagen fordert das Bundesverfassungsgericht ein herausra-
gend gewichtiges offentliches Interesse (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BVR
2858/07, Rn. 181ff., juris).

Der nordrhein-westfélische Gesetzgeber lbt mit dem vorliegenden Gesetz seinen vom Bun-
desverfassungsgericht ausdriicklich bestétigten, Gestaltungsspielraum (vgl. BVerfG, Urteil
vom 01.12.2009 - Az. 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 135, juris) durch die Einfilhrung einer
neuen Regelungssystematik aus.

Vor der Novellierung sah § 6 Absatz 1 die Moglichkeit der Offnung von Verkaufsstellen an
jahrlich hoéchstens vier Sonn- und Feiertagen aus Anlass von ortlichen Festen, Markten, Mes-
sen oder &hnlichen Veranstaltungen fir eine Dauer von hdchstens finf Stunden vor.

8§ 6 Absatz 1 Satz 1 regelt nunmehr, dass an jahrlich hdchstens acht, nicht unmittelbar aufei-
nanderfolgenden Sonn- oder Feiertagen Verkaufsstellen im o6ffentlichen Interesse ab 13 Uhr
fur eine Dauer von bis zu finf Stunden geoffnet sein dirfen.

Eine ausnahmsweise Offnung von Verkaufsstellen an Sonn- und Feiertagen muss im o6ffentli-
chen Interesse liegen. Eine Offnung liegt im o6ffentlichen Interesse, wenn sie beispielsweise
die in 8 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. — 5. aufgelisteten Ziele, die gewichtige Sachgriinde darstellen,
unterstitzt und fordert. Es ist nicht erforderlich, dass durch die Verkaufsstellendffnung die Ziele
bereits vollumfanglich erreicht und umgesetzt werden. Das wére im Einzelfall auch kaum nach-
weisbar. Durch die Ausnahme vom Sonntag- und Feiertagsschutz soll aber ein Beitrag zur
Zielerreichung gewabhrleistet werden.

Die Anzahl der Sonn- und Feiertage, die jahrlich fir die Offnung von Verkaufsstellen freigege-
ben werden kénnen, wird von vier auf acht Sonntage erhoht. Die Zahl von acht méglichen
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verkaufsoffenen Sonntag- und Feiertagen im Verhaltnis zur Gesamtzahl von insgesamt 52
Sonntagen und weiteren elf Feiertagen im Jahr spiegelt ebenfalls das Ausnahme-Regel-Ver-
haltnis wider. Zudem werden bestimmte Feiertage von der Mdglichkeit der Verkaufsstellenoff-
nung ausgenommen (vgl. § 6 Absatz 5). Das Bundesverfassungsgericht hat die Freigabe einer
Anzahl von acht flachendeckenden Sonntagen als Ausnahmen zur Sonn- und Feiertagsruhe
in seinem Urteil vom 1. Dezember 2009 (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BVR
2858/07, Rn. 193, juris) nicht beanstandet. Die Erhéhung der Anzahl der jahrlich freigegebe-
nen Sonn- und Feiertage von vier auf acht dient ebenfalls der Férderung und Umsetzung der
in 8 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. — 5. aufgelisteten Ziele. Auch wenn es zur Erreichung der in § 6
Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. — 5. nicht abschlieRend aufgelisteten Ziele grundsatzlich hilfreich ware,
an mehr als acht Sonn- und Feiertagen 6ffnen zu kdnnen, muss ein verfassungsmafiger Aus-
gleich der widerstreitenden Interessen gefunden werden, der hier dahingehend gel6st wird,
dass die maximale Anzahl fur Sonn- und Feiertagsoéffnungen auf acht pro Jahr beschréankt
wird.

Die Mdglichkeit der Ladené6ffnung fur eine Dauer von bis zu funf Stunden wird beibehalten.
Eine Ausweitung des Zeitraums der mdglichen Ladendéffnung wurde im Hinblick auf den Sonn-
und Feiertagsschutz nicht vorgenommen. Die an verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen herr-
schende Betriebsamkeit wird so auf wenige Stunden beschrankt. Der Ausnahmecharakter der
Regelung wird gestarkt. Neu eingefihrt wird, dass die Ladenéffnung erst ab 13 Uhr erlaubt ist.
Diese Regelung dient der Ricksichtnahme auf die Zeiten der Hauptgottesdienste.

Die Vorgaben des BVerfG, dass die Verkaufsstellen6ffnung an Sonn- und Feiertagen fir die
Offentlichkeit als Ausnahme erkennbar bleiben muss und es nicht zu einer bloRen, den Werk-
tagen gleichartigen Ladendéffnung kommen darf, sind zu beachten (BVerfG, Urteil vom
01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 157, juris) und werden dadurch gewahrleistet,
dass eine ausnahmsweise Verkaufsstellenéffnung an maximal acht Sonn- und Feiertagen fur
den Zeitraum von bis zu funf Stunden moglich ist.

Die neu eingeflihrte Regelung, dass Verkaufsstellen nur an nicht unmittelbar aufeinanderfol-
genden Sonn- oder Feiertagen gedffnet sein dirfen, tragt ebenfalls dem Umstand Rechnung,
dass die Sonn- und Feiertagsruhe die Regel und die Verkaufsstellendffnung die Ausnahme
ist.

§ 6 Absatz 1 Satz 2 regelt im Rahmen einer neuen Regelungssystematik vom Gesetzgeber
identifizierte, nicht abschlieBende Ziele, die im 6ffentlichen Interesse liegen und somit gewich-
tige Sachgriinde fur eine ausnahmsweise Verkaufsstellenéffnung an Sonn- und Feiertagen
darstellen. Mit der Entscheidung des Gesetzgebers den sog. Anlassbezug fir eine Verkaufs-
stellen6ffnung an Sonn- und Feiertagen zu streichen (vgl. zum Anlassbezug u.a. BVerwG,
Urteil vom 11.11.2015 — 8 CN 2.14, Rn. 23f, juris; Beschluss vom 18.12.1989 — 1 B 153/89,
juris) wird der Gesetzestext an die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ange-
passt. Diese fordert fur eine Ausnahme zur grundsatzlichen Sonn- und Feiertagsruhe lediglich
einen gewichtigen Sachgrund (BVerfG, Urteil vom 01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07,
Rn. 152f.,157f.,181, juris).

Aus § 6 Absatz 1 Satz 2 ergibt sich, dass die nicht normierten Sachgrinde mindestens das
Gewicht der dort genannten Sachgriinde haben miissen. Die Vorschrift konkretisiert Satz 1.
Soweit diese Sachgriinde vorliegen ist auch vom Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses i.S.v.
§ 6 Absatz 1 Satz 1 auszugehen. Damit wird sichergestellt, dass nicht jedes 6ffentliche Inte-
resse, sondern nur gewichtige, im Einzelfall festzustellende und in einer Abwégung dem ge-
botenen Sonn- und Feiertagsschutz gegenuberzustellende offentliche Interesse eine Aus-
nahme vom Sonn- und Feiertagsschutz rechtfertigen kénnen (vgl. Redeker Sellner Dahs,
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Kurzgutachten zur Novellierung des Ladenodffnungsgesetzes Nordrhein-Westfalen, Oktober
2017, S. 74, 23).

Die Anpassung an die obige verfassungsgerichtliche Rechtsprechung kommt dadurch zum
Ausdruck, dass der Landesgesetzgeber eine nicht abschlieRende Liste von Sachgriinden in
das Ladenoéffnungsgesetz neu einfuhrt, die im offentlichen Interesse liegen und folglich vom
Gesetzgeber als gewichtige Sachgriunde definiert bzw. angesehen werden. Jeder Sachgrund
fur sich reicht aus, um das 6ffentliche Interesse zu begriinden. Die Nummerierung im Gesetz
spiegelt kein Rangverhaltnis wider. Die Sachgriinde kénnen und werden in der Praxis haufig
kumulativ vorliegen. Die Stadte und Gemeinden kénnen sich aber ausdrticklich auch auf meh-
rere Sachgrinde fur eine ausnahmsweise Verkaufsstellenéffnung an Sonn- und Feiertagen
berufen. Treffen mehrere der in 8 6 Absatz 1 Satz 2 genannten Sachgrunde des 6ffentlichen
Interesses zusammen, wird hierdurch das Gewicht des 6ffentlichen Interesses gesteigert (vgl.
Redeker Sellner Dahs, Kurzgutachten zur Novellierung des Ladendffnungsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen, Oktober 2017, S. 46).

Der Gesetzgeber geht im Rahmen seines Gestaltungsspielraumes auf soziale und gesell-
schaftliche Veranderungen ein und bringt den Sonn- und Feiertagsschutz mit anderen gewich-
tigen Belangen des Gemeinwohls in einen interessengerechten Ausgleich.

Die Mdglichkeit, dass Verkaufsstellen an einer begrenzten Anzahl von Sonn- und Feiertagen
offnen dirfen, kann wesentlich dazu beitragen, dass die nachstehend naher erlauterten, im
offentlichen Interesse liegenden Sachgriinde geman § 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2. — 5. nachhaltig
gefordert werden. Dies wirkt sich durchaus im Sinne einer Wechselwirkung auch insgesamt
positiv auf die Lage und die Perspektiven des stationaren Einzelhandels und der Kommunen
aus. Besonders gilt dies u.a. auch vor dem Hintergrund, dass (neben dem Montag) der Sonn-
tag der frequenzreichste Tag im Onlinehandel ist (Auswertung des Shoppingportals Hitmeis-
ter; BITKOM-Studie ,,Online-Shopper kaufen am liebsten sonntags und nach 18 Uhr ").

Weitere nicht normierte Sachgriinde sind ausdrticklich denkbar, solange sie im 6ffentlichen
Interesse liegen und einen gewichtigen Gemeinwohlbelang darstellen.

Es obliegt weiterhin den zustandigen ortlichen Ordnungsbehdérden, eine Abwéagung im Einzel-
fall vorzunehmen, in die die jeweils betroffenen Interessen und Rechtsgiiter einzubeziehen
sind. Auch die gesetzliche Verankerung neuer Sachgriinde fir eine Ausnahme zum Sonn- und
Feiertagsschutz, wie hier geschehen, entbindet die zustandigen 6rtlichen Ordnungsbehérden
nicht von ihrem Recht und ihrer Pflicht, das Vorliegen eines Sachgrundes im Einzelfall zu pri-
fen und zu begrinden.

Die in 8 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. — 5. aufgefiihrten im 6ffentlichen Interesse liegenden Ziele,
die gewichtige Sachgriinde darstellen, sind nicht abschlieRend. Bei der Vorbereitung der
Rechtsverordnung hat die ortliche Ordnungsbehdrde zum einen Art und Ausmalf3 der konkret
vorgesehenen Ladendffnung sowie zum anderen die konkret verfolgten Gemeinwohlinteres-
sen und deren Bestimmung und Gewichtung zu beachten. Danach bemisst sich, in welchem
Umfang die aufgefuhrten potentiellen Sachgriinde die verfassungsrechtliche Regel der sonn-
und feiertaglichen Arbeitsruhe zurickzudrangen in der Lage sind.

Nach 8§ 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 1. ist eine ausnahmsweise Verkaufsstellendffnung an Sonn- und

Feiertagen im oOffentlichen Interesse, wenn sie im Zusammenhang mit ortlichen Festen, Mark-
ten, Messen und sonstigen Veranstaltungen erfolgt.
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Ortliche Feste, Markte, Messen und sonstige Veranstaltungen konnen grundsétzlich als Sach-
grund fur eine Ausnahme zum Sonn- und Feiertagsschutzes herangezogen werden. Hier han-
delt es sich um besondere Ereignisse im Interesse der Blrger, der Besucher und der Kom-
mune.

Mit der Neufassung der gesetzlichen Regelung reagiert der Gesetzgeber auf die sich aus der
Anlassrechtsprechung resultierenden Umsetzungsschwierigkeiten fur die Kommunen. Die An-
lassrechtsprechung ist auf die neue Regelung nicht Gbertragbar, so dass der Verordnungsge-
ber insbesondere von der Prognoseentscheidung zu den Besucherzahlen befreit wird. Die 6rt-
lichen Ordnungsbehérden ihrerseits missen aber priifen, ob die Voraussetzungen gegeben
sind, unter denen der Landesgesetzgeber ein 6ffentliches Interesse annimmit.

Die Ladendéffnung ist nur unter der Voraussetzung zulassig, dass auch eine drtliche Veranstal-
tung stattfindet, die nicht zusammenhanglos neben der Ladendéffnung steht. Obsolet werden
soll durch die Neuregelung die Prifung, ob die Veranstaltung oder die Ladenéffnung einen
groRBeren Kundenkreis anzieht. Dies ist schon deshalb gerechtfertigt, weil eine solche Prog-
nose regelmaBig nur schwer zu treffen ist, was auch der Beschluss des OVG NRW vom
05.05.2017 zur Ladendffnung in DUsseldorf wegen der weltgrof3ten Verpackungsmesse Inter-
pack bestatigt (OVG NRW, Beschl. v. 05.05.2017, 4 B 520/17).

Das Merkmal ,im Zusammenhang“ mit ortlichen Festen, Markten, Messen oder ahnlichen Ver-
anstaltungen setzt die Notwendigkeit einer (raumlichen und zeitlichen) Beziehung zwischen
den zur Offnung vorgesehenen Verkaufsstellen und der Veranstaltung voraus. Die Verkaufs-
offnung muss am selben Tag wie die Veranstaltung stattfinden. Je gré3er die Veranstaltung,
umso geringer konnen die Anforderungen an die raumliche Nahe sein (vgl. Rechtsprechung
zur Interpack). Eine solche mehrtagige internationale Leitmesse kann die Sonntagsoffnung
von Verkaufsstellen in der Innenstadt einer Grof3stadt rechtfertigen.

Die Vermutungsregel in 8 6 Absatz 1 Satz 3 erleichtert zukunftig den Nachweis tUber das Vor-
liegen des Sachgrundes.

Nach der Konzeption des Gesetzgebers werden regelmalig mehrere Sachgriinde des dffent-
lichen Wohls im Sinne von 8§ 6 Absatz 1 Satz 1 und Satz 2 in Betracht kommen. Eine solche
Kumulation von Sachgriinden kann dazu fihren, dass auch wenn ein Sachgrund im Einzelfall
moglicherweise nicht fir sich genommen ausreichend erscheint, um die Ladenéffnung zu
rechtfertigen, die Summe des Gewichts dieser Sachgriinde aber hierzu geeignet sein kann. Je
schwerer also die weiteren, im Einzelfall einschlagigen Sachgrinde wiegen, desto geringer
muss das darzulegende Gewicht des Zusammenhangs mit einer drtlichen Veranstaltung sein.
Durch eine Kumulation der Sachgrinde des 6ffentlichen Wohls lasst sich demnach das Erfor-
dernis der raumlichen Nahe zwischen der Veranstaltung und der Ladenéffnung zwar nicht
ganzlich aufheben, jedoch in seiner Bedeutung abschwachen. Dies gilt im Ubrigen auch fir
die Frage, welche Geschéfte mit welchen Warengruppen in die Ladendffnung einbezogen wer-
den dirfen (vgl. Redeker Sellner Dahs, Kurzgutachten zur Novellierung des Ladenéffnungs-
gesetzes Nordrhein-Westfalen, Oktober 2017, S. 58).

Ein weiteres Ziel, welches der Gesetzgeber identifiziert hat und als gewichtigen Sachgrund
ansieht, ist der Erhalt, die Starkung oder die Entwicklung eines vielfaltigen station&ren Einzel-
handels, vgl. 8 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2.

Dem Sachgrund des Erhalts, der Starkung oder der Entwicklung eines vielfaltigen stationaren
Einzelhandels kommt besonderes Gewicht zu, da der stationare Einzelhandel insbesondere
fur die Belebung und den Erhalt von Innenstadten und Ortskernen unverzichtbar ist. Dartber
hinaus tragen auch grol3e Einzelhandelsbetriebe in dezentralen Bereichen (z.B. Mdbelhauser,
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Baumarkte etc.) zur Vielfalt des in einer Gemeinde angesiedelten Einzelhandels bei, so dass
beispielsweise auch aul3erhalb der Innenstadt oder des Ortskerns gelegene Gewerbegebiete
vom Anwendungsbereich erfasst sein kdnnen (vgl. Redeker Sellner Dahs, Kurzgutachten zur
Novellierung des Ladendffnungsgesetzes Nordrhein-Westfalen, Oktober 2017, S. 63).

Mit dieser Regelung wird zum einen der Notwendigkeit einer verbrauchernahen Versorgung
der Bevolkerung Rechnung getragen. Insbesondere soll eine Vielfalt von Einkaufsmdglichkei-
ten auch wohnortnah erhalten bleiben. Die Regelung dient zudem dem Erhalt der Wettbe-
werbsfahigkeit des stationdren Einzelhandels. Der Gesetzgeber tragt dem strukturpolitischen
Ziel Rechnung, dass der stationare Einzelhandel in Stadten und Gemeinden dauerhaft erhal-
ten bleiben soll. Hierbei ist nicht das alleinige Ziel einen vielféltigen stationaren Einzelhandel
zu erhalten, sondern auch vorhandene und funktionierende Einzelhandelsstrukturen zu stér-
ken und zu entwickeln.

Der Gesetzgeber verfolgt dartiber hinaus auch gesellschaftspolitische Griinde. Es sei in dem
Zusammenhang darauf hingewiesen, dass der Gesetzgeber nicht die Férderung von ,bloRen
wirtschaftlichen Umsatzinteressen der Verkaufsstelleninhabern (vgl. noch BVerfG, Urteil vom
01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 157, juris) bezweckt, sondern die Existenz und
das Bestehen von vielféltigen stationdren Verkaufsstellen in Stadten und Gemeinden férdern
will.

Mit der Mdglichkeit einer ausnahmsweisen Verkaufsstellendffnung an Sonntag- und Feierta-
gen soll der stationdre Einzelhandel zudem gestéarkt und entwickelt werden kénnen, um das
strukturpolitische Ziel eines vielfaltigen und somit attraktiven stationdren Einzelhandels lang-
fristig zu unterstitzen.

Der Erhalt, die Starkung oder die Entwicklung eines attraktiven Angebots an stationaren Ver-
kaufsstellen sind insbesondere auch im Hinblick auf den Erhalt bestehender und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze elementar. So hat bereits das BVerfG anerkannt, dass auch die Erhaltung
der Wettbewerbsfahigkeit (insbesondere im internationalen Vergleich) und damit beschafti-
gungspolitische Erwagungen eine Ausnahme vom Sonn- und Feiertagsschutz rechtfertigen
kénnen, wie dies im Bereich der Industrie bereits der Fall ist (vgl. BVerfG, Urteil vom
01.12.2009 - 1 BvR 2857/07, BvR 2858/07, Rn. 156, juris).

Dabei ist natlrlich auch der Einzelhandel selbst ausdriicklich gefordert. Im Einzelhandel be-
steht bereits vielfach ein Bewusstsein dafiir, dass ein gewisses Mal3 an Kooperation der Ak-
teure am jeweiligen Standort fir Frequenz und Umsatz forderlich ist. Daher gibt es in vielen
Stadten Kooperationen und Werbegemeinschaften des Einzelhandels. Auf den verstarkten
und verénderten Wettbewerb (u.a. durch den Online-Handel) wird mit intensiverer Kooperation
und inhaltlich veranderten MaRnahmen reagiert. Zu diesen gehdren beispielsweise virtuelle
Regalverlangerungen, bei denen die Vorauswahl auf der Verkaufsflache durch weitere Pro-
duktvarianten im Lager erganzt wird, gemeinsame Lager- und Lieferservices, grol3ziigige Um-
tauschregelungen, Online-Stadtportale usw. Dies kénnen Beispiele sein, wie das Angebot an
stationdren Verkaufsstellen attraktiv, zukunftsfahig und ausgewogen gestaltet werden kann
(Studie ,,Online-Handel — Mdgliche raumliche Auswirkungen auf Innenstadte, Stadtteil- und
Ortszentren* des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung und des Handelsver-
bandes Deutschland (HDE) — BBSR-Online-Publikation Nr. 08/2017; Untersuchung ,Vitale In-
nenstadte* 2016, Institut fir Handelsforschung IFH KolIn).

Die mit diesem Gesetz gednderten Rahmenbedingungen unterstitzen zumindest mittelbar
aufgrund der ausdricklich genannten Sachgriinde die Aktivitdten des Einzelhandels.
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In 8 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 3. definiert der Gesetzgeber den Erhalt, die Starkung oder die
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche als gewichtigen Sachgrund, welcher eine Sonn-
und Feiertagsoffnung rechtfertigen kann. So kann eine ausnahmsweise Offnung von Verkaufs-
stellen an Sonn- und Feiertagen zum Erhalt, der Starkung oder der Entwicklung zentraler
Versorgungsbereiche beitragen. Hinter diesem Sachgrund steht zum einen das grundrechtlich
geschitzte Versorgungsinteresse der Bevolkerung, insbesondere der weniger mobilen und
alteren Teile der Bevolkerung (vgl. Univ.-Prof. Dr. iur. J. Dietlein, Gesetzgeberische Spiel-
raume bei der Regelung von Ladendffnungen an Sonn- und Feiertagen. Gutachterliche Stel-
lungnahme unter Bertlicksichtigung der Verfassungsvorgaben des Art. 140 GG iVm. Art. 139
WRYV, Juli 2017, S. 36 ff.). Bereits § 1 Absatz 6 Nr. 4 BauGB statuiert ,die Erhaltung und
Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche® als ein bei der Bauleitplanung zu berticksichti-
gendes Gemeinwohlinteresse. Zentrale Versorgungsbereiche missen erhalten bleiben, da
ihnen eine herausragende Bedeutung fur den Bestand und die Entwicklung der Stadte und
Gemeinden, insbesondere der Innenbereiche zukommt und sie der Sicherstellung der woh-
nortnahen Versorgung dienen (so auch BT-Drucks. 16/2496, S. 10 f). Einer wohnortnahen
Versorgung kommt angesichts der demografischen Entwicklung, auch wegen der geringeren
Mobilitat von alteren Menschen eine hohe Bedeutung zu.

Zentrale Versorgungsbereiche sind danach raumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde,
denen aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig erganzt durch diverse Dienst-
leistungen und gastronomische Angebote — eine Versorgungsfunktion tber den unmittelbaren
Nahbereich hinaus zukommt. Innenstadte sind in der Regel als Versorgungsbereiche zentral,
weil sie nach Lage, Art und Zweckbestimmung nicht nur der Versorgung ihrer Bewohner die-
nen, sondern auf einen Kundenkreis aus einem gré3eren Einzugsbereich ausgerichtet sind.
Fur Innenstadte ist typisch, dass in ihnen ein breites Spektrum von Waren fir den lang-, mittel-
und kurzfristigen Bedarf angeboten wird (BVerwG, Urteil vom 11.10.2007, 4 C 7.07, Rn. 11,
juris).

Versorgungsbereiche sind jedoch nicht nur dann ,zentral, wenn sie nach Lage, Art und
Zweckbestimmung der gemeindeweiten bzw. ibergemeindlichen Versorgung dienen, sondern
auch Bereiche fur die Grund- oder Nahversorgung kénnen zentrale Versorgungsbereiche sein
(OVG NRW, Urt. v. 11.12.2006, 7 A 964.05 = BauR 2007, 845; Landesentwicklungsplan Nord-
rhein-Westfalen — LEP NRW — S. 48).

Fur die Einordnung eines Gebiets als zentraler Versorgungsbereich sind allein die tatsachli-
chen Verhaltnisse maRgebend. Planerische Zielvorgaben sind fir die Bestimmung nicht rele-
vant (BVerwG, Beschl. v. 12.07.2012, 4 B 13/12, Rn. 4 ff., juris) Sie kdnnen jedoch unterstit-
zend zur Abgrenzung der Bereiche herangezogen werden (BVerwG, Urt. v. 17.12.2009, 4 C
2/08, Rn. 13, juris).

Als zentrale Versorgungsbereiche gelten daher nicht nur Stadtteilzentren, die im Uberdrtlichen
Funktionszusammenhang eine bedeutende Rolle einnehmen, sondern auch Quartiers- und
Nahversorgungs- bzw. Nahbereichszentren, die einen kleinen Einzugsbereich haben, also in-
nerhalb gréR3erer Stadte nur bestimmte Quartiere oder kleinere Orte, in ihrer Gesamtheit ver-
sorgen. Erfasst sind zudem nicht nur Haupt-, sondern auch Nebenzentren, soweit diese als
zentrale Versorgungsbereiche und nicht lediglich als dezentral zu qualifizieren sind
(Spannowsky, in: Spannowsky/Uechtritz, BeckOK BauGB, § 34 Rn. 55)

Vor diesem Hintergrund kann eine begrenzte Zahl von verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen
auch bereits weit im Vorfeld einer moglichen Beeintrachtigung positiv zum Erhalt, Starkung
und Entwicklung der Funktionsfahigkeit zentraler Versorgungsbereiche beitragen. Durch die
ausnahmsweisen Verkaufsstellendffnungen an Sonn- und Feiertagen kdnnen vorhandene
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Einzelhandelsstrukturen in ihrem Erhalt gesichert, in ihrem Bestand gestarkt sowie entwickelt
bzw. weiterentwickelt werden.

In 8 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 4. normiert der Gesetzgeber den Sachgrund der Belebung der
Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder Ortsteilzentren.

Der Gesetzgeber hat die Gefahr einer drohenden Verdédung der Innenstadte identifiziert. Diese
drohende strukturelle Entwicklung kann sich im erheblichen Umfang negativ auf die oOrtlichen
Lebens- und Wohnverhaltnisse der Bevolkerung auswirken. Innenstadte, Ortskerne, Stadt- o-
der Ortsteilzentren sind fir die Bevolkerung nicht nur deshalb von grof3er Bedeutung, weil sie
dort einkaufen kénnen. Lebendige innerstadtische oder innerortliche Bereiche ermdoglichen
dartiber hinaus auch ein gesellschaftliches Miteinander und tragen dazu bei, dass die Birge-
rinnen und Burger sich mit lhrer Gemeinde identifizieren kdnnen. Zielrichtung der Regelung ist
es, umfangreichen Leerstanden bei Gewerbe- und Wohnimmobilien und der Abwanderung
von Einzelhandlern oder deren Geschaftsaufgabe entgegenzuwirken. Ein Unterangebot von
Einkaufsmaoglichkeiten, insbesondere im stationaren Einzelhandel, fhrt zu einer schleichen-
den Verschlechterung der Lebensverhaltnisse fir die Bevolkerung. Miteinhergehend kénnen
negative Entwicklungen, wie beispielsweise eine hohe Fluktuation bei Mietern von Gewerbe-
flachen und eine stetig abnehmende Qualitat und Vielfalt an Verkaufsangeboten auftreten. Die
Verschlechterung der drtlichen Lebens- und Wohnverhéltnisse kann bis hin zur Abwanderung
von groReren Bevolkerungsteilen und weiteren, nicht dem Einzelhandel zuzuordnenden Un-
ternehmen flhren.

Gemeinsam mit den Gemeinden und Partnern aus der Wirtschaft unternimmt das Land Nord-
rhein-Westfalen bereits erhebliche Anstrengungen, um die Innenstadte, Ortskerne, Stadt- oder
Ortsteilzentren zu beleben. So wirde z.B. eine fortschreitende Neuansiedlung und Erweite-
rung von grofR¥flachigen Einzelhandelsangeboten an Standorten aufRerhalb der Zentren diese
Bemuhungen konterkarieren. Gerade fiir die Innenstéadte und o6rtlichen Zentren der Gemein-
den in Nordrhein-Westfalen kommt dem Einzelhandel eine besondere Bedeutung zu. Als wich-
tiger Frequenzbringer sorgt das Einkaufsangebot fur die Belebung der Zentren (Magnetfunk-
tion).

Der nordrhein-westfalische Gesetzgeber will insbesondere bei den zu beobachtenden Fehl-
entwicklungen entgegenwirken bzw. auf Entwicklungen reagieren und eine konzentrierte, zu-
kunftsfeste und dadurch nachhaltige Siedlungsentwicklung unterstiitzen sowie zentrale Ver-
sorgungsbereiche schitzen. Diese Bereiche sollen dazu beitragen, die Daseinsvorsorge zu
sichern und Verkehr zu vermeiden.

Dies ist in Nordrhein-Westfalen u. a. besonders wichtig, weil hier im Vergleich zu den anderen
Bundeslandern (abgesehen von den Stadtstaaten) die Bevolkerungsdichte am grof3ten ist —
mit allen sich daraus ergebenden Konkurrenzen zwischen verschiedensten Nutzungs- und
Schutzanspriichen (vgl. auch Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen, S. 28).

Der Landesgesetzgeber hat mit dem stetig wachsenden Online-Handel eine weitere nicht zu
unterschéatzende Herausforderung fur den stationdren Einzelhandel identifiziert. Seit etwa 15
Jahren wird Uber die Auswirkungen des Online-Handels diskutiert, zuerst als ,Ablésung” des
klassischen Versandhandels, dann in Bezug auf einzelne, besonders online-affine Branchen
(z.B. Bucher, Elektrogerate). Mittlerweile setzt sich die Einschatzung durch, dass der Trend
zum Online-Handel eine weit groRere Dynamik entfaltet und damit vielfaltige Auswirkungen
hat. Folgen zeigen sich beispielsweise im zunehmenden Leerstand in klassischen Geschéfts-
stralRen, aber auch in kirzer werdenden Nutzungszyklen von Handelsimmobilien, in der Ver-
0dung offentlicher R&ume oder der teilraumlichen Verschlechterung der Versorgungssituation
(Studie ,Online-Handel — Mdgliche raumliche Auswirkungen auf Innenstéadte, Stadtteil- und
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Ortszentren des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und Raumforschung und des Handelsver-
bandes Deutschland (HDE) — BBSR-Online-Publikation Nr. 08/2017).

8 6 Absatz 1 Satz 2 Nr.5. benennt die Steigerung der tberdrtlichen Sichtbarkeit der jeweiligen
Kommune als attraktiver und lebenswerter Standort als einen weiteren gewichtigen Sach-
grund.

Das Interesse von Kommunen, als attraktiver und lebenswerter Standort wahrgenommen zu
werden und sich entsprechend selbst darstellen zu kénnen und sichtbar zu machen, stellt aus
Sicht des Landesgesetzgebers ebenfalls einen gewichtigen Sachgrund dar. Kommunen mus-
sen als belebte und anziehende Standorte sowohl fur bereits 6rtlich verwurzelte als auch fur
sich neu ansiedelnde Einwohner und Unternehmen erhalten bleiben. Hier soll den Kommunen
beispielsweise hinsichtlich von Aspekten wie der Ansiedelung neuer Einwohner und Unterneh-
men, der Gewinnung von Fachkraften sowie der Starkung und Forderung des Tourismus, ins-
besondere des Tourismus am Wochenende, mehr Handlungsspielraum gegeben werden (vgl.
Univ.-Prof. Dr. iur. J. Dietlein, Gesetzgeberische Spielraume bei der Regelung von Ladenoff-
nungen an Sonn- und Feiertagen. Gutachterliche Stellungnahme unter Beriicksichtigung der
Verfassungsvorgaben des Art. 140 GG iVm. Art. 139 WRV, Juli 2017, S. 44, 61). Ebenfalls
bertcksichtigt werden kénnen Faktoren wie die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen
sowie das Entgegenwirken gegen den demographischen Wandel.

Derin 8 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 5. geregelte Sachgrund zielt auch auf den Erhalt kleinerer Kom-
munen ab, da diese im Gegensatz zu grof3eren Stadten mehr Schwierigkeiten haben, neue
Einwohner und Unternehmen anzuziehen. Auch die Abwanderung von gréReren Teilen der
Bevolkerung kann den Bestand kleinerer Kommunen geféahrden. Die Erhaltung einer kommu-
nalen Vielfalt stellt jedoch ein Uberragend wichtiges Gut dar, da sich in den Kommunen die
demokratische Mitwirkungsfreiheit der Birger realisiert. Artikel 28 Absatz 2 GG setzt den Be-
stand von Gemeinden voraus und trifft insofern die Entscheidung ,fur eine dezentral organi-
sierte und burgerschaftlich getragene Verwaltung® (BVerfG, Beschluss vom 19. November
2002 — 2 BVR 329/97, Rn. 43, juris). Der Gesetzgeber ist daher gefordert, gerade kleineren
Kommunen Mdglichkeiten an die Hand zu geben, die fiir inr wirtschaftliches Uberleben forder-
lich sind. Durch die Moglichkeit vermehrter Sonn- und Feiertags6ffnungen kénnen auch klei-
nere Kommunen sich prasentieren und fur sich werben, um so ihre Uberértliche Sichtbarkeit in
der Bevolkerung sowie bei Unternehmen zu steigern.

Um die Rahmenbedingungen fir attraktive Innenstadte und Stadtteilzentren positiv zu gestal-
ten, wozu auch ein entsprechendes Angebot an Verkaufsstellen zahlt, gibt es vielfaltige Akti-
vitdten der Kommunen. Entsprechende Handlungsanséatze umfassen regulativ-planerische, in-
vestive sowie eher weiche, kooperativ-kommunikativ angelegte Instrumente. Sie reichen von
der Erarbeitung von Einzelhandels- und Zentrenkonzepten uber eine Vielzahl von Marketing-
aktivitaten, die Verbesserung der Erreichbarkeit und das Gestalten des 6ffentlichen Raums bis
hin zur Entwicklung von Online-Stadtportalen. Dabei gelten Mal3nahmen als besonders not-
wendig, die dazu beitragen, Innenstadte, Stadt- und Ortsteilzentren attraktiv zu machen, so
dass Menschen sich dort gerne aufhalten (Studie ,Online-Handel — Mégliche rdumliche Aus-
wirkungen auf Innenstéadte, Stadtteil- und Ortszentren® des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt-
und Raumforschung und des Handelsverbandes Deutschland (HDE) — BBSR-Online-Publika-
tion Nr. 08/2017).

Gerade bei der Selbstprasentation der Kommunen als attraktiver Standort stehen diese in ei-
nem Grenzland wie Nordrhein-Westfalen auch im Wettbewerb mit niederlandischen und bel-
gischen Kommunen. In den Niederlanden beispielsweise sieht das Winkeltijdenwet zwar auch
ein grundsétzliches Verbot der Sonntagsoffnung vor. In seiner Novellierung von 2013 I&sst es
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jedoch zu, dass jede Gemeinde per Verordnung eine Freistellung vom Sonntagsverbot aus-
spricht. Dies hat ein Grof3teil aller niederlandischen Gemeinden getan, vor allem entlang der
Grenze zu Deutschland. Dort sind daher i.d.R. an jedem Sonntag die Geschéfte gedtffnet, so-
dass der nordrhein-westfélische stationdre Einzelhandel insofern unter einem Wettbewerbs-
nachteil leidet. Der in 8 6 Absatz 1 Satz 2 Nr. 5. genannte Sachgrund zielt auf die Erhaltung
der Wettbewerbsfahigkeit insbesondere kleinerer Kommunen.

Neben den bereits bestehenden Aktivitaten und Ansatzen auf den verschiedensten Ebenen
zur Steigerung der Uberortlichen Sichtbarkeit der jeweiligen Kommune als attraktiver und le-
benswerter Standort, leistet die Benennung dieses Sachgrundes zur ausnahmsweisen Sonn-
tagsoffnung einen wichtigen und gewichtigen sowie zusatzlichen Beitrag zur Zielerreichung.

Die in 8 6 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 enthaltene Vermutungsregel soll typische Konstellationen abde-
cken, in denen regelmaRig davon auszugehen ist, dass ein hinreichender Zusammenhang zur
drtlichen Veranstaltung besteht, der eine Ladendffnung an Sonn- oder Feiertagen rechtfertigen
kann.

Von einer rAumlichen Nahe ist regelmaRig insbesondere dann auszugehen, wenn die o6rtliche
Veranstaltung in den StraRenzigen, die zur Ladendffnung vorgesehen sind, stattfindet. Glei-
ches gilt beispielsweise flr einen Gesamtveranstaltungsbereich, einschlie3lich Verbindungs-
und Nebenstral3en, wenn die einzelnen Veranstaltungsorte (bspw. Stande, Buhnen oder ahn-
liches) uber einen Bereich verteilt sind, die einzelnen Standorte jedoch tber Stral3en mit an-
liegenden Verkaufsstellen miteinander verbunden sind und die Gesamtveranstaltung darauf
angelegt ist, dass verschiedene Veranstaltungsorte aufgesucht werden. Auch durften Stra-
Renziige erfasst sein, die der ful3laufigen Zufiihrung von Besuchern zum Veranstaltungsbe-
reich dienen, etwa weil sie diesen mit den Haltestellen des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs
oder fur die Veranstaltung wesentlichen Parkplatzen bzw. -gebieten verbinden.

Eine zeitliche Nahe besteht jedenfalls dann, wenn die ortliche Veranstaltung am selben Tag,
nicht notwendig zeitgleich, jedoch zeitlich Gberlappend stattfindet.

Bei WerbemalRhahmen (z.B. Plakate, Flyer, Internetwerbung) muss — fur das Eingreifen der
Vermutungsregel — die drtliche Veranstaltung in der Gesamtschau der Aul3endarstellung im
Vordergrund stehen. Ausreichend ist im Regelfall, wenn beispielsweise eine sichtbar kleinere
SchriftgroRe fur die Ankiindigung der Ladendffnung im Gegensatz zum Titel der 6rtlichen Ver-
anstaltung gewahlt wird. Eine alleinige Werbung mit der Offnung von Verkaufsstellen ist hin-
gegen nicht zulassig.

Sind die Voraussetzungen der widerlegbaren Vermutungsregelung nicht erfillt, steht dies dem
Vorliegen eines Zusammenhangs zwischen ortlicher Veranstaltung und Ladenéffnung nicht
entgegen. Die Gemeinde kann den Zusammenhang im Einzelfall somit trotzdem nachweisen.
So kann beispielsweise ein Grof3ereignis trotz einer gréf3eren Entfernung des Veranstaltungs-
ortes zum Bereich der Laden6ffnung den notwendigen Zusammenhang fiir eine Ladendffnung
in einem Innenstadtbereich begrinden. Dies galt schon nach der bisherigen sog. Anlassrecht-
sprechung (vgl. OVG NRW, Beschl. v. 05.05.2017, 4 B 520/17), die auf die Neufassung des
Gesetzes nicht Ubertragbar sein soll. Erst recht muss dies dann jedoch fiir die herabgesetzten
Anforderungen nach der neuen Gesetzeslage gelten.

b) 8 6 Absatz 4

8 6 Absatz 4 Satz 3 regelt, dass kiinftig innerhalb einer Gemeinde statt elf nunmehr sechzehn
verkaufsoffene Sonn- oder Feiertage je Kalenderjahr freigegeben werden dirfen. Mit dieser
Anderung wird dem Wunsch von Handel und Kommunen entsprochen. Mehr als sechzehn
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Sonn- und Feiertage durfen pro Kalenderjahr innerhalb einer Gemeinde nicht freigegeben wer-
den.

c) 8§ 6 Absatz 5

aa) 8 6 Absatz 5 Nr. 4 wird aufgehoben. Bei der Regelung handelt es sich um eine Uberflussige
Doppelregelung. Es wird auf 8 6 Absatz 4 Satz 4 und 5. verwiesen.

bb) Es handelt sich um eine Folgeanderung aufgrund der Streichung der Nummer 4.

cc) Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Streichung der Nummer 4.

Zu Nummer 3

a)§8Satzl i
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zur Anderung des § 4 Absatz 1 Nummer 1.

b) § 8 Satz 2 )
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zur Anderung des § 4 Absatz 1 Nummer 1.

Zu Nummer 4

Der § 10 wird aufgehoben. Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung des § 6
Absatz 1. In der Praxis hat sich gezeigt, dass diese Ausnahmeregelung keine hohe Relevanz
hat und die Anwendungsfélle zahlenmafig gering ausfallen. Die Aufhebung von 8 10 tragt
zudem dem Regel-Ausnahme-Verhéltnis Rechnung. Die nach dieser Vorschrift bisher geneh-
migten Ausnahmen lassen sich unter die in 8 6 Absatz 1 (neu) normierten méglichen Ausnah-
men fassen.

Zu Nummer 5
Es handelt sich um eine Folge&nderung zur Aufhebung des bisherigen § 10.
Zu Nummer 6
Es handelt sich um eine Folgeédnderung zur Aufhebung des bisherigen § 10.
Zu Nummer 7

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung des bisherigen § 10. § 13 Absatz 2
enthélt eine Ubergangsregelung hinsichtlich der Regelungen zu den verkaufsoffenen Sonn-
und Feiertagen. Die Norm regelt, dass auf Verordnungen der drtlichen Ordnungsbehdérden zur
Freigabe von verkaufsoffenen Sonn- und Feiertagen fiir das Jahr 2018 im Sinne des § 6 des
Ladendffnungsgesetzes vom 16. November 2006 (GV. NRW. S. 516) zuletzt geandert durch
Gesetz vom 30.04.2013 (GV. NRW. S. 208), die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes be-
schlossen sind, die § 6 Absétze 1 und 4 in ihrer bis dahin geltenden Fassung anzuwenden
sind. Auf Verordnungen, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beschlossen werden, findet §
6 dieses Gesetzes Anwendung.

Diese Ubergangsregelung ist erforderlich, da die 6rtlichen Ordnungsbehérden die Anzahl und
Verteilung der verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage haufig bereits am Anfang des Jahres fest-
legen. Infolge der Ubergangsregelung miissen bestehende Jahresplanungen der ortlichen
Ordnungsbehoérden und der Betreiber von Verkaufsstellen nicht ge&ndert werden.

§ 13 Absatz 3 stellt klar, dass auf Verordnungen, die nach Inkrafttreten dieses Anderungsge-
setzes beschlossen werden, die neue Rechtlage anzuwenden ist.
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II. Zu Artikel 2 Gesetz Uber die Sicherung von Tariftreue und Mindestlohn bei der
Vergabe offentlicher Auftrage (Tariftreue- und Vergabegesetz NRW — TVgG NRW)
Allgemeines:

Der Landesgesetzgeber in Nordrhein-Westfalen nimmt die grundlegenden Anderungen der
gesetzlichen Rahmenbedingungen im allgemeinen Vergaberecht zum Anlass, das vorliegende
Tariftreue- und Vergabegesetz neuzufassen. Das im April 2016 in Kraft getretene Vergabe-
rechtsmodernisierungsgesetz hat den vierten Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen umfangreich neu strukturiert und geandert. Die EinfUhrung der Vergabeverord-
nung hat die Anderungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen flankiert.

Die Reform des nationalen Vergaberechts diente u.a. auch der Umsetzung von drei EU-Verga-
berichtlinien. Dabei handelt es sich um die Richtlinie Gber die 6ffentliche Auftragsvergabe
2014/24/EU, die Richtlinie Gber die Vergabe von Auftragen in den Bereichen Wasser-, Ener-
gie- und Verkehrsversorgung sowie der Postdienste 2014/25/EU sowie die Richtlinie Gber die
Vergabe von Konzessionen 2014/23/EU.

Zudem haben sich die Lander auf gemeinsame Regelungen im Bereich unterhalb der EU-
Schwellenwerte in Form der Unterschwellenvergabeordnung geeinigt, wonach die Regelun-
gen aus dem GWB-Vergaberecht zur Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten auf die
Unterschwelle Ubertragen werden. Es ist damit auf Basis des novellierten allgemeinen Verga-
berechts mdglich, strategische und Nachhaltigkeitsziele zu sozialen, dkologischen und inno-
vativen Aspekten zu berlicksichtigen. Vorgaben zu solchen Aspekten in anderen Gesetzen
bestehen unabhingig von Anderungen am TVgG, sodass damit gesetzliche Standards im Hin-
blick auf soziale, 6kologische und innovative Aspekte unverandert Geltung haben. Die hierfir
noch notwendige Anpassung der Landeshaushaltsordnung sowie der Gemeindehaushaltsver-
ordnung analog zur Anfang Juni 2017 von Bundesrat und Bundestag beschlossenen Anderung
des Haushaltgrundsatzegesetzes (Gleichstellung von offentlicher Ausschreibung und be-
schrankter Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb) erfolgt in parallelen Rechtsetzungsvor-
haben. Des Weiteren enthalt das novellierte allgemeine Vergaberecht einen klaren Zeitplan
fur die Einfuhrung der e-Vergabe. Damit der damit verbundene Entlastungs- und Entburokra-
tisierungseffekt eintreten kann, ist es wichtig, dass sich die 6ffentlichen Auftraggeber darauf
vorbereiten kdnnen.

Einzelheiten zum ge&nderten vergaberechtlichen Regelungsrahmen:

Das seit April 2016 geltende, neugefasste Vergaberecht erméglicht insbesondere die Berlick-
sichtigung zusétzlicher Kriterien bei der Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots. Im Folgen-
den sind wesentliche Regelungsbereiche aufgefiihrt, die eine gesonderte Regelung in der
Neufassung des TVgG entbehrlich machen:

e Bei der Zuschlagserteilung kann der ¢ffentliche Auftraggeber gemal § 127 Absatz 1 des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (,GWB®) in Verbindung mit § 58 der
Vergabeverordnung (,VgV*“) zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots neben den
Kosten auch qualitative, umweltbezogene oder soziale Aspekte bertcksichtigen.

e GemalR § 127 Absatz 3 GWB kann der 6ffentliche Auftraggeber Zuschlagskriterien festle-
gen, die sich nicht nur auf die Leistung selbst, sondern auch auf Prozesse im Zusammen-
hang mit der Herstellung, Bereitstellung oder Entsorgung der Leistung, auf den Handel
mit der Leistung oder auf ein anderes Stadium im Lebenszyklus der Leistung beziehen.

o Bei der Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Liefer- und Dienstleistungen sind im
leistungsbeschreibenden Teil der Ausschreibung gemal § 67 der Vergabeverordnung
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o das hochste Leistungsniveau an die Energieeffizienz bzw. die hdchste Energieeffi-
zienzklasse zu verlangen und

o von den Bietern Informationen zum Energieverbrauch sowie in geeigneten Fallen eine
Analyse der Lebenszykluskosten zu fordern.

Die dadurch gewonnenen Erkenntnisse sind als Zuschlagskriterium zu berlcksichtigen.

e Gemal § 68 VgV muss der offentliche Auftraggeber bei der Beschaffung von Straf3en-
fahrzeugen Energieverbrauch und Umweltauswirkungen bertcksichtigen.

e GemalR § 121 Absatz 2 GWB sind die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderung bei
der Beschaffung von Leistungen, die zur Nutzung durch nattirliche Personen vorgesehen
sind, im Vergabeverfahren zu beriicksichtigen.

e Ein offentlicher Auftraggeber kann gemaf § 124 Absatz 1 Nr. 1 GWB ein Unternehmen
im Fall eines Verstol3es gegen umwelt-, sozial- oder arbeitsrechtliche Verpflichtungen zu
jeder Zeit des Vergabeverfahrens ausschlief3en.

Vor diesem Hintergrund lassen sich strategische Ziele des offentlichen Auftraggebers effektiv
durch einen flexiblen, einzelfallgerechten Einsatz im Rahmen des Leistungsbestimmungsrech-
tes des offentlichen Auftraggebers verfolgen.

Diese Regelungen stellen den éffentlichen Auftraggebern in jedem Stadium eines Vergabe-
verfahrens ein geeignetes und ausreichendes Instrument zur Verfligung, um weitere, Uber die
Kosten hinausgehende soziale, innovative und 6kologische Kriterien bei der Auftragsvergabe
zu berucksichtigen. Daruber hinausgehende landesrechtliche Regelungen sind nicht mehr er-
forderlich, da es Uber das allgemeine Vergaberecht zu einer an der Praxis orientierten, flexib-
len und effektiven Handhabung der Kriterien durch die 6ffentlichen Auftraggeber kommen wird.
So werden Burokratiehemmnisse abgebaut, der freie Wettbewerb gestarkt und der Aufwand
auf Seiten der offentlichen Auftraggeber sowie Unternehmen gesenkt. Das gleiche gilt flr o6f-
fentliche Auftrage unterhalb der Schwellenwerte. Die dort einschldgige Unterschwellenverga-
beordnung lasst ebenfalls die Berlicksichtigung qualitativer, umweltbezogener oder sozialer
Zuschlagskriterien in deren §“ 2, 23, 43 zu. Die Ausschlussgrinde des § 124 GWB sind fir
anwendbar erklart.

Zudem hat sich das TVgG — NRW a.F. als ein Wettbewerbshemmnis und weitgehend wir-
kungslos erwiesen. Es bringt einen enormen Mehraufwand sowohl fiir Vergabestellen als auch
fir Unternehmen mit sich. Selbst bei der Novellierung des TVgG — NRW a.F. Anfang des Jah-
res 2017 ging die Gesetzesbegriindung nicht vom Gegenteil aus. Ergebnis des Evaluierungs-
berichts vom 29. Februar 2015 war unter anderem, dass sowohl fiir die Vergabestellen als
auch fur die Unternehmen Mehraufwand durch das TVgG — NRW a.F. entstlinde und sich die
Zahl der Teilnehmer am Wettbewerb teilweise verringert habe. Mit dem vorliegenden Geset-
zesentwurf reagiert die Landesregierung auf aktuelle Entwicklungen der Gesetzgebung sowie
auf die Erkenntnisse aus dem Evaluierungsbericht.

Das vorliegende Gesetz greift diese Entwicklungen auf und fuhrt das Tariftreue- und Vergabe-
gesetz auf die notwendigen Regelungen zuriick. Das neugefasste Tariftreue- und Vergabege-
setz starkt die Tariftreue sowie die Einhaltung des Mindestlohns, indem es die 6ffentlichen
Auftraggeber verpflichtet, dies durch vertragliche Vereinbarungen mit den beauftragten Unter-
nehmen sicherzustellen. Durch die Vereinheitlichung der Schwellenwerte und den Wegfall von
Regelungen wird dieses Gesetz sowohl fiir Vergabestellen als auch fur Unternehmen verein-
facht, entburokratisiert und anwenderfreundlicher sowie rechtssicherer gestaltet.
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Im Einzelnen:

Zu 81 (Zweck des Gesetzes, Anwendungsbereich)

8 1 wurde weitgehend neu strukturiert und gibt nun neben dem Zweck des Gesetzes auch den
Anwendungsbereich vor.

§ 1 Absatz 1 wurde hierbei verschlankt, da die Aspekte der Sozialvertraglichkeit, des Umwelt-
schutzes, der Energieeffizienz, der Qualitat und Innovation entfallen. Geblieben ist die Einhal-
tung von Tariftreue und des Mindestlohns bei der Vergabe offentlicher Auftrage.

§ 1 Absatz 2 entspricht weitgehend § 2 Absatz 1 des TVgG - NRW a.F.. Satz 1 wurde unver-
andert Gbernommen. Satz 2 des TVgG — NRW a. F. ist entfallen. Satz 3 des TVgG — NRW
a.F. findet sich nunin 8§ 1 Absatz 7.

§ 1 Absatz 3 entspricht § 2 Absatz 2 des TVgG — NRW a.F..

8 1 Absatz 4 entspricht der Regelung des § 2 Abs. 3 TVgG — NRW a.F..

8 1 Absatz 5 entspricht weitgehend § 2 Absatz 4 Satz 1 des TVgG — NRW a.F. Der Schwel-
lenwert wurde von 20.000 Euro auf 25.000 Euro angehoben, um ihn damit mit den Schwellen-
werten aus dem allgemeinen Vergaberecht, z.B. 88 38 Absatz 4, 30 Absatz 1 UVgO zu har-
monisieren.

§ 1 Absatz 6 Satz 1 Ubernimmt die Regelung aus 8§ 2 Abs. 5 TVgG — NRW a.F. weitgehend.
Die Aufzahlung der 88 110, 111 und 112 GWB entfallt. Das TVgG-E findet nunmehr auch auf
die in den 8§ 110, 111 und 112 GWB aufgezahlten Bereiche Anwendung. Zudem stellt § 1
Absatz 6 Satz 2 nun klar, dass der Bereich des o6ffentlichen Personennahverkehrs nicht vom
Geltungsbereich des TVgG ausgenommen ist. Hierbei handelt es sich nicht um eine Anderung
der Gesetzeslage, sondern vielmehr um eine Klarstellung. Dies war bereits aus dem bisheri-
gen TVgG NRW a.F. herauszulesen.

8 1 Absatz 7 entspricht der Regelung des § 2 Absatz 1 Satz 3 TVgG — NRW a.F..

§ 1 Absatz 8 entspricht der Regelung des 8§ 2 Absatz 6 TVgG — NRW a.F.. Er hat lediglich
redaktionelle Prazisierungen erfahren.

Zu § 2 (Tariftreuepflicht, Mindestlohn)

§ 2 Absatz 1 lehnt sich an die Regelung des § 4 Absatz 1 TVgG — NRW a.F. an. Im Vergleich
zur Vorgangerregelung ist die vom Unternehmen obligatorisch abzugebende, schriftliche Ver-
pflichtungserklarung entfallen. Stattdessen stellt das Gesetz klar, dass das beauftragte Unter-
nehmen bei der Ausfiihrung des Auftrags wenigstens diejenigen Mindestarbeitsbedingungen
einschliel3lich des Mindestentgelts gewahren muss, die in dem Tarifvertrag oder der Rechts-
verordnung verbindlich vorgegeben werden. Damit ist sichergestellt, dass in Tarifvertragen
bzw. Rechtsverordnung verankerte Mindestarbeitsbedingungen vom beauftragten Unterneh-
men einzuhalten sind. Separate Verpflichtungserklarungen missen die Unternehmen nicht
mehr abgeben. Daher kann auch 8§ 4 Absatz 5 TVgG — NRW a.F entfallen, da es in dieser
Vorschrift nach dem Wegfall des vergabespezifischen Mindestlohns nur noch darum ging, den
Anwendungsbereich der Verpflichtungserklarung bei bevorzugten Bietern zu regeln. Da es in
Zukunft generell keine Verpflichtungserklarung mehr geben wird, ist diese Regelung auch nicht
mehr erforderlich. Die Streichung dieser Vorschrift hat keine Auswirkungen auf die Entgeltsi-
tuation der bei den bevorzugten Bietern (Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen, Blin-
denwerkstatten und Inklusionsunternehmen) Beschéftigten.

Auch § 2 Absatz 2 lehnt sich weitgehend an die Regelung des § 4 Absatz 2 TVgG — NRW a.F.
an. Neben redaktionellen Anpassungen ist auch hier - wie bei 8 2 Absatz 1 - die Pflicht des
Unternehmens zur Abgabe einer Verpflichtungserklarung entfallen. Das beauftragte Unterneh-
men muss seinen Beschéftigten das in Nordrhein-Westfalen fur diese Leistung in einem ein-
schlagigen und reprasentativen mit einer tariffahigen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrag
vorgesehene Entgelt zahlen. Dabei sind die tarifvertraglich festgelegten Modalitaten einzuhal-
ten und Anderungen, die im Laufe der Auftragsausfiihrung erfolgen, zu berticksichtigen und
umzusetzen.
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§ 2 Absatz 3 lehnt sich an § 4 Absatz 3 TVgG - NRW a.F. an. Hiernach trifft das beauftragte
Unternehmen die Verpflichtung, bei der Ausfiihrung des Auftrags die Vorgaben des Mindest-
lohngesetzes einzuhalten und insbesondere die Lohnuntergrenze nicht zu unterschreiten.
Beim Verweis auf das Mindestlohngesetz des Bundes handelt es sich um einen dynamischen
Verweis. Dies bedeutet, dass Anderungen des Mindestlohngesetzes stets zu berticksichtigen
sind. Die Pflicht zur Einhaltung der Vorgaben des Mindestlohngesetzes gilt nur, sofern die
ausgeschriebene Leistung im Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland erbracht wird.
Die bereits im TVgG — NRW a.F. enthaltene Regelung wird der Rechtsprechung des Europé-
ischen Gerichtshofes in der Rechtssache C-549/13 (,Bundesdruckerei®) gerecht.

8§ 2 Absatz 4 stellt sicher, dass die in 8 2 Absatz 1 bis 3 genannten Pflichten nicht nur fur die
unmittelbar von offentlichen Auftraggebern beauftragten Unternehmen gelten, sondern fir
samtliche Nachunternehmen in der Kette. Damit ist folglich nicht nur das unmittelbar nachste
Nachunternehmen erfasst, sondern alle an der Ausfuhrung des Auftrags beteiligten Nachun-
ternehmen.

Gemald § 2 Absatz 4 Satz 2 hat das beauftragte Unternehmen durch geeignete Malinhahmen
sicherzustellen, dass die Nachunternehmen die Pflichten aus 8 2 Absatz 1 bis 3 ebenfalls
einhalten. Hierfir kommen Vertragsstrafen und/oder auerordentliche Kiundigungsrechte in
Betracht. Umfang und Inhalt der Regelungen unterliegen der Vertragsautonomie, sofern sie
den gesetzlichen Anforderungen gerecht werden.

§ 2 Absatz 5 ermdglicht dem o6ffentlichen Auftraggeber, Kontrollen durchzufiihren, um die in §
2 Absatz 1 bis 4 auferlegten Pflichten zu Uberprifen. Dabei hat er den Verhaltnismafigkeits-
grundsatz zu wahren und darf nur die Dokumente einsehen, die relevant fur die in § 2 Absatz
1 bis 4 genannten Aspekte sind. Hierzu kénnen die 6ffentlichen Auftraggeber sich Entgeltab-
rechnungen, die Unterlagen Uber die Abfliihrung von Steuern, Abgaben und Beitrdgen sowie
die abgeschlossenen Vertrage jeweils in anonymisierter Form vorlegen lassen, diese priifen
und hierzu Auskiinfte verlangen. Der Auftragnehmer sowie die Nachunternehmer und Verlei-
her von Arbeitskraften haben ihre jeweiligen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer auf die
Moglichkeit solcher Kontrollen hinzuweisen.

Neben den in § 2 Absatz 1 bis 4 genannten, an die Unternehmen gerichteten Geboten stellt
§ 2 Absatz 6 sicher, dass die offentlichen Auftraggeber sich vertragliche Rechte gegeniiber
dem beauftragten Unternehmen einrGumen. Hierdurch wird sichergestellt, dass jeder o6ffentli-
cher Auftraggeber auch eine effektive Handhabe gegenlber seinem jeweiligen Vertrags-
partner hat. Der 6ffentliche Auftraggeber muss mit den beauftragten Unternehmen vereinba-
ren, dass letztere die in 8§ 2 Absatz 1 bis 4 genannten Mindeststandards einhalten und der
Offentliche Auftraggeber ein Recht auf Kontrolle und Prifung sowie vertragliche Sanktions-
rechte wie ein auRerordentliches Kiindigungsrecht und eine Vertragsstrafe erhélt.

Um ein transparentes Verfahren zu gewahrleisten, ist es erforderlich, dass der éffentliche Auf-
traggeber die Einhaltung der Pflichten bereits in den Vertragsunterlagen im Sinne der § 29
Absatz 1 Nr. 3 VgV bzw. § 21 Absatz 1 Nr. 3 UVgO aufnimmt. Der offentliche Auftraggeber
kann diese Verpflichtung zum Beispiel durch Allgemeine Geschéaftsbedingungen zum Ver-
tragsgegenstand machen. Durch die Verwendung des Begriffs ,Vertragsbedingungen® soll ein
Gleichlauf mit § 29 Absatz 1 Nr. 3 VgV bzw. § 21 Absatz 1 Nr. 3 UVgO hergestellt werden,
insbesondere dergestalt, dass der 6ffentliche Auftraggeber die Verpflichtung zur Einhaltung
der Tariftreue bereits in den Allgemeinen Geschéaftsbedingungen, die Teil der Vertragsbedin-
gungen und damit der Vergabeunterlagen sind, aufnimmit.

8§ 2 Absatz 7 lehnt sich an § 4 Absatz 2 Satz 3 TVgG - NRW a.F. an. Um ein transparentes
Verfahren sicherzustellen, muss der 6ffentliche Auftraggeber die vom fiir Arbeit zustandigen
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Ministerium fur reprasentativ erklarten Tarifvertrage und die Vertragsbedingungen in der Auf-
tragsbekanntmachung der Vergabeunterlagen des o6ffentlichen Auftrags auffihren. Ausweis-
lich der einleitenden Klarstellung in 8 2 Absatz 7 gilt dies allein, wenn der 6ffentliche Auftrag
im Bereich des o6ffentlichen Personennahverkehrs im Sinne von 8§ 1 Absatz 3 erfolgt.

Auch § 2 Absatz 8 entspricht zu einem grof3en Teil dem in § 4 Absatz 7 TVgG - NRW a.F.
verankerten Gulnstigkeitsprinzips.

Zu § 3 (Rechtsverordnungen)
Abgesehen von redaktionellen Anderungen entspricht § 3 Absatz 1 und 2 § 16 Absatz 1 und
2 TVgG — NRW a.F.

Zu 8 4 (Inkrafttreten)
8 4 regelt das Inkrafttreten, was am Tag nach der Verkiindung erfolgt.

Von einer Ubergangsvorschrift fiir die Anwendbarkeit des TVgG — NRW a.F. und dazugehdri-
ger Rechtsverordnungen nach Inkrafttreten des neuen Tariftreue- und Vergabegesetzes NRW
wird ganz bewusst abgesehen, um die unternehmerischen Verpflichtungen und die Burokra-
tiechemmnisse mit Inkrafttreten des Gesetzes zu beseitigen. Das neue Tariftreue- und Verga-
begesetz NRW gilt mit Inkrafttreten sowohl fiir anschlieBend begonnene als auch fir davor
begonnene Verfahren zur Vergabe offentlicher Auftrage.

ll. Zu Artikel 3 Anderung des Korruptionsbekampfungsgesetzes
8§ 5 Absatz 1 Nr. 6, Absatz 2 Satz 2 Korruptionsbekdmpfungsgesetz wird aufgehoben, da die
Normen, auf die verwiesen werden, durch Artikel 2 dieses Artikelgesetzes entfallen.

IV. Zu Artikel 4 Aufhebung des Kontrollergebnis-Transparenz-Gesetz
In dem Koalitionsvertrag der regierungstragenden Fraktionen ist vorgesehen, das KTG abzu-
schaffen.

Das Gesetz sah vor, die Bewertung der Ergebnisse der amtlichen Lebensmitteliiberwachung
in Form eines Kontrollbarometers in den Ampelfarben Grin (0 — 36 Punkte ,,Anforderungen
erfullt*), Gelb (37 — 54 Punkte ,,Anforderungen teilweise erfullt“), Rot (55 — 73 Punkte ,Anfor-
derungen unzureichend erfillt*) zu verdffentlichen. Zweck des Gesetzes sollte sein, fur Ver-
braucherinnen und Verbraucher die Mdglichkeit zu schaffen, sich tber die Ergebnisse amtli-
cher Kontrollen einfach und unmittelbar informieren zu kénnen. Die positiven Auswirkungen
des Gesetzes fir Verbraucherinnen und Verbraucher sind gering und wiegen die negativen
Auswirkungen insbesondere fur die kleineren Lebensmittelbetriebe nicht auf. Die ibermafig
differenzierte Bewertung im Bereich von 0 bis 73 Risikopunkten, dargestellt durch einen Pfeil,
fuhrt dazu, dass insbesondere die handwerklich arbeitenden Betriebe niemals die Bestbhewer-
tung erreichen kdnnen, auch wenn sie alle rechtlichen Vorgaben einhalten, da der dafir erfor-
derliche Dokumentationsaufwand solche Betriebe in der Regel wirtschaftlich Gberfordert. Au-
Berdem werden die Betriebe starker abhangig vom Wohlwollen des prifenden Lebensmittel-
kontrolleurs. Denn kleinere Fehler in der Dokumentation kdnnen zusétzlich zu anderen Man-
geln dazu flhren, dass der Betrieb nur noch mit ,Gelb® bewertet wird.

Die Abschaffung der sog. Hygieneampel wird rund 150.000 Betriebe in Nordrhein-Westfalen
vor weiteren burokratischen MaRnahmen bewahren, die sich nicht zuletzt auf die Preise aus-
gewirkt hatten. Nach der Kontrolle der amtlichen Lebensmitteliberwachung hétte der Lebens-
mittelunternehmer die Moéglichkeit bekommen, sich zu dem Kontrollergebnis zu auf3ern (An-
horung). Alle Lebensmittelbetriebe im Land waren ab 2020 nach dem KTG verpflichtet gewe-
sen, die Ergebnisse der amtlichen Lebensmittelkontrollen in Form des Kontrollbarometers im
Eingangsbereich bzw. auf ihrer Internetseite zu veréffentlichen.
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Das bestehende Instrumentarium, das der nordrhein-westféalischen Lebensmittelkontrolle zur
Verfligung steht, reicht aus, um Beanstandungen und Méngel zu ahnden.

Die Landesregierung wird ein Modell entwickeln, das eine tbersichtliche und eindeutige Ver-
braucherinformation zu Hygiene und Lebensmittelsicherheit gewahrleistet, an dem sich die
Betriebe auf freiwilliger Basis beteiligen kénnen.

V. Zu Artikel 5 Gesetz zur Betrauung von Industrie- und Handelskammern
sowie Handwerkskammern mit Aufgaben nach der Gewerbeordnung
(Wirtschaftskammerbetrauungsgesetz — WiKaBG)

Allgemeines

Auf Grund des § 155 Absatz 2 der Gewerbeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom
22. Februar 1999 (BGBI. | S. 202) in Verbindung mit 8 5 Absatz 3 des Landesorganisations-
gesetzes vom 10. Juli 1962 (GV. NRW. S. 421), der zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom
9. Mai 2000 (GV. NRW. S. 462) gedndert worden ist und der 88 19 Absatz 2 und 20 Absatz 2
des Landesorganisationsgesetzes wird den Industrie- und Handelskammern und den Hand-
werkskammern die Kompetenz zur Entgegennahme der Gewerbeanzeige tbertragen.

Die Industrie- und Handelskammern und die Handwerkskammern leisten in ihren Startercen-
tern bereits eine unterstiitzende Beratung fir Existenzgriinder, um diese auf dem Weg in die
Selbstandigkeit fachkundig zu begleiten. Um diese Begleitung von Existenzgriindern abzurun-
den, soll es den Kammern ermdglicht werden, auch einen weiteren Schritt im Griindungspro-
zess zu Ubernehmen. Zu diesem Zweck wird ihnen die Zustandigkeit fur die voll elektronische
Entgegennahme von Gewerbeanzeigen Ubertragen. Fur die Grinderin bzw. den Grunder be-
deutet dies, dass eine zusatzliche Anlaufstelle im Griindungsprozess entfallen kann. Aul3er-
dem stellt die Mdglichkeit der elektronischen Anzeigeerstattung eine verfahrenstechnische Er-
leichterung und damit eine Verfahrensbeschleunigung dar.

Eine kumulative Zustandigkeit der ortlichen Ordnungsbehérden fir die Entgegennahme von
Gewerbeanzeigen bleibt bestehen.

Im Einzelnen:

Zu 8§ 1:

In Absatz 1 werden den Industrie- und Handelskammern sowie den Handwerkskammern die
Zustandigkeiten fur die Entgegennahme und die Bescheinigung des Empfangs von Gewerbe-
anzeigen Ubertragen. Diese Zustandigkeiten beschranken sich nicht auf die rein technischen
Ablaufe. Die Kammern prifen vielmehr die bei ihnen eingehenden Gewerbeanzeigen und er-
teilen die Bescheinigungen nur bei Vorliegen der gewerberechtlichen Voraussetzungen (z.B.:
Vorliegen eines Gewerbes, einer Anzeigepflicht (kein Befreiungstatbestand) etc.). Im Rahmen
ihrer Prifung bertcksichtigen die Kammern auch die Inhalte der Zusammenarbeitsvereinba-
rung Handwerks- und Gewerberecht.

Gemal Absatz 2 Satz 1 ist die Zustandigkeit an die Bereitstellung eines voll elektronischen
Verfahrens zur Entgegennahme der Gewerbeanzeige geknupft. Dieses Verfahren muss me-
dienbruchfrei ausgestaltet sein, d.h. ein Ausdrucken oder Einscannen von Dokumenten darf
nicht erforderlich sein. Die Kammern tragen Sorge dafir, dass das eingesetzte elektronische
Verfahren eine Anbindung an ein noch zu entwickelndes Gesamtkonzept fir eine digitale Stra-
tegie und ein effizientes EGovernment im Bereich des Gewerberechtsvollzugs ermdglicht, des-
sen Erarbeitung unter Beteiligung des Bundes und der L&nder beabsichtigt ist. Hierbei sind
insbesondere die Uberlegungen des IT-Planungsrates im Hinblick auf die Vereinheitlichung
offentlicher Standards zu berticksichtigen. Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium wird den
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Kammern die hierfur erforderlichen Informationen zur Verfiigung stellen und innerhalb seines
Zustandigkeitsbereichs die technischen Voraussetzungen schaffen.

Da die ortlichen Ordnungsbehdrden fur die weitere Uberwachung der gewerblichen Tatigkeit
zustandig sind, mussen sie unverziglich die Daten der Gewerbetreibenden erhalten, die in
ihrem Zustandigkeitsbereich tatig werden. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf Uberwa-
chungs- oder erlaubnispflichtige Gewerbebetriebe. In diesem Sinne normiert Absatz 2 Satz 2
eine Verpflichtung der Kammern, die Daten aus der Gewerbeanzeige unverziglich an die zu-
standige Ordnungsbehoérde weiterzuleiten.

Auch die Weiterleitung der Daten aus der Gewerbeanzeige an die zustandige Ordnungsbe-
horde muss gemaR Absatz 2 Satz 3 in elektronischer Form erfolgen. Das hierfiir genutzte
Verfahren muss gewahrleisten, dass die Daten ohne zwischengeschalteten Arbeitsschritt in
ein von der Ordnungsbehorde genutztes Fachverfahren tberfihrt werden. Soweit hierfir Rah-
menbedingungen zu schaffen sind, die staatliches Handeln erfordern, wird das fur Wirtschaft
zustandige Ministerium die Kammern bei der Entwicklung der IT Standards unterstiitzen und
den Prozess zwischen den beteiligten Stellen gestalten.

Die Weiterleitung der Daten aus den Gewerbeanzeigen an die nach der Gewerbeordnung
empfangsberechtigten Stellen und die Prozessablaufe sowie die Informationsrechte und —
pflichten zwischen den fur die Entgegennahme von Gewerbeanzeigen zustandigen Kammern
einerseits und den ortlichen Ordnungsbehorden andererseits werden durch eine ergéanzende
Verwaltungsvorschrift konkretisiert.

Absatz 3 verschafft den Kammern die datenschutzrechtlich Grundlage zur elektronischen Er-
hebung der Daten in Form der elektronischen Entgegennahme der Gewerbeanzeige. Dariiber
hinaus werden die Kammern berechtigt, die Daten gemalf Absatz 2 Satze 2 bis 5 an die zu-
stéandigen Ordnungsbehdrden und zum Zwecke der Weiterleitung an die Empfanger i.S.d. 8
14 Abs. 8 GewO zu Ubermitteln. Ob die Weiterleitung unmittelbar an die Empfanger erfolgt,
oder auf dem Weg Uber die Kommunen bzw. Uber eine Verteilplattform, wird durch Verwal-
tungsvorschrift zu konkretisieren sein. Da die Kammern selbst empfangsberechtigte Stellen
gemal 8§ 14 Abs. 8 GewO sind, sind sie des Weiteren berechtigt, die fur ihre Aufgabenwahr-
nehmung erforderlichen Daten zu speichern, zu nutzen und, bei Vorliegen der Voraussetzun-
gen, wieder zu ldschen.

Durch Absatz 4 wird klargestellt, dass die Kammern eine erganzende Zustandigkeit fur die
Entgegennahme und Bescheinigung des Empfangs von Gewerbeanzeigen erhalten. Die bis-
her schon bestehenden Zusténdigkeiten der 6rtlichen Ordnungsbehdrden bleiben davon un-
berhrt weiter bestehen.

Zu 82

Gemal Absatz 1 nehmen die Kammern die nach diesem Gesetz Uibertragenen Aufgaben wei-
sungsgebunden wahr und unterliegen der Aufsicht der Bezirksregierungen. Damit wird ein
Gleichklang zu den ortlichen Ordnungsbehérden hergestellt, soweit dort eine korrespondie-
rende Zustandigkeit besteht.

Das Gewerberecht stellt Sonderordnungsrecht dar. Durch die Ubertragung einer Teilzustan-
digkeit nach der Gewerbeordnung nehmen die Kammern — ebenso wie die ortlichen Ordnungs-
behérden — in diesem Bereich die Funktion von Sonderordnungsbehdrden wahr. Fir die Ord-
nungsbehérden ergibt sich aus dem Ordnungsbehordengesetz, dass sie insoweit der Aufsicht
unterliegen. Fur die Kammern wird eine eigene Aufsichtsregelung in Absatz 1 geschaffen.
Absatz 3 legt fest, dass die oberste Fachaufsicht beim Wirtschaftsministerium liegt.
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Zu 83
8 3 regelt das Inkrafttreten des Wirtschaftskammerbetrauungsgesetzes.

Da es sich um ein neues Gesetz handelt, ist eine eigene Inkrafttretensregelung erforderlich.

VI. Zu Artikel 6 Anderung des Gesetzes lber die Industrie- und Handelskammern im
Lande Nordrhein-Westfalen

Im Einzelnen:

Zu Nummer 1

a) § 1 Satz 1.

Es wird klargestellt, dass der Ausschuss des Landtags anzuhoren ist, der fur Wirtschaft zu-
standig ist. Dadurch entfallt das Erfordernis, das Gesetz den wechselnden Bezeichnungen des
Ausschusses wiederholt anpassen zu missen.

b) 8 1 Satz 2:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2

In 8§ 6 wird klargestellt, dass das fur Wirtschaft zustéandige Ministerium gemeint ist und erspart
so kinftig, das Gesetz den wechselnden Bezeichnungen des Ministeriums wiederholt anpas-
sen zu missen. Gleichzeitig wird die Gleichstellung von Frau und Mann in der Rechts- und
Amtssprache gewahrt und eine redaktionelle Anderung umgesetzt.

Zu Nummer 3

Das Gesetz wird wegen seiner grundlegenden Bedeutung und fortbestehenden Notwendigkeit
entfristet. Zugleich bedeutet die dauerhafte Entfristung den ersten Schritt auf dem Weg der
Entburokratisierung, die im nachsten Schritt hin zur Moglichkeit der digitalen Gewerbeanmel-
dung bei den Kammern flihren soll.

VII. Zu Artikel 7 Anderung des Justizgesetzes Nordrhein-Westfalen

Zu Nummer 1 (8 110 Absehen vom Vorverfahren, Ausnahmen)

Durch das Gesetz zur Anderung des Landesbeamtengesetzes und des Justizgesetzes Nord-
rhein-Westfalen und zur Anpassung weiterer Rechtsvorschriften vom 9. Dezember 2014 (GV.
NRW S. 874) wurde das durch das Birokratieabbaugesetz Il vom 9. Oktober 2007 (GV. NRW.
S. 393) befristet ausgesetzte Vorverfahren nach zweimaliger Verlangerung der befristeten
Aussetzung grundsatzlich abgeschafft, gleichzeitig jedoch in einigen Ausnahmeféllen wieder
eingefiihrt. Zu diesen Ausnahmen zahlen die in 8 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 13 JustG NRW
aufgefuhrten Bereiche des Verbraucherschutzes, der Lebensmitteliberwachung, des Veteri-
narwesens und des Tierschutzes. In diesen Bereichen entscheidet die nachsthohere Behdrde
im Sinne des § 73 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 VwGO Uber den Widerspruch (8 111 Satz 2
JustG NRW). Fir die genannten Bereiche ist dies in erster Linie das Landesamt fiir Natur,
Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV), das zugleich die Fachaufsicht
Uber die Kreisordnungsbehdrden ausubt.

Die Wiedereinfuhrung des Vorverfahrens in den das LANUV als Widerspruchsbehérde betref-
fenden Bereichen wurde damit begriindet, dass das Widerspruchsverfahren von den fir das
Aufgabengebiet zustandigen Fachaufsichtsbehdrden als hilfreiches Instrument fir eine gutli-
che aulRergerichtliche Verfahrensweise betrachtet werde, das dazu diene, offenbare Unstim-
migkeiten und Streitpunkte aul3erhalb eines zeit- und kostenintensiven Gerichtsverfahrens zu
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klaren. Daruiber hinaus ergebe sich aus fachlicher Sicht die Notwendigkeit der Wiedereinftih-
rung des Widerspruchsverfahrens als Steuerinstrument der Fachaufsicht (Drs. 16/6089).

Die an die Wiedereinfuhrung des Vorverfahrens in den genannten Bereichen geknipften Er-
wartungen haben sich nicht erfullt. Aus der Antwort der Landesregierung auf die Kleine An-
frage 5652 (Drs. 16/14622) ist ersichtlich, dass im Jahr 2016 beim LANUV 217 Widerspruchs-
verfahren anhangig geworden sind. In demselben Jahr wurden insgesamt 151 Verfahren erle-
digt. Der Bestand an nicht erledigten Widerspruchsverfahren belief sich zum 31. Dezember
2016 auf insgesamt 177 Falle. Hinzu kommt, dass das LANUV zur Bearbeitung der Wider-
spruche seit Oktober 2016 auf externe Unterstitzung zurlickgreift. Dies fuhrt zu zusatzlichen
Kosten und entspricht nicht dem Ziel, das Vorverfahren als Instrument einer gitlichen Einigung
zwischen Behorde und Burger zu nutzen. Darlber hinaus ist ein Vorverfahren in dem genann-
ten Bereich — anders als bei den Ubrigen in Absatz 2 aufgefiihrten Ausnahmetatbestanden —
weder durch verfahrensrechtliche Besonderheiten noch durch eine sozialrechtliche Pragung
geboten. Ein sachlich zwingender oder gewichtiger Grund fur ein Vorverfahren besteht in die-
sem Bereich nicht. Durch den Wegfall der Ausnahme fir die Verfahren des LANUV kdnnen
Verwaltungsverfahren kinftig erheblich ziigiger und kostengtinstiger zum Abschluss gebracht
werden.

Zu Nummer 2 (8§ 111 Widerspruchsbehdrde)
Es handelt sich um eine Folgeadnderung aufgrund der Aufhebung der Nummer 13 in § 110
Absatz 2 Satz 1 JustG NRW.

VIII. Zu Artikel 8 Anderung des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur das Land Nordrhein-
Westfalen

Zu Nummer 1 (Inhaltsubersicht)
Die Anderung der Inhaltsiibersicht ist aufgrund der neu eingefligten Norm des § 35a VWVIG
NRW erforderlich.

Zu Nummer 2 (8§ 3a Elektronische Kommunikation)

§ 3a Absatz 2 Satz 2 VWVIG NRW regelt den Schriftformersatz durch ein Dokument, das mit
einer qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz (Gesetz Uber Rahmen-
bedingungen fiir elektronische Signaturen und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 16.
Mai 2001 (BGBI. | S. 876)) versehen ist.

Der Rechtsrahmen fiir elektronische Signaturen ergibt sich aus der Verordnung (EU) Nummer
910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elektronische
Identifizierung und Vertrauensdienste fur elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (elDAS-Verordnung). Die elDAS-Verordnung ist seit
dem 1. Juli 2016 unmittelbar geltendes Recht in allen EU-Mitgliedstaaten sowie im europai-
schen Wirtschaftsraum. Sie enthalt &hnliche Vorgaben fir elektronische Signaturen wie das
Signaturgesetz, soll aber den Rechtsrahmen fiir elektronische Signaturen weiterentwickeln.
Zu diesem Zweck enthalt sie Anforderungen an Vertrauensdiensteanbieter sowie Regelungen
zu einzelnen Vertrauensdiensten (elektronische Signatur, elektronisches Siegel, elektronische
Zeitstempel, elektronische Zustelldienste und Zertifizierungsdienste fur Webseiten-Authentifi-
zierung) einschlieflich ihrer Rechtswirkungen.

Um die Voraussetzungen fur einen effektiven Vollzug der eIDAS-Verordnung in Deutschland
zu schaffen, wurde das am 29. Juli 2017 in Kraft getretene Gesetz zur Durchfiihrung der Ver-
ordnung (EU) Nummer 910/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli
2014 uber elektronische Identifizierung und Vertrauensdienste fir elektronische Transaktionen
im Binnenmarkt und zur Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG vom 18. Juli 2017 (elDAS-
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Durchfiihrungsgesetz, BGBI. | S. 2745) erlassen. Artikel 1 dieses Gesetzes enthalt das Ver-
trauensdienstegesetz (VDG), das an die Stelle des Signaturgesetzes getreten ist. Gleichzeitig
ist das Signaturgesetz aufRer Kraft getreten (Artikel 12 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 des elDAS-
Durchfiihrungsgesetzes). Als Folgeanderung wurde in Artikel 11 Absatz 2 des eIDAS-Durch-
fuhrungsgesetzes die Bezugnahme auf das Signaturgesetz in § 3a Absatz 2 Satz 2 des Ver-
waltungsverfahrensgesetzes des Bundes gestrichen.

Durch die Ubertragung dieser Anderung in das VwVfG NRW wird klargestellt, dass auch fur
die Anforderungen an die qualifizierte elektronische Signatur im VwVfG NRW die Vorgaben
nach jeweils aktuell geltendem EU- und Bundesrecht malRgebend sind.

Zu Nummer 3 (8§ 24 Untersuchungsgrundsatz)

Es handelt sich um eine Ergénzung, die aufgrund der Einfihrung einer Rechtsgrundlage fiir
den vollstandig automatisierten Erlass eines Verwaltungsaktes (8§ 35a, siehe unten) erforder-
lich ist.

Der Einsatz automatischer Einrichtungen beim Erlass von Verwaltungsakten dient der Verfah-
rensbeschleunigung und Kostenreduzierung, weil vor allem einfach strukturierte Verfahren mit
geringerem Aufwand schnell erledigt werden kénnen. Automatische Verfahren erfordern einen
hohen Grad an Schematisierung. Individuelle Fallkonstellationen kénnen von einem automa-
tisierten Prifraster nur berticksichtigt werden, wenn sie bei der Einrichtung des jeweiligen Sys-
tems antizipiert werden kdnnen. Das birgt die Gefahr, dass bei unvorhergesehenen Fallgestal-
tungen falsche Ergebnisse erzielt werden. Der Untersuchungsgrundsatz gilt aber auch beim
Einsatz automatischer Einrichtungen. Die Regelung stellt klar, dass fir den Einzelfall bedeut-
same tatséchliche Angaben des Betroffenen Beriicksichtigung finden muissen. Zugleich stellt
die Vorschrift die Effizienz des Einsatzes automatischer Einrichtungen dadurch sicher, dass
nicht jedweder individuelle Vortrag zu einer Aussteuerung und Einzelfallprifung fihren muss.
Bei individuellem Einzelvortrag muss demnach eine Aussteuerung und — je nach Relevanz fir
das Verfahren — eine weitere Bearbeitung auf3erhalb des automatisierten Verfahrens erfolgen
oder es kann eine Rickfuhrung in dieses erfolgen.

Zu Nummer 4 (8§ 35a Vollstandig automatisierter Erlass eines Verwaltungsaktes)

Seit langem setzt die Verwaltung in vielfaltiger Weise automatische Einrichtungen als Hilfsmit-
tel auch beim Erlass von Verwaltungsakten ein. Die Verwendung moderner Informationstech-
nik nimmt stetig zu; zugleich werden die verfiigbaren Systeme immer leistungsféahiger, so dass
inzwischen auch ein vollstandig automatisierter Erlass von Verwaltungsakten technisch mog-
lich und rechtlich vertretbar ist. Die Vorschrift stellt klar, dass es sich auch hierbei um Verwal-
tungsakte handelt, so dass die Vorschriften Uber Verwaltungsakte anwendbar sind. Daran
konnten sonst Zweifel bestehen, da nach der Begriffsbestimmung in § 35 VwViG NRW die
den Verwaltungsakt charakterisierende Entscheidung oder Feststellung regelmaiig die Wil-
lensbetatigung eines Menschen voraussetzt. Beim Einsatz vollautomatischer Systeme fehlt es
aber an einer Willensbetatigung im jeweiligen Einzelfall, diese wird vielmehr bei der Program-
mierung des Systems gleichsam vorweggenommen. Trotz fortgeschrittener Technik kommt
der vollautomatische Erlass von Verwaltungsakten nur in Frage, wenn das anzuwendende
materielle Recht nach Subsumtion des jeweiligen Sachverhalts eine Entscheidung ohne Aus-
tibung von Ermessen und keine Beurteilungsspielraume vorsieht. Die Austibung von Ermes-
sen setzt ebenso eine menschliche Willensbetétigung voraus wie die individuelle Beurteilung
eines Sachverhalts. Der Gesetzesvorbehalt soll angesichts des weiten Anwendungsbereiches
des VWVIG NRW sicherstellen, dass nur geeignete Verfahren flr eine vollstdndig automati-
sierte Bearbeitung zugelassen werden.

Zu Nummer 5 (8 52 Riickgabe von Urkunden und Sachen)
Mit dieser Anderung wird ein redaktionelles Versehen berichtigt.
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Zu Nummer 6 (8 74 Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung)

Mit der Anderung wird bewirkt, dass ein Planfeststellungsbeschluss nach seiner &ffentlichen
Bekanntmachung von den Betroffenen und von denjenigen, die Einwendungen erhoben ha-
ben, klinftig nicht mehr nur schriftlich oder im Wege des Schriftformersatzes (siehe 8§ 3a Absatz
2 VwVIG NRW), sondern auch elektronisch (d.h. durch einfache E-Mail) angefordert werden
kann.

IX. Zu Artikel 9 Anderung des Landeszustellungsgesetzes

Durch Artikel 11 Absatz 3 des elDAS-Durchfiihrungsgesetzes wurde auch im Verwaltungszu-
stellungsgesetz des Bundes die Bezugnahme auf das Sighaturgesetz als Folgeanderung des
AuRerkrafttretens des Signaturgesetzes gestrichen. Diese Anderung wird nun auch in die in-
soweit gleichlautende Vorschrift des § 5 Absatz 5 Satz 3 LZG ubertragen. Dadurch wird klar-
gestellt, dass auch fir die Anforderungen an die elektronische Zustellung mittels qualifizierter
elektronischer Signatur im LZG die Vorgaben nach jeweils aktuell geltendem EU- und Bun-
desrecht malRgebend sind. Vgl. im Ubrigen die Begriindung zu Artikel 8 , dort zu Nummer 2.

X. Zu Artikel 10 Anderung des Alten- und Pflegegesetzes Nordrhein-Westfalen

Zu Nummer 1 Anderung des § 2

Die Entscheidung, in welcher Wohn- und Betreuungsform pflegebediirftige Menschen leben
wollen, soll ihnen und ihren Familien freigestellt blieben. Das hat nicht die Politik zu entschei-
den. Eine explizite Benachteiligung des stationédren Sektors widerspricht diesem Wahlrecht.
Auch in Zukunft werden stationdre Pflegeeinrichtungen — vermutlich sogar mit zusatzlichen
Platzen - bendétigt werden.

Zu Nummer 2 Anderung § 3 Absatz 3

Mit der Streichung des ,Einvernehmens mit dem Landtag“ in den einzelnen Verordnungser-
machtigungen des APG NRW und der Ergénzung des neuen Absatzes 2 in § 21, der bei Erlass
einer Verordnung eine vorherige Anhérung des zustéandigen Landtagsausschusses vorsieht,
wird das Verfahren zum Erlass von Verordnungen an andere Landesgesetze (z.B. § 85 Abs.
8 BauO) angeglichen.

Bei der Neufassung oder Anderung von Ermachtigungsgrundlagen zum Erlass von Verord-
nungen ist ein Einvernehmensvorbehalt fir Landtagsausschiisse nicht mehr vorzusehen, An-
lage 4 zu § 36 Absatz 3 GGO.

Zu Nummer 3 Anderung des 8 5

Die Einbeziehung des Verbandes der Privaten Krankenversicherung e.V. und der Kommuna-
len Spitzenverbande ist erforderlich, um neu entstandene Schnittstellen zwischen SGB XI und
XIl im Sinne der Menschen mdglichst unbirokratisch und verlasslich zu klaren. Eine Vorabre-
gelung durch landesweite Vereinbarungen spart viele Einzelfallentscheidungen.

Zu Nummer 4 Anderung des § 7 Absatz 5 Satz 2 und § 9 Absatz 3
s. Begriindung zu Nummer 2

Zu Nummer 5 Anderung des § 10

a) Absatz 7

Ein Grund fir die Verzdgerungen im bisherigen Verwaltungsverfahren sind die offensichtlichen
Schwierigkeiten bei der Ermittlung der urspriinglich entstandenen Aufwendungen. Daher soll
zur Vereinfachung auch die Wertermittlung durch ein Wertgutachten bezogen auf das Jahr der
Investitionsmalinahme eines einschlagig anerkannten Gutachters ausdriicklich zugelassen
werden.
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b) Absatz 9

Das APG bzw. die APG DVO sieht an einigen Stellen vor, dass die Einrichtungen unabhangig
von den im Voraus anerkannten und festgesetzten Investkostenbetragen tatsachliche Aufwen-
dungen nachweisen mussen. Dies ist zum Beispiel im Rahmen des 8 4 Abs. 5und 8 6 Abs. 3
APG DVO der Fall, bei denen die tatsachlichen Aufwendungen fir sonstige Anlagegtiter bzw.
Instandhaltung nachgewiesen werden missen. Bisher war umstritten, ob bei diesem Nachweis
auf tatsachliche Ausgaben im Sinne einer kameralistischen Betrachtung oder auf den handels-
bzw. steuerrechtlichen Aufwendungsbegriff abzustellen ist. Da die Einrichtungen ohnehin ver-
pflichtet sind, Buchfiihrung und Bilanzen nach handels- bzw. steuerrechtlichen Vorschriften zu
erstellen, wirde es eine komplett zusatzliche Erfassung erfordern, wenn im Rahmen der nach-
traglichen Nachweisfihrung nach dem APG ein anderer Aufwendungsbegriff zugrunde gelegt
wirde. Das soll durch die klarstellende Regelung in Satz 1 vermieden werden. Dabei mussen
allerdings Aufwendungen, deren Anerkennung von der Rechtsprechung des Bundessozialge-
richts explizit ausgeschlossen wurde (fiktive Aufwendungen, Ruckstellungen), aul3en vor blei-
ben.

Satz 2 stellt klar, dass als Zeitpunkt, zu dem Aufwendungen anfallen und damit in der nach-
traglichen Nachweisfuihrung beriicksichtigt werden kénnen, ebenfalls auf den nach handels-
[/steuerrechtlichen Regelungen zu ermittelnden Zeitpunkt abzustellen ist. Damit sind etwa An-
schaffungsaufwendungen in dem Jahr zu berlicksichtigen, in dem handels-/steuerrechtlich die
Berlicksichtigung als Einmalbetrag bzw. als Abschreibungsanteil erfolgt. Dies gilt auch dann,
wenn der Anschaffungszeitpunkt bereits vor dem Inkrafttreten des Gesetzes bzw. seiner erst-
maligen Anwendung auf die jeweilige Einrichtung liegt.

Die entsprechende Anwendbarkeit der handels-/steuerrechtlichen Aufwendungsbegriffe gilt
ausdricklich nur fir die nachtragliche Nachweisfihrung und nicht fir die Ermittlung der aner-
kennungsfahigen Investitionskosten. Diese richtet sich ausschlielich nach den Regelungen
des APG NRW bzw. der APG DVO.

c) Absatz 10 )
Folge der Einfigung zu b), im Ubrigen siehe Begriindung zu Nummer 2.

d) Absatz 11

Die Gleichbehandlung von Tragern und Pflegebedirftigen erfordert eine landesweit einheitli-
che Auslegung und Anwendung dieses Gesetzes und der auf ihm beruhenden Verordnung.
Dies konnte bereits in der Einfihrungsphase der neuen Regelungen nicht umfassend gewahr-
leistet werden und hat zu zusatzlichen Umsetzungsschwierigkeiten durch Widerspriiche etc.
gefuhrt. Trager bendtigen aber auch insoweit Planungssicherheit; gerade wenn sie tiberregio-
nal agieren, gibt es fur abweichende Vorgehensweisen kein Verstandnis. Durch das im Rah-
men der Pflichtaufgabe fir begrenzte Falle bestehende Weisungsrecht des Ministeriums
konnte eine landeseinheitliche Umsetzung ebenso gewahrleistet werden wie eine Berlcksich-
tigung des gesetzgeberischen Willens (z. B. bei der laut Gesetzesbegrindung nicht beabsich-
tigten Anrechnung von Mitteln der Stiftung Wohlfahrtspflege; vgl. Gesetzesbegriindung zu §
10 Abs. 2).

Zu Nummer 6 Anderung des § 11 Absatz 8, § 12 Absatz 2 und § 13 Absatz 2
Siehe Begriindung zu Nummer 2
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Zu Nummer 7 Anderung des § 14

a) Absatz 1

Schon nach allen Vorgangerregelungen war die Gewahrung von Pflegewohngeld an die Fest-
stellung einer Pflegestufe geknupft, fur die auch das SGB XI ausdrucklich eine Leistungsge-
wahrung fur stationare Pflege vorsah. Dies gilt nach der Reform des Pflegebedurftigkeitsbe-
griffs durch das Pflegestarkungsgesetz 2 fir die in 8 43 Abs. 1 SGB Xl genannten Pflegegrade
2-5. Fir den neu eingefiihrten Pflegegrad 1 sieht das SGB XI dagegen keinen Anspruch auf
vollstationare Pflege, sondern lediglich einen Zuschuss vor (§ 43 Abs. 3 SGB Xl). Es sind keine
Griunde dafir ersichtlich, dass der Landesgesetzgeber Versicherte mit dem Pflegegrad 1 den-
noch in den Kreis der Anspruchsberechtigten fiir das Pflegewohngeld einbeziehen wollte. Dies
ist durch eine klarstellende Bezugnahme auf § 43 Abs. 1 SGB XI zu verdeutlichen.

b) Absatz 6

Die Regelung soll es Pflegebedurftigen ermdglichen, im Fall eines stationaren Betreuungsbe-
darfs ein Pflegeheim in der Nahe von Angehorigen (v.a. Kindern) auszuwahlen. Gerade im
landlichen Bereich liegt aber ggf. das Pflegeheim im Nachbarkreis naher als das nachste Pfle-
geheim mit freien Platzen im eigenen Kreis. Da es fir die Betreuung durch Angehdrige vor
allem auf die rdaumliche Nahe ankommt, sollen durch die erganzende Bezugnahme auf die
angrenzenden Gebietskorperschaften willkirliche Auswahlentscheidungen allein aus wirt-
schaftlichen Grinden vermieden werden. Die Beschrénkung auf nordrhein-westfalische Nach-
barkommunen ist geboten, weil sonst in Grenzregionen eine Pflegeheimwahl in einem nord-
rhein-westfélischen Kreis von Menschen aus benachbarten Bundesléandern ohne ein landes-
rechtlich gewéhrtes Pflegewohngeld bewusst genutzt werden kbénnte, um eine im eigenen
Bundesland nicht vorgesehene Sozialleistung zu erhalten.

c) Absatz 9
Siehe Begrundung zu Nummer 2.

Zu Nummer 8 Anderung des § 21

a) Absatz 1
Folge der Anfligung zu b)

b) Absatz 2

Mit der Anfligung des neuen Absatzes 2 an § 21, der bei Erlass einer Verordnung eine vorhe-
rige Anhdrung des zustandigen Landtagsausschusses vorsieht, wird das Verfahren zum Er-
lass von Verordnungen an andere Landesgesetze (z.B. § 85 Abs. 8 BauO) angeglichen. Bei
der Neufassung Anderung von Ermachtigungsgrundlagen zum Erlass von Verordnungen ist
ein Einvernehmensvorbehalt fiir Landtags-ausschisse nicht mehr vorzusehen, Anlage 4 zu §
36 Absatz 3 GGO.

Zu Nummer 9 Anderung des § 22

a) Absatze 1 und 2

Die Ubergangsregelung des bisherigen Absatzes 1 muss neu gefasst werden, weil sich das
Verwaltungsverfahren nach der urspriinglichen zeitlichen Konzeption als nicht durchfiihrbar
erwiesen hat. Zur besseren Lesbarkeit wegen der jeweils bei Einrichtungen mit Anlagevermo-
gen in Miete und im Eigentum zu bertcksichtigenden Sonderkonditionen erfolgt auch eine
Aufteilung in je einen Absatz fur diese beiden Konstellationen.

Die Regelungen dienen der deutlichen Entzerrung des Verfahrens und soll eine moglichst
schnelle Wiederherstellung eines geordneten Verfahrens unter gré3tméglicher Vermeidung
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von Ruckwirkungskonstellationen ermoglichen. Die unterschiedliche Behandlung von Miet-
und Eigentumseinrichtungen ist auch unter Beriicksichtigung des Tatsachlichkeitsgrundsatzes
vertretbar, weil bei den Mieteinrichtungen aufgrund des Bestandsschutzes fir die bisher aner-
kannten Mieten nach § 8 Abs. 9 APG DVO ohnehin die Auswirkungen des neuen Rechts bei
den Festsetzungen bis zum 31.12.2019 deutlich geringer ausfallen, als bei den Eigentumsein-
richtungen mit Neuregelung des gesamten Berechnungsverfahrens. Zudem sind bei den Ei-
gentumseinrichtungen umfassendere Sachverhaltsfeststellungen erforderlich, weshalb diese
Einrichtungen zeitlich prioritar in Bearbeitung genommen wurden und bereits zu rund 50 %
Uber Bescheide nach dem neuen Recht verfligen. Daher soll das Verfahren bezogen auf diese
Einrichtungen jetzt fir das Jahr 2017 fortgesetzt werden. Um danach ausreichend Zeit fur eine
Evaluation der ersten Verfahrensergebnisse und eine Uberprifung/Anpassung der Regelun-
gen zu haben, sollen die in den Bescheiden nach dem neuen Recht ermittelten und festge-
setzten Betrage auch fur die Jahre 2018 und 2019 Gliltigkeit haben.

Fur die Mieteinrichtungen ist im Regelfall im Jahr 2018 erstmals ein Bescheid fur die Jahre
2019/2020 zu erstellen. Um ihn einheitlich berechnen zu kdnnen, ist der Bestandsschutz fir
Altmietvertrage in § 8 Abs. 9 APG DVO um ein Jahr zu verlangern und bis zum 31.12.2020 zu
erstrecken. Diese Anderung wird das Ministerium im Rahmen einer Anderung der Verordnung
vornehmen.

Im Fall von Anderungen der Berechnungsgrundlagen durch Modernisierungen etc. besteht die
Maglichkeit, eine Neubescheidung zu beantragen. Abweichungen von der eigentlich gesetz-
lich vorzunehmenden Berechnung im Fall anderer Anderungen (Zinsanderungen etc.) werden
dagegen hingenommen, da andernfalls nach den bisherigen Erfahrungen das Gesamtverfah-
ren nicht bewaltigt werden kann. Die mdglichst schnelle Gewahrleistung eines rechtssicheren
und zeitgerechten Verwaltungsverfahrens muss fir einen beschréankten Zeitraum Vorrang vor
dem Anspruch gro3tmoglicher Einzelfallgenauigkeit haben. Sofern Einrichtungen, die basie-
rend auf einem Bescheid fur die Jahre 2016 und/oder 2017 einen neuen Festsetzungsbe-
scheid fur 2018/2019 bereits beantragt haben, fihren auch diese Antrdge nur dann zu einer
neuen Festsetzung, wenn sie durch bauliche Erweiterungen, Modernisierungen oder Ande-
rungen der ordnungsrechtlich nutzbaren Platzzahl der Einrichtung begriundet sind. Unter ,,ord-
nungsrechtlich nutzbarer Platzzahl“ werden dabei sowohl Anderungen verstanden, die sich
durch Anderungen des Versorgungsvertrages ergeben, als auch solche, die dadurch entste-
hen, dass die WTG-Behodrde wie z.B. im Bereich der Tagespflegeeinrichtungen Malinahmen
in Bezug auf die nutzbaren Platze getroffen hat.

Eine weitere Ausnahme wird Einrichtungen eingeraumt, die sich bereits nach dem neuen
Recht (z.B. als Neuinbetriebnahme) haben bescheiden lassen und bei denen nunmehr zum
1.01.2018 eine Mieterh6hung erfolgt. Dies ist anders zu behandeln, als die Falle, in denen eine
Bestandsschutzmiete Bescheidgrundlage ist, da hier der Stichtag Februar 2014 fiir die Aner-
kennung gilt.

Andere Folgeantrage sind im Sinne dieses Gesetzes abzulehnen.

b) Absatz 3

Fur die Férderung der ambulanten Pflegeeinrichtungen nach § 11 APG enthalt § 24 APG DVO
eine neue Berechnungssystematik, die allerdings vor dem endgultigen Inkrafttreten noch einer
vorherigen Folgeabschéatzung unterzogen werden sollte. Aufgrund von Schwierigkeiten bei der
Datenerhebung und der Berechnung der Auswirkungen der neuen Berechnungssystematik
wurde in 8 35 Abs. 3 der APG DVO die alte Regelung zunachst bis einschlief3lich 2017 fur
weiterhin anwendbar erklart. Da der gesicherte Abschluss der Folgenabschatzung bis zum
Jahresende 2017 derzeit fraglich erscheint, sollen zur Sicherung einer Planungssicherheit die
alten Regelungen auch fur 2018 noch Geltung haben. Die Regelung wird aus Grinden der
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Konzentration der Ubergangsvorschriften unmittelbar ins Gesetz aufgenommen und geht da-
mit der Regelung des § 35 APG DVO vor.

c) Streichung Absatz 4
Der Regelungsgegenstand des bisherigen Absatzes 4 hat sich durch Zeitablauf erledigt. Er
kann daher aufgehoben werden.

XI. Zu Artikel 11 Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des Alten- und Pflegegeset-
zes Nordrhein-Westfalen und nach § 92 SGB XI (APG DVO)

Die Wirkungen und Zielsetzungen der unter Art. 11 dieses Gesetzes aufgefihrten Anderungen
am Alten- und Pflegegesetz NRW (APG NRW) kénnen aufgrund der aufeinander bezogenen
Regelungen des APG NRW und der APG DVO nur erreicht werden, wenn gleichzeitig auch
die Regelungen der DVO angepasst werden. Dies gilt insbesondere hinsichtlich der verander-
ten Bearbeitungs- und Ubergangsfristen und der zentralen Anderungen in § 10 Abs. 9 (neu)
APG NRW und der korrespondierenden 88 4 und 6 APG DVO. Um die mit diesem Gesetz
beabsichtigte und angesichts des Verfahrensstandes bei der Umsetzung des APG NRW drin-
gend gebotene unmittelbare Anderungswirkung zu erzeugen, ist daher ausnahmsweise eine
zeitgleiche Anderung der Verordnung durch den Landesgesetzgeber selbst erforderlich. Diese
kann auch die weiteren Anderungen in der DVO enthalten, weil diese entweder rein redaktio-
neller Natur sind oder reine Verfahrensklarstellungen beinhalten bzw. in Bedeutung und Aus-
wirkung deutlich nachrangig, aber gleichwohl eilbedurftig sind.

Zu Nummer 1 Anderung der Uberschrift

Mit dem am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Pflegestarkungsgesetz 2 wurden die bisher in
§ 92 SGB Xl enthaltenen Regelungen zu den Landespflegeausschiissen aus systematischen
Grunden unverandert in den neuen 8 8a verschoben. § 92 wurde aus redaktionellen Griinden
aufgehoben. Dem ist im Namen der Verordnung Rechnung zu tragen.

Zu Nummer 2 Anderung des § 4

a) Absatz 4

Aus der Regelung des § 4 Abs. 4 Satz 1 und 2 haben inshesondere die Wirtschaftsprufer, die
die Bilanzen der Pflegeeinrichtungen zu prifen haben, entnommen, dass die Betréage, die nach
8 4 anerkannt werden, strikt zweckgebunden zu verwenden sind. Dies war durch die Regelun-
gen der Absatze 4 und 5 aber nicht beabsichtigt und ist auch nicht erforderlich. § 82 Abs. 3
SGB Xl erlaubt insoweit ausdrticklich eine pauschalierte Anerkennung durch Landesrecht. Al-
lerdings mussen die Pauschalen in einem angemessenen Verhéltnis zu den tatsachlichen Auf-
wendungen stehen. Um dieser Vorgabe zu geniigen ist eine strikte Zweckbindung nicht erfor-
derlich. Vielmehr gentigt die Regelung des Abs. 5, nach der die fortlaufende unverminderte
Anerkennung der Pauschale daran geknuipft ist, dass die Einrichtung tatsachlich soviel fir
Mafnahmen nach Abs. 1 Satz 1 ausgibt, dass die angesammelten Pauschalen abztglich der
Ausgaben nicht den 4-fachen Jahressatz Uberschreiten. Diese Kappungsberechnung ist je-
weils bei der Neufestsetzung durchzufihren.

Die Klarstellung zu einer nicht erforderlichen vollstandigen und dauerhaften Zweckbindung
erweitert die finanzielle Flexibilitat der Einrichtungen.

b) Absatz 5

Die Streichung in Satz 1 und die Anderung in Satz 2 verdeutlichen nochmals, dass es zur
Umsetzung des § 82 Abs. 3 Satz 4 SGB Xl auf die Kappungsberechnung und nicht auf eine
vollstdndige Zweckbindung ankommt. Dartiber hinaus erfolgt die Berticksichtigung der mit dem
zweiten Anderungsgesetz in § 10 Abs. 9 APG vorgenommenen Regelungen.
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Zu Nummer 3 Anderung des § 6

a) Absatz 1
Die Anderung erfolgt in Analogie zu den Anderungen bei § 4 Absatz 4.

b) Absatz 3

Die Streichung in Satz 1 und die Anderung in Satz 2 verdeutlichen nochmals, dass es zur
Umsetzung des § 82 Abs. 3 Satz 4 SGB Xl auf die Kappungsberechnung und nicht auf eine
vollstandige Zweckbindung ankommt. Dartber hinaus erfolgt die Berlicksichtigung der mit dem
zweiten Anderungsgesetz in § 10 Abs. 9 APG vorgenommenen Regelungen.

Zu Nummer 4 Anderung des § 8

a) Absatz 3

aa) Nummer 3

Mit der Einfigung wird die bisherige Praxis klargestellt, um im Rahmen der erstmaligen Fest-
setzung einer Mieteinrichtung ein reibungsloses Verfahren ohne Zeitverzug durch die Heraus-
gabe der Statistik der Bundesbank zu ermdglichen.

bb) Nummer 4 )
Folgeanderung zu der Anderung in Nummer 3.

b) Absatz 9

Mit dem zweiten Anderungsgesetz zum APG wurde bestimmt, dass die im Jahr 2016 gelten-
den Bescheide fur Mieteinrichtungen auch Grundlage der Berechnung der Investitionsaufwen-
dungen in den Jahren 2017 und 2018 sein kdnnen. Das erste regulare Festsetzungsverfahren
nach den Regeln des APG und der APG DVO erfolgt fir die Mieteinrichtungen daher im Jahr
2018 mit Wirkung fir die Jahre 2019 und 2020. Um fur diesen Zeitraum eine einheitliche Be-
rechnungsbasis zu schaffen, wird die Bestandschutzfrist bis zum 31. Dezember 2020, dem
Ende des Festsetzungs-zeitraums, verlangert. In der Folge sind auch der Beginn des Folge-
zeitraums anzupassen und die bereits durch Allgemeinverfugung auf den 1. Januar 2018 ver-
lAngerte Frist fir die Stellung von Ausnahmeantragen wird auf den 1. Januar 2019 verandert.
Damit ist der zum Zeitpunkt des Erlasses der Verordnung beabsichtigte Zustand wieder her-
gestellt.

Zu Nummer 5 Anderung des § 11

a) Absatz 1

Mit den Anderungen in Satz 4 werden redaktionelle Fehler beseitigt und die Aufnahme des
Absatzes 12 in § 8 nachtréglich berlcksichtigt.

Die Einfugung des Satzes 5 dient der Klarstellung, um zu vermeiden, dass der Zeitpunkt zu
dem ein Antrag auf Feststellung gestellt wird, davon abhangig gemacht wird, dass mit spaterer
Antragstellung eine hoéhere Indexierung der entstandenen Aufwendungen erreicht werden
kann.

b) Absatz 5

Die Regelungen des Absatzes 5 wird wegen der durch das zweite Anderungsgesetz erfolgten
Ergénzung des § 10 Absatz 7 um die Nachweismdglichkeit des Wertgutachtens erweitert.
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Zu Nummer 6 Anderung des § 12

a) Absatz 3

Mit der Neufassung des Absatzes 3 erfolgt im Wesentlichen eine Entzerrung der kinftigen
Festsetzungsverfahren dadurch, dass Eigentumseinrichtungen, deren Bescheide durch das
zweite Anderungsgesetz bis zum 31. Dezember 2019 verlangert wurden, demnéchst in den
ungeraden Kalenderjahren neu beschieden werden. Mieteinrichtungen hingegen erhalten im
Jahr 2018 im Regelfall erstmals einen Bescheid nach den Regelungen des APG und der APG
DVO mit Wirkung bis zum 31. Dezember 2020. Sie werden demnéchst in geraden Kalender-
jahren beschieden.

Ferner entfallen die bisher vorgegebenen Verfahrensfristen, weil auch kiinftig die ursprunglich
geplante Bearbeitungsfrist von 2,5 Monaten nicht realistisch ist. § 88 SGG gewahrt eine Frist
von 6 Monaten, nach deren Ablauf auf Erlass des Bescheides geklagt werden kdnnte. Dieser
Zeitraum erscheint nach den Erfahrungen des ersten Verwaltungsverfahrens realistisch und
ist auch fur die Wahrung der Rechte der Einrichtungen ausreichend. Sofern zwingend ein Be-
scheid zur Einhaltung der Frist nach § 9 WBVG bendétigt wird, hat es der Trager selbst in der
Hand, durch friihzeitige Antragstellung die einklagbaren Voraussetzungen fir die Einhaltung
der Frist zu schaffen.

Der Hinweis auf die grundsétzliche Verpflichtung, zum Zeitpunkt der Betriebs-aufnahme einen
Antrag zu stellen, kann wegen der in Absatz 8 erfolgten Klarstellung entfallen, dass eine Fest-
setzung frihestens ab dem Tag der Antragstellung erfolgen kann.

In Satz 3 wird eingefligt, dass auch Mafinahmen nach § 8 Abs. 12 zur vorzeitigen Antragstel-
lung berechtigen. § 8 Abs. 12 ist durch die erste Anderungsverordnung zur APG DVO erganzt
worden, die jetzt vorgenommene Folge-Anpassung wurde dabei versaumt.

Der neu eingefugte Satz 4 tragt dem Anliegen der Trager von Einrichtungen Rechnung, dass
durch Anderungen von Miet- oder Pachtvertragen Steigerungen der tatsachlichen Kosten ent-
stehen kdnnen, die nur durch eine neue Festsetzung im Rahmen der Investitionskostenbe-
rechnung berticksichtigt werden kénnen. Die Uberarbeitung des Satzes 5 stellt sicher, dass
Bescheide, die aus besonderem Anlass gestellt werden, auf jeden Fall mehr als ein Jahr Giil-
tigkeit haben.

b) Absatz 4
Das Einfligen des Absatzes erfolgt, um klarzustellen, dass im Festsetzungszeitraum von zwei
Jahren eine einheitliche Berechnungsgrundlage gilt.

d) Absatz 6

Fir den Fall, dass nach dem Versterben einer Bewohnerin / eines Bewohners kein Erbe vor-
handen ist, wird klargestellt, dass ,das Ausschopfen aller rechtlichen Maoglichkeiten® be-
schrankt ist. In den Fallen, in denen kein Erbe vorhanden ist oder das Erbe ausgeschlagen ist,
sind keine weiteren Schritte mehr erforderlich, um die nicht bezahlten Tage als Ausfalltage von
der Belegungsquote abzuziehen. In den Fallen, in denen ein Nachlass vorhanden ist, ist den
Erben aber auch die Begleichung der Forderungen der Einrichtungen zuzumuten. Die Gel-
tendmachung solcher Forderungen ist dabei auch durchaus Ublich. Die Félle einer Moderni-
sierung durch den Mieter sind von den Auswirkungen her den Fallen einer Modernisierung
durch den Vermieter gleich, daher ist der Bezug auf Absatz 12 zu erganzen.

f) Absatz 8

Durch das Einfigen des Absatzes 5 in § 11 hat sich dort die Nummerierung der folgenden
Abséatze veréndert. Der Bezug in 8 12 Absatz 8 ist entsprechend anzupassen.
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Zu Nummer 7 Anderung des § 35

a) Absatz 3

Die Anderungen erfolgen in Umsetzung der durch das zweite Anderungsgesetz vorgenomme-
nen Verlangerung des Ubergangszeitraums zur Ermittlung der neutralen Berechnungsgrund-
lagen fur die Umstellung der Férderung der ambulanten Pflegeeinrichtungen.

b) Absatz 6

Mit der Ergénzung dieser Regelung wird die Grundlage dafir geschaffen, die Mieteinrichtun-
gen im Jahr 2018 im Wesentlichen auf der Grundlage der bereits vorliegenden Antrage aus
dem Jahr 2015 zu bescheiden. Wegen des Alters der damals eingereichten Unterlagen muss
aber die Moglichkeit bestehen, bedarfsweise Ergéanzungen und Aktualisierungen anzufordern.
Da dies nur fur das Verfahren im Jahr 2018 erforderlich ist, soll das Ministerium die erforderli-
chen Regelungen zu gegebener Zeit treffen.

XIl. Zu Artikel 12 Anderung des Behindertengleichstellungsgesetzes Nordrhein-Westfa-
len

Bislang erfordert das Gesetz von dem Verband der Menschen mit Behinderungen eine be-
glaubigte Abschrift geschlossener Zielvereinbarungen in informationst-echnisch erfassbarer
Form.

Da die Anzeige einer Zielvereinbarung beim zustandigen Ministerium der reinen Dokumenta-
tion dient, ist eine beglaubigte Abschrift nicht erforderlich. Darliber hinaus soll ein Herabsetzen
der formalen Anforderungen das Verfahren erleichtern. Ausreichend ist daher ein Exemplar
der Zielvereinbarung, aus dem die Unterschriften ersichtlich sind.

XIlIl. Zu Artikel 13 Anderung des Inklusionsgrundsatzegesetzes Nordrhein-Westfalen

In § 12 Abs. 1 Inklusionsgrundsatzegesetz Nordrhein-Westfalen (IGG NRW) wird geregelt,
dass die Landesregierung dem Landtag beginnend mit der nachsten Legislaturperiode jeweils
ein Mal zur Mitte der Legislaturperiode tber die Lebenssituation von Menschen mit Behinde-
rungen und den Stand der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention berichtet. Dies
sollte erstmalig zum 31. Dezember 2018 erfolgen.

Die vom Gesetzgeber gewtinschte Frist (,Mitte der Legislaturperiode®) ist jedoch nicht kompa-
tibel zur Vorlage des Berichts zum 31. Dezember 2018.

Mit der Streichung wird das Ziel des Gesetzgebers, von der Landesregierung einmalig in der
Mitte der Legislaturperiode Uber die Lebenssituation von Menschen mit Behinderungen und
den Stand der Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention informiert zu werden, er-
reicht.

Insofern ist das Datum 31. Dezember 2018 zu streichen.

XIV. Artikel 14 Anderung des Krankenhausgestaltungsgesetzes des Landes Nordrhein-
Westfalen

Allgemeines:

Durch die Novellierung sollen im Wesentlichen bisherige Schwachstellen der gesetzlichen
Grundlagen beseitigt werden. Grundlegende Zielsetzung ist bei alldem, den Bedurfnissen und
Interessen der Patientinnen und Patienten in hoherem MalRe Rechnung tragen zu kdnnen.
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Dies soll durch ein Zusammenwirken verschiedenster gesetzgeberischer Korrekturen vorbe-
reitet werden.

Das Ziel einer bedarfsdeckenden und optimierten stationaren Versorgung der Bevdlkerung soll
befdrdert werden, indem die Handlungsmadglichkeiten des Landes durch Verfahrenserleichte-
rungen und die Starkung der behérdlichen Kompetenzen erweitert werden.

Dies geht einher mit einer Ausgestaltung der planerischen Vorgaben im Gesetz, um der Lan-
desregierung und den Planungsbehdrden inhaltliche MaRgaben fir ihre Entscheidungen an
die Hand zu geben.

Das bewéahrte System der pauschalen Krankenhausfdrderung wird ergénzt um die Moglichkeit,
bei Ausweisung entsprechender Férderschwerpunkte durch das Land Akzente setzen zu kon-
nen.

Im Einzelnen:

Zu Nummer 1 (Anderung der Inhaltsuibersicht)
Auf Grund der Einfligung einer neuen Vorschrift (§ 21a) ist eine Anpassung der Inhaltsiiber-
sicht erforderlich.

Zu Nummer 2 (8 1 KHGG NRW Grundsatz)

Wegen der Konkretisierung in dem neu eingeflgten § 12 Absatz 4 ist die sehr allgemein und
unverbindlich gehaltene Vorgabe in der Grundsatznorm entbehrlich. § 12 Absatz 4 Satze 2
und 3 raumen den Planungsbehoérden des Landes weitergehende Gestaltungsmdglichkeiten
ein, so dass im Zuge der Vorschriftenbereinigung auf die allgemein gehaltene Vorgabe ver-
zichtet werden kann.

Zu Nummer 3 (8§ 2 KHGG NRW Krankenhausleistungen)

Mit der Einfliigung in Absatz 1 soll die notwendige Flexibilitat geschaffen werden, um z.B. bei
speziellen Angeboten fiir besonders komplexe psychische und psychosomatische Stérungen
auf die Ausweisung eines Pflichtversorgungsgebietes verzichten zu kénnen.

Da der Regelungsgehalt des bisherigen Absatz 3 unbestimmt (,wirkt ... hin, ,soweit mdglich®)
ist und sich weitergehende Vorgaben angesichts der Organisationshoheit der Krankenhaus-
trager verbieten, ist die bestehende Regelung entbehrlich und aufzuheben.

Zu Nummer 4 (8 7 KHGG NRW Transparenz und Qualitatssicherung)

Die Regelung in Absatz 2 ist zum einen durch Zeitablauf Gberholt und zum anderen angesichts
der bundes- und landesrechtlichen Entwicklung (vor allem § 136¢ SGB V und § 13 Abs. 2
KHGG NRW, § 137 SGB V) mittlerweile obsolet. Sie kann dementsprechend aufgehoben wer-
den.

Bei der Anderung in Absatz 3 handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nummer 5 (8 10 KHGG NRW Zentraler Bettennachweis, GroRschadensereignisse)
Zur Erzielung von Transparenz im Krankenhausbereich und zeitnahen Einschéatzung der Ver-
sorgungssicherheit ist es geboten, dass die Krankenhduser aul3ergewohnliche Ereignisse, die
Ruckwirkungen auf ihre Funktionalitdt haben kdnnten, den zustandigen Behérden unverziig-
lich mitteilen. Bisherige Meldewege sollen so entlastet und die Adressaten zielgenauer erreicht
werden. Die neuen Regelungen sollen dabei nicht zu einer Zunahme von Berichtspflichten
fuhren, sondern im Gegenteil Meldewege effektiver und einfacher gestalten.
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Zu Nummer 6 (8 12 KHGG NRW Krankenhausplan)
Die Anderung ist ein Baustein, um dem grundlegenden Verbesserungsbedarf bezogen auf die
Krankenhausplanung Rechnung zu tragen.

Die Einfligung in Absatz 2 ist eine Anpassung an die aktuellen Bundesvorgaben. § 136¢ Abs.
1 SGB V beauftragt den G-BA, Beschlisse zu Qualitatssicherung und Krankenhausplanung
betreffend Qualitatsindikatoren zur Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat zu erlassen, zent-
rale Regelungen fur die Krankenhausplanung der Lander enthalten die 88 1 Abs. 1, 6 Abs. 1a,
8 Abs. la his 1c, 8 Abs. 2 Satz 2 KHG n.F. und spiegelbildliche Regelungen betreffend die
Qualitatssicherung fur den Abschluss von Versorgungsvertragen sind in den §§ 109, 110 SGB
V aufgefihrt.

Bei der Anfligung des Absatzes 4 handelt es sich um einen zentralen Bestandteil der Novel-
lierung, vermittels dessen die Gestaltungsmdglichkeiten des Landes als Plangeber gestarkt
werden sollen. Inhaltliche Planungsparameter im Gesetz fuhren zu einer Schéarfung des pla-
nungsrechtlichen Instrumentariums und erleichtern die Abwagungsprozesse der zustandigen
Behdrden. Die in dem neuen Absatz 4 verankerten Zielvorgaben bedirfen auf der nachsten
Handlungsebene, dem Krankenhaus(rahmen)plan, der weiteren Konkretisierung und Ausge-
staltung. Zusammengenommen werden damit auch die Auswahlentscheidungen der Pla-
nungsbehoérden erleichtert.

Zu Nummer 7 (8§ 13 KHGG NRW Rahmenvorgaben)

Die sprachlichen Ersetzungen in Absatz 1 Satz 2 stellen redaktionelle Folgednderungen dar.
Die Neuregelung in Absatz 1 Satz 3 schafft die nétige Flexibilitdt, um im Krankenhausplan z.B.
fur Transplantationszentren evidenzbasiert Mindestfallzahlen vorzugeben. Zugleich muss
durch die Moglichkeit von Ausnahmetatbestanden und Ubergangsregelungen das notwendige
Instrumentarium vorgehalten werden, um den rechtsstaatlichen Anforderungen umfassend
Rechnung tragen zu kdnnen. Dem dient die Ergdnzung in Absatz 1 Satz 4.

Zu Nummer 8 (8§ 14 KHGG NRW Regionale Planungskonzepte)

Die endgiiltige Abkehr vom Bett oder vom Behandlungsplatz als Grundlage fir die Bedarfs-
vorgaben wird immer wieder diskutiert, konnte sich bislang mangels geeigneter Alternativen
nicht durchsetzen. Auch wenn das ,Bett“ in Planungspraxis und —recht weniger eine reale Be-
zugsgrofe als vielmehr ein weithin verlasslicher Planungsrichtwert fiir alle Beteiligten ist, ist
es hislang trotz mannigfaltiger Bemihungen nicht gelungen, eine handhabbare Alternative zur
Planungsgrofie ,Bett” zu finden. Im Rahmen der Weiterentwicklung der Krankenhausplanung
wird etwa diskutiert, eine starker morbiditatsorientierte Krankenhausplanung zu betreiben. Die
nunmehrige Ersetzung in 8 14 Absatz 1 Satz 1 schafft die notwendige Flexibilitat, um im Kran-
kenhaus(rahmen)plan ndhere Konkretisierungen und eine vollstandige oder teilweise Abkehr
vom ,Bett* als Planungsparameter zu ermdglichen und an Stelle dessen andere alternative
mess- und objektivierbare Kriterien zu setzen.

Die Anderungen in Absatz 2 beinhalten das zwingend erforderliche Beschleunigungselement,
um in den Regionen ziigiger zu sachgerechten Ergebnissen zu kommen.

Die bisherige Regelung in Absatz 3 Satz 4 enthalt eine Uberflissige ,Doppelung® mit der Ver-
fahrensvorgabe in Absatz 4 Satz 1, die in der Planungspraxis haufig zu Verzégerungen gefuhrt
hat. Im Interesse der Verfahrensbeschleunigung kann darauf fir die Zukunft verzichtet werden.

Zu Nummer 9 (8 16 KHGG NRW Feststellungen im Krankenhausplan)

Die Erganzung in Absatz 1 tragt dem Umstand Rechnung, dass derzeit vielfach keine ausrei-
chende rechtliche Moglichkeit besteht, beim Nichterreichen von durch das Land gesetzten
Strukturvorgaben die Leistungserbringung erfolgreich zu verhindern. Krankenhaustrager, die
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nach Uberzeugung des Landes z.B. Qualitatsvorgaben nicht erbringen und sich erfolglos um
eine entsprechende Planaufnahme beworben haben, konnen die Leistungen gleichwohl mit
den Kostentragern vereinbaren und abrechnen. Durch die verbindliche Verankerung partieller
Leistungsausschliisse im Feststellungsbescheid kann dem begegnet werden.

Die Frist fur die Umsetzung der Vorgabe im Feststellungsbescheid und die EinrAumung einer
Reaktionsmdglichkeit des Landes im Fall der Nichtumsetzung in § 16 Absatz 3 gewahrleisten
die Erreichung des krankenhausplanerischen Ziels einer bedarfsdeckenden Versorgung der
Bevolkerung mit den ausgewiesenen Angeboten. Um diese Ziele kiinftig schneller realisieren
zu konnen, wird diese Frist verkirzt.

Zu Nummer 10 (8 21a KHGG NRW Einzelférderung von Investitionen)

Die Vorschrift schafft die notwendige Rechtsgrundlage fiir eine Einzel- oder Schwerpunktfor-
derung ,neben® der pauschalen Forderung. Damit kann der verbesserte Ansatz der Kranken-
hausplanung durch den optimierten Umgang mit Fordermitteln unterstutzt werden. Das be-
wahrte System der pauschalen Krankenhausforderung wird erganzt um die Moglichkeit, bei
Ausweisung entsprechender Férderschwerpunkte durch das Land Akzente setzen zu kénnen.
Die einzelnen Bestandteile der neuen Regelung sollen dabei gewahrleisten, dass Anreize zu
wirtschaftlichem, sparsamem und effektivem Verhalten genutzt werden.

Zu Nummer 11 (8§ 31 KHGG NRW Betriebsleitung, Arztlicher und psychotherapeutischer
Dienst)
Die bisherige Regelung enthalt eine Selbstverstandlichkeit, die sich bereits aus allgemeinen
rechtlichen Vorgaben ergibt. Sie kann daher im Zuge der Vorschriftenbereinigung gestrichen
werden.

XV. Zu Artikel 15 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Artikel 15 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Das TVgG — NRW a.F., die dazugehdrige Rechtsverordnung zum Tariftreue- und Vergabege-
setz Nordrhein-Westfalen und die Verordnung zur Ubertragung der Zustandigkeit der Priifbe-
horde auf das Landesinstitut fir Arbeitsgestaltung gemaf § 14 Absatz 1 des Tariftreue- und
Vergabegesetzes Nordrhein-Westfalen vom 23. Juni 2017 treten aul3er Kraft.

Absatz 2 soll als Ubergangsvorschrift klarstellen, dass die Abschaffung des Widerspruchsver-
fahrens in denin § 110 Absatz 2 Satz 1 Nummer 13 JustG NRW genannten Bereichen (Artikel
7) nur fUr diejenigen Verwaltungsakte gilt, die ab Inkrafttreten dieser Rechtsanderung bekannt
gegeben werden. Fir die vor Inkrafttreten der Rechtsdnderung bekannt gegebenen Verwal-
tungsakte ist nach wie vor das bisher geltende Recht (Durchfiihrung eines Vorverfahrens) an-
zuwenden.
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