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1. Einleitung

.Kinder sind unsere Zukunft.*

Die Aussage enthilt nicht nur ¢ine unbestreitbare Feststel-
lung. Sie ist zugleich auch eine Anforderung, der wir in unse-
rem praktisch-potitischen Handeln gerecht werden miissen.
Wir sind deshalb aufgefordert, zweierlet zu tun:

1. haben wir alles daran zu setzen, unseren Kindern eine le-
benswerte Welt zu hinterfassen, in der die Voraussetzun-
gen fiir personliche Freiheit, Frieden, eine gesunde Um-
welt und soziale Sicherheit geschaffen sind und

2. den Kindern selbst vom frithesten Alter an alle Unterstiit-
zung und Hilfe zukommen zu lassen, die sie bendtigen,
um spiter, erwachsen geworden, selbst kreativ, kompe-
tent und sensibel ihre eigenen und die dffentlichen Ange-
legenheiten regeln zu kdnnen.

Wer also will, daB unsere Kinder morgen selbstbestimmt le-
ben und arbeiten kdnnen, der mull heute die Voraussetzun-
gen dafiir schaffen.

Dies heillt zuerst einmal, sich der gesellschaftlichen Situation
bewuBt zu werden, aus der heraus eine zukunfisorientierte
Politik fur Kinder zu entwickeln ist. Hier méchte ich hervor-
heben:

— Immer mehr Kinder leben heute mit nur einem Elternteil
zusammen;

- immer mehr Kinder haben keine Geschwister, da die Zahl
der Ein-Kind-Familien steigt;

- immer mehr Kinder leben in Familien, in dem beide El-
ternteile, Vater und Mutter, berufstiitig sind und zum gro-
Ben-Teil sein miissen;

- immer weniger Kinder kénnen frei und ungezwungen und
ungefihrdet auf der StraBe spielen, weil der Autoverkehr
sie schlicht an den Rand dringt.

Es geht also um die Schaffung, Sicherung und stetige Verbes-
serung gesellschaftlicher Riume fiir Kinder, in denen sie sich
frei und gleichzeitig geschiitzt, angeleitet und gleichzeitig los-
gelassen mit Kindern ihres Alters in Gruppen entfalten kén-
nen.
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2. Grundelemente der gesetzlichen Reform

Tageseinrichtungen fiir Kinder haben in diesem Konzept der
Landesregierung einen besonders hohen Stellenwert. Mit ih-
rer in unserem Land traditionell hohen Qualitit tragen sie
entscheidend zur Betreuung, Erziehung und Bildung unserer
Jiingsten bei.

Sie werden auch in Zukunft
- fiir die Kinder da zu sein haben,

— den Familien, und d.h. vor afllem meist immer noch den
Frauen heifen, mit der enormen Dreifachbelastung als
Mutter, Hausfrau und Berufstidtige fertig zu werden und

- als Einrichtungen mit einem eigenstindigen Bildungsauf-
trag cine Erginzung zur Familie, aber auch zur Schule, ins-
besondere zur Grundschule, darstelien.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung zu einem Gesetz iiber
Tageseinrichtungen fiir Kinder ist darauf ausgericfltet, diesen
differenzierten gesellschaftlichen Anforderungen gerecht zu
werden.

Der Gesetzentwurf zielt erstmals darauf ab, in einem Gesetz
die Bedingungen und die Arbeit der Tageseinrichtungen fiir
Kinder aller Altersstufen gleichmiBig festzulegen. Dies be-
deutet, daB nicht nur die Kindergirten, sondern auch die
Horte und die Einrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren in
die Regelung einbezogen werden. Damit wird in Nordrhein-
Westfalen - und dies ist richtungsweisend - ein integriertes
Konzept vorgelegt, das Planungs- und Finanzierungssicher-
heit fiir alle Bereiche schafft.

Der bewiihrie und in der Praxis anerkannte Auftrag des Kin-
dergartens wurde fortgeschrieben und entsprechend seiner
Funktionen auf die Altersgemischte Gruppe und den Hort
ausgedehnt. Damit bietet das Gesetz auch eine klare fach-
liche Grundlage fiir die Arbeit in den Kindertageseinrichtun-
gen, Alle Einrichtungen haben den hohen Anspruch auf

— Betreuung,

- Bildung und

- Erzichung

der Kinder sicherzustellen.
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Dabei diirfte es unumstritten sein, daB eine integrative Erzie-
hung sowohl fiir die behinderten als auch fiir die nicht behin-
derten Kinder die beste Form der Erzichung und Hilfe dar-
stellt. Besondere Bestimmungen iiber integrative Erziehung
eriibrigen sich im Gesetzentwurf, da auf die besondere For-
derung behinderter Kinder ausdriicklich Wert gelegt wurde,
Der Gesetzentwurf geht selbstverstiindlich von einem inte-
grativen Konzept in allen Einrichtungen aus. Jeder weitere
Hinweis auf behinderte Kinder wiirde wiederum eine Son-
derstellung begriinden. Diese ist gerade nicht beabsichtigt.
Ich halte dies flir die beste Form der Regelung').

Zudem sollte es auch selbstverstdndlich sein, daB die Tages-
einrichtungen fir Kinder Orte guter Nachbarschaft von
Deutschen und Auslindern ebenso sein miissen, wie sie dic
Partnerschaft von Jungen und Midchen zu fordern haben.

3. Ausbau der Tageseinrichtungen und
deren Finanzierung

Die Versorgung mit Plitzen in Tageseinrichtungen fiir Kin-
der, insbesondere mit Kindergartenplitzen, soll nachhaltig
verbessert werden. Dies hat bereits Ministerprisident Johan-
nes Rau in seiner Regierungserkldrung am 15. August 1990
deutlich zum Ausdruck gebracht, als er die Schaffung von
mindestens 100.000 neuen Plitzen in Tageseinrichtungen fiir
Kinder bis zum Jahre 1995 angekiindigt hat.

Da im Haushalt 1991 fast 180 Mio. DM fiir die Investitionen
an Barmitteln und Verpflichtungsermichtigungen zur Verfii-
gung stehen, werden im Jahre 1991 bereits 27.000 neue
Plitze in Kindergirten und in anderen Tageseinrichtungen
geschaffen. Die Zahl neuer Plitze steigt damit gegeniiber
1990 (20.000 neue Plitze) noch einmal deutlich, und zwar
um 35 Prozent.

Insgesamt zielt der Ausbauplan der nordrhein-westfilischen
Landesregierung darauf ab, innerhalb einer Legislaturperi-

1} Kosten, die aufgrund der Bebinderung entstehen, sind als behinderungs-
bedingte Mehrkosten vom Triger der Sozialhilfe nach dem Bundessozial-
hilfegesetz zu iibernehmen. In diesem Bereich hat das Land keine Rege-
lungszustindigkeit, deshalb ist im Gesetzentwurf zu behinderungsbe-
dingten Mehrkosten auch nichts zu sagen.

Integrative
Erziehung
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ode den iiber Jahrzehnte gewachsenen Bestand an Kindergar-
ten-, Hortplitzen etc. um fast ein Viertel zu erhdhen. Nach
dem Gesetzentwurf ist die Planung darauf auszurichten, daB
Plitze fiir alle Kinder geschaffen werden miissen, flir die ein
Bedarf vorliegt.

Im Bereich des Kindergartens kann dies in vielen Wohnbe-
zirken nichts anderes bedeuten, als eine Vollversorgung an-
zustreben. Bei den anderen Tageseinrichtungen sind wir - lei-
der — davon noch weit entfernt. Aber auch hier wird der Aus-
bau stetig vorangetrieben, so daB in cinigen Jahren spurbar
groBere Angebote vorhanden sein werden.

Das Gesetz wird nach der Auffassung der Landesregierung
einen entscheidenden Beitrag leisten, da gerade die Finanzie-
rung der anderen Tageseinrichtungen, also der Horte und der
Altersgemischten Gruppen, durch die Einbeziehung in die
geplante neue gesetzliche Regelung wesentlich verbessert
wird. Bisher wurden sowohl die Investitionskosten- als auch
die Betriebskostenforderung nur iiber Richtlinien gewihrt.
Dies bedeutete eine stete Quelle von Unsicherheit fur die
Kommunen, fiir die Einrichtungen und in vielen Fillen fur
die Eltern. In Zukunft haben alle Einrichtungen, die einmal in
der Forderung sind, einen gesetzlichen Anspruch auf Be-
triebskostenforderung. Diese Forderung soll zudem noch -
gegeniiber der bisherigen Richtlinienforderung — wesentlich
ausgebaut werden.

Alle Vorhaltungen der Opposition, das Land wiirde sich aus
der Forderung zuriickziehen, sind daher schlicht unsachlich
und falsch.

Und, was ganz besonders wichtig ist:

Die 6ffentlichen Hiinde konnen nach dem Gesetzentwurf die
Investitionskosten fiir die Tageseinrichtungen fiir Kinder,
wenn es denn nicht anders geht, vollstindig iibernechmen.
Das Land beteiligt sich nunmehr auch an den Betriebskosten
fiir alle Einrichtungen in Hohe von einem Drittel nach Abzug
der Elternbeitrige. Frither lag die Betriebskostenforderung
bei den Kindergiirten bei 32 Prozent, bei den iibrigen Tages-
einrichtungen im Schnitt hichstens bei 24 Prozent.

Der Triigeranteil wird bei der Betriebskostenfinanzierung der
Kindergirten gesenkt und nun genauso hoch sein wie der An-
teil des Landes und der Kommunen. Dies fiihrt zu einer ganz
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wesentlichen Entlastung der Triiger, die bei den Betriebsko-
sten frither 36 Prozent und damit mehr als die anderen Ko-
stentriger aufbringen muBten.

Gleichzeitig werden wir in Nordrhein-Westfalen die finanz-
schwachen Triger, und d. h. insbesondere die Elterninitiati-
ven, weiter durch ,.Sonderzuwendungen® finanziell unter-
stiitzen und damit auch in der Zukunft in die Lage versetzen,
Kindertageseinrichtungen in eigener Verantwortung zu be-
treiben.

Das Land gibt einen pauschalen Zuschlag auf die Betriebsko-
sten aller Einrichtungen in einem Jugendamtsbezirk. Um es
ganz deutlich herauszuarbeiten: Der ,,Bonus“ des Landes von
3 Prozent soll auf der Basis aller Einrichtungen und nicht nur
der ,,armen Einrichtungen® errechnet werden, und ein gleich
hoher Betrag wird durch die Kommunen aufgebracht wer-
den.?)

Die Verteilung der sich so ergebenden Finanzmasse von
10 Prozent der gesamten Gffentlich geforderten Betriebsko-
sten erfoigt auf ortlicher Ebene durch den Jugendhilfeaus-
schuB. Dort ist am besten bekannt, wo der griBte Finanzbe-
darf am Ort besteht, wo noch geholfen werden muB oder wo -
und die Fille gab es in der Vergangenheit — nur ein finanz-
schwacher Triger vorgeschoben wurde, um zu einer erhdhten
Landesférderung zu kommen. Zudem ist dies auch aus einem
anderen Grund sachgerecht, diese Entscheidung dem ortlich
zustdndigen JugendhilfeausschuB zu iibertragen, da die
Kommunen ebenfalls nach dem neuen Konzept fiir die Fi-
nanzierung der finanzschwachen Triger gesetzlich verpflich-
tet werden sollen.,

4. Anpassung der Elternbeitriige

Die Anpassung der Elternbeitrige ist ein schmerzhafter Be-
standteil des Gesetzentwurfes.

Ich habe nicht vergessen, daB3 meine Partei vor mehr als zehn
Jahren die Abschaffung der Elternbeitrige als Ziel propagiert
hat. Ich bin nach wie vor der Auffassung, daB der Kindergar-
ten als Elementarstufe des Bildungssystems - ebenso wie die
Schule - beitragsfrei sein sollte. Doch angesichts der Haus-

2} Vgl. Anlage |1 und Anlage 2.

Eltern-
beitriige
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halislage der Kommunen und des Landes ist dieses Ziel zur
Zeit nicht zu erreichen. Vor allern auch deshalb nicht, wetl
gleichzeitig ein enormer Ausbau der Plitze vorgenommen
wird.

Solange Elternbeitrdge in allen Bereichen notwendig sind,
brauchen wir ein Modell sozial gestaffelter, den Einkom-
mensverhiltnissen der einzelnen Familien entsprechender
Beitragssitze. Wir haben hier mit unseren Regelungen eine
sozial vertretbare Losung gefunden.

Die Eltern mit dem niedrigsten Einkommen von bis zu
24.000 DM pro Jahr brauchen in Zukunft in diesem Land
keine Beitrige mehr zu zahlen.

Eine Vielzahl der Eltern, ndmlich alle, deren Einkommen
48.000 DM pro Jahr - das sind 4.000 DM im Monat - nicht
iiberschreitet, wird durch das Gesetz nicht stirker belastet als
bisher. Dies gilt auch fiir alle Eltern, die zwischen 48.000 und
72.000 DM pro Jahr verdienen. Bei einem Monatseinkom-
men von 6.000 DM halte ich einen Betrag von 60 DM monat-
lich fiir die Betreuung des Kindes in einer Einrichtung nicht
fiir unangemessen oder gar unzumutbar. Und ich sehe schon
gar nicht ein, warum die Kinderbetreuung der Spitzenverdie-
ner, die tiber Einkommen von mehr als 120.000 DM jdhrlich
verfiigen, iiber Gebiihr aus Steuermitteln subventioniert wer-
den sollte.

Jeder weiB, was iiblicherweise fiir eine private Betreuung der
Kinder im Monat gezahlt wird. Die Beitriige, die fiir Spitzen-
verdiener vorgesehen sind, sind daher auch unter sozialen
Gesichtspunkten voll gerechtfertigt. Die Elternbeitrage sind
in keinem Fall kostendeckend.’)

3) Allein fur die Betriebskosten sind bei

einem ,,Regelkindergarten* DM 4 500.-
ciner Tagesstiitte DM 6 750.-
einem Hort DM 6 300.-
einer Einrichtung fiir unter Dreijihrige DM 15 750~

pro Platz und Jahr aufzubringen. Selbst in der jeweils hichsten Stufe wer-
den durch die Elternbeitrige pro Jahr folgende Mittel pro Platz aufge-
bracht:

~Regelkindergarten™ DM 2 880.-
Tagesstitle DM 4 800.-
Hort DM 3 000.-
Einrichtung fiir unter Dreijdhrige DM 7 200.-



Zudem sollen durch die neue Regelung kiinftig ,,Mogeleien“
vom Regelfall zur Ausnahme werden. Ich freue mich, wenn es
den Menschen in unserem Lande gut geht. Es gibt keine Vor-
behalte, keinen Neid, wenn viele Mitbiirgerinnen und Mit-
biirger gut gestellt sind. Aber es drgert mich maBlos, wenn ge-
rade diejenigen, deren Wohlstand ansonsten so sichtbar zur
Schau gestellt wird, sich im Kindergarten als arm, ja fast
schon als mittellos darstellen und damit auf Kosten der wirt-
schaftlich Schwicheren und zu Lasten des Gemeinwesens
sparen. Ich halte dieses unverantwortliche und unsoziale
Verhalten keineswegs fiir ein Kavaliersdelikt. Und deshalb
miissen die Kommunen kiinftig ein wirksames Kontrollrecht
haben, das bei nachgewiesenen Verstdflen mit dem Instru-
ment des BuBgeldes genutzt werden kann.

Um hier den Einwendungen eines iiberhohten Verwaltungs-
aufwandes gleich zuvorzukommen: keiner denkt daran, dal
alie Eltern kontrolliert werden sollten. Eine ausreichend
groBe Stichprobe von 10 Prozent zugrundegelegt bedeutet,
daB nur rd. ein Elternbeitrag pro Tag in jedem Jugendamts-
bezirk zu kontrollieren ist.

Wenn ich daran denke, wie und in welchem Umfang in ande-
ren Fillen notwendige Einkommensiiberpriifungen fur die
verschiedenen Formen von Sozialleistungen an die Biirger
z.B. bei der Sozialhilfe, beim Wohngeld, beim Erziehungs-
geld, beim Kindergeld usw. vorgenommen werden, erscheint
mir eine Stichprobenkontrolte, die zudem noch im Ermessen
der Kommune stehen wird, keine {ibermaBige Belastung und
gleichzeitig ein wirksames Instrument zu sein.

Kann die vorgeschlagene Regelung ernsthaft als ,,Verwal-
tungsiiberlastungen® der Kommunen bezeichnet werden, wie
die kommunalen Spitzenverbiinde behaupten? Wenn dies ein
solches Problem selbst im Zeitalter der elektronischen Da-
tenverarbeitung darstellen sollte, so frage ich mich, wie es die
Gemeinden schaffen, jdhrlich eine Vielzahl von Bescheiden
iiber Gebiihren etc. auszustellen, zu erheben, nachzuhalten
und einzuziehen. Soll es also urpldtzlich ein Problem sein, die
monatlichen Elternbeitrige zu verbuchen?

Niemand diirfte aus grundsétzlichen Prinzipien eines recht-
miBigen Verwaltungshandelns und angesichts des notwendi-
gen Datenschutzes ernsthaft erwidgen, da die Einkommens-
verhiltnisse gegeniiber der Leiterin einer Kindertagesein-

Beitrags-
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richtung offengelegt und belegt werden sollen. Dies wire zu-
dem eine schwere Belastung fiir das Personal und eine Zumu-
tung fiir die Erziehungsberechtigten,

SchiieBlich wird mit der Erhebung der Elternbeitrige iiber
die Jugendimter eine ganz wichtige Okonomische Aus-
gleichsfunktion zwischen reicheren und drmeren Wohnbezir-
ken gewihrleistet. Damit soll einer Ausdiinnung des Platzan-
gebotes in sozial- und einkommensschwachen Stadtieilen
entgegengewirkt werden.

5. Offnungszeiten

Der Gesetzentwurf sieht vor, auch die Regelungen iiber die
Offnungszeiten wesentlich zu verbessern. Gleichzeitig wurde
die Triigerautonomie gewahrt, was auch angesichts unserer
Verfassung und der Kirchenverfassung selbstverstiandlich ist.

Es ist und bleibt den Triigern unbenommen, die Offnungszei-
ten nach entsprechendem Bedarf und den softstigen Bedin-
gungen festzulegen. Nur im Konfliktfall, und nicht mehr wie
bisher im Regelfall, kann der JugendhilfeausschuB die Off-
nungszeiten festsetzen.

Ohne die Trigerautonomie beschneiden zu wollen, bin ich al-
lerdings der Auffassung, daB das Land die Moglichkeiten
festlegen kann und sollte, unter denen es bereit ist, Tagesein-
richtungen zu subventionieren. Dies sollte ebenfalls auch
selbstverstindlich akzeptiert werden. Das Land wird seinen
vollen Anteil an den Betriebskosten immer dann leisten,
wenn die Regeldffnungsdauer eingehalten wird. Beim Kin-
dergarten bedeutet dies mindestens 7 Stunden pro Tag und
davon 5 Stunden ohne Unterbrechung. Dafiir gibt es gute
Griinde:

Eine durchgehende Offnungszeit von 5 Stunden erleichtert es
fuir viele, Familie und Beruf besser zu vereinbaren, wenn ich
an Teilzeitarbeit denke. Die Kinder — wir reden hier von 3-,
4-und 5jihrigen Kindern — werden gleichzeitig nicht iiberfor-
dert,

Nun gibt ¢s immer wieder Diskussionen {iber die geplante
Regelung, extreme Offnungszeiten, also vor 7.00 Uhr frih
und nach 18.00 Uhr abends, zu minimieren. Es wird behaup-
tet, diese Vorschrift stehe im Gegensatz zu einer Verbesse-



rung der Bedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

Dies sehe ich nicht so. Die Tageseinrichtungen fiir Kinder lei-
sten an sich bereits einen auBergewbhnlich hohen Beitrag zur
Erreichung dieses wichtigen gesellschaftspolitischen Ziels.
Im Vergleich zur Schule ist die ,,Betreuungssicherheit” ein-
deutig hoher. Es gibt auch deshalb keinen Zielkonflikt, weil
gerade gut arbeitende Tageseinrichtungen den Frauen die
Entscheidungerleichtern, einer Berufstitigkeit nachzugehen,
wenn sie ihre Kinder gut versorgt wissen. Selbstverstindlich:
Es geht um das Woh! des Kindes und die Interessen und die
Situation der Eltern, vor allem der Frauen.

Bei aller flexiblen Gestaltung der Offnungszeiten, die nach
dem vorliegenden Entwurf auch méglich ist, méchte ich zu-
gleich darauf hinweisen, dall es nicht ausreichen wird, allein
von dieser eimen Seite aus die bestehenden Probleme fiir die
Frauen zu beseitigen. Wir miissen uns auch dafiir stark ma-
chen, die Arbeitszeiten in der Zukunft familienfreundlicher
zu gestalten, Aus meiner Sicht darf es dabei aber nicht dazu
kommen, unsere kleinen Kinder dem Zeittakt der Industrie-
und Dienstleistungsgesellschaft unterzuordnen. Deshalb
wiinsche ich mir gerade bei den schwierigen Fragen der mor-
gendlichen und abendlichen Offnungszeiten in jedem Fall
stets sehr bewuBte Entscheidungen, bei denen moglichst auch
andere Handlungsalternativen in Betracht gezogen werden,

6. Kindertageseinrichtungen und Schule

Der Gesetzentwurf der Landesregierung erdffnet mit dem
»Schulkinderhaus®” voilig neue Perspektiven der Betreuung
unserer Kinder im Grundschulalter. Es erscheint mir wiin-
schenswert, dafl Kinder, die einen Hort besuchen, mdglichst
keine gefihrlichen Wege durch die Stadt von der Schule zum
Hort zuriickzulegen haben. Die Ansiedlung des Hortes in
Schulgebduden oder auf dem Schulgelinde ist da der richtige
Weg,

Dartiber hinaus wird im Schulkinderhaus eine ganztigige
und ganzjihrige, also auch in den Schulferien mogliche Be-
treuung angeboten. Dieser zusitzliche, gleichermaBen Fami-
lie und Schule ergiinzende Lebens- und Entfaltungsraum fiir
die Kinder steht nicht unter der Aufsicht der Schule, er ist

Schul-
kinder-
haus
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Teil der Jugendhilfe. Diese nach meiner Uberzeugung sinn-
volle Rollenverteilung zwischen Schule und Jugendhilfe er-
offnet zudem neue Moglichkeiten der Kooperation von
Schul- und Hortpidagogik, die sich befruchtend auswirken
diirften.

Ich halte es nicht fiir wiinschenswert, wenn das einzige Be-
treuungsangebot wihrend der unterrichtsfreien Zeit wie-
derum von der Schule bereitgestelit wiirde. Das Schulkinder-
haus steht deshalb auch nicht im Widerspruch zur reform-
pidagogisch begriindeten Ganztagsgrundschule. Die Plurali-
tit des Betreuungsangebotes wird vielmehr von der Uberzeu-
gung getragen, dall es gerade im Grundschulalter neben der
Schule auch andere Formen fiir die Betreuung in der Freizeit
geben sollte,

SchlieBlich ist darauf hinzoweisen, dal3 der Hort als Regel-
form der Kinderbetreuung auch auBlerhalb der Grundschulen
erhalten bleibt.

7. Mitwirkungsrechte der Eltern und
der Kinder

Die Mitwirkungsrechte der Eltern sollen ebenfalls verbessert
werden. Sie sollen nicht nur im Kindergarten, sonder in al-
len Einrichtungen gleichermaBen gelten. Eltern haben nicht
nur das Recht, sondern auch die Pflicht, sich iiber alle Fragen,
die ihre Kinder betreffen, zu informieren; sie miissen auch
ein- und mitwirken kdnnen.

Kann es richtig sein, wenn eine Erzieherin im Kindergarten
eingestellt wird und der Elternrat — das Vertretungsgremium
der Eltern - dies zufillig durch die Erzihlungen der Kinder
erfihrt?

Ich bin der festen Uberzeugung, daB die Mitwirkungsrechte
der Eltern in Zukunft verstirkt beachtet werden miissen.

Wenn der Elternrat zu einem Gremium degradiert werden
soll, das nur als FestausschuB fiir Sommerfeste und Weih-
nachtsfeiern fungiert, dann sollte er besser abgeschafft wer-
den. Wenn aber der Elternrat in diesen familienergiinzenden
Einrichtungen seine Aufgaben erfiillen soll, dann haben wir
dafiir zu sorgen, daB seine Funktion ernstgenommen urnd
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seine Rechte zumindest geachtet und auch durchgesetzt wer-
den kénnen.

Tageseinrichtungen fiir Kinder bieten nach iibereinstimmen-
der Auffassung eine familienerginzende Erziehung. Damit
haben Elternrecht und Elternwille besondere Bedeutung.
Dies sollten auch die Verfechter des Subsidiaritdtsprinzips
beriicksichtigen.

Eine demokratische Gesellschaft miindiger Biirger erfordert
dariiber hinaus méglichst viele umfassende Beteiligungsmog-
lichkeiten und Mitwirkungsrechte.

Was fiir die Eltern gilt, miissen wir in verinderter Form auch
verstdrkt fiir die Kinder ermdglichen.

Im Gesetzentwurf ist daher eine Kindermitwirkung in den
Horten und im Schulkinderhaus, also fiir Kinder im Grund-
schulalter, vorgesehen. Kinder sollen frithzeitig lernen, ihre
Interessen zu vertreten. Dafiir wollen wir die Voraussetzun-
gen verbessern. '

Natiirlich wurde die Kindermitwirkung so ausgestaltet, dal
sie dem Alter der Kinder angemessen ist.

8. Betreuungsstandards -
Personalausstattung und Gruppenstirke

Die Standards in unseren Kindergirten und den anderen Ta-
geseinrichtungen, also die Gruppenstirken, die Anzahl der
pidagogischen Krifte pro Gruppe, die Ausstattung der Ein-
richtungen usw., konnten in Nordrhein-Westfalen in den ver-
gangenen Jahren nicht nur gehalten. sondern stetig verbessert
werden. Bereits jetzt arbeiten im Landesdurchschnitt pro
Kindergartengruppe mehr als zwei Krifte. Die geltende Be-
triebskostenverordnung 148t zum Teil Spielrdume nach oben
hin zu, die von den Triigern hiiufig - aus Kostengriinden -
nicht genutzt werden.

Auch hier wird das Land durch seine Betriebskostenforde-
rung kiinftig AnstdBe geben und die notwendige Unterstiit-
zung verstirken. Es wird nicht in ihrem Interesse liegen, Per-
sonalkosten zu sparen, da diese die Berechnungsgrundlage fiir
den BetriebskostenzuschuB darstellen.

Kinder-
mit-
wirkung

Personal
und
Gruppenstiirke
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Da die Kindertageseinrichtungen partnerschaftiich von
(freien) Trigern, Jugendimtern (Kommunen) und Land fi-
nanziert werden, halte ich die einschligige Vorschrift des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes fiir richtig, die Personalaus-
stattung und die Qualifikation der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter — wie bisher auch - durch eine Vereinbarung fest-
zulegen. Eine gesetzliche Regelung griffe zudem in die Auto-
nomie der Trager ein.

Da ich die Verbesserung der Grundausstattung fiir notwen-
dig halte, habe ich mich mittlerweile schriftlich an die Ar-
beitsgemeinschaft der Spitzenverbinde der freien Wohl-
fahrtspflege gewandt und angeboten, die Vereinbarung iiber
die Mindestbesetzung neu auszuhandeln. Es wiire zu begrii-
Ben, wenn wir noch im Jahre 1991 zu unserer neuen Verein-
barung kommen kdnnten.

Die Personalfrage ist zudem auch unter einem anderen Ge-

sichtspunkt fiir die Kindertageseinrichtungen von entschei-

dender Bedeutung. Nach unseren Einschitzungen werden bis
1995 ca. 7.500 Erzieherinnen und Erzieher allein durch die
Schaffung neuer Plitze zusiitzlich bendtigt. Obwohl immer
noch Erzicherinnen arbeitslos gemeldet sind, miissen wir die
Kapazitit der Fachschulen fiir Sozialpiddagogik so ausbauen
und unsere werbenden MalBnahmen so gestalten, daB wir
mehr junge Menschen fiir diese verantwortungsvolle beruf-
liche Aufgabe gewinnen und sie Zug um Zug qualifiziert aus-
bilden kénnen.

Ich begriifle es, daB durch den neuen Tarifvertrag, der im
Friihjahr vereinbart wurde, ein Beitrag geleistet worden ist,
die Vergiitung in diesem Berufsfeld zu verbessern.

Mir ist sehr bewuBt, daB die Qualitit unserer Tageseinrich-
tungen fiir Kinder vor allem anderen und weit iiberwiegend
von der Qualifikation und der Leistungsbereitschaft der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in den Einrichtungen abhingt.

9, Tageseinrichtungen und Betriebe

Eine weitere wesentliche Neuerung des Gesetzentwurfs stellt
die mbgliche Bezuschussung der Tageseinrichtungsplatze fir
Betriehe dar. Dadurch wird ein Anreiz geschaffen, Pliitze
durch die Betriebe als Sozialleistung zur Verfigung zu stel-
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len. Eine solche Regelung liegt im Interesse der Betriebe und
der dort beschiftigten Miitter und Viter, denen damit die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtert werden
kann. Es ist vorgesehen, daB sich die {ffentlichen Hénde
(Kommunen und Land) in Zukunft mit 50 Prozent an den In-
vestitions- und mit 28 Prozent an den Betriebskosten beteili-
gen und damit die entsprechenden Aktivititen unterstiitzen.

Gleichzeitig wurden die Regelungen so gestaltet, daB dem
Wohl des Kindes Rechnung getragen wird und die Einrich-
tung eines Betriebes nicht als ,,Unterabteilung des Personal-
wesens® gefiihrt werden kann. Sobald ein Kind einen Einrich-
tungsplatz des Betriebes innehat, behilt es seinen Anspruch
auf diesen Platz, unabhiingig vom Bestand des Arbeitsver-
hiltnisses seines Erzjehungsberechtigten oder des guten Wil-
lens des Arbeitgebers. Es wurde auch sichergestellt, daB
durch die Schaffung von Tageseinrichtungsplitzen fiir Be-
triebe nicht die Versorgungsquote im Wohnbereich reduziert
wird.

Die Betriebe kénnen zudem durch 6tfentliche Mittel subven-
tionierte Tageseinrichtungen nur in Kooperation mit einem
Triger der Jugendhilfe flihren. Damit wird, so glaube ich,
nicht nur den Jugendhilfeinteressen, sondern auch den Inter-
essen der Erzieherinnen und Erzieher in den Einrichtungen
Rechnung getragen.

10. SchluBbemerkungen

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wird in einigen
Punkten intensiv diskutiert. Angesichts seiner Thematik, sei-
ner Reichweite und seines finanzpolitischen Teils habe ich
dafiir durchaus Verstindnis.

Auf der einen Seite geht es um viel Geld, insbesondere um die
Verteilung erheblicher finanzieller Belastungen fiir die Zu-
kunft. Hierbei muB angesichts der knappen offentlichen Mit-
tel immer wieder an die enorme Leistung erinnert werden, die
wir in den nichsten Jahren mit dem Aufbauprogramm er-
bringen wollen.

Auf der anderen Seite muB unbedingt und immer wieder be-
wuflt gemacht werden, daB3 wir mit diesem Gesetz iiber die
Art der Betreuung, Bildung und Erziehung unserer Kinder

17
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zukunftsweisende Entscheidungen treffen. Es geht also
darum, wo und in welcher Umgebung unsere Kinder viele
Stunden pro Tag, viele Tage im Jahr und einige ganz pri-
gende Jahre ihres Lebens sinnvoll verbringen. Mit anderen
Worten: Es geht um die Zukunft unserer Kinder!

Dabei unterstreiche ich die Notwendigkeit, diese groBe ge-
sellschaftliche Aufgabe partnerschaftlich durch Tridger, Kom-
munen und Land zu ldsen.

Mit ihrem Entwurf eines Gesetzes iiber Tageseinrichtungen
fiir Kinder stellt sich die Landesregierung dieser groBen ge-
sellschaftspolitischen Herausforderung: Wir wollen solide
Grundlagen fur eine lebenswerte Zukunft unserer Kinder
schaffen.



Ha 000°0LZ = snuog
Ha Gdanwﬂﬂ = BAUOCYH % §
HJ 000°GET = BNUOH % §

(snuog) BUNISTZURUTIZIWSNE pun

WA 000 PEE '©D = BUNIYDITIUTA T INF USISOXTIZTUYDSYDANG ‘WA 000°'000°'0T USIBOYBARTIISQIWREBD —

(ueddnabsbeirzued yonw) usddnio ¢ @ usSUNIYDTIUTA OFf ITW AATZOqEIURpUedN[IeIBnN -

- ugaunduuelg USTRIZOS UT USBUNIUDTIAUTH pun Iafpil uUsysemyosSzuRuyy Iep Buniselsg PUN BuUNISTZURUTS -

- ugjaebBaepury -

[ 98ejuy

WG 000°000°01
a ; T = u193Td % 61
Wa 000°00L°7 = ZeDQIL ¥ LZ

‘WA 000°00L°T = Jwwpuedny x LZ
‘Wa 000°00L°T = pueI &% LZ

OTTOIUY SYDTTZI9ND -

juelywpesbuebsny

19

o Aot



‘% L8 "1Z "z ueunduuslg ULTWTZOR

18
Z8
€8
c8
L8
68
£6
00T
00T
00T

9P P P OP JP I P P d¢ ®

{zPunIYSTIUTE oad
aunuuey I2p gnyossnz
~qUREID IYDTIOQH

»

¥z

B 32 "z IeDRIL SUdRMUDSZURUYI] IIIPUR aANJ
Ut USBUNIYUDTAIUTE PUN USATIRTITUTUISITI AN yonadsuy IeydTIzaesed (7

% 21 IITUYDBYDINPEePURT Wy (T

% 0t Wd 000°0LZ Wd 008°106 % €'EE ueddnap 0f ‘01-
% £t WI 000°0QLZ WJ 0Z9°T1I8 % 0'0¢€ uaddnan Lz ‘6
% BE W 000°0LT WA OP¥°1ZL % L'9Z usddnip ¥z ‘8
% t? HQ 000°0LZ MWJ 092°Tt9 % £'€2 ueddnio 1z ‘L
% 0§ WA 000°0LZ Wa 080°19S % 0'02 usddnxp g1 ‘9
% 09 Wd 000°0L2 WO 006°05Y ¥ L'9T ueddnap €1 ‘S
% 5L Wd 000°0LZ WU 0ZL'09€ % €'€1 ueddnio 1 ‘v
% 00T Ha 000°0LEZ MWQ 0PS°0LE % 0'0T veddnip § ‘¢
% 001 Ha 000°0LT HWG 09€°08T % L'9 ueddnin 9 ‘Z
$ 00T W 000°0LZ WJ 0BT 06 ¥ £°E usddnip £ ‘T
sauog uep
ATUW SUNIWION %
oTP y2anp
gTT9uURIabyRI] (TAXFZeg-Y[ wT uIIunduueid
gap Buniawls YATZedH-vL ANy I9byal asp UITeTZO8 UT U20UN3IYySTIUTH pun
I3 YOTTORN SNUOCQIWLESHH punlgeag I8BRal uUSUORMUOSZURUTI AP TURZUY

WiTzed-vr Wi uejyunduueid USTUTZOE UT

uabuniysTIutd pun I95R1l ASYIWMUDISZURUTI TURZUY UIYDTTPSTUDISIIIUN I3ute SunSTayorsyoniag
I9qun uaiunduusig USTRTZOF UT usbBunilyoTAUTH Pun A3BgIl UsYOSeMUDSZURUTJ I0p Buniswiad

1 98e[uy yoou

20

A



21

usuyauIIqu
STT9IURIGORIL B3P % LT USP UOA % QDT NZ BTG Uuwy YO «

1 4 A4 . L08°£S - ITeluRuUebTy I1oST1Tobpus
GE£9° LY % §L usuwmouabue ,
maﬂwundnonﬂm 88D & 00T PUn § T USYUIBTMZ LO8 ES ¥ 8T Iebpay

USYIRMYDSZURUTI a0J INUOg

081°06 % LZ SI9°LOT % 9¢ IeByil TTe3IURUSDTZ

LS9 56 % Z¢ Juwpuasny -
LS59°S6 & TE Tebey puwl - :BUNISDIQJ
0Z8t¥Z % fL
% 6T u1elTd -

% LZ Juwpusbnp - (¥ S'0T "1 13TUYISYDINPSIPUL)
% LZ PURT - :BunIepiQd 0LO"SE ebygI1ToqUIelTa
000°LY 000°L9 (% 0Z @D 33TUUOSYSINPSOpURT])
uLILOAUDVS
000" L9Z 000°L92 UABOYTRUOBIDG
‘jIeue

WQ_ et WQ A1@

Xabgll . ISYUDRMUDEZURUTT
ueddnig ¢ ‘uejawbispury
ualsoyeqgetIleg anJ TeTdsTsgsbunuyooxag

[ ae[uy yoou

S ol




usuNauIAY

STTeIURIaBRIL 50D % LZ UID UOA § 00T NZ ST UUWY VL

081°06 ST9 LOT TYe3ueusdta 95T TNOPUD
[ J
O\l
STTOIURUeSTH §OD % 00T PUn & [ USUDBIMZ /' %0 Iebgil
* USYITTYSITA IDF SNUOE
081706 % LZ ST9°L0T % 9¢ 1Byl TTeIUCUSSTR
LS9°G6 $ Z€ Jumpuebnp -
L69°66 & Z£ TebDed puwl - ;BUNIIPIQL
114 D% 14 % €L
% 61 uxea1d -
% LZ Juwepuednr - (% S'0T "©d JIITUYIBYDANDPSSPURT)
% LT PuUw] - BUNIIPIARS 0LO"SE ofgIlToOqUILITH
0oo0°L9 000°L9 (% 02 'e0 I3ITUYOBYDINpSEpPURT)
US3SONYIVE
000°L9T 000°L92 UeISOYTRUOS IO
-y IPUY
W@ neau WQ 3¢

I 38ejuy yoou

I9BRIL ISUSTTUDITY
uaddnid ¢ ‘u93IeBIIPUTH
U@IsOASAITIIRE INI TetdsTeqebunuysexad

22

o A P




-ueBozeq BUNIYOTIUTI I9D -
us18OY OTP JNW INU SNUOH ISP PPANM T[R4 WASAITP UI "IUQqUIYDLIDd JYDTU TTRITPZUTA WT 38T snucg i18q (T N

698" 98BT wesISEUT ZLT 0T Juegebsut

606V = (ponuod & §  +

081 06= 5 LT + LS9°S6 % ZE TI®IUY IGYDT1ZI0Nel 4+

0BT 08 GI9 Lo TTOIURUeBTY ISBTITUbpUe
V\. WAREE N '] Iebgal uesTeu

-NUWOY P N enuog

081°'06 % Lz ST9°L0T % 9¢ 2061 TTOIURUGDIH

028 tvZ % EL L49786 & ¢t Juepuebnp -
% 61 uInliTI - LS9°56 & € Tebey puw] - :BUNIIPIAQI
% LZ Juepusbnp - (&% §70T "wo S3TUQOBUOINpEGpUE])
% Lz pue] - :BunispiQd 0LO"GE ebpxaTequIanTd
000" L9 000725 (% 0z w5 J3TUqoRqOInDRepUe)
usjsoYYIRS
000 L9 ‘ 000°L9Z U rwuouxed
*yaeuw

WA 1ed TWd 3TV

. Iabgil aeTeUNEWOY
7 A8ejuy u2AANID £ ‘USITLBISPUTH
ualHON8qeTIeE Iny TeTdsTogsbunuyleredg

P



usuyatIaqn
STT93URISILBRIL 89P % LT USD UOA § Q0T NZ STQ UURY VL »

»

S¥5°2T 198" 8E TTeIURULbTa X90TITROpUS
gE9°LY % 6L usSUIOUAbuR
sTTeluRuebTE 89p % 00T PUN § 1 USYDBTIMZ PSL°89 & EZ SATIRTITUI INZ snuog
081 °06 $ LT SI9LOT & 9¢€ Iebyxl, Trejuvuedid
LS9°G6 % Z€ Juwpuednpy -
LS9°S6 % zf TebeY puwl - :BuniepiQd

0ZHEYZ % EL

% 61 uzelTd -

% LZ Jumpuabnr - (% §'0T "©2 IITUYDHYUDANPSIPURT])
% LT PURT - 6UNISPIQI 0LO"SE ebgIlToquUIeaTd
000°L9 000°L9 (% 0Z ‘w2 ATTUUYIEYDATPSIPURT)
USI80NYIVS
000°L9Z 000°L9Z ue3IBOYTRUOCEISG
Yaeuw

Wa_tiou Nd 31¢

Zebpl1], HTe SATICTITUTUIIITH
uaddnin £ ‘uslzebaspuri
uel80NBgeTIled any ijerdeTegsbSunuysoxsy

7 98ejuy yoou

24

R <



	Nordrhein-Westfalen Information 11/164 (Seite 1)

