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Beginn: 10.04 Uhr

Prisident Denzer: Meine Damen und Herren!
Tch erdffne die 11. Sitzung des Landtags
Mordrhein-Westfalen und heie Sie alle recht
herzlich willkommen. Ich begriifie auch unsere
Caste auf der Tribime und die Vertreter von
Presse, Rundfunk und Fernsehen.

Far die heutige Sitzung haben sich elf Abge-
ordnete entschuldigt: ihre MNamen werden im
Protokoll festgehalten.

Wir treten in die Beratung der heutigen
Tagesordnung ein.

Ich rufe Punkt 1 auf:

Wah! von Mitgliedern des Landesrechnungshofs

Wahlvorschlag

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CBU und
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 10/418 (Neudruck)

GCemiB § 3 Abs. 1 und 2 des Gesetzes iber
den Landesrechnungshof vom 14, Dezem-
ber 1971 werden der Prisident, der Vize-
prisident und die anderen Mitglieder des
Landesrechnungshofs vom Landtag o©hne
Aussprache gewdhlt und sind von der Lan-
desregierung zu ernennen. Der Prisident des
Landesrechnungshofs ist berechtigt, dem
Landtag fGr die Wahl der anderen Mitglieder
Vorschlige zu unterbreiten. Vor der Wahl der
anderen Mitglieder ist der Prasident des
Landesrechnungshofs in jedem Fall zu hdren.

Der Prasident des Landesrechnungshofs hat
mir mit Schreiben wvom 31, Oktober 1985
mitgeteilt, daB mit Ablauf des Monats
Dezember 1985 der Direktor beim Landes-
rechnungshof Herr Dr, Rogowski wegen
Erreichung der Altersgrenze in den Ruhe-
stand tritt. Fir die freiwerdende Planstelle
der Besoldungsgruppe B 5 - Direktor beim
Landesrechnungshof -  schligt er gemiB
§ 3 Abs. 2 des Gesetzes Ober den Landes-
rechnungshof Herrn Leitenden Ministerialrat
Armin  Jansen vor. Fir die freiwerdende

Planstelle der Besoldungsgruppe B 4
- Leitender Ministerialrat als Mitglied des
Landesrechnungshofs - schligt er Herrn

Ministerialrat Dr. Claus Winter vor,

Die Fraktionen haben dazu mit Drucksache
10/418 ({Neudruck) einen gemeinsamen Wahi-
vorschlag eingebracht. Wird dazu das Wort
gewiinscht? - Das ist nicht der Fall,

Ich lasse abstimmen. Wer dem Wahlvorschiag
Drucksache 10/#18 (Neudruck]} zustimmen

méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Danke schén. Die Gegenprobe! - Enthaltun-
gen? - Der Wahlvorschlag ist damit einstimmig
angenommen.

Ich winsche den Gewédhiten fir ihre Arbeit
viel Erfolg und alles Gute,

(Beifail)
lch rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:
Gesetz Ober die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Westfalen fGr das

Haushaltsjahr 1986
{Haushaltsgesetz 1986)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/450
erste Lesung - Einbringung

in Verbindung damit:
Mittelfristige Finanzplanung des Landes

Nordrhein-Westfalen fir die Jahre 1985 bis
1989

Unterrichtung durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 10/451

sowie

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
[andes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und Gemeindeverbdnde im Haushaltsjahr 1986
{Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1986)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/452
erste Lesung - Einbringung

Die Einbringung des Entwurfs des Haushalts-
gesetzes 1986 und der Mittelfristigen Finanz-
planung erfolgt durch den Herrn Finanzmini-
ster. Ich erteile ihm das Wort.

Dr. Posser, Finanzminister: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Im Mamen der
Landesregierung lege ich dem Landtag den
Entwurf des Haushaltsgesetzes und des Haus-
haltsplans fiar das Jahr 1986 sowie die Fi-
nanzplanung bis 1989 vor.

Der Haushaltsentwurf mit 57,4 Milliarden DM
sieht eine Steigerung der Ausgaben gegen-
Ober 1985 von 1,3 % - das sind 0,8 Milliar-
den DM - und eine Absenkung der Nettoneuver-
schuldung auf 6,9 Milliarden DM vor.

Bei der Einbringung des Landeshaushalts 1985
am 7. November 1984 habe ich mit Blick auf
die geplante Senkung der Lohn- und Einkommen-
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(Minister Dr. Posser)

steyer erkldrt: "Vor allem das Jahr 1986 wird
zum haushaitspolitischen Problemjahr."

Ministerprisident hat in seiner
dem Landtag am

Der Herr
Regierungserkidirung wvor
10, Juni 1985 ausgefihrt:

Es muB} deutlich sein, dafl die finan-
ziellen Bedingungen, unter denen wir
Politik gestalten, nicht glinstig sind. Wenn
wir ehrlich sind: Sie sind und bleiben auf
absehbare Zeit sehr schwierig.

Die Aufstellung des Haushaltsentwurfs hat die
Richtigkeit beider Aussagen bestitigt. Kein
anderer Beratungsgegenstand in diesem Jahr
hat im Kabinett auch nur annéhernd so viel
Zeit gefordert wie dieser. Die Haushaltsab-
teilung des Finanzministeriums und die mit
der Haushattsaufstellung befaliten Mitarbeiter
der Ressorts waren lange Wochen hart bela-
stet., lIch danke allen Beteiligten fir die
geleistete Arbeit.

{Beifall)

Auch bei den beiden kommenden Haushalten
sind uns groBe Aufgaben gestellt, Ganz
besonders gilt das far den Haushalt 1988:
Aufgrund des Steuersenkungsgesetzes 1986/88
- zweite Stufe - fehlen erneut rund
800 Millionen DM Steuereinnahmen, Die
Steuerausfille des Landes insgesamt aus dem
Gesetz betragen 1988 2,3 Milliarden DM.

Mit dem Haushaltsentwurf hat die Landesre-
gierung in einer sehr schwierigen Finanzlage
politische Handlungsfihigkeit bewiesen. Die

Konsolidierungspolitik wird fortgesetzt.
Dennoch erhiélt der Haushalt politische
Akzente, in denen sich die Ankundigungen

der Regierungserklirung wiederfinden: Bei
der Bek3mpfung der Jugendarbeitslosigkeit,
der Verbesserung des Umweltschutzes, der
dkonomischen Erneuerung des Landes werden
finanzielle Schwerpunkte gesetzt, die auch
dem Vergleich mit anderen Bundeslindern
standhalten.

Ich bekréftige:
gesetzt werden;

Die Konsolidierung muf fort-
denn unsere Neuwverschul-
dung ist noch immer viel zu hoch. Aber ich
kann auch feststellen: Unsere Konsolidie-
rungsfortschritte treten im Vergleich mit dem
Bund und den anderen Bundesléndern deut-
lich hervor. Nach den Ist-Ergebnissen wvon
1984 hat das Land Nordrhein-Westfalen seine
Nettokreditaufnahme gegeniber 1981, dem
Jahr mit der héchsten Neuverschuldung, um
31,4 $ abgesenkt; der Bund hatte eine Ab-
senkung um 24,3 % zu verzeichnen.

Der vorgelegte Haushaltsentwurf sieht fOr
1986 eine Nettoneuverschuldung von 6,9 Mil-

tiarden DM wvor. Gegeniiber der Neuverschui-
dung von 1981 ist dies eine Abnahme um rund
3,5 Milliarden DM oder 33,4 %.

Auch beim Bund war 1981 das Jahr der
hoéchsten Nettokreditaufnahme mit einem
Betrag von 37,4 Milliarden DM. Fir 1986 sieht
der Haushaltsentwurf des Bundes eine Netto-
kreditermichtigung wvon 23,7 Milliarden DM
und damit eine Abnahme um 13,7 Milliar-
den DM oder 36,7 % vor. Dies erscheint als
bedeutende Konsolidierungsleistung, die in
ihrer prozentualen Abnahme die Konsolidie~-
rungsleistung des Landes scgar noch leicht
Cbertrifft.

Die in Wahrheit erreichten Erfolge werden
aber deutlich, wenn die Rechnung um die
Bundesbankgewinne  bereinigt  wird. Die
Bundeshankgewinne fallen der Bundesregie-
rung ohne eigene lLeistung zu; das Land hat
keine vergleichbare Einnahmequelle,

(Aigner (SPD): So ist es! - Weitere
Zurufe)
1981 betrug der Bundesbankgewinn nur
2,3 Milliarden DM; 1986 sind dagegen

12,5 Milliarden DM vorgesehen.
(Hardt (CDU): Der blanke Neid!)

Ohne die Bundesbankgewinne stinde einer
Nettokreditaufnahme wvon 39,7 Milliarden DM
1981 eine Nettokreditermdchtigung von immer
noch 36,2 Milliarden DM 1986 gegeniber. Das
ist nur eine Abnahme um 8,9 % in fUnf Jahren
gegendber - ich wiederhole es - einer Ab-
nahme von 33,4 % beim tand.

In der Finanzplanung sieht das Bild far den
Bund wie folgt aus: EinschlieBlich der Bun-
desbankgewinne bleibt die vorgesenene Netto-
krediterméchtigung bis 1988 bei rund
25 Milliarden DM stehen. Um die Bundesbank-
gewinne bereinigt, tritt wiederum eine ge-
ringfiigige Absenkung der Nettokrediterméch-
tigung ein, Beim Land ist dagegen bis 1988
eine stetige Abnahme vorgesehen.

Wir werden es daher nicht zulassen und nicht
hinnehmen, wenn Vertreter der Bundesregie-
rung oder der sie tragenden Mehrheit uns
mangelnder Haushaltssoliditdt bezichtigen.

{Beifall bei der SPD)

Die Realitit der Zahlen sieht anders aus. Sie
belegt, daB die Konsolidierungsleistung des
Landes in den vergangenen Jahren wesentlich
héher war als beim Bund.
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(Minister Dr. Posser)

Die "Zeit" hat in einem Grundsatzartikel Gber
die Erfolge der Bonner Konsolidierungspolitik
am 25. Oktober 1985 mit Recht ausgefihrt:

Die Sanierung der Staatsfinanzen ist bei
weitem nicht so gut vorangekommen, wie
die Regierung behauptet Ohne die
Bundesbankgewinne  wére der Bonner
Haushalt immer noch tief im Defizit.

Auch  Bundesfinanzminister Dr. Stoltenberg
hat eingerZumt, daf die Bonner Konsolidie-
rungserfolge "durch den Bundesbankgewinn
tUberzeichnet" sind,

In welchem AusmalB dies tatsZchlich der Fall
ist, zeigt sich vor allem bei einer lang-
fristigen Betrachtung der an den Bundes-
haushalt seit 1970 abgelieferten Bundesbank-

gewinne: Die Ablieferung betrug 1970 0 DM,
1971 0,5 Milliarden DM, 1972 bis 1975 0 DM,
1976 0,4 Milliarden DM, 1977 bis 1980 ein-
schlieflich 0 DM, 1981 2,3 Milliarden DM,
Erst im Jahre des Regierungswechsel 1982
sprang der Bundesbankgewinn in die Hdohe
und erreichte damit Oberhaupt erstmals
nennenswerte Betrige: 1982 10,5 Milliar-
den DM, 1983 11,0 Milliarden DM, 1984

11,4 Milliarden DM, 1985 12,9 Milliarden DM.
Far 1986 bis 1988 sind 12,5 10 Milliarden DM
und noch einmal 10 Milliarden DM geplant.

(Maedge (SPD): Hért, hért!}

Das sind zusammen 47,8 Milliarden DM von
1983 his 1986. Fiir Nordrhein-Westfalen ent-
spriche dies Zusatzeinnahmen wvon 10,4 Mil-
liarden DM. lch wiederhole: Ohne diese
auferordentlichen Bundesbankgewinne, deren
sich die sozialliberale Bonner Koalition Iin
diesem Umfang nicht annZhernd erfreuen
konnte, wilrden die angeblich so bedeutenden
Konsolidierungsleistungen der jetzigen Bun-
desregierung bis auf einen unbedeutenden
Rest zusammenschmelzen.

{Zustimmung bei der SPD)

Die Bonner Haushaltspolitik enthdlt for die
kommenden Jahre sogar ein gravierendes
Risiko: Wie ich !'hnen darlegte, ist ein-
schlieBlich der Bundesbankgewinne bis 1988
von der Bundesregierung kein Konsolidie-
rungsfortschritt mehr geplant, sondern eine
Fortfihrung der jetzigen Nettokrediterméach-
tigung wvon 25 Milliarden DM vorgesehen.
Selbst diese bescheidene Planung [aft sich
aber nur verwirklichen, wenn die eingeplan-
ten Bundesbankgewinne tatsdchlich anfallen.
Die “Zeit" schlieft den erwZhnten Artikel vom
25. Oktober 1985 daher mit der zutreffenden
Feststellung ab:

Bleiben sie

- die Bundesbankgewinne -

aus, dann bricht die ohnehin pnur in
Ansétzen gelungene Konsolidierung in sich
zusammen.

(Unruhe)

Auch der Vergleich mit den anderen Flichen-
ldindern unterstreicht unsere Anstrengungen
und Erfolge. Nach den Ist-Ergebnissen wvon
1984 haben die Fléchenldnder ohne Nordrhein-
Westfalen ihre Nettokreditaufnahme gegenuiber
1981 im Durchschnitt um knapp 26 $ abge-
senkt, Nordrhein-Westfalen  dagegen  um
31,4 %.

Mach den Ist-Ergebnissen sind die Cesamt-
ausgaben des Landes Nordrhein-Westfalen im
Jahr 1984 gegeniber 1981, also in insgesamt
drei Jahren, nur um 2,8 % gestiegen. Das ist
die geringste Steigerungsrate aller Flachen-
Inder, die im Durchschnitt ohne Nordrhein-
Westfalen 8.7 % betrdgt. Den zweiten Platz
nimmt mit weitem Abstand Rheinland-Pfaiz mit
§€,3 % ein. Bayern hat seine Ausgaben um
7.5 % gesteigert.

{(Weiterhin Unruhe)

Mit der Steigerungsrate von nur 2,8 % in drei
Jahren hat Nordrhein-Westfalen bei weitem die
Vorgabe des Finanzplanungsrats - 3 % jihr-
lich - unterboten, sie also nur zu weniger als
einem Drittel in Anspruch genommen. Damit
hat das Land eine vorbildliche Konsolidie~
rungsleistung erbracht, vorbildlich {brigens
auch im Vergleich zum Bund.

{Anhaltende Unruhe)

Prisident Denzer: Herr Minister, gestatten
Tie, daB ich Sie einen Augenblick unter-
breche. Meine Damen und Herren, die Ldrm-
schwelle ist unertriaglich.

{Nagel (CDU): In Mexiko ist es immer so

laut!)
Zwischenrufe sind parlamentarisch  immer
erlaubt, Bemerkungen auch; aber diese

allgemeine Unterhaltung bitte ich doch im
Interesse des Vortrags des Herrn Ministers
einzustellen. - Sie haben das Wort.

(Beifall bei der SPD)

Dr. Posser, Finanzminister: Der Bund hat
von 1981 bis 1984 seine Ausgaben um 7,9 %
und damit um fast das Dreifache gegeniber
dem Land gesteigert,
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{Minister Dr. Posser}

Ich habe oft hervorgehoben, daf Konsolidie-
rungsmafnahmen der Lénder nur auf der
Ausgabeseite ansetzen kdnnen, da die Linder

die Héhe ihrer Einnahmen - Steuern und
Obrige Einnahmen - nicht selbst bestimmen
konnen.,

{Zuruf von der CDU: Spéte Einsicht!)
Unsere besonders niedrige Steigerungsrate
der Cesamtausgaben beweist daher unsere
Konsolidierungsanstrengungen.
lch bitte um Verstindnis, daf ich lhre Auf-

merksamkeit fiir scheinbar trockene Zahlen-
vergleiche beanspruche. Diese Vergleiche sind
aber nétig, um diejenigen zu widerlegen, die
aus der unbestritten schwierigen Finanzlage
des landes einen politischen Vorwurf gegen
die Landesregierung und die sie tragende
parlamentarische Mehrheit konstruieren wol-
len. Landesregierung und Landtag tun seit
Jahren, was in ihren Kriften steht, und
haben dahei deutliche Erfolge zu verzeichnen.
Aber es fehlt an der ausreichenden Solidaritét
des Bundes und der Mehrheit der anderen
Bundeslénder,

(Zustimmung bei der SPD - Zurufe wvon
der CDU}

So braucht es Zeit, um unserer besonderen
Lasten und Aufgaben Herr zu werden.

Die Landesregierung stellt sich auch 1986
dieser Herausforderung. Die Regierungserkli-
rung vom 10. Juni 1985 hat neben der Kon-
solidierung der Finanzen die Bekimpfung der
Massenarbeitsiosigkeit und die okologische und
&konomische Erneuerung des Landes als
Aufgaben von besonderer Bedeutung herausge~
stellt, Der Haushaltsentwurf nimmt diese
Schwerpunkte auf. Es ist gelungen, in dem
knappen Steigerungsrahmen der Ausgaben von
1,3 % eine ausreichende Finanzierung der
Schwerpunktbereiche sicherzustellen. Bei
besonders vordringlichen Bereichen wie z. B.
der Altlastensanierung werden die Mittel sogar
deutlich gesteigert,

Es hat in den wvergangenen Jahren keine
Haushaltsrede gegeben, bei der die Bekimp-
fung der Arheitslosigkeit nicht als Thema von
herausragender Bedeutung gesendert behan-
delt worden wére. Hieran haite ich mich auch
in diesem Jahr.

Das Land hat nur begrenzte Mdglichkeiten far
eine eigene Beschéftigungspolitik. Doch diese
Msglichkeiten werden auch 1986 genutzt
werden, Die Landesregierung wird das Landes-
programm zur Schaffung zusdtzlicher Ausbil-
dungsplitze und zur Bekimpfung der Jugend-

arbeitslosigkeit fortsetzen. Die Weiterfinan-
zierung der in den Vorjahren bereits gefor-
derten Ausbildungs- und Arbeitsplitze ist
gesichert. AuBerdem werden 1986
bildungsstellen und 11 545 Arbeitsplitze neu
gefardert.

Als Programmschwerpunkte erwdhne ich
erstens die zusdtzliche Ausbildungsplatzfor-
derung im offentlichen und betrieblichen
Bereich. Durch finanzielle Anreize sollen Uber
7 000 neue Ausbildungsplétze gefordert wer-
den. Dazu gehirt auch das sogenannte
Madchen-Programm. Mit 8,2 Millionen DM
werden zusétzliche Ausbildungsplitze fur
Midchen in gewerblich-technischen Berufen
erschlossen.

{Beifall bei der SPD - Nagel (CDU): Das
ist die Frau Ridder!)

Zweitens nenne ich das Arbeitsbeschaffungs-
programm fOr arbeitslose Sozialhilfeempfénger.
Dieses 1984 erstmals aufgelegte Programm wird
1986 weitergefGhrt, so dafl rund 2 600 zu-
sitzliche Arbeitsplitze geschaffen werden
kénnen. FGr diese Neubewilligungen sind
64 Millionen DM eingeplant.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Neu werden in das Landesprogramm Fordermaf
nahmen aufgenommen, die darauf abzielen,
ausgebildete Jugendliche beim Ubergang wvon
der Ausbildung in die Beschéiftigung zu
unterstitzen. Es hat sich gezeigt, daB die
Arbeitslosigkeit der Berufsanfinger Gber-
proportional hoch ist. So betrug beispiels-
weise die Arbeitslosigkeit der unter 25jdhrigen
mit abgeschiossener Berufsausbildung 1984
rund 9 % gegeniGber 6 % bei allen Alters-
gruppen mit abgeschlossener Ausbildung,

Das Problem der Ausbildungsnot verlagert
sich auf die "zweite Schwelle": den Ubergang
in eine Erwerbsarbeit.

Eine allgemeine Forderung der Arbeitsauf-
nahme jOngerer Arbeitnehmer ist dem Land
schon aus finanziellen Griinden nicht méglich.
Die eingeplanten 18 Millionen DM sind deshalb
fir soiche Zielgruppen vorgesehen, die ohne
die Fdrderung keine oder nur geringe Ver-

mittlungschancen hétten. Die bei diesen
Zielgruppen vorhandenen Chancenungleich-
heiten gegeniiber den anderen Bewerbern

sollen durch finanzielle Zuschiisse zumindest
teilweise und zeitlich befristet ausgeglichen
werden,

In die Férderung einbezogen werden vor allem
Absolventen auferbetrieblicher Ausbildungs-
génge, die wvon vornherein die Chance der

13 240 Aus-
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{Minister Dr. Posser}

UObernahme durch den Ausbildungsbetrieb
nicht haben, und M#dchen, die eine betrieb-
liche Ausbildung fir einen Ménnerberuf
abgeschlossen haben. Wenn kirzlich aus
Kreisen der Wirtschaft gemachte Aufierungen
iber einen spurbaren Fachkréftemangel zu-
treffen, dann kann diese Art der Forderung
nur filr einen kurzen Zeitraum notwendig
sefn.

Auf dem Gebiet des Umweltschutzes und des
Maturschutzes behdlt der Haushaltsentwurf mit
Ausgaben in Héhe von rund 891 Millionen DM
das hohe Miveau der Leistungen des Landes
bei.

Besonders hervorzuheben ist die Steigerung
der Zuweisungen an die Gemeinden zur Erfas-
sung der Altlasten von 5 Millionen DM 1985
auf 40 Millionen DM 1986.

{Beifall bei der SPD)

Um Flichen aufzufinden und zu untersuchern,
auf denen sich Altablagerungen aus friherem

Umgang mit umweltgefdhrdenden  Stoffen
befinden, die Gefihrlichkeit dieser Ablage-
rungen abzuschitzen und  gegebenenfalls

Sanierungsmafnahmen zu planen und durchzu-
fuhren, ist ein Finanzaufwand bei den be-
seitigungspflichtigen Gebietskiérperschaften
erforderlich, zu dem das Land im Interesse
einer beschleunigten Durchfiihrung der Mafi-
nahmen Zuwendungen gewéhrt.

Wenn nicht mehr festgestellt werden kann,
durch wen eine alte Giftmallablagerung ver-
ursacht wurde, bietet sich nach wie vor die
freiwillige Bildung eines Fonds zur Sanierung
durch die Gemeinschaft der wverursachenden
Betriebe an. Eine winschenswerte bundes-
weite Regelung zur Verhinderung von Wett-
bewerbsverzerrungen ist allerdings nicht in
Sicht,

Far die Zukunft wird sich die Umweltpolitik
ohnehin von der Beseitigung gefidhrlicher
Stoffe auf die Vermeidung wvon Abfall um-
stellen missen. Deponieflichen sind knapp
und Recyclingverfahren teuer.

In den dichtbesiedelten, hochindustrialisierten
und verkehrsreichen Ballungsgebieten des
Landes war und ist es nétig, durch Messun-
gen den Stand der Luftverunreinigung zu
erkennen und Grundlagen fGr Abhilfe- und
VorsorgemaBnahmen zu gewinnen, Die Erfah-
rungen aus der Smogperiode 1985 und die
Senkung der Werte far atarmausldsende
Schadstoffkonzentrationen  machen es er-
forderlich, das Netz wvon Smog-Warndienst-
stationen auszubauen und vorhandene Sta-
tionen mit MeBgeriten nachzuridsten. Allein

far die Beschaffung wvon MeBgeriten sind
12,2 Miltionen DM vorgesehen.

In einigen Fillen ist der Ankauf unter
MNaturschutz stehender Flichen durch das

Land erforderlich, zum Beispiel zum nach-
haltigen Schutz von Feuchtwiesengebieten. In
anderen Fallen kommen freiwillige Nutzungs-
beschrinkungen gegen Entschidigung zur
Durchfiihrung des Biotopsicherungsprogramms
in Betracht. Die Mittel flr diese zentralen
MaBnahmen des Naturschutzes werden von
15,2 Millionen DM 1985 auf 51 Millionen DM
1986 erhéht.

(Beifall bei der SPD - Wendzinski (SPD):
Sehr gut! - Gegenrufe von der CDU])

Bei der Okonomischen Erneuerung des Landes
hat die Technologieférderung besonderes
Cewicht, In der Technologiepolitik will die
Landesregierung deshalb die bisher erfolg-
reich entwickelten Instrumente fortfithren,
weiter ausbauen und ergidnzen.

Die Erfolge dieser Politik sind sichtbar.
Aktuelle Wirtschaftsdaten belegen, dafl heute
weder von einer wirtschaftlichen noch einer
technologischen Entkoppelung des Landes im
Sinne einer Rickstindigkeit gegendber dem
Uibrigen Bundesgebiet gesprochen werden
kann. Hierzu einige Bemerkungen und Tat-
sachen!

Nordrhein-Westfalen war immer ein Industrie-
land mit hohem technologischem Standard und
ist dies auch heute noch. Die Produktion
sogenannter technologiehaltiger Gater ist in
MNordrhein-Westfalen in den Jahren 1981 bis
1983 um 10 % gewachsen, im Bundesgebiet um
9 %,

{Aigner (SPD): Hort, hért!)

Diese positive Entwicklung hat sich im Jahre
1984 nicht nur fortgesetzt, sondern noch
verstarkt,

Das Wirtschaftswachstum im Lande hat wieder
aufgeholt und Anschlu8 an den Bundestrend
gefunden.

{Schauerte (CDU}: Trotz dieser Landes-
regierung! - Weiss (CDU): Wegen der
Landespolitik!)

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung wird
die Landesregierung die Technologieprogramme
stéindig auf die aktuellen Strukturprobieme
ausrichten und kecordiniert durchfiihren,

Bereit seit Jahren unterstiitzt die Landes-
regierung den Prozet des technologischen

(C)

(D)



(A)

(8)

Landtag Nordrhein-Westfalen

622

Plenarprotokoll 10/11 0u,12,.1985

{Minister Dr, Posser}

Wandels in den Unternehmen durch die Bereit-
stellung erheblicher Mittel fGr die Techno-
logieprogramme Energie, Bergbau, 5tahl und
Wirtschaft, Sie sollen weitergefihrt werden.

Herzstiick der wverstirkten technologie- und
forschungspolitischen Mafnahmen in der neuen
Legislaturperiode ist die im letzten Jahr
begonnene Nordrhein-Westfalen-Initiative
tZukunftstechnotogien". Sie erstreckt sich auf
Umwelttechnologien, Energietechnologien,
Mikroelektronik, MeR- und Regeltechnik,
Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien, Biotechnologie, Humanisierungstech-
nologien und Werkstofftechnologien. Wirtschaft

und Wissenschaft stimmen darin Uberein, da®
diese acht Einsatzbereiche wvon besonderer
Bedeutung f{ir die industrielle, &kologische
und soziale Entwicklung des Landes sein
werden.

Fir das Programm “Zukunftstechnologien"
stehen im Jahreszeitraum 1985 bis 1988 ins-

gesamt 400 Millionen DM zur Verfigung. Im
Haushaltsentwurf 1986 sind die fir die Ab-
wicklung des Programms notwendigen Haus-
haltsmittel bereitgestellt worden.

werden in Wirtschaft und
Forschung eingesetzt. Im Wirtschaftsteil sind
sie bestimmt zur Férderung von Investitionen
zur Entwicklung, Einfithrung und Verbreitung
von Zukunftstechnologien vor atlem durch
mittelstfndische Unternehmen. Dabei werden
bei der Auswah! der Projekte Vertreter wvon
Wissenschaft und Wirtschaft beteiligt. Im
Wissenschaftsteil werden sie mit teilweise
gegentiber 1985 erhdhten Betrdgen insbeson-

Die Programmittel

dere fir Institutsgrindungen der Biotech-
nologie, Robotertechnik und Lasertechnik
sowie fiir technologisch relevante For-

schungsfirderung und GroBgeritebeschaffung
eingesetzt.

"Zukunftstechnologien” umfaBt
die Errichtung und

Die Initiative
als einen Schwerpunkt
den Betrieb des Zentrums in MNordrhein-
Westfalen far Innovation und Technik
- ZENIT - in Milheim. Es hat seine Arbeit
inzwischen aufgenommen. Die Landesregierung

beabsichtigt, ZENIT in seiner Arbeit zu
starken.
Die [Initiative strebt eine sozial und ge-

sellschaftlich vertrégliche Ausgestaltung neuer
Technologien an. Sie will die Technologie-,
Forschungs- und Wirtschaftspolitik eng mit
dem Umweltschutz, der Umweltvorsorge und
der Sozialvertriglichkeit verknipfen, um die
natirliche Umwelt zu sichern und sozialen
Spannungen entgegenzuwirken. Aus diesem
Grund umfalt die Initiative auch ein Pro-
gramm zur sozialvertréglichen Technologie-

gestaltung, in das bis 19882 erhebliche Betrige
flieBen sollen. Allein im Haushaltsentwurf 1986
sind dafir 15 Millionen DM veranschlagt.

Insgesamt wurden fir das Programm "Zukunfts-
technologien" in den Entwurf des Landeshaus-

halts 1986 rund 68 Millionen DM Baransitze

und rund 76 Millionen DM Verpflichtungser-

mZchtigungen eingestellt.

Unter EinschluB der bisherigen Technologie-
programme Energie, Bergbau, Stahl und
Wirtschaft, die 1986 fortgefihrt werden,
betrigt die Technologieférderung im Landes-
haushalt 1986 insgesamt rund 360 Millionen DM
Baransitze und 500 Millionen DM Verpflich-
tungserméichtigungen.

Die Finanzierung der genannten Schwerpunkt-
bereiche und die FortfGhrung der Haushalts-
konsolidierung lassen sich nur auf einen
Nenner bringen, wenn die dafir erforder-
lichen Mittel durch kriftige Umschichtungen
im Landeshaushalt bereitgestellt werden.
Solche Umschichtungen sieht der Haushalts-
entwurf wvor allem beim Wohnungsbau, der
Gemeindefinanzierung, dem Strafienbau und
bei den Personalkosten vor.

Einen zentralen Beitrag zur Konsolidierung
nicht nur fiir den Haushalt des Jahres 1986,
sondern fir die Struktur sdmtlicher Haushalte
der kommenden Jahre leistet der Wohnungs-
bau. lch erkenne dankbar das Verstindnis
und die Unterstiitzung der Wohnungspolitiker
fiir die Konsolidierungsbemihungen an. Am
Wohnungsbau 8Bt sich beispielhaft zeigen,
daf Konsolidierung ohne wesentliche Beein-

tréchtigung berechtigter Belange eines
Politikbereichs méglich ist. Auszugehen ist
von der Grunderkenntnis, daR wir heute

bundesweit einerseits GOber mehr Wohnungen
als Haushaite verfigen und daR andererseits
die Bevélkerungszahl zuriickgeht. Von all-
gemeiner Wohnungsnot oder von Wohnungs-
mangel kann heute keine Rede mehr sein.

Bedarf und Nachfrage an Wohnungsneubau
sind deutlich rickldufig. Die Prognosen far
den kinftigen bundesweiten Wohnungsneubaube-
darf schwanken zwischen jdhrlich 120 000 bis
150 000 - so Ifo-institut - und 300 000 Woh-

nungen - so der Bundesbauminister und
- jingst - das Institut fir Stidtebau, Woh-
nungswirtschaft und Bausparwesen. Dabei

handelt es sich - wohlgemerkt - um  die
Summe aus frei finanziertem und &ffentlichem
Wohnungsneubau,

Diese fir das Bundesgebiet allgemein getrof-
fene Feststellung gilt entsprechend auch fOr
das Land Nordrhein-Westfalen. Der Minister
far Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr
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hat
markt auch

wiederholt erklért, daB der Wohnungs-
in Nordrhein-Westfalen statistisch
ausgeglichen ist. In der Tat stehen heute in
Nordrhein-Westfalen far rund 7,1 Millionen
Haushalte rund 7,2 Millionen Wohnungen zur
Verfiigung. Der gesamte frei und &ffentlich
finanzierte Neubaubedarf in Hordrhein-
Westfalen dirfte k(nftig bei jihrlich etwa
60 000 Wohnungen liegen,

Unter diesen Umsténden wére es wohnungswirt-
schaftlich wverfehlt, wvolkswirtschaftlich un-
verninftig und haushaltswirtschaftlich nicht
zu  vertreten, wenn der Wohnungsneubau
weiterhin in den Crdfenordnungen der Vergan-
genheit und aus dem Landeshaushalt gefordert
wiirde. Wir missen - und sind inzwischen -
weg von den QGuantitften der Vergangenheit
mit jihrlich teilweise Ober 100 000 &ffentlich

geférderten Wohnungen und hin zu einer
feingesteuerten, problem- und punktscharfen
Férderung. Thre kiinftigen Schwerpunkte

liegen im Mietwohnungsbau bei der Férderung
von Mijet-Einfamilienhiusern far kinderreiche
Familien sowie von Wohnungen und Heimplit-
zen fir Alte und Behinderte, im Eigentums-
bereich bei der Férderung von Eigentum fir
kinderreiche Familien.

15 000 Wohnungseinheiten pro  Jahr sind
diejenige GrdBenordnung, die kinftig im Land
noch &ffentlich geférdert werden soll. Die
Finanzierung erfolgt im wesentlichen aus
Rickfliissen des Landeswohnungsbauvermé-
gens, eines fiir den Wohnungsbau zweckgebun-
denen Sondervermigens, Auch das aber,
meine Damen und Herren, sind Landesmittel!
Insgesamt werden aus Mitteln der Wohnungs-
bauférderungsanstalt einschlieflich  Fehibe-
legerabgabe und komplementirer Bundesmittel
im jéhrlichen Durchschnitt 1.4 Milliarden DM

fir die Neubauférderung zur Verfigung
stehen.
Angesichts dieser Finanzausstattung der

Wohnungsbauférderungsanstalt kann das Land
ohne wohnungspolitischen Schaden kinftig
ohne eine ZuschubBférderung des Wohnungsneu-
baus aus Haushaltsmitteln auskommen.

Von einem Riickzug des Landes aus der
Wohnungsbauférderung kann aiso keine Rede

sein. Die offentliche Wohnungsbaufirderung
wird nicht eingestellt. Lediglich die &f-
fentliche Wohnungsbaufinanzierung wird

umgestellt - umgestelit vom Haushaltsplan des
Landes auf den Wirtschaftsplan der Wohnungs-
bauférderungsanstalt. lch sage dies mit
Nachdruck, um wvon vornherein allen etwaigen
Fehldeutungen entgegenzutreten.

Wir missen allerdings zur Kenntnis nehmen,
dal der Wohnungsbauftrderungsanstalt in den

letzten Jahren aufgrund potitischer Entschei-

dungen des Landes als Ergénzung zur Wohnungs-

neubauférderung zusdtzliche wohnungs- und
soziazlpolitische Aufgaben auferlegt worden
sind, die sich inzwischen zu ganz erhebtichen
finanzietlen CréBenordnungen summieren: Ich
meine vor allem den Hirteausgleich, der im
kommenden Jahr 270 Millionen DM erfordert,
ferner die Nachsubventionierung der system-
bedingt steigenden Mieten fCr die in den
70er Jahren Offentlich geférderten Wohnun-
gen, schlieBlich die sozialpolitisch wichtige
Wohneigentumssicherungshilfe. Die Landesre-
gierung hat sich entschlossen, diese drei
Fordertatbestinde mit einem Finanzvolumen
von insgesamt rund 330 Millionen DM 1986 im
Landeshaushalt zu belassen,

Zusammenfassend 148t sich feststellen: Der
Landeshaushalt wird um den wegfallenden
Zuschuf an die Wohnungsbauftrderungsanstalt
von 700 Millionen DM entlastet und umgekehrt

durch Ubernahme der genannten wohnungs- und

sozialpolitischen Sonderaufgaben der Woh-
nungsbauférderung mit rund 330 Miiionen DM
belastet. Im Saldo betrigt die durch diese
Operation eintretende Entlastung des Landes-
haushalts und damit der Konsolidierungseffekt
rund 370 Millionen DM.

Die Finanzlage des landes hat zwangsiiufig
auch Auswirkungen auf die Zuweisungen an
die Gemeinden, die nach den Personalaufwen-
dungen den 2weitgréBten Ausgabenblock im
Landeshaushalt bilden.

Bereits in der Regierungserklérung vom
10. Juni 1985 wurde der Leitgedanke fir die
Bemessung der Finanzzuweisungen an die
Gemeinden wie folgt umschrieben:

Das Land kann seiner finanziellen Ver-
antwortung fiir die Gemeinden nur gerecht
werden, wenn seine eigene finanzielle
Leistungsfihigkeit dauerhaft gewdhrieistet
bleibt. Darum missen wir eine gleichmiBige
Finanzentwicklung von Land und Gemein-
den sicherstellen.

Das Prinzip der gleichm3Bigen Finanzentwick-
lung ist der Kerngedanke eines jeden Finanz-
ausgleichs - nicht nur zwischen Land und
Kommunen, sondern auch zwischen Bund und
Léndern und den Lindern untereinander.

Es kann nicht (bersehen werden, daB die
Finanzentwicklung des Landes und der Gemein-
den seit Jahren unterschiediich verlduft. Eine
zunehmende Zahl von Kommunen hat inzwi-

schen deutliche Konsolidierungsfortschritte
erzielen kénnen, Einige Gemeinden haben
freilich immer noch mit grofien Haushalts-

problemen zu k#&mpfen; ihnen gilt es auch
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kinftig besonders zu helfen. Dies ist aller-
dings nur im Rahmen der eigenen finanziellen
Leistungsfihigkeit des Landes mdéglich, und
dabei sind dem Land enge Grenzen gesetzt.

Allein der allgemeine Steuerverbund wirde
ohne Verinderungen 1986 um 567,4 Millionen
DM oder 6,2 % wachsen, was angesichts der
Chrigen Belastungsfaktoren mit der vorgese-
henen GCesamtentwicklung des Lendeshaushalts
nicht vereinbar ist. Die Landesregierung ist
deshalb genétigt, eine Senkung des Verbund-
satzes beim allgemeinen Steuerverbund von
25,5 auf 23 % wvorzusehen. GCegenuber dem
laufenden Jahr, also 1985, wverringert sich
dadurch der Verbundbetrag um rund 388 Mil-
lionen DM oder 4,2 %.

Die Gesamtleistungen des Landes an die
Kommunen - innerhalb und auRerhalb des
allgemeinen Steuerverbundes - belaufen sich
nach dem Haushaltsentwurf far 1986 auf

13,183 Milliarden DM. Gegeniber dem laufen-
den Jahr betrigt das Minus 2454 Millio-
nen DM oder 1,8 %. Der im Vergleich zum
allgemeinen Steuerverbund schwichere Rick-
gang ist vor allem auf die erste MNachzah-
lungsrate bei den Schlisselzuweisungen von
175 Millionen DM aufgrund des WNachtrags-
gesetzes zu den Gemeindefinanzierungsge-
setzen 1983, 1984 und 1985 zurickzufihren.

Um die MittelkGrzung fir die Kommunen so
ertriglich wie méglich zu gestalten, schligt
die Landesregierung vor, die allgemeinen
Finanzzuweisungen und hier insbesondere die
Schliisselzuweisungen, die den Kommunen
ohne Zweckbindung zur Verfligung gestellt
werden, von einer KOrzung gegentber 1985
auszunehmen.

Finanzzuweisungen
investiven Zweckzu-

Werden die allgemeinen
geschont, milssen die
weisungen im  allgemeinen  Steuerverbund
deutlich zuriickgenommen werden. Die Ab-
deckung der eingegangenen Verpflichtungen
ist jedoch ebenso selbstverstindlich si-
chergestellt wie die Komplementdrfinanzierung
der aufgestockten Stddtebaufirderungsmittel
des Bundes,

Die Landesregierung ist sich dar(ber im
klaren, daB ihre Vorschlige far die Kommu-
nen herbe finanzielle Einschnitte gegenGber
den bisherigen Erwartungen mit sich bringen.
Cleichwohl| gibt es hierzu keine Alternative,
wenn die finanzielle Leistungsfihigkeit des
Landes und damit seine Handlungsfihigkeit
auch gegeniiber den Kommunen dauerhaft
gesichert bleiben soll. Die Finanzentwicklung
des Landes und insbesondere seine Nettoneu-
verschuldung wird mittelfristig insgesamt
immer noch viel ung(nstiger als auf kommu-

wenn ich auch die
Probleme  einiger

naler Ebene veriaufen,
besonderen finanzielien
Gemeinden nicht Ubersehe.

Die Haltung der Landesregierung zum StraBen-
bau ist von zwei umwelt- und raumeordnungs-
politischen Grundgeboten bestimmt, nimlich
dem schonenden Umgang mit Freir@umen und
einer Politik des &kologischen Umbaues wvon
Stidten und Gemeinden. Das berregional
wichtige StraBennetz ist daher aus <&kologi-
schen Grinden kaum noch ergdnzungsféihig,
soweit es durch Verdichtungsgebiete und die
ihnen zugeordneten Ausgleichsriume fGhrt.

Fir den StraRenbau in Nordrhein-Westfalen
folgt daraus, daf Ausbau eindeutig wvor
Neubau rangiert.

{Zustimmung bei der SPD)

Der Strafenbau als Bau neuer Trassen wird
in den nachsten Jahren in  Nordrhein-
Westfalen deutlich zuriickgehen, weil hierfir
kein freier Raum gefunden werden kann und
der Bedarf weitgehend gesdttigt ist. Dies
schligt sich auch in den im Haushalt dafor
zur Verfiigung gesteliten Mittein nieder, die
1986 rund 141 Millionen DM betragen, was
einen Rickgang gegeniber dem Vorjahr um
rund 44 Millionen DM bedeutet.

(Schauerte (CDU):
sonlich!)

Das war ZIdpel per-

Mit dem BeschluB, im Haushaitsjahr 1981 das
Steilenvolumen im Landeshaushalt nicht mehr
auszuweiten, legte die Landesregierung den
Grundstein fior einen bis heute fortgefiihrten
Stellenabbau,

(CDU):

(Schauerte Ihr habt doch kein

Geld!)

Der Stellenbestand konnte seither zurdckge-
fithrt werden, obgleich in demselben Zeitraum
in einigen Bereichen, zum Beispiel im Hoch-
schul- und Umweltschutzbereich, neue Stellen
eingerichtet wurden.

Der Stellenabbau wird im Jahre 1986 fortge-
setzt. Der Haushaltsentwurf sieht wvor, 1986
insgesamt 9 433 Stellen einzusparen, woven
605 Stellen unmittelbar mit Inkrafttreten des
Haushalts entfallen und weitere 8 828 als
"kinftig wegfallend" gekennzeichnet sind. Das
bedeutet, daR die so gekennzeichneten Stellen
wegfallen, sobald sie frei werden.

Im Schulbereich bleiben die Schuler-lLehrer-
Relationen unverindert. Aufgrund der weiter-
hin stark sinkenden Schilerzahlen ergibt sich
hieraus der Wegfall von 8 600 Lehrerstellen,
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von denen 496 mit Inkrafttreten des Haushalts gegeniber 1985 um 2 166 auf insgesamt
entfallen; 8 104 erhalten den Vermerk "kidnf- 338 552 Stellen; das sind 14 113 Stellen oder
tig wegfallend", der ab 1. August 1986 wirk- 4 § weniger als Ende 1981. Damit liegt der
sam werden kann. Stellenbestand 1986 um rund 4 300 Stellen

Damit ist der Schulbereich der einzige Be-
reich, der trotz Stellenabbau seine Ausstat-
tungsverhfltnisse nicht wverschlechtert, son-
dern sogar verbessert. Die Schiilerzahlen
sinken n3mlich schneller und in gréBerem
Umfang, als die besonders junge Altersstruk-
tur der Lehrerschaft einen Stellenabbau durch
Verzicht auf Neueinstellungen erlaubt. Am
Ende des Schuljahres 1985/86, das im Haus-
haltsjahr 1986 endet, werden wvoraussichtlich
noch Uiber 14 000 Lehrer mehr an den Schulen
unterrichten, als es den unverinderten
Schiler-Lehrer-Relationen entspriche. Dies
bedeutet im Jazhre 1986 einen Stelleniiherhang
von rund 10 %,

Aus dieser demographischen Entwicklung, die
zeitversetzt den Hochschulbereich mit bereits
im Jahre 1985 sinkenden Studienanféngerzah-
len trifft, gilt es, im Rahmen der Haushalts-
aufstellung der Jahre 1986 ff. auch dort
rechtzeitio die planerischen Folgerungen zu
ziehen,

Meine Damen und Herren! Mir ist bewuflt, dafl
der notwendige Stellenabbau flOr viele junge
Pidagogen grofe Hirten mit sich bringt und
die Verwirklichung manches langgehegten
Berufswunsches verhindert., Darum danke ich
meinem Kollegen Kultusminister Schwier far
seine Bemihungen, die beruflichen und
sozialen Folgen des unvermeidlichen Stel-
lenabbaus zumindest fir einen Teil der jungen
Padagogen zu mildern,

die Gerichtsbarkeit im Ge-
schiiftsbereich des Justizministers, den
Justizvollzug, den Wissenschaftsbereich ohne
Medizinische Einrichtungen sowie die Steuer-
verwaltung ist ein Stetlenabbau um 0,5 %
vorgesehen; 67 Stellen entfalfen sofort und
584, sobald sie frei werden.

Fir die Polizei,

In den Ubrigen nachgeordneten Bereichen der
Landesverwaltung ist ein Stellenabbau von 1 %
vorgesehen. Hieraus folgt eine Verminderung
um insgesamt 182 Stellen, die bei 42 Stellen
unmittelbar wirksam wird, wdhrend weitere
140 Stellen erst bei Freiwerden entfallen.
Dagegen werden fir besonders vordringlichen
Personalbedarf, insbesondere bei den neuen
Kiiniken sowie im Bereich des Umweltschutzes,
(ber 400 neue Stellen bereitgestellt.

In Auswirkung des Stellenabbaus 1986 sowie
der Realisierung noch verbliebener Abbauver-
pflichtungen der Vorjahre vermindert sich der
Steflenbestand im Haushaltsentwurf 1986

unter dem des Jahres 1979.

Ich weiff, daR der hier angesprochene Stellen-
abbau in vielen Bereichen nicht mit einer
Verminderung der anfallenden Dienstaufgaben
verbunden ist und daR demzufolge einer
Vielzahl von Bediensteten Mehrbelastungen
zugemutet werden, Aber in dem Zielkonflikt
zwischen der Forderung nach Haushaltskonso-
lidierung und der Forderung nach Stellen-
vermehrung oder zumindest Stellenbelassung
missen wir uns fior die Konsolidierung ent-
scheiden,

Mit der Ditte um Versténdnis fir diese MNot-
wendigkeit verbinde ich meinen Dank an alle
Angehérigen der Affentlichen Verwaltungen,
die auch unter erschwerten Bedingungen
durch ihren Einsatz die Leistungsfihigkeit des
&ffentlichen Dienstes erhalten.

(Beifall bei der SPD)
Denen, die gern pauschal den &ffentlichen
Dienst als unbeweglich und GOberbesetzt
kritisieren, sei erwidert: Wenn trotz dieses
Stellenabbaus die Aufgaben des dffentlichen
Dienstes sachgerecht erflllt werden, so ist
dies allein dem besonderen Einsatz und Lei-
stungswillen seiner Bediensteten zu danken.

Aus der Umressortierung bei Meubiidung der
Landesregierung haben sich Folgerungen fir
die Stellenpline ergeben, die aus zeitlichen
und technischen Grinden noch nicht wvoll-
stindig in den gedruckten Entwurf einge-
arbeitet werden konnten. Hierzu wird die
tandesregierung dem Landtag in Kirze eine
Erginzungsvorlage unterbreiten.

Als Gliedstaat der Bundesrepublik Deutsch-
land kann das Land Nordrhein-Westfalen nur
in einem schmalen Teilbereich des Haushalts
eine eigene Finanzpolitik betreiben. Das Land
ist eingebunden in ein Geflecht wechselsei-
tiger Einflisse und Abhéngigkeiten und vor
allem dem Bundesrecht und bundespolitischen
Entscheidungen unterworfen,

Es liegt in der Natur der unterschiedlichen
Interessen des Bundes und der Linder, daf
das Land seine bundesstaatliche Einbindung
seit léngerem als finanzpolitische Belastung
erfihrt. Wir leiden an der einseitigen Be-
tastung durch Kohle und Stahl; die Vorteile
haben die anderen Bundesldnder und der
Gesamtstaat. Wir vermissen nach wie vor eine
gerechte Beteiligung am bundesstaatlichen
Finanzausgleich; den Vorteil haben andere
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Bundeslénder, wie zum Beispiel Niedersachsen
und Bayern, Wir sind Objekt einer nach
unserer Uberzeugung verfehlten Steuerpalitik,
die uns immer wieder hohe Steuerausfitle
bringt und die wir dariiber hinaus auch fiir
sozial ungerecht halten.

(Zustimmung bei der SPD - Dautzenberg
(CDU): Unméglich! - Schauerte (CDU):
Sie kénnen nur Steuern erhdhen.)

- Ich hahe noch nicht von Steuererhfhungen
gesprochen, Herr Kollege Schauerte. - Diese
Lasten und Ungerechtigkeiten driicken. Sie
hindern uns, den Weg der Konsolidierung,
aber auch den der besseren Finanzierung
wichtiger Schwerpunktbereiche so entschlos-
sen und ziigig zu beschreiten, wie es eigent-
lich unseren politischen Vorstellungen ent-
spricht.

Mach dem derzeitigen Entwurfsstand des
Landeshaushalts 1986 sind fur Kohlehilfen
insgesamt 713 Millionen DM veranschlagt,
Darin sind unter anderem folgende Einzel-
malnahmen enthalten:
- Kokskohlenbeihilfe 312 Millionen DM,
- Erstattung von Erb-

lasten 43 Miltionen DM,

~ Investitionshilfen 36 Millionen DM,
- Zuschilsse zur Halden-
finanzierung 40 Millionen DM,

- Anpassungsgeld 81,4 Millionen DM,
Diese Ansitze entsprechen den Ansitzen im
Entwurf des Bundeshaushalts 1986 gemifi der
Drittelbeteiligung des Landes nach dem Stand
von Ende Oktober 1985. Inzwischen hat der
Bund eine Erhéhung der Ansitze bei der
Kokskohlenbeihilfe auf 1.4 Milliarden DM
beschiossen. Sie konnte aus technischen
Grinden bei . der Aufsteilung des Landes-
etats 1986 nicht mehr beriQcksichtigt werden.
Bei Einhaltung der Drittelbeteiligung, zu der
sich das Land verpflichtet hat, wird deshalb
eine Nachveranschlagung von 312 Millionen DM
bei der Kokskohlenbeihilfe notwendig. Dann
haben wir im néchsten Jahr wieder weit Gber
eine Milllarde DM aus dem Landeshaushalt zu
zahlen. Die hohe Summe zusdtzlicher konsum-
tiver Ausgaben belastet den Landeshaushalt
auBerordentlich, Einen Deckungsvorschlag,
der nicht einfach zu finden sein wird, wird
die Landesregierung im lLaufe der Haushalts-
beratungen vorlegen.

Das zwischen Bund und Lindern vereinbarte
3-Milliarden-DM-Stahlhilfeprogramm ist auf den

Zeitraum zwischen 1981 und 1985 begrenzt
worden. Es I8uft in diesem Jahr aus, so daB
im nichsten Jahr fiOr diesen Zweck aus dem
Landeshaushaltkeine  Zahlungen  mehr zu
leisten sind. Dagegen ist auf der Einnahme-
seite noch mit Mindereinnahmen zu rechnen,
da auch im Jahre 1986 noch Restbetrige aus
dem Bescheinigungsverfahren nach dem Stahli-
investitionszulagengesetz geltend gemacht
werden.

Lassen Sie mich an dieser Stelle eine grund-
sitzliche Bemerkung zu den Sonderlasten
machen, die unser Land insbesondere fir die
Kohle zu tragen hat!

Als das System der Drittelbeteiligung des
Landes an den Kohlehilfen Mitte der
60er Jahre entwickelt wurde, standen nur

relativ bescheidene Landeszuwendungen far
die Kohle zur Diskussion. Da das Land an-
gesichts seiner damaligen ginstigen Haus-
haltssituation in der Lage war, diese Zu-
satzbelastungen zu tragen, hat es seine
Bedenken gegen eine finanzielle Beteiligung
seinerzeit zuriickgestellt, Nach Auffassung
der Landesregierung dienen die Kohlehilfen
der Erhaltung der nationalen Energiever-
sorgung: sie sind daher eine Aufgabe des
Bundes,

Inzwischen sind die Sonderlasten aus Kohle
und Stah! so gestiegen, daB sie zu einer
ernsthaften Benachteiligung fir die Biirger
unseres Landes und 2zu schweren Belastungen
der Landesfinanzen geflthrt haben. Betrachtet
man die bisher vom land geleisteten Kohle-
und Stahlhilfen und die damit jéhrlich not-
wendig gewordenen hoheren Kreditaufnahmen
des lLandes, ergibt sich fGr den Zeitraum von
1966 bis 1983 mit Zins und Zinseszins eine
Zusatzbelastung wven rund 21 1/2 Milliar-
den DM allein infolge der Kohleiasten. Dies
war bei Vereinbarung des Beihilfensystems
nicht absehbar.

Wer eine Erklirung fior die sehr kritische
Finanzlage des Landes sucht, findet hier die
Hauptursache. Chne die Kohlelasten hétte die
Pro-Kopf-Verschuldung je Einweohner im Lande
Nordrhein-Westfalen Ende 1984 statt 3 970 DM
rund 2 700 DM betragen. Nordrhein-Westfalen
15ge damit wunter der durchschnittlichen
Pro-Kopf-Verschuldung der anderen Fléchen-
12nder, die 3 147 DM betrug, und befinde
sich hinter Bayern an zweitbester Stelle,

(Unruhe)

Diese Sonderlast wird besonders deutlich im
Kontrast zu den Vorteilen, die beispielsweise
das Land Niedersachsen aus den Farderzinsein-
nahmen zieht. Im niedersdchsischen Haushalts-
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entwurf 1986 sind die Férderzinseinnahmen mit
2 Milliarden DM veranschlagt., Dies entspricht
7.3 & des Haushaltsvolumens won 27,4 Milliar-
den DM. HZtte Nordrhein-Westfalen 1986
ehenfalls einen zusétzlichen Betrag von 7,3 %
seines FHaushaltsvolumens wvon 57,4 Milliar-
den D! zur freien Verfigung, kdnnte es sich
{iber eine Zusatzeinnahme in Héhe von 4,2 Mil-
liarden DM freuen.

Betrachtet man Kohlelasten und Fdrderzinsein-
nahmen insgesamt, [iRt sich daher sagen, daB
das land Mordrhein-Westfalen im Jahre 1986
im Vergleich zum Land Niedersachsen allein
aufgrund dieser beiden Positionen um rund
6.7 Milliarden DM schlechter dasteht.

{l4aedge (SPD): Hért, hirt!)

Unsere Nettoneuverschuldung von 6,9 Milliar-
den DM ist daher nicht verwunderlich.

Wie uns die Entwicklung der Kohlelasten
davongeeilt ist, ist auch am Beispiel des
Zuschulfbedarfs fir die Kokskohienbeihilfe zu
ersehen. Dieser Zuschufbedarf errechnet sich
aufgrund der gelieferten Kokskohlenmenge,
des kostendeckenden Preises fGr die Ruhr-
kohle und des Weltmarktpreises, der immer
auch entscheidend durch den Dollarkurs
bestimmt wurde.

Ats das Beihilfensystem im Jahre 1967 in Kraft
trat, betrug der ZuschuR je Tonne 6,80 DM.
Danach sank er Uber 4,75 DM auf 2,35 DM.
Nach einem Zwischenhoch brauchten Bund und
Land wvon 1974 bis 1976 Oberhaupt keine
Kokskohienbeihilfe zu  leisten, weil der
Kostenpreis auf Weltmarktniveau lag.

(Anhaltende Unruhe)

In den ersten acht Jahren des Beihilfen-
systems mufiten Bund und Land zusammen
ledigtich 1,5 Milllarden DM an #&ffentlichen
Mitteln aufbringen. Danach jedoch stieg der
ZuschuPbedarf geradezu explosionsartig auf
53 DM je Tonne im Jahre 1980, um nach einer
zwischenzeitlichen  Talfahrt im  Jahre 1983
erneut auf einen Héchststand von 56,70 DM je
Tonne anzusteigen. Im letzten Jahr erreichte
er einen Betrag von 45,30 DM. Schon jetzt ist
abzusehen, dafl er im Jahre 1985 eine Ahnliche
GréRenordnung haben wird.

Im scharfen Cegensatz dazu ist das Steuer-
aufkommen des Kohleuntertagebergbhaus und
des Stahlerzeugungsbereichs der in
Nordrhein-Westfalen ansissigen Firmen in den
letzten Jahren fortlaufend gefatlen. Das
gesamte Steueraufkommen im Lande Nordrhein-
Westfalen betrug 1983 81,636 Milliarden DM,
Wenn demgegeniber das Steueraufkommen des

Kohleuntertagebergbaus und des S5tahlerzeu-
gungsbereichs zusammen 1983 nur noch
196 Millionen CM - das ist weniger als ein
viertel Prozent des Cesamtsteueraufkommens -
betrug, so wird daraus deutlich, daf die
Steuerzahiungen der Kernindustrie des Landes
Nordrhein-Westfalen bis auf einen unbedeu-
tenden Rest zusammengeschmolzen sind,
Zahl st

{Schauerte (CDU)}: Die doch

falsch.}

Uns wird nach wie vor eine gerechte Betei-
ligung am bundesstaatlichen Finanzausgleich
vaorenthaiten. Dies habe ich bereits bei der
Einbringung der Haushaltsentwiirfe in den
vergangenen Jahren und bei zahlreichen
anderen Gelegenheiten beklagen missen. Die

finanziellen Folgen fiir das Land wiegen
schwer,
Wie Sie wissen, hat das Land am

27. Juni 1983 beim Bundesverfassungsgericht
einen Normenkontrollantrag gegen ver-
schiedene Vorschriften des Gesetzes Gber den
Finanzausgleich zwischen Bund und Lé&ndern
gestelit. Mit diesem Antrag méchten wir
bestimmte Korrekturen des Finanzausgleichs
erreichen, vor ailem die Einbeziehung der
Férderzinseinnahmen in den Finanzkraftver-
gleich der L#nder, die Bericksichtigung
unserer Sonderlasten far Kohle und Stahl
sowie die Bericksichtigung der realen
Finanzkraft der Linder bei der Bemessung
der Bundesergdnzungszuweisungen, Das
Bundesverfassungsgericht hat den urspring-

lich auf den 15. Oktober 1985 angesetzten
Verhandlungstermin auf Antrag der Lénder
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und

Schleswig-Holstein auf den 14, Januar 1986
vertagt, Im Gegensatz zu diesen LZndern, die
sich wvon jeder Vertagung Zeitgewinn und
damit finanzielle Vortelle versprechen, hat das
Land Nordrhein-Westfalen ein dringendes
Interesse an einer baldigen Entscheidung.

Unser Interesse 18Rt sich durch folgende
Uberlegungen verdeutlichen: Mach dem Ergeb-
nis der letzten Steuerschétzung hat
Nordrhein-Westfalen auf der RBRasis der gel-
tenden Vorschriften des Finanzausgleichs fOr
1985 keine, jedoch bereits flr 1986 gering-
figige Ausgleichsbetrége zu erwarten. Bei
einer Einbeziehung der Férderzinseinnahmen
in voller Héhe in den Léanderfinanzausgleich,
wie wir sie fordern, wdren wir bereits seit
dem Jahre 1982 ausgleichsberechtigt gewesen.
Damit hitten wir zugleich eine Anwartschaft

auf die Zuweisung von Bundesergdnzungszuwei-

sungen erhaiten. Werden weiter die Kohle-
und Stahllasten von  Nordrhein-Westfalen
einbezogen, deren Bericksichtigung im Linder-
finanzausgleich und bei den Bundesergén-
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zungszuweisungen  wir  bislang  vergeblich

fordern, steigt die Hoéhe der Ausgleichszu-
weisuncen, auf die wir Anspruch haben,
weiter an,

Das geitende Finanzausgleichssystem fihrt zu
groben Unzutréglichkeiten. So hat die Bun-
desregierung in den Verhandlungen mit den
Lindern Cher die Umsatzsteuerneuverteilung
ab 1986  die Férderzinseinnahmen  einiger
Linder der L&ndergesamtheit als laufende
finnahmen zugerechnet. Dies ist nach der
Verfassung auch geboten, hatte aber im
Ergebnis eine Verschlechterung der Position
von Léndern und Gemeinden um rund 1 Mil-
liarde DM zur Folge, wovon Nordrhein-
VYestfalen mit rund 300 Millionen DM betroffen
ist. Im Rahmen derselben Berechnung hat der
Bund die rund 1 Milliarde DM Sonderlasten,
die Nordrhein-Westfalen j&éhrlich flr den
Montanbereich aufbringt, ebenfalls der Lén-
dergesamtheit zugeordnet wund damit die
Anwartschaft von Lindern und Gemeinden auf
einen hdheren Anteil an der Umsatzsteuer
verbessert,

Im Grgebnis fahrt dies dazu, daR die Férder-
zinseinnahmen anderer Linder, insbesondere
von Niedersachsen, zu einem finanziellen
Nachteil fiir das Land Nordrhein-Westfalen
werden, umgekehrt aber die anderen Lander
von den Sonderlasten des Landes Nordrhein-
Westfalen fiir den Montanbereich seogar noch
einen finanziellen Vorteil haben. Wir finden es
unertréglich, daB die genannten Finanzkraft-
und Bedarfsmerkmale, die im Bund-L&nder-
Verhéiltnis angerechnet werden, im Finanzaus-
gleich zwischen den LZndern nahezu unberiick-
sichtigt bleiben. Bisher - seit 1983 - wird
lediglich ein Drittel und ab 1. Januar 1986 die
H7Ifte der Forderzinseinnahmen in den LAn-
derfinanzausgleich einbezogen, nicht jedoch in
den Verteilungsschlissel fér die Bundeser-
gfnzungszuweisungen, die zudem noch dynami-
siert sind,

Wir bleiben bei der vor dem Bundesverfas-
sungsgericht vorgetragenen Rechtsauffassung,
dal Volumen und Verteilung der Bundesergdn-
zungszuweisungen nicht mehr verfassungskon-
form sind.

{Vereinzelit Beifall bei der SPD)

Vir haben einen eigenen Yorschlag flr eine
tleugestaltung der Bundesergénzungszuweisun-
gen vorgelegt. Gerade weil die Problematik
der derzeitigen Regelung der Bundesergén-
zungszuweisungen seit Jahren offenkundig
ist, hitte es nahegelegen, aus AnlaB der
diesjdhrigen Umsatzsteuerverhandlungen
zwischen Bund und Lindern fir die Zukunft
eine neue Basis flir die Verteilung der Bun-

desergfnzungszuweisungen zu schaffen, die
an objektiven und nachvollziehbaren Kriterien
ausgerichtet ist. Diese Gelegenheit ist nicht
genutzt worden, obwohl nach dem Ergebnis
der letzten Steuerschitzung zu erkennen ist,
daB Nordrhein-Westfalen die Voraussetzungen
eines Empfingerlandes flir Bundeserg#nzungs-
zuweisungen erfillt.

Bei den Bundesergfnzungszuweisungen han-
delt es sich um finanziell bedeutende Gré&Ren-
ordnungen, wie ich an folgendem Beispiel
verdeutlichen méchte: Von 1967 bis Ende des
Jahres 1986 werden das Land Niedersachsen
- aufer den gewaltigen Summen im Linderfi-
nanzausgleich - rund 6,8 Milliarden DM und
das Land Schleswig-Holstein rund 2,8 Mil-
liarden DM an Bundesergfnzungszuweisungen
erhalten haben. H#tte Nordrhein-Westfalen
gleiche Betrige je Cinwohner zur freien
Verflgung gehabt, wire seine Kreditmarkt-
verschuldung um rund 15,8 Milliarden DM im
Verhiltnis zu MNiedersachsen beziehungsweise
um rund 18,2 Milliarden DM gegeniiber
Schleswig-Holstein geringer - und das nur bei
den Bundeserginzungszuweisungen! Wenn man
die Zahlungen aus dem Lénderfinanzauslgleich
hinzurechnet, kommt man auf um ein Viel-
faches héhere Zahlen,

Wir missen um Verstindnis daflir bitten, dal
das Land angesichts aller dieser Benach-
teiligungen besonders darauf dréngen muf,
den Anteil der Lfnder am Aufkommen aus der
Umsatzsteuer angemessen zu erhdhen. Mach
gegenwirtigem Beratungsstand wird sich der
Landeranteil fir die Jahre 1986 und 1987 um
einen halben Punkt wvon derzeit 34,5 % auf
35,0 & des Umsatzsteueraufkommens erhdhen.
Mit diesem Angebot des Bundes, gegen das
die L3ndermehrheit im Bundesrat im ersten
Curchgang leider keine Einwendungen erhoben
hat, werden die Uberproportionalen Einnahme-
ausfille bei weiten nicht ausgeglichen, die das
am 1. Januar 1986 wirksam werdende Steuer-
senkungsgesetz den Landern und Gemeinden
auferlegt.

Die L#nderfinanzminister hatten noch in
diesem Frihjahr einstimmig eine Ausgleichs-
forderung an den Bund errechnet, der fir
den Landeshaushalt 1986 Mehreinnahmen wvon
332 Millionen DM  erbracht hétte. Die Erhé-
hung um einen halben Punkt Umsatzsteuer
erbringt fir den Landeshaushalt lediglich
einen Teilausgleich in Héhe wvon 125 Mil-

lionen DM, Die Landesregierung hélt diese
Erhdhung fiir unzureichend. Sie hat im
Bundesrat am 27. September 1385 zusammen

mit anderen Lindern den Antrag gestellt, den
Linderanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer
zumindest um einen Punkt fiir die Jahre 1986
und 1987 sowie um zwei Punkte fiir das
Jahr 1988 zu erhdhen - bisher leider ohne
Erfolg.
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Zum bundesstaatlichen Finanzausgleich insge-

samt kann ich daher zusammenfassend nur
bekriftigen, daR die geltenden Regelungen
sowoh! im Verh#ltnis zum Bund wie auch

zwischen den Léndern dringend korrekturbe-
diirftig bleiben, Das Land wird alle ihm zu
Gebote stehenden politischen, administrativen
und gerichtlichen Méglichkeiten ausschépfen,
um eine gerechte Beteiligung am Finanzaus-
gleich zu erreichen.

(Beifall bei der SPD)

Der Haushaltsentwurf 1986 sieht Steuereinnah-
men in Hdéhe wvon 12,9 Milliarden DM vor.
Gegenitber dem Haushaltsplan 1985 betrigt die
Zuwachsrate 3,4 % oder 1,4 Milliarden DM, Mit
diesen Steuereinnahmen kénnen rund 75 % der
bereinigten Gesamtausgaben des Landes
finanziert werden. Diese Steuereinnahmen
bleiben nach wie vor die wichtigste Finanzie-
rungsquelle des Landeshaushalts. Die neue
Prognose des Arbeitskreises "Steuerschét-
zungen” wvom 11./12, November dieses Jahres
hat unsere Einnahmeerwartungen for 1986 im
wesentlichen bestitigt. Alit Mindereinnahmen
gegenitber dem Haushaltsentwurf ist aus der
Sicht von heute nicht zu rechnen, eher mit
geringfigigen Mehreinnahmen. Verliflichere
Aussagen dazu sind erst méglich, wenn das
Ist-Ergebnis der Steuereinnahmen 1985 wvor-
ltegt.

Glelchwohl sehe ich der langerfristigen
Steuerentwicklung mit Besorgnis entgegen:
Neben den Unsicherheiten des Konjunkturver-
laufs wird die Steuerentwicklung der nichsten
Jahre durch Steuerrechtsinderungen erheblich
belastet. Diese Steuerrechtséinderungen ver-
hindern, da® der Konsolidierungsprozef
gréfere Fortschritte macht.

Das neueste Beispiel bilden die jingst von
der Bundesregierung beschiossenen Steuer-
rechtsinderungen zur Forderung der Bauwirt-
schaft. Im Mittelpunkt steht dabei der Ent-
wurf eines Gesetzes zur Verbesserung der
Abschreibungsbedingungen flr Wirtschaftsge-
b3ude. DCei der Beratung dieses Gesetzent-
wurfs im Finanzausschu des Bundesrates
erklfrten die Vertreter der Bundesregierung,
sie erwarteten ein zusdtzliches Bauvolumen
von rund 3,9 Milliarden DM jéhrlich und nach
einer Anlaufphase ab 1989 Steuerausfflle in
der gleichen Créflenordnung. Das heiflt, jede
zusitzlich investierte Mark - und nur diese
hilft ja der Bauindustrie aus der Krise - wird
Zu 100 % von der Allgemeinheit aufgebracht.

Es ist ein Argernis, wie auch hier wieder auf
dem Ricken der L#nder und der Gemeinden
Politik gemacht wird - und dann noch mit

einem Aufwand, der in keinem verninftigen
Verhiltnis zu den erhofften Wirkungen steht.

(Beifall bei der SPD)

Allein wegen dieses Gesetzentwurfs werden im
Finanzplanungszeitraum bis 1989 nach Schit-
zung der Bundesregierung bundesweit mehr
als 10 Milliarden DM Steuermindereinnahmen

entstehen, davon 1 Milliarde DM im Lande
Nordrhein-Westfalen und rund 850 Millio-
nen DM in den nordrhein-westfilischen Ge-
meinden. Diese Ausfille missen zusdtzlich zu
der Steuerreform 1986/88 hingenommen wer-
den.

(Schauerte [(CDU}: Wo bleibt der Blr-

ger?)

Das Steuersenkungsqgesetz 1986/88 aliein wird
in seiner ersten Stufe im Jtahre 1986 zu einer
Belastung von rund 1,6 Milliarden DM fir das
Land und seine Gemeinden fihren. Bei In-
krafttreten der zweiten Stufe im Jahre 1988
wird die Belastung nur aus diesem Gesetz fOr
Land und Gemeinden zusammen auf ber
3 Milliarden DM ansteigen.

Das Gesetz enthélt soziale Ungerechtigkeiten;
denn durch die Kinderfreibetrige werden die
Bezieher héherer Einkommen bis zu zweiein-
halbmal so stark entlastet wie die DBezieher
niedriger Einkommen. Beispielsweise betrigt
die zusdtzliche kinderbedingte Entlastung fiir
eine Familie mit zwei Kindern bei einem Ein-
kommen wvon 36 000 DM 642 DM und bei einem
Einkommen von 260 000 DM 1 626 DM jihrlich.

Dieser Effekt wird noch wesentlich durch die
Tarifentlastung  wverstarkt, die sich bei
héherem Einkommen ebenfalls weit fiberpropor-
tional auswirkt. Durch die Tarifgestaltung
kénnen Spitzenverdiener bis zu 50mal stdrker
entlastet werden als Bezieher niedriger Ein-
kommen. So haben Ehegatten mit einem Ein-
kommen von 260 000 DM ab 1988 108 570 DM
gegeniber bisher 115 900 DM Steuern zu
zahlen; ihre Entlastung betrdgt mithin
7 330 DM jdhrlich. Demgegeniber werden
Ehegatten mit einem Einkommen von 36 000 DM
nur um 144 DM jdhrlich und damit nur mit
einem Fiinfzigstel des Betrags von 7 330 DM
entlastet: thre Steuerschuld erméBigt sich nur
von bisher & 060 DM auf 5 916 DM. In diesem
Beispiel betrigt Ubrigens die Steuerlast des
Hochverdienenden nicht das Fanfzigfache,
sondern nur knapp das Zwanzigfache der Last
des anderen. Um es genau zu sagen:
115 900 DM sind das 19,12fache von
6 060 DM; aber die Entlastung geht iber das
Fanfzigfache hinaus.

Bei den Debatten zum Steuersenkungsgesetz
1986/88 haben wir einen eigenen Gesetzent-
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wurf zum Familienlastenausgleich und Initia- gab, will auch die CDU "in der ndichsten

tiven zur Tarifreform mit sozial ausgewogenen
Folgen wvorgelegt, denen die Mehrheit leider
nicht gefolgt ist.

Alles in allem hat die jetzige Bundesregierung
in weniger als drei Jahren ihrer Regierungs-
zeit Steuerrechtsinderungen beschlossen, die
sich fiir das Land WNordrhein-Westfalen und
seine Gemeinden 1986 zu Steuerausfillen wvon
insgesamt 2,7 Milllarden DM addieren. Davon
miissen das Land 1,6 Milliarden DM und seine
GCemeinden 1,1 Milliarden DM tragen. 1988,
wenn die zweite Stufe wirksam wird, werden
es bereits 4,5 Milliarden DM sein, wovon das
Land 2,5 Milliarden DM und die Gemeinden
rund 2 Milliarden DM - jeweils nach kommuna-
lem - Finanzausgleich zu tragen haben.

Bei dieser Rechnung ist die Erhidhung des
Lénderanteils an der Umsatzsteuer um einen
Prozentpunkt im Zusammenhang mit dem
Steuerenttastungsgesetz 1984 sowie die weitere
Erhéhung des L3nderanteils um einen halben
Prozentpunkt auf 35 v, H. im Zusammenhang
mit dem Steuersenkungsgesetz 1%86/88 schon
einbezogen. Die verbleibenden Steuerausfille
machen deutlich, daB der Ausgleich ungeni-
gend ist.

Mit den wvom Bund bisher verabschiedeten
Steuerrechts®nderungen ist immer noch keine
Buhe an der Steuerfront eingekehrt. Im
Cegenteil: Bereits heute scheint die Dis-
kussion Uber weitere Steuersenkungen erdff-
net zu sein.

(Beifall bei der CDU}

Nach Vorstellungen der F.D.P. sollen bereits
im Jahre 1989 die Steuern nochmals um
45 Milliarden DM gesenkt werden, also in
einem mehr als doppelt so grofien Ausmaf,
wie flr 1986/88 beschlossen ist.

(Beifall bei der F.D.P.)

- Schauen Sie sich einmal die Entwicklung des
Haushalts in den Vereinigten Staaten nach
den dort beschlossenen Steuersenkungen an!

{Zustimmung bei der SPD)

Und wir haben nicht die Wirtschaftskraft der
Vereinigten Staaten wvon Amerika!
(CDU): haben

(Schauerte Aber wir

Stoltenberg!)

Interview, das Bundesfinanzmini-
ster Dr. Stoltenberg der "Bild~Zeitung" am
23. Oktober 1985 unter der Oberschrift
"Super-Steuerreform: Mehr Geld fGr jeden"

Nach einem

Legislaturperiode an eine Super-Steuerreform
rangehen", mit dem Ziel, "Arbeitnehmer und
Wirtschaft um insgesamt 35 bis 40 Milliar-
den DM" zu entlasten.

(Sehr gut! und Beifall bei der CDU
- Zuruf des Abg. Hunger (SPD})

Im Finanzplanungsrat haben Anfang Movember
dieses Jahres auch Finanzminister CDU-
regierter Lénder dringend davor gewarnt,

{Schauerte {(CDU): Was soll's? - Zuruf
des Abg. Trinius {SPD)}

Die Finanzierung soll nach Auffassung des
Bundesfinanzministers durch massiven Abbau
von Subventionen, zum Beispiel Sparftrde-
rung und Freibetrige, sowie durch eine
begrenzte Erhfhung wvon Verbrauchsteuern,
erfolgen. Die Erfahrungen der wvergangenen
drei Jahre mahnen zu skeptischer Beurteilung
dieses Finanzierungsvorschlags. Wie der neue
Subventionsbericht der Bundesregierung
zeigt, gibt es keinen Bereich, der so auler-
gewdhniiche Zuwachsraten zu verzeichnen hat
wie die Steuerverglnstigungen,

(Maedge (SPD}: Hiort, hért!}

Betrug die Summe der Steuervergiinstigungen
im Haushaltsjahr 1982 im Bundesgebiet noch
29,5 Milliarden DM, so beliuft sie sich im
Haushaltsjahr 1986 - unter Einbeziehung der
Vorsteuerpauschale fiir die Landwirtschaft mit
2,7 Milliarden DM - auf nicht weniger als
41,1 Milliarden DM. Der Anstieg gegeniber
1982 betrigt 11,6 Milliarden DM oder 39,2 % in
nur vier Jahren.

{Maedge {SPD}: Wo bleibt !hr Beifall?)

Diese Entwicklung steht in krassem Wider-

spruch zu den Ankindigungen der Bundesregie-

rung im letzten Subwventionsbericht von 1983.
Darin hatte sie erklért, Kirzungen wvon
Steuerverginstigungen sollten zur Finanzie-
rung des Steuersenkungsgesetzes 1986/88
herangezogen werden. Das ist nicht gesche-
hen. Im diesjdhrigen  Subventionsbericht
erklért die Bundesregierung erneut, daB in
der nichsten Legislaturperiode der "Abbau
steueriicher Verglnstigungen angestrebt"
werde,

Das "Handelsblatt" beurteilte diese Absichten
am 11, September 1985 wie folgt:

Ein béses Omen ist da der letzte Subven-

tionsbericht von 1983,

(Schauerte (CDU): Weihnachtsstunde!)
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Schon damals war postuliert worden, der
Abbau von Steuervergidnstigungen kénne
einen Finanzierungsbeitrag fiir das
1986/88er Steuerpaket leisten, Bekanntlich
ist daraus nichts geworden. Der Vorschlag
von Bundesfinanzminister Stoltenberg,
Steuerverginstigungen in Héhe von
1 Milliarde DM zu klrzen, scheiterte total.

So weit das "Handelsblatt"!
lch warne vor nicht finanzierbaren weiteren

Steuersenkungen, Die nachhaltige Erholung
der &ffentlichen Haushalte hat Vorrang. Wir

brauchen ein tragfihiges Konzept flOr den
Abbau von Steuervergiinstigungen, bevor
Cber neue Steuersenkungen nachgedacht

werden kann.
{Zustimmung bei der 5PD)

Die Landesregierung lehnt Verschiebungen
des Steueraufkommens zugunsten des Bundes
und zu Lasten der Lénder ab. Steuerlasten
und Steuerentlastungen missen sozial gerecht
verteilt werden. Den sozialen Ungerechtig-
keiten der vergangenen drei Jahre dirfen
nicht noch weitere hinzugefigt werden,

Wir treten daher auch C(berlegungen ent-
gegen, im Rahmen einer weiteren Steuerreform
den Spitzensteuersatz bei der Einkommen-
steuer von derzeit 56 % auf unter 50 % zu
senken. Im Zusammenhang mit dem Steuersatz
von 56 % darf ich Cbrigens hervorheben, daft
es sich um einen Spitzensteuersatz handelt,
das heifit, um den Steueranteil, der auf
Einkommenszuwichse entfillt, Dagegen tritt
niemals der Fal!l ein, daf ein Birger Steuern
in HBhe wvon 56 % seines Einkommens zahtt.
Bei einem Einkommen von 600 000 DM betrigt
die Steuer bei Ehegatten 51 % des Einkom-
mens. Selbst bei einem Einkommen wvon jEhr-
lich 3 Millionen DM erreicht die Steuer bei
Ehegatten erst 55 % des Einkommens. Man mag
auch (ber eine Senkung des Spitzensteuer-
satzes reden, wenn die Kassen voll sind,
Aber daB das jetzt geschieht, bei der Not, in
der sich viele &ffentliche Haushalte befinden,
ist mir unbegreiflich.

(Zustimmung bei der SPD)
Die Ihnen vorliegende Mittelfristige Finanz-

planung enthilt vor allem drei Zahlenreihen
von Gewicht, die zugleich eine politische

Witlenserklirung der Landesregierung aus-
drlicken:

Erstens: Der Kansolidierungskurs wird ein-
gehalten. Wie bereits die vorjihrige Finanz-

planung vorsah, fillt die Mettokrediterméch-
tigung Jahr fGr Jahr, bis sie 1989 den Wert
von 3,2 Milliarden DM erreicht.

Die Finanzplanung des Landes zeichnet sich
durch Stetigkeit und VerléBlichkeit aus. Das
IZBt sich anhand der im Haushaltsentwurf fir
1986 vorgesehenen Nettokrediterm&chticung
von 6,899 Milllarden DM belegen. Die vor-
jdhrige Finanzplanung sah fOr 7986 eine
Nettokreditermichtigung wvon 6,902 Milliar-
den DM wvor, die vor zwei Jahren vorgelegte
Finanzplanung 6,892 Milliarden DM und die
drei Jahre alte Finanzplanung 1982 bis 1586,
in der das Planungsjahr 1986 C(berhaupt
erstmals erschien, 7,073 Milliarden DM,

Dies sollte lhnen die GewiBheit geben, daff
die Landesregierung alles ihr  Mégliche
daransetzen wird, auch ihre kinftigen Kon-
solidierungsabsichten zu verwirkiichen. Die
Aussichten, da dies gelingt, sind gqut,
solange nur auch der Bund eine konsequente
und berechenhare Politik betreibt und nicht

zum Beispiel durch neuerliche Steuersen-
kungsaktionen wunsere finanzpolitische Linie
zerstort.

Zweitens: Der durchschnittliche j&hrliche

Anstieg der Ausgaben 1987 bis 1989 liegt bei
2,6 %: in keinem Einzeljahr erreicht er 3 %.
Damit hdlt das Land weiter die Empfehlungen
des Finanzplanungsrates ein.

Drittens: In allen Jahren, auch 1986, bleiben
die Nettoinvestitionen des Landes hoher als
die MNettokreditermichtigungen. Die regel-
miRige Verfassungsgrenze nach Art. 83 der
Landesverfassung wird damit eingehalten.

Die Durchfthrung der
allen Beteiligten weiter Disziplin und Ver-
zichte abverlangen. Finanzielle Hdhenflige
kann ich nicht in Aussicht stellen, eher
beschwerliche Fufmirsche. Dennoch bleiben
politische Cestaltungsmogtlichkeiten, wie der
Haushaltsentwurf 1986 belegt. Die Landes-
regierung hat darauf geachtet, Gestaltungs-
méglichkeiten auch fiir die Planjahre offen-
zuhalten. Die Finanzplanung hat einen be-
tonten Rahmencharakter erhalten. Die we-
sentlichen Eckwerte werden vorgegeben, ihre
Ausfilllung im einzetnen jedoch den Ent-
scheidungen der kommenden Jahre vorbehal-
ten. Dies wird Landesregierung und Landtag
in die Lage versetzen, sich der kinftigen
Bedarfslage beweglicher anzupassen, als es
mit einer starren Vorgabe der Planzahlen im
einzelnen méglich wére,

Finanzplanung wird

Zwangslaufige Mehrausgaben, zum Beispiel fiir
Personal, Zinsen, gesetzliche Leistungsver-
pflichtungen, sind in dem Zahlenwerk bereits
bericksichtigt. Bei Finanzierungsbereichen,
die der politischen Gestaltung unterliegen,
geht die Finanzplanung im Prinzip davon aus,
daB die im Haushaltsentwurf 1986 vorgesehe-
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nen Finanzierungsbetrige auch in den Pla-
nungsjahren in gleicher Hthe zur Verfigung
stehen. Dies fUhrt dazu, dafl die Schwer-
punkte der Regierungserklirung, wie sie sich
in der Finanzierung durch den Haushaltsent-
wurf 1986 ausdriicken, auch in der Finanz-
planung ihren Vorrang behalten.

So beschreitet die

Finanzplanung insgesamt

einen fittelweg zwischen Kontinuitdt und
Flexibilitit auf der Basis fortgesetzter
Konsolidierung.

Die Landesregierung bekréftigt mit dem

Entwurf des Haushalts 1936 und der Finanz-
planung bis 1989 ihren Kurs der Konsoli-
dierung und setzt zugleich fitrr die Zukunft
unseres Landes Akzente der Erneuerung,

(Beifall bei der SPD)
Vizeprisident Dr. Klose: Die Einbringung des

Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1986  ist
erfolgt. lch danke dem Herrn Finanzminister.

Zur Einbringung des Entwurfs der Gemeinde-
finanzierungsgesetzes 1986 erteile ich jetzt
dem Herrn [nnenminister das Wort,

Dr. Schnoor, Innenminister: Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Zusammen mit dem
Entwurf des Landeshaushaits 1986 legt lhnen
die Landesregierung den Entwurf des Gemein-
definanzierungsqgesetzes 1986 vor. Der Ge-
setzentwurf regelt die Finanzbeziehungen
zwischen dem Land und den Kommunen; er
fafit alle Zuweisuhgen zusammen, die das land
den Kommunen im nichsten Jahr bereitstellen
will und auf die unsere Gemeinden zur Er-
fillung ihrer Aufgaben auch angewiesen sind.

1986 steht unter schwierigen fi-
Rahmenbedingungen

Das Jahr
nanzwirtschaftlichen

sowchl fir den Landeshaushalt wie auch far
viele kommunale Haushalte. Herr Kollege
Posser hat soeben eindrucksvoll durch

detaillierte Zahlen belegt,
(Schauerte (CDU): Eindrucksvoil?)

mit welchen Problemen der Landeshaushalt im
nichsten Jahr fertig werden mufl, ohne auf
Hilifen wvom Bund oder von anderen Li&ndern
hoffen zu kinnen.

Vergleichbaren  Schwierigkeiten sind  die
Haushaite mancher Kommunen in Nordrhein-
Westfalen ausgesetzt. Ursdchlich hierfar sind
in erster Llinie die gesetzgeberischen Ent-
scheidungen des Dundes auf steuerlichem
Gebiet und im sozialen Bereich,

{(Zuruf des Abg. Schauerte {CDU)})

Wenn also néchstes Jahr Fehlbetrige in den
Verwaltungshaushalten neu entstehen, so ist
dies auf den Sozialabbau und auf Gesetzesbe-
schilisse des Bundes zurlckzufuhren, meine
Damen und Herren:

{Zustimmung bei der SPD - Zurufe von der
cDu)

denn allgemeine Finanzzuweisungen des Lan-
des werden ja nicht gekirzt., Allerdings ist
das Land nicht in der Lage, Einnahmeausfille
und Mehrbelastungen, die durch Entscheidun-
gen des Bundes entstehen, auszugleichen.

{(Zurufe von der CDU)

Auf steuerlichem GCebiet sind unsere Gemein-
den wie das Land aus der zum 1. Januar 1986
und 1, Januar 1988 in Kraft tretenden Tarif-
reform bei der Einkommensteuer mit erheb-
lichen Einnabmeausfillen konfrontiert, die sich
noch durch die beabsichtigten Erleichterungen
bei Abschreibungen auf Wirtschaftsgebfude

verstirken,
{Schauerte (CDU): Das sagt er wider
besseres Wissen!)

Insgesamt werden unsere Kommunen in den

kommenden drei Jahren allein aus der Tarif-
reform der Einkommensteuer mehr als 3 Mil-
liarden DM weniger zur Verfilgung haben.

Im sozialen Bereich sehen sich umsere Kom-
munen erheblichen Mehrbelastungen gegen-
tber. Der Anstieg der sozialen Ausgaben
unserer Kommunen [8#t nach der hobhen
Steigerungsrate des Vorjahres in diesem Jahr
erneut Hichstbetrége befiirchten. Die
aktuellen Daten der kommunalen Finanzsta-
tistik lassen erkennen, daR die Kreise und
kreisfreien Stidte bei den Sozialausgaben
Zuwachsraten von bis zu 18 % haben werden.
Ich erwarte im n&chsten Jahr einen Anstieg
der Sozialetats um mehr als 600 Millionen DM
bei einem ohnehin sehr hohen Ausgangsniveau
des Jahres 1985, Das ist das Ergebnis der
steigenden Langzeitarbeitslosigkeit. Von den
davon Betroffenen erhalten ja 40 % Gberhaupt
keine Leistungen der Arbeitsverwaltung: sie
sind daher ausschlieflich auf die Hilfe der
GCemeinden angewiesen.

Die dramatische Entwickiung zu Lasten der
Gemeinden spiegelt sich auch im Verhiltnis
der Bezieher wvon Arbeitslosengeld und Ar-
beitslosenhilfe wider. Nach einem Bericht der
"Rheinischen Post" vom 17. Juli 1985 gliederte
sich 1966 die Cesamtzahl noch in 90,4 v.H.
Empfinger von Arbeitslosengeld und 9,6 v.H.
Empféinger von  Arbeitsiosenhilfe. Dieses
Verhiltnis hat sich inzwischen Schritt for
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