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Der Haushaltsentwurf mit 59,97 Milliarden DM
Einnahmen und Ausgaben sieht eine Steige-
rung der Ausgaben gegeniber 1986 von
3,6 Prozent - das sind rund 2 Milliarden DM -
und eine Absenkung der Neuverschuldung um
gut 1,2 Milliarden DM auf nunmehr 5.6 Mil-
liarden DM wvor.

Mit der Haushaltssteigerung von 3,6 Prozent
setzt sich die Landesregierung nur scheinbar
in Widerspruch zu der Empfehlung des Finanz-
planungsrates, das jahrliche Ausgaben-
wachstum auf 3 Prozent zu begrenzen. Diese
Empfehlung setzt voraus, dafl die Linderhaus-

halte U(ber die Ausgabenseite konsolidiert
werden. Dies trifft auch fir Nordrhein-
Westfalen im wesentlichen zu. Die Landesre-

gierung schlagt jedoch far 1987 wvor, auch
eine der ganz wenigen verbliebenen Konsoli-
dierungsméglichkeiten auf der Einnahmenseite
zu nutzen und zu diesem Zwecke das Grunder-
werbsteuerverteilungsgesetz  zwischen Land
und Kommunen aufzuheben. Die hierdurch
erzielten Steuermehreinnahmen wvon 480 Mil-
lionen DM entsprechen einer Einnahmeverbes-
serung von 0,8 Prozent, die bei der Bewer-
tung der Steigerungsrate von 3,6 Prozent
abzusetzen ist.

Mit der Nettoneuverschuldung wvon 5,6 Mil-
liarden DM setzt die Landesregierung ihre
Konsolidierungspolitik fort. Sie beweist damit
zugleich, wie schon im Vorjabr, die VerlaB-
lichkeit ihrer Finanzplanung, denn dieser
Wert war flir 1987 bereits in der vor drei
Jahren vorgelegten Finanzplanung 1983 bis
1987 vorgesehen, die das Planungsjahr 1987
erstmals erfaBte. Eine noch niedrigere Neu-
verschuldung war letztmais im Haushalts-
plan 1977 ausgewiesen; bereits im Haushaits-
plan 1978 stieg die Nettokreditermdchtigung
auf 6,4 Milliarden DM und sank seither nie
mehr auf einen darunter liegenden Wert,
Gegenttber 1981, dem Jahr mit der héchsten
Nettokreditaufnahme wvon 10,1 Milliarden DM,
wird die Neuverschuidung nahezu halbiert.

Unsere Konsolidierungsfortschritte treten auch
im Verglelch mit dem Bund deutlich hervor.
Da die Bundesregierung nicht mide wird,
sich ihrer Haushaltspolitik zu rOhmen, méchte
ich lhre Aufmerksamkeit fiir einen Vergleich
beider Haushalte in Anspruch nehmen.

Er zeigt, daR das Land mindestens dieselben
Konsolidierungserfolge wie der Bund aufzu-
weisen hat:

- Gegeniber 1981, dem Jahr mit der
héchsten Schuldenaufnahme bei Bund und
Land, erreicht das Land eine Absenkung
von 10,1 Milliarden DM auf 5,6 Milliar-
den DM; das sind 55 Prozent des Wertes

von 1981. Der Bund erreicht eine Absen-
kung von 37,4 Miiliarden DM auf 24,3 Mil-
liarden DM; das sind 65 Prozent des
Wertes wvon 1981. Eine Absenkung auf
ebenfalls 55 Prozent wird der Bund nach
seiner Finanzplanung im gesamten Zeitraum
bis 1990 nicht erreichen, wZhrend die
Neuverschuldung des Landes Jahr flr Jahr
weiter deutlich sinken soll.

~

- Gegenlber 1986 senkt das Land seine
Neuverschuldung um rund 1,2 Milliar-
den DM oder 18,1 Prozent, Der Bund
steigert seine Neuverschuldung um
0,6 Milliarden DM oder 2,7 Prozent,

- Die Kreditfinanzierungsquoten won Bund
und Lland sind mit 9 und 9,2 Prozent
nunmehr  nahezu  gleich; bereits im

nidchsten Jahr und in den Folgejahren wird
die Kreditfinanzierungsquote des Landes
unter die des Bundes sinken.

Im Léndervergleich ist die Neuverschuldung
des Landes aber immer noch viel zu hoch.
Einer durchschnittlichen Kreditfinanzie-
rungsquote der Ubrigen Flichenldnder wvon
5,7 Prozent stand 1985 eine Kreditfinanzie-
rungsquote des Landes wvon 12,8 Prozent
gegenuber.

Unsere Finanzlage ist somit noch immer er-
heblich ungiinstiger als beim Durchschnitt der
Ubrigen Fléchenldnder und der GCemeinden.
Deshalb missen wir alles daransetzen, den
geplanten Abbau unserer Neuverschuldung
auch tatsdchlich zu verwirkiichen.

Zum Kritiker unserer Finanzpolitik  ist
jedenfalls niemand weniger berufer: als der
Bund:

Das Land muBte seine Fortschritte mihsam
erringen, bei driickenden Sonderiastzn fIr
Kohle und Stah! und trotz der langjahrigen
und auch 1986 andauernden Benachteiligung
im Landerfinanzausgleich, die sich nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts nun-
mehr als verfassungswidrig erwiesen hat.

Der Bund kann fir seine Konsolidierungsfort-
schritte die Bundesbankgewinne und fur 1987
zusatzlich die VerduBerung wvono 2 Milliar-
den DM Bundesvermégen einsetzen. Dem Land
fehlen solche aufierordentlichen Finanzie-
rungsmoglichkeiten.

{Zurufe von der CDU: Warum?)
Bereits bei der vorjdhrigen Haushaltsein-
bringung habe ich einen Artike! aus der

“Zeit" vom 25. Oktober 1985 mit der zutref-
fenden Feststeliung zitiert:

(C)

(D)



(A)

(8)

Landtag Nordrhein-Westfalen

2131

Plenarprotokoll 10/28 17.09.1986

(Minister Dr. Posser])

Bleiben sie - die Bundesbankgewinne -

aus, dann bricht die ohnehin nur in
Ansitzen gelungene Konsolidierung in sich
zusammen,

Dieser Fall tritt nunmehr - schneller als

erwartet - mit dem deutlichen Rickgang der
Bundesbankgewinne ein. Zu Recht urteilt
daher die “"SGddeutsche Zeitung" in einem
Artikel vom 2, Juli 1986:

Der drastische Rickgang (der Bundesbank-
gewinne) wegen der Dollarkurs- und
Zinsentwicklung macht jetzt deutlich, auf
welch schwankendem Boden sich der Kon-
solidierer Cerhard Stoltenberg in den
letzten Jahren bewegt hat. Denn erstens
konnte der Bundesbankgewinn in dieser
exorbitanten Gréfienordnung niemals wvon
Dauer sein, und zweitens hatte er einfach
nicht die fiskalische Qualitdt regulirer
Steuereinnahmen. Bei ehrlicher Rechnung
hétte er vielmehr der Nettokreditaufnahme
zugeschlagen werden massen.

{Schauerte (CDU): Das ist das, was den
Gemeinden genommen wird.)

Aus alledem ist jedenfalls ein verlaBlicher
SchiuB zu ziehen: In den politischen Ausein-
andersetzungen der kommenden Monate wird
dem Bund das Recht fehlen, das Land Nord-

rhein-Westfalen mit finanzpolitischen Argu-
menten anzugreifen.
{Lachen bei der CDU - Schauerte

(CDU): Das trdumen Sie auch!)

Wir werden es nicht zulassen, wenn Vertreter
der Bundesregierung oder der sie tragenden
Mehrheit uns mangelnder Haushaltssoliditat
bezichtigen; denn die Realitit der Zahlen
sieht anders aus.

(Beifall bel der SPD - Zuruf des Abg.
Dr. Linssen (CDU)}}

Sie belegt, daB die Konsolidierungsleistung
des Landes in den vergangenen Jahren der
des Bundes mindestens gleichwertig war. Der
Bundesfinanzminister nimmt fdr sich in An-
spruch, daB sich "die Finanzpolitik des
Bundes seit Ende 1982 auf geradem und
veridBlichem Kurs befindet", Dies hat er am
2. Juli 1986 bei der Vorstellung des Haus-
haltsentwurfs 1987 vor der Bundespressekon-
ferenz laut Bulletin der Bundesregierung wvon
3. Juli 1986 erkldrt. Wenn diese Diagnose
zutrifft, so gilt sie fUr die Finanzpolitik des
Landes erst recht.

Ich kann diesen Feststellungen noch zwei
weitere erfreuliche Mitteilungen anfigen.

Frstens: [as Einhalten der Verfassungsgrenze
nach Artikel 83 der Landesverfassung bereitet
uns keine Sorgen mehr. Wie Sie wissen,
darfen nach Artikel 83 die Einnahmen aus
Krediten in der Regel hochstens die Summe
der Investitionsausgaben erreichen. Im Haus-
hattsentwurf 1987 wird diese Grenze mit
1 509 Millionen DM deutlich unterschritten.

(Schauerte (CDU): Abwarten!)

Landeshaushalt
her im

Dies unterstreicht, dafl der
auch wvon seiner inneren Struktur
Begriffe ist zu gesunden.

(Schauerte [CDU):
auch gesagt.)

Das haben Sie 1985

Zweitens: Der Haushaltsvollzug 1986 verlauft
ptanmaBig. Nach dem 5tand von Ende August
ist davon auszugehen, daBl von der Einnahme-
seite her insgesamt keine Risiken drohen.

Bei der Ausgabenentwickiung zeichnet sich
bisher ab, dal die wom Finanzplanungsrat
empfohlene Begrenzung des Ausgabenzu-
wachses auf 3 Prozent eingehalten werden
kann. Dies schlieBt die Erwirtschaftung der
globalen Minderausgaben ein.

Allerdings kommen auf das Land nouch unsb-
weisbare Mehrausgaben in Hbhe von etwa
300 Miltionen DM zu. Es handelt sich dabei um
Erstattungen an die Gemeinden wegen des
unvorhergesehenen Anstiegs der Zahl der
Asylbewerber, Mehrausgaben fir Kokskohlebei-
hilfem und um Folgemanahmen nach dem
Reaktorunfall in Tscherncbyl. Flr diese
Mehrausgaben wird ein Ausgleich im Gesami-
haushalt angestrebt.

Die Nettokreditaufnahme wird - wie es auch
die FinanzierungsUbersicht zum BHaushalts-
plan 1986 vorsieht - gegendber dem Vorjahr,
als sie 7,2 Milliarden DM betrug, wverringert
werden kdnnen.

Die Landesregierung versteht die Bekampfung
der Arbeitsiosigkeit seit Jahren als eine
besondere Verpflichtung. 5ie steli. sich auch
1987 dieser Herausforderung.

Das Land leistet seit Jahren durch ein
breitgeféchertes Ma@nahmenbiandel einen
hohen Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit.

{Schauerte (CDU): Die Zahlen beweisen
das!)

Die MaBnahmen, die schwerpunktmaBig auf
Jugendliche ohne Ausbildungs- cvder Arbeits-
plitze konzentriert sind, werden in dem
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Landesprogramm zur Schaffung zusétzlicher
Ausbildungspldtze und zur Bekimpfung der
Jugendarbeitslosigkeit zusammengefaBt.

FOr dieses Programm stent 1987 ein Finanz-
volumen von insgesamt rund 700 Millionen DM
zur Verfiigung. Als Schwerpunkte des Pro-
gramms sind zu nennen:

Erstens die zusédtzliche Ausbildungsplatz-
férderung im  offentlichen und betrieblichen
Bereich. Durch finanzielle Anreize in Héhe
von 200 DM monatiich fir jeden Ausbildungs-
platz sollen 6 800 neue Aushildungsplatze
geférdert werden.

Iweitens das  Arbeitsbeschaffungsprogramm
fir arbeitslose Sozialhilfeempfénger. Dieses in
1984 erstmals aufgelegte Programm wird 1987
in  wvollem Umfang weitergefihrt, so daB
abermals rund 2 600 zusitzliche Arbeitspléitze
geschaffen werden konmen,

Drittens die Férderung von Sonderausbildungs-
gruppen. in diesen Gruppen erhalten Jugend-
liche, die keinen Ausbildungsplatz gefunden
haben und die ohne jede andere Ausbildungs-
alternative geblieben sind, eine entsprechende
Ausbildung. 1987 sollen 2 450 Ausbildungs-
plitze geférdert werden. Der (finanzielle
Mittelaufwand bel3uft sich allein fdr diese
MaBnahme unter Berlcksichtigung der Vorbe-
lastungen aus Altférderféllen auf 252 Mil-
lionen DM.

Viertens die Férderung _der sogenannten
rzweiten Schwelle". Unter diesem Stichwort
sind Hilfen gemeint, die den Obergang von
der Ausbildung in die Erwerbstatigkeit for-
dern. Das Problem der Jugendarbeitslosigkeit
hat sich zunehmend auf diese Nahtstelle
verlagert. Das Programm ist 1986 eingefihrt
worden und wird 1987 weitergefihrt. Im
Haushaltsentwurf sind Mittel fGr 2 000 neue
Férderfdlle veranschlagt.

Unabhingig von den vorgenannten Programm-
punkten trigt das Land zum Abbau der
Arbeitslosigkeit auch in seinem eigenen Aus-
bitdungsbereich bei. Zum Tei! bildet das tand
{iber den Bedarf hinaus aus, um den davon
Betroffenen durch Qualifizierung den Zugang
zum allgemeinen Arbeitsmarkt zu erleichtern.
Der Haushalt 1987 enthdlt rund 26 500 Stellen
fir Beamte im Vorbereitungsdienst und rund
10 500 Stelten fOr Auszubildende in privat-
rechtlichen  Ausbildungsverhdltnissen.  Seit
1981 hat das Land Nordrhein-Westfalen sein
Ausbildungsplatzangebot damit um rund 25 %
gesteigert.

Auch der Umweltschutz behdlt seinen poli-
tischen und finanziellen Vorrang im Landes-
haushalt. Ich hebe besonders hervor:

Das PReaktorunglick in  Tschernobyl hat
zahlreiche Mabnahmen der Landesregierung
ausgeldst, von denen eine Reihe auch Auswir-
kungen auf den Landeshaushalt haben,
Bereits aus auBerplanméBigen Mitteln im
Rahmen des Haushaltsvollzuges 1986 werden
Gruppen von Geschidigten Leistungen erhal-
ten. Die Landesregierung hat sich am
3. Juni 1986 entschlossen, den Vorschlag des
Bundes anzunehmen, bestimmte Billigkeits-
leistungen ohne Anerkennung einer Rechts-
pflicht zu gewdhren. Zwischen Bund und allen
Lindern wurde eine Verwaltungsvereinbarung
abgeschlossen, nach der der Bund zwei
Drittel und das jeweilige Land ein Drittel der
aus Billigkeitsgrlinden zu leistenden Ent-
schadigungen Obernimmt. Im Haushaitsvollzug
1986 werden hierfir Uber- und auBerplan-
maBige Ausgaben in den Einzelpldnen des
Wirtschaftsministers und des Ministers fir
Umweltschutz, Raumordnung und Landwirt-
schaft geleistet. Beglnstigt sind der Cemise-
und Milcherzeugungsbereich, aber auch
besonders geschadigte Unternehmen im
Handels-, Transport- und Tourismusbereich,
bei denen ohne Billigkeitsieistungen eine
Gefihrdung threr Existenz eintreten wirde,
Der genaue Umfang der Ausgaben steht noch
nicht fest, Staatliche Hilfe kann allerdings
hier nur extreme Harten mildern und niemals
auch nur anndherungsweise den Umfang von
Schadensersatzleistungen annehmen.

Fir den Haushalt 1987 hat die Landesregie-
rung infolge des Reaktorungllcks die Auswei-
tung der MeBstellennetze und die Erweiterung
der MeBRkapazitiéten beschlossen. Um fir die
Beurteilung des Gefdhrdungsgrades niedriger
Strahlendosen fiir Menschen auch dber lin-
gere Sicht bessere Grundlagen z2u schaffen,
praft die lLandesregierung Mdéglichkeiten,
Voraussetzungen und Grenzen langfristig
angelegter epidemiologischer Studien. Dabei
soll eine ausgewdhite Gruppe von Kleinst-
kindern untersucht werden.

Mit diesen MaBnahmen befindet sich die Lan-
desregierung im Einklang mit den landtags-
beschiGssen wvom 4, Juni 1986 zu den Konse-
quenzen fGr die Politik nach dem Reaktor-
ungliick. Die Landtagsbeschilisse werden
voraussichtlich  zu  zusdtzlichen  Ausgaben
fiihren durch die Oberprifung der S5icherheit
aller in Nordrhein-Westfalen vorhandenen
kerntechnischen Anlagen, die Anpassung der
Katastrophenschutzpidne an die neuen Er-
kenntnisse, die verstirkte Aufkidrung der
Bevdlkerung, die Nutzung neuer Kommunika-
tionstechnologien zur Informationstbermittiung
zwischen Landesregierung, Landesbehdrden
sowie den kommunalen Katastrophenschutzbe-
harden.
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Fiir die Altlastensanierung, also die Auf-
splirung, Untersuchung und Sanierung von
Bodenflichen, auf denen sich Altablagerungen
aus friherem Umgang mit umweltgefiahrdenden
Stoffen befinden, werden wie im Jahr 1986
wiederum 40 Millionen DM Sonderzuwendungen
des Landes far die Gemeinden bereitgestellt.
1985 hatte dieser Ansatz noch 5,5 Millio-
nen DM betragen.

Im Bereich der Wasserwirtschaft liegt ein
Schwerpunkt auf dem naturnahen Wasserbau
und der naturnahen Gewdsserunterhaltung.
GCewidsser sollen bepflanzt, alte und dkolegisch
nicht befriedigende Cewdsser entschiammt und
renaturiert werden.

Fiir die Aufsteliung wvon Landschaftsplanen
und die Beschleunigung der Ausflihrung
bereits erstellter Landschaftspline werden die
Mittel verstdrkt.

im Rahmen des Feuchtwiesenprogramms wer-
den weitere Flichen angekauft, desgleichen
naturschutzwiirdige Crundsticke. Zur Siche-
rung von Biotopen und Feuchtwiesen werden
flr freiwillige Nutzungsbeschrinkungen
Ausgleichszahlungen geleistet,

Zur Eindammung neuartiger Waldschéaden sind
erneut Zuwendungen an Gemeinden, Verbi#nde
und Private erforderlich.

Verhaben zur Bekdmpfung von Luftverunreini-
gungen, Gerduschen und Erschitterungen
sowie der Vollzug von Larmminderungsplanen
werden weiterhin geférdert,

Auch in ihrem eigenen Bereich geht die
Landesregierung mit gutem Beispiel voran.
Von den 1 267 im Jahre 1985 beschafften
landeseigenen Personenkraftfahrzeugen waren
745 - das sind knapp 60 % - schadstoffarm,
und zwar ganz Uberwiegend aufgrund der
Katalysatortechnik, Im ersten Halbjahr 1986
sind schon mehr als 700 schadstoffarme
Kraftfahrzeuge bestelit und teilweise an die
Dienststellen bereits ausgeliefert worden.
Diese Beschaffungspolitik wird fortgesetzt.

Bei der 8konomischen Erneuerung des Landes
hat die Technologieférderung besonderes
Gewicht. Die Technologieprogramme Energie,
Bergbau, Stahl und Wirtschaft werden auch
1487 fortgeflhrt. Zu den neuen technolo-
gischen und forschungspolitischen Mafinahmen
gehdrt wesentlich das Technologieprogramm
"Zukunftsteehnologien", Die Erwartungen, die
in dieses Programm gesetzt wurden, haben
sich erfdllt.

Das mit 400 Millionen DM ausgestattete Pro-
gramm, das aus einem wirtschaftsférdernden

und einem  wissenschaftsfordernden Teil
besteht, wird ungeschmdlert fortgefiihri. Im
wirtschaftsfordernden Teil liegen fir alle
Technologiefelder, die die Landesregierung in
ihre Férderung einbezogen hat, Projekte vor,
Im Bereich der Hochschulen und der For-
schung lassen sich neue Technologieprojekte
besonders rasch realisieren. Von groBer
Bedeutung ist auch, daB dort bei vielen
Projekten Drittmittel eingeworben werden
kénnen, die ein Zehnfaches der eingesetzten
Landesmittel ausmachen.

Aus einer Vielzahl von Malnahmen sind die
folgenden Projekte bescnders hervorzuheben:

- Crindung des Instituts fir Robotertechnik
in Dortmund,

- Aufbau des Laserzentrums in Aachen,

- Grundung des Aachener Zentrums fiar
Erstarrung unter Schwerelosigkeit und

~ Sicherung der
in Julich.

insitute fGr Biotechnologie

Im Haushaltsentwurf 1987 sind im Rahmen
dieses Programms fur den Minister fir Wirt-
schaft, Mittelstand und Technolcgie 20 Mil-
lionen DM Baransatze und 64,8 Millionen DM
Verpflichtungsermichtigungen sowie flir den
Minister flir Wissenschaft und Forschung
45,6 Millionen DM Baransdize und 5,9 Millio-
nen DM Verpflichtungsermichtigungen vorge-

sehen, Das Technoiogieprogramm "Zukunfts-
technologien" ist daher 1987 mit einem Be-
willigungsrahmen in  HBhe wvon insgesamt
136,3 Millionen DM ausgestattet.

Far die landesregierung ist dc. Programm

"Sozialvertragiiche Technikgestaltung"  der
weitere Schwerpunkt der NRW-Initiative
"Zukunfistechnologien'. Das Programm soll
helfen, daB der technische Fortschritt auch
Zu einer Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen und zu mehr qualifizierten Tatigkeiten
genutzt wird.

Das "Wissenschaftszentrum Nordrhein-West-
falen" soll - wie in der Regierungserkldrung
angekindigt - 1987 mit einem "Wuliurwissen-
schaftlichen Institut® und einem Institut
"Arbeit und Technik" gegrindet werden.
Damit soll die wissenschaftiiche und gesell-
schaftiiche  Auseinandersetzung um eine
sozialvertrigliche Technik und um  die
wechselseitige Beeinfussung von Kultur und
Technik weitei gefihrt werden. Die Landesre-
gierung erwartet von diesem Wissenschafts-
zentrum Beitrdge zur Losung von grundsétz-
lichen und dringenden Gegenwartsproblemen
und wissenschaftsfundierte {mpulse fir die
dkonomische und &kologische Erneuerung
Nordrhein-Westfalens,
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leben der Finanzierung der genannten Schwer-
punktbereiche ergab sich bei der Aufstellung
des Haushaltsentwurfs die Aufgabe, zwangs-
ldufige  Mehrausgaben aufgrund  neuerer
Entwicklungen zu decken.

(ber die Ansitze hinaus, die in der vorjahri-
gen Finanzplanung fiir 1987 ohnehin vorge-
sehen waren, muBten in den Haushaltsentwurf
zum Beispiel folgende Mehrausgaben einge-
stellt werden:

- 448 Millionen DM zusdtzliche Personalaus-
gaben. Hier spielen die Ergebnisse der
Tarif~- und Besoldungsrunde 1986 eine

Rolle, aber auch die zur Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit ermdglichte Zunahme der
Teilzeitbeschiftigung und die zugelassene
Wiederbesetzung solcher Stellen mit dem
Vermerk "kGnftig wegfallend", die durch
Beurlaubung aus arbeitsmarkpolitischen
Griinden frei geworden sind, Die Personal-
ausgaben insgesamt betragen 23,727 Mil-
liarden DM,

- 477 Millionen DM Mehrausgaben fallen far

die Kokskohienbeihilfe an, die nunmehr
789 Millionen DM Landesmittel erfordert.
Die Hauptgrinde liegen in dem starken

Rickgang des Dollarkurses und in dem
Preisdruck, den der sinkende Olpreis auch
auf den Weltmarktpreis der Kohle ausibt.
Insgesamt sind fir alle  Kohlehiifen
1.256,1 Millionen DM veranschlagt.

- 112 Millionen DM betragen die Mehrausga-

ben an Sozialhilfe fiir Asylbewerber
- Mehrausgaben immer gegeniber der
Planung, Die Zah! der Asylbewerber ist

weit stidrker, als vor Jahresfrist vermutet,
gestiegen. Der Haushaltsansatz 1987 be-
tragt 257 Millionen DM,

- 64 Millionen DM Mehrausgaben sind auf-
grund des Schwerbehindertengesetzes
vorgesehen. Der Haushaltsansatz 1987
betrdgt 214 Millionen DM.

Allein diese vier Bereiche ergeben gegeniber

der Finanzplanung eine Mehrbelastung des
Haushalts 1987 von zusammen 1,101 Milliar-
den DM, die im Rahmen der geplanten und

realisierten Konsolidierungslinie
werden mufiten.

aufgefangen

Die Finanzierung der Schwerpunktbereiche
sowie der genannten Mehrbelastungen ist mit
der notwendigen deutlichen Haushaltskonsoli-
dierung nur schwer auf einen Nenner zu
bringen. Diese widerspriichliche Aufgabe kann
zwangsldufig nur gelingen, wenn die beiden
groBten Ausgabenblécke  des Haushalts,
namlich die Personalausgaben mit rund 40 Pro-

zent und die Zuweisungen an die Gemeinden
mit rund 23 Prozent der Gesamtausgaben,
wenn schon nicht vermindert, so doch in
ihrem Wachstum durch gezielte MaBnahmen
wenigstens begrenzt werden.

Mit dem BeschluB, im Haushaltsjahr 1981 das
Stellenvolumen im Landeshaushalt nicht mehr
auszuweiten, legte die Landesregierung den
Grundstein fGr den bis heute als einen der
Hauptbeitrdge zur  Haushaltskonsolidierung
fortgeflihrten Stellenabbau. Aufgrund der Iin
den einzelnen Haushaltsjahren getroffenen
Vorgaben konnte der Stellenbestand wvon
352 665 Stellen im Jahre 1981 um 13 901 Stel-
len auf 338 764 im Jahre 1986 vermindert
werden, obgleich in diesem Zeitraum in eini-
gen Bereichen wie zum Beispiel im S5chul-,
Hechschul- und  Umweltschutzbereich neue
Stellen eingerichtet wurden.

Der Stellenabbau wird auch 1987 in Bereichen
fortgesetzt, in denen aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung eine dauerhafte
Aufgabenentlastung erfolgt und ein Stelien-
abbau ohne Beeintrichtigung der geltenden
Ausstattungsstandards méglich ist.

lineare Stellenabbau nicht
erfolgt in einem

Damit wird der
fortgesetzt, sondern es
Teilbereich der Einstieg in die Aufgaben-
kritik. Sie berlGcksichtigt bei der Stellen-
ausstattung, daf die Versorgung der Bevilke-
rung mit &ffentlichen Dienstleistungen der
demographischen und sozialen Entwicklung
angepalit werden muB.

Es gilt, dieses aufgabenkritische Verfahren in
den kommenden Jahren auszudehnen, um den
Personalhaushalt unter Kontrolle zu halten.
Damit sind Art, Umfang und Erfiliung per-
sonalintensiver Aufgaben unter dem CGesichts-
punkt der notwendigen und gewollten Aufga-
benerfillung einer eingehenden Uberprifung
Zu unterziehen.

Der Haushaltsentwurf sieht vor, 1987 insge-~
samt 3 657 Stellen einzusparen, die als
"kinftig wegfallend" gekennzeichnet sind, die
atso wegfallen, sobald sie freiwerden.

Im Schutlbereich bleiben die Schiier-Lehrer-
Relationen unverdndert. Aufgrund der seit
Mitte der 70er Jahre nachhaltig sinkenden
Schillerzahien ergibt sich hieraus der Wegfall
von 3 453 Lehrerstellen. Diese Stellen er-
halten den Vermerk "kianftig wegfallend ab
01.08.1987", Pddagogische Verschlechterungen
fir die Schiler treten hierdurch nicht ein:
vielmehr bedeutet ein Uberhang wvon CGber
14 000 Vermerken "kanftig wegfallend", daB
dber 14 000 Lehrkridfte mehr an den Schulen
zur  Unterrichtserteilung zur  Verfiigung
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stehen, als bei einer gleichbleibenden
Schiler-Lehrer-Relation der Schalerzahl
entsprechen, Wahrend die Lehrkrifte noch in

der Schule t#tig sind, haben die entspre-
chenden Schiler - zum Teil bereits seit
Jahren - die Schulen verlassen. Dies allein

bedeutet Personalkosten in Héhe von 840 Mil-

ltonen DM im Jahr.

Bei dieser Sachlage sind nur relativ be-
scheidene Beitrdge des Landes zur Milderung
der bedriickenden Lehrerarbeitslosigkeit
méglich. So wird das Land 1987 rund 500 Leh-
rer unbefristet auf solchen Stellen einstellen,
die zwar ebenfalls mit dem Vermerk "kinftig
wegfallend" versehen sind, jedech aufgrund
einer Beurlaubung aus arbeitsmarktpolitischen
Criinden frei geworden sind.

Im Hochschulbereich - ohne Medizinische
Einrichtungen - ist der Einstieg in eine der
demographischen Entwicklung folgende Stel-
lenanpassung mit einer Einsparung von insge-
samt 165 Stellen durch kw-Vermerk zum
01.03.1987 vorgesehen. Hierbei wird die
Entwickiung der Studienanfingerzahl beriick-
sichtigt, die seit dem Wintersemester 1983/84
mit einem Rickgang von 18,5 Prozent - ohne
Medizin - deutlich gesunken ist,

Da sich in Nordrhein-Westfalen die Zahl der
zukdnftig als Studienanfanger in Betracht
kommenden 18- bis 20jahrigen Deutschen im
Jahre 1995 gegenliber 1984 bereits mehr als
halbiert haben wird und auch bis zum Jah-
re 2010 nicht mehr in nennenswertem Umfang
steigt, wird ein Strukturkonzept fir die
Hochschulen erarbeitet, in dessen Rahmen die
notwendige Stellenanpassung dargestelit wird.
Wir missen ja dabei auch bericksichtigen,
daB zwar die Zah! der Studienanfénger zu-
riickgegangen ist, aber die Zahl der Studen-
ten nicht gesunken, sondern eher gestiegen
ist.

In Bereichen mit vordringlichem Personalbe-
darf werden im gesamten Landeshaushalt rund
350 neue Stellen bereitgestellt, davon 217 bei
den Hochschulkliniken.

Durch Realisierung noch verbliebener Abbau-
verpflichtungen der Vorjahre vermindert sich
der Stellenbestand im Haushaltsentwurf 1587
gegeniiber 1986 um weitere 1 943 Stellen auf
insgesamt 336 821 Stellen; das sind 8,5 Pro-
zent weniger als Ende 1981. Der Stellenbe-
stand 1987 liegt damit wieder auf dem Niveau
der Jahre 1978/79; das heiBt: Rund 60 Pro-
zent der Stellenzuginge 1979 sowie die Stel-
lenzugidnge der Jahre 1980 und 1981 sind
inzwischen wieder abgebaut.

Die vorstehend skizzierte Entwickiung des
Stellenabbaus hat ihren Niederschiag auch im
Verhiltnis zwischen Personalausgaben und
Steuereinnahmen gefunden. Verzehrten die
Personalausgaben 1981 rund 58,6 Prozent und
1982 sogar rund 59,1 Prozent der Steuerein-
nahmen, so betridgt der entsprechende Anteil
im Haushaltsentwurf 1987 unter Hinzurech-
nung der Personalausgaben fiir den Bereich
der Kliniken, die aufgrumd der Umsteliung
der Veranschlagungsart nicht mehr den
Personalausgaben im technischen 5inne zuge-
rechnet werden, noch 54,1 Prozent. Der
Anteil der Personalausgaben an den Steuer-
einnahmen liegt damit um rund 5 Prozent-
punkte unter dem des Jahres 1982, in dem
dieser Wert seinen Gipfelpunkt erreichte.

Die Finanzentwicklung der nordrhein-west-
filischen Kommunen im abgelaufenen Haus-
haltsjanr 1985 verlief insgesamt zufrieden-

stellend. Viele Gemeinden und Gemeindever-
bande haben weitere Fortschritte auf dem
Wege der Haushaltskonsolidierung erzielen
kénnen. Die kommunale Nettokreditaufnahme
verharrt seit drei Jahren auf einem Wert von
rund 700 Millionen DM, und die Fehlbetrige in
den Verwaltungshaushalten haben sich seit
dem Hohepunkt im Jahre 1982 insgesamt etwa
wieder auf das MaB der 70er Jahre zurlckge-
bildet. Die erfolgreichen Konsolidierungsan-
strengungen unserer Kommunen verdienen
Respekt und Anerkennung.

(Zustimmung bei der SPD)

Auf der anderen Seite darf nicht {ibersehen
werden, daB auf Bundesebene die kommunale
Finanzentwicklunyg noch glnstiger verlduft
und unsere Kommunen daher gegeniber dem
Bundestrend zurlckgefallen sind., Dies unter-

streicht die Notwendigkeit einer neuen Ce-
meindefinanzreform. Nur durch eine MNeuord-
nung des Gemeindefinanzsystems kann das

aufgrund steuerpoiitischer Entscheidungen des
Bundes vergroRBerte Finanzkraftgefille zwi-
schen den Xommunen wieder auf ein ertrig-
liches MaB zurickgefUhrt werden. Darauf sind
gerade die strukturbelasteten Gemeinden und
Gemeindeverbdnae in unseramn lLande mit ihren
nach wie wvor groBen Haushaltsgroblemen
dringend angewiesen.

Solange sich der Bund seiner Gesamtverant-
wortung far diesen Bereich entzieht, muf3 das
Land im Rahmen seiner eigenen beschrinkten
finanziellen Mégiichkeiten allein dafir ein-
stehen, daB insbesondare den  finanz-
schwachen Kommunen geholfen wird. Das Land
wird dieser Verantwortung wie friher auch in
Zukunft machkommen.
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Der leitende Gesichtspunkt fitr die Bemessung
der Gesamtzuweisungen an die Cemeinden und
Cemeindeverbdande kann jedoch nur darin
bestehen, eine gleichmiBige Finanzentwicklung
von Land urid Kommunen zu gewdhrleisten.
Dies ist der Kerngedanke eines jeden Finanz-
ausgleichs, auch zwischen dem Bund und den
Lindern und den Léndern untereinander.

Es kann nicht Obersehen werden, daR} trotz
vorhandener Unterschiede zwischen  den
einzelnen Gemeinden die Finanzentwicklung
auf kommunaler Ebene insgesamt seit langem
glnstiger als beim Land verlduft. Seit 1978
muf das Land standig eine deutlich héhere
Mettoneuverschuldung als die Gesamtheit
seiner Gemeinden hinnehmen. Allein im ver-
gangenen Jahr stand einer Nettokreditauf-
nahme des Landes wvon Gber 7,2 Milliarden DM
bei den Kommunen ein Betrag von insgesamt
knapp 700 Millionen DM gegeniiber; das ist
weniger als ein Zehntel.

Durch das stindig héhere Verschuldungstempo
hat sich der Schuldenstand des Landes am
Kreditmarkt bis zum Ende des abgelaufenen
Jahres exakt auf das Doppelte des entspre-
chenden Wertes fiir die kommunale Ebene
erhdht. 1980 waren Land und Kommunen noch
gleich stark verschuldet, und vor 20 Jahren
hatten unsere Gemeinden und Gemeindeverban-
de sogar insgesamt zwanzigmal héhere Kre-
ditmarktschuiden als das Land.

Folge dieser auseinanderlaufenden Verschul-
dungsentwicklung ist, daB der Landeshaushait
in erheblich héherem MaBe durch Zinsver-
pflichtungen eingeengt wird. Wahrend die
Zinsausgaben der Kommunen in den vergan-

genen drei Jahren - alse 1983, 1984 und
1985 - kontinuierlich um insgesamt 7 v.H,
zurickgegangen sind, haben sie in dem

genannten Zeitraum beim Land ebenso konti-
nuierlich um 45 v.H. zugenommen, Im abge-
laufenen Haushaltsjahr 1985 lag der Anteil der
Zinsen an den GCesamtausgaben beim Land um
3,3 Prozentpunkte Uber dem Vergleichswert
fiir die Gesamtheit der Kommunen, was im
absoluten Betrag Zinsmehraufwendungen des
Landes von Uber 1,8 Milliarden DM entsprach.

tm laufenden Haushaltsjahr 1986 nimmt die
Zinsquote des btandes weiter auf 10,8 v.H.
zu, wihrend sie sich bei den Kommunen
insgesamt auf 6,2 v.H. weiter ermdBigt.

Die Finanzierungsenge im Landeshaushalt 13ft
es nicht zw, die Lelstungen an die Cemeinden
und Gemeindeverbinde 1987 in dem wvon ihnen
erwarteten AusmaB zu erhdhen. Denn die
veranschlagten Steuermehreinnahmen reichen
gerade aus, die Nettoneuverschuldung wie
vorgesehen abzusenken und die wunabweis-

baren fiehrausgaben bei Personal und Zinsen
zu finanzieren, FlOr alle Ubrigen Landesaus-
gaben koénnen folglich insgesamt nicht mehr
Mittel als im laufenden Haushaltsjahr be-
reitgestelit werden. Diese Leitlinie giit auch
im Verhiltnis zu den Kommunen. Die Gemein-
den und Gemeindeverbdnde kénnen im kommen-
den Jahr insgesamt nicht mehr Mittel als im
jetzt laufenden Jahr erhalten. Dadurch ist ein
Gleichschritt zwischen den GCesamtleistungen
an die Kommunen und der ibrigen Aufgabener-
fUilung des Landes im Rahmen der notwendi-
gen Konsolidierungspolitik gewdhrieistet.

Nach dem Entwurf des Gemeindefinanzierungs-—
gesetzes 1987 betragen die Gesamtzuweisungen
an die GCemeinden und Gemeindeverbande
13,7 Milliarden DM. Das sind 427 Millionen DM
mehr als 1986. AuBerdem ist vorgesehen, ab
1987 auf die Erhebung einer Krankenhausum-
lage zugunsten des Landes zu verzichten.
Dadurch erfahren die Gemeinden eine Ausga-
benentlastung um 36 Millicnen DM.

Dieser Leistungsverbesserung von zusammen
523 Millionen DM steht ein Einnahmeverlust in
Héhe wvon 480 Millionen DM infolge der Auf-
hebung des Grunderwerbsteuerverteilungsge-
setzes gegeniber, wonach die kreisfreien
Stidte und Kreise mit 9/14 am Grunderwerb-
steueraufkommen des Landes zu beteiligen
waren, Hiernach behalten die Gemeinden und
GCemeindeverbdnde 1%87 gegenitber 1986 insge-
samt ein geringflgiges Plus wvon #3 Millio-
nen DM.

(Schauerte {CDu): Das ist die

schlechteste Losung der Republik!)
lch wiederhole, daB dies das rechnerische
Gesamtergebnis aller Leistungen des Landes
ist, also einschlieBlich nicht nur des afl-
gemeinen Steuerverbundes, sondern auch der
zahlreichen Einzelzuweisungen, die die Ge-
meinden unmittelbar aus den Einzelpldnen des
Landeshaushalts erhalten.

innerhalb dieses finanziellen Gesamtrahmens
schlagt die Landesregierung vor, kinftig das
gesamte Grunderwerbsteueraufkommen  des
Landes in die Verbundgrundlagen des allge-
meinen Steuerverbundes einzubeziehen. BDa-
durch werden die Gemeinden und Gemeindever-

bdnde entsprechend der Verbundquote am
Aufkommen dieser Steuer bedarfsgerecht
beteiligt. FOr 1987 ergibt sich hieraus ein

Mehrbetrag beim allgemeinen Steuerverbund
von varaussichtlich 172,5 Millionen DM.
AuBerdem fihren die far 1987 erwarteten
Steuermehreinnahmen zu einer Erhdhung des
Verbundbetrages um 438,5 Millionen DM, so
daB der allgemeine Steuerverbund 1287 ins-
gesamt um 611 Millionen DM wachsen kann.

(Schauerte (CDU): Trotz dieser Landes-
regierung!)

<
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ttierdurch wird es mbglich, die Schilsselzu- - Das stimmt doch nicht. Vor uns hat

Kommunen zur freien
1987 gegendber
oder 6,2 Prozent

weisungen, die den
Verfigung gestelit werden,
1986 um 445,9 Millionen DM
zu steigern. Dariber hinaus ist fir struk-
turschwache Stidte eine Hilfe zum Abbau
ihrer Haushaltsdefizite von 50 Millionen DM
vorgesehen. Aufierdem soll die Investitions-
pauschale, die den Gemeinden fur Investi-
tionen nach eigenem Ermessen bereitgestellt
wird, wum 48,4 Millionen DM auf insgesamt
482 Millionen DM aufgestockt werden. Hinzu
kommt schlieBlich der Fortfall der bisherigen
Krankenhausumlage, wodurch die Gemeinden
weitere 96 Millionen DM frei verfigbare Mittel
gewinnen,

Alles in allem errechnet sich daraus eine
Steigerung der frei verfligbaren Mittel 1987
gegeniiber 1986 wvon insgesamt 640 Millio-
nen DM.

Die bisher aus dem uGdbrigen Landeshaushalt
bereitgestellten Landesmittel fGr den &f-
fentlichen Personennahverkehr sollen kanftig
aus Mitteln des Kfz-Steuerverbundes finan-
ziert werden. Der Landeshaushalt wird da-
durch im kommenden Jahr um 1784 Millio-
nen DM entlastet. Um jedes MiBverstidndnis
auszuschlieBen, bekriftige ich aber noch
einmal, daB3 alle diese MaBnahmen in dem
mitgeteilten leichten Gesamtgewinn der Ge-
meinden in Hohe von 43 Millionen DM bereits
eingerechnet sind.

Der Vorschlag, bei den Leistungen an die
Kommunen erneut einschrinkende MaBnahmen
vorzusehen, ist der Landesregierung nicht
leichtgefallen. Sie hat Verstdndnis auch fir
die vielen, zum Teil heftigen Reaktionen, die
insbesondere ihr Vorschlag zur Grunderwerb-
steuer auf kommunaler Seite ausgelst hat.

lch muB in diesem Zusammenhang allerdings
mit Nachdruck darauf hinweisen, daB nach
Artikel 106 Absatz 2 GG die Crunderwerb-
steuer eine reine Landessteuer ist und daher
die Aufhebung der unmitteibaren kommunalen
Betelligung an dieser Steuer keinesfalls mit
der  Abschaffung der  Lohnsummensteuer
verglichen werden kann, die nach dem Grund-
gesetz eine reine Kommunalsteuer war.

Auflerdem weise ich darauf hin, da® nach der
jingsten Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts die Grunderwerbsteuer als reine
Lindersteuer spdtestens ab 1988 im Lander-
finanzausgleich voll anzurechnen ist.

{CDU):

{Schauerte Kein Land verhdlt

sich so!)

Schieswig-Holstein schon so gehandelt.

(Dr. Worms (CDU):
men. )

Das sind Ausnah-

Allerdings darf nicht Obersehen werden, dal}
die bisherige unmitteibare Grunderwerb-
steuerbeteiligung der kreisfreien Stddte und
Kreise nicht ersatzlos entfallen, sondern
durch eine mittelbare Beteiligung aller Kom-
munen - zu einem freilich auf 23 Prozent
ermiBigten Satz - abgelfst werden soli.

SchlieBlich will ich in diesem Zusammenhang
auch in Erinnerung rufen, daB die Beteili-
gung des Landes an der gemeindlichen Ge-
werbesteuer, also die Gewerbesteuerumiage,
seit Jahren ebenfalls deutlich abnimmt: Betrug
der Landesantei! an der Cewerbesteuerumlage
1979 noch 1,350 Milliarden DM, so ist er bis
1985 um mehr als die HEZIfte auf 603 Miilio-
nen DM gesunken. Im Gesamtzeitraum 1980 bis

1985 ist der Landesanteil an der Gewerbe-
steuerumlage um insgesamt 3,5 Milliarden DM
zurlickgegangen.
(Schauerte (CDU)}: Was haben Sie an
Steuereinnahmen gehabt?)
Diesen Rackgang hat zwar der Bund zu
verantworten, der den Kommunen einen Teil

der Cewerbesteuerentlastungen fGr die Wirt-
schaft durch Absenkung der Gewerbesteuerum-
lage ausgeglichen hat. Diese Mitte! fehien nun
aber dem Land bei der Finanzierung seines
Haushalts.

SchlieBlich sollte im Zusammenhang mit den
jetzt vorgesehenen Konsolidierungsmafinahmen
nicht in Vergessenheit geraten, daB aus
gemeindefreundlichen Entscheidungen in der
Vergangenheit den Kommunen auch im Jah-
re 1987 und dardber hinaus zunehmende
finanzielle Vorteile erwachsen. So wurde den
GCemeinden durch die Finanzreform von 1969
ab 1970 im Austausch gegen die CGewerbe-
steuerumlage ein zundchst 143iger, ab 1980
15%iger Anteil an der Einkommensteuer zuge-
sprochen. Da die Einkommensteuer wesentlich
stirker als die Gewerbesteuerumlage wachst,
ergibt sich hieraus {lir die Gemeinden per
Saldo ein Gewinn, der jadnrlich fortlaufend
zunimmt. Zwischen 1970 und 1986 ist dieser
jéhrliche Gewinn von urspringlich 770 Mil-
lionen DM  auf 6,428 Milliarden DM ange-
wachsen: im kommenden Jahr wird er sich um
weitere 473 Millionen DM auf insgesamt
6,901 Milliarden DM erhbdhen,

FaBt man die Jahre 1980 bis 1987 zusammen,
so stelit sich der finanzielle Vorteil der
nordrhein-westfilischen Kommunen aus der
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Cemeindefinanzreform auf insgesamt rund Das Bundesverfassungsgericht hat - und

45 Milliarden DM, wovon der Bund und das
Land jeweils die Halfte tragen.

{Schauerte (CDU): ist das ein Verdienst
dieser Landesregierung?)

Auch die Schulfinanzreform von 1970 hat die
Cemeinden im Ergebnis dadurch finanziell
beginstigt, daB sie wvon den bisherigen
Beitridgen zur Lehrerbesoldung an kommunalen
Schulen befreit und ihnen im Austausch
dagegen die wesentlich geringeren Kosten far
die Lernmittelfreiheit und die Schilerbe-
férderung Ubertragen wurden. Auch dieser
kommunale Finanzvorteil hat sich wegen der
stirker zunehmenden Personalkostenentwick-
lung sténdig um 50 bis 100 Millionen DM pro
Jahr ausgeweitet, Der kommunale Gewinn wird
kiinftig sogar noch stirker wachsen, weil die
gemeindlichen Aufwendungen fir die Lernmit-
telfreiheit und die Schilerbeférderung vor
allem wegen ruickldufiger Schilerzahlen zu-
riickgehen, wihrend die Landesausgaben flr
die Lehrerbesoldung weiter steigen.

Letztendlich zeigt ein Vergleich der Finanz-
entwicklung von Land und Gemeinden auf
mittlere Sicht, daB auch bei fortgesetzten
Konsolidierungsanstrengungen das Land den
relativ giinstigen Finanzstatus der Kommunen
- wenngleich sicher auch bei gewaltigen
Unterschieden im einzelnen - nicht erreichen
kann. Die Verschuldungsrelation wvon Land
und Gemeinden wird sich weiter zu Lasten des
Landes verschlechtern mit der Folge, daB der
finanzielle Handlungsspielraum des Landes
durch wachsende Zinsverpftichtungen stérker
als auf kommunaler Ebene eingeengt sein
wird. Wer die fiir 1987 vorgeschlagenen
KonsolidierungsmaBnahmen zu Lasten der
Kommunen fdr nicht hinnehmbar halt, kann
diese Perspektive nicht ignorieren.

In den Haushaltsreden der vergangenen Jahre
muBlten die Ausflihrungen zum bundesstaat-
lichen Finanzausgleich und zu den Sonder-
lasten fir Kohle und Stahl einen breiten Raum
einnehmen, Jahrelang mufiten wir mit allen
uns zu Gebote stehenden politischen, admini-
strativen und zuletzt auch juristischen Mitteln
gegen die nach unserer {‘berzeugung ungerech-
te Behandlung des Landes im bundesstaat-
lichen Finanzausgleich ankampfen,

Nunmehr hat das Bundesverfassungsgericht
am 24. Juni 1986 entschieden und die Auffas-
sung der Landesregierung in den entscheiden-
den Punkten bestitigt. lch habe lhnen bereits
am 9. Juli die Bewertung dieses Urteils aus
der Sicht der Landesregierung vorgetragen,
Lassen Sie mich noch einmal kurz zusammen-
fassen:

darin sehe ich die grundsatzliche Bedeutung
der Entscheidung unter finanzverfassungs-
rechtlichen  Aspekten - die Regelung des
horizontalen Finanzausgleichs normativen
Vorgaben unterstellt, die der freien poli-
tischen Gestaltung des Gesetzgebers entzogen

sind. 'n Zukunft, spatestens ab dem Jahr
1988, ist der Finanzausgleich nach Kriterien
auszugestalten, die objektivierbar und in
ihrer Begrindung nachprifbar sind. So

einleuchtend dieser Spruch ist, es bedurfte
eines dreijdhrigen Verfahrens, um ihn durch-
zusetzen,

Am kommenden Freitag, also am 19. Septem~
ber, werden die Landesfinanzminister ein
erstes Gesprdch mit Bundesfinanzminister
Dr. Stoltenberg Uber die Neugestaltung des
Landerfinanzausgleichs und der Bundesergdn-
zungszuweisungen fGhren. Ich hoffe, dafl dies
ein gutes GCesprach sein wird, in das alle
Beteiligten sachliche Beitrége einbringen
werden.

Nordrhein-Westfalen wird darauf dringen
- und dies zusammen mit anderen Lindern
unterschiedlicher  politischer Mehrheiten -,
daB die vom Bundesverfassungsgericht dem
Gesetzgeber von Verfassungs wegen aufgege-
bene Einbeziehung der vollen Ertrége aus der
Férderabgabe sowie der Einnahmen aus der
Grunderwerbsteuer, der Feuerschutzsteuer
und der Spilelbankabgabe schpellstméglich
gesetzlich geregelt wird, das heift nach den
Vorstellungen der Landesregierung mit Wir-
kung fur das Haushaltsjahr 1987.

Tritt eine Neuregelung nicht schon flr das
Haushaltsjahr 1987 in Kraft, dann - so das
Bundesverfassungsgericht - haben die da-
durch benachteiligten Lénder Anspruch auf
einen  Nachteilsausgleich. lch sehe eine
Chance, durch eine baldige Neuregelung des
Finanzausgleichsgesetzes den {berflissigen
Streit (ber einen Nachteilsausgleich fir das
Jahr 1987 gar nicht erst aufkemmen zu las-
sen.

Allerdings ist nach dem Urteilsspruch fir die
Jahre 1983 bis 1986 ein Nachteilsausgleich far
jene Lander geboten, die - ich zitiere -
"bisher bei den Bundesergidnrungszuweisun-
gen entgegen den hierfir geltenden verfas-

sungsrechtlichen MaBstdben nicht berlck-
sichtigt wurden". Fir Nordrhein-Westfalen
habe ich beim Bundesfinanzminister einen

Anspruch auf diesen Nachteilsausgieich an-
gemeldet. Ich habe hierzu dargelegt, dab
Nordrhein-Westfalen nach den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts in allen Jahren
seit 1983 eine unterdurchschnittliche Fi-
nanzkraft im Lindervergleich aufzuweisen hat,
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und als Sonderbedarf die Kohlelasten des
Landes und die {berdurchschnittlichen Be-
lastungen unserer Kommunen nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz angemeldet.

Die Anmeldung dieser Sonderbedarfe gilt auch
fir die Jahre ab 1987, sofern der Bundesge-
setzgeber sich klOnftig fir eine Verteilung der
Bundesergdnzungszuweisungen nach einem
Sonderbedarfsschlissel entscheiden sollite. Das
Bundesverfassungsgericht hat es dem Bundes-
gesetzgeber freigestellt, entweder Sonder-
lasten von Landern zu beridcksichtigen oder
die Finanzkraft der leistungsschwachen Lan-
der allgemein anzuheben oder beides mit-
einander zu verbinden. Sofern sich der
GCesetzgeber fiir eine allgemeine Anhebung der
Finanzkraft entschlieft, unterstGtzt HNord-
rhein-Westfalen das von der Bundesregierung
bereits im Jahre 1984 vorgestellte sogenannte
Feh!betragsmodel! in pericdenbezogener Aus-
gestaltung.

€5 wird jetzt darauf ankommen - und dazu
bedarf es der Mithilfe aller politischen Kréifte
im Lande -, den juristischen Erfolg, den wir
am 24. Juni in Karlsruhe errungen haben, in
einen haushaltswirtschaftlich meBbaren Gewinn
fur unser Land umzusetzen.

(Beifall bei der SPD}

Die anstehenden Verhandlungen nicht werden
nicht leicht sein. So schnell und so leicht,
wie die elf Lander sich in diesem Sommer
darauf verstindigt haben, die Zerlegung der

Lohnsteuer ohne Anwendung der vom Bundesver-

fassungsgericht fOr verfassungswidrig er-
klirten Ehegattenklausel bereits fir das
zweite Quartal 1986 und mit Rackwirkung auf
den 1. Januar 1986 zu vollziechen, wird es
nicht gehen, Die finanzielle Auswirkung
dieses Wegfails der Ehegattenklause! bei der
Lohnsteuerzerlegung bereits 1986 wird flr
Nordrhein-Westfalen auf rund 25 Millionen DM
Mehreinnahmen des Landes bei der Lohn-
steuer, und zwar netto, das heit nach
Lianderfinanzausgleich, und auf rund 15 Mil-
lionen DM Mehreinnahmen der Gemeinden
geschitzt. Im Jahre 1987 kénnen das Land mit
29 Millionen DM und die Gemeinden  mit
18 Millionen DM Mehreinnahmen rechnen.

Der Haushaltsentwurf 1987 sieht - unter
Einrechnung der zukinftig entfallenden
Beteiligung der Kommunen an der Grunderwerb-
steuer -~ Steuereinnahmen in Hdhe wvon
46,3 Milliarden DM vaor. Gegenlber dem
Haushaltsplan 1986 betrdgt die Zuwachsrate
7 Prozent oder rund 3 Milliarden DM. Mit
diesen Steuereinnahmen koénnen rund 77 Pro-
zent der bereinigten Gesamtausgaben des
Landes finanziert werden.

(Schauerte (CDU)}: Wo kommt das denn
woh!l her?)

Damit bleiben die Steuereinnahmen nach wie
vor die wichtigste Finanzierungsquelle im
Landeshaushalt.

Die in den Haushaltsentwurf 1987 eingestellten
Steuereinnahmen  berGcksichtigen die  re-
gionalisierten Ergebnisse der letzten Sitzung
des Arbeitskreises "Steuerschdtzungen” wvom
26. bis 28. Mai 1986, Mach der bisherigen
Terminvorsteilung wird die ndchste Sitzung
des Arbeitskreises '"Steuerschatzungen" am
10./11. November stattfinden. Aus heutiger
Sicht erwarte ich nicht, daB die Schitzung
wesentliche Anderungen der bisherigen Lin-
nahmeerwartungen bringt.

Das wvoraussichtliche Steuereinnahmeergebnis
1986, auf dem der Steueransatz der nichsten
Jahre beruht, ddrfte nach der bisherigen
Entwicklung zufriedenstellen. Nach dem
Einnahmeergebnis der ersten acht Monate 1986
betragen die dem Land verbleibenden Steuer-
einnahmen insgesamt 27,1 Milliarden DM.
Cegenidber dem gleichen Zeitraum des Vor-
jahres betrdgt die Zuwachsrate 7,2 Prozent
oder rund 1,8 Milliarden DM. Verglichen mit
der im Haushaltsplan 1986 veranschlagten Rate
von 5.3 Prozent ist die Entwicklung in den
ersten acht Monaten 1986 damit um 1,8 Pro-
zentpunkte gGnstiger ausgefailen.

Auch wenn man berlcksichtigt, dafl das
bisherige Steuereinnahmeergebnis des Landes
durch steuerliche Sonderentwicklungen zu-
nichst positiv beeinfluBt wurde und ein Teil
der dadurch bedingten Mehreinnahmen schon
in diesem Jahr wieder abftieBen wird, spricht
aus heutiger Sicht doch mehr dafGr, daB der
Haushaltsansatz 1986 erreicht wird.

Gleichwoh! sehe ich der Steuerentwicklung in
den kommenden Jahren mit Sorge entgegen:
Neben der konjunkturelien Entwicklung und
den damit ohnehin bestehenden Unsicherheiten
wird das Steueraufkommenr welter in einem
ganz erheblichen MaBe von Steuerrechtsinde-
rungen beeinfluBt. Diese Steauerrcchtsénde-
rungen belasten die Einnahmeseite des Lan-
deshaushalts und behindern den Konsolidie-
rungsprozed.

Meine Ausflhrungen zur Steuerpolitik des
Bundes aus der vorjdhrigen Einbringungsrede
gelten unverdndert fort.

Erinnern méchte ich erneut daran, dal die
Mehrheiten im Bundestag und Bundesrat in
den letzten wier Jahren Steuerrechtsénde-
rungen beschlossen haben, die sich far das
Land Nordrhein-Westfalen und seine Gemein-
den 1987 2u Steuerausfillen von insgesamt
3,2 Milliarden DM addieren. Davon missen das
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Land 1,9 Rilliarden DM und seine Gemeinden
1,3 Milliarden DM tragen.

(Dautzenberg (CDU): Also keine Steuer-
senkungen?}

Im Jahre 1988, wenn die zweite Stufe des
Steuersenkungsgesetzes 1986/88 wirksam wird,
werden es bereits 4,7 Milliarden DM sein,
wovon auf das Land 2,7 Milliarden DM und die
Gemeinden rund 2 Milliarden DM - jeweils
nach kommunalem Finanzausgleich - entfallen.

Bei dieser Rechnung ist die Erhéhung des
Linderanteils an der Umsatzsteuer um einen
Prozentpunkt im Zusammenhang mit dem
Steuerentlastungsgesetz 1984 sowie die weitere
Erhohung des Linderanteils um einen halben
Prozentpunkt auf 35 Prozent im Zusammenhang
mit dem Steuersenkungsgesetz 1986/88 schon
einbezogen. Die verbleibenden Steuerausfille
machen deutlich, daB der Ausgleich ungen(i-
gend ist.

Mit den vem Bund bisher wverabschiedeten
zahlreichen Steuerrechtsinderungen ist aber
immer noch keine Ruhe an der Steuerfront
eingekehrt. Im Gegenteil: Nach wie vor
werden in Bonn fir die nichste Legislatur-
periode Steuersenkungen in  zweistelliger
Milliardenhéhe geplant.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU}

Nach Modellrechnungen des Bundesfinanzmini-
steriums soli es unter bestimmten Annahmen
bis 1995 einen Spielraum fir Steuersenkungen
von bis zu 60 Milliarden DM geben kdnnen.
lch warne erneut vor nicht finanzierbaren
weiteren Steuersenkungen.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Die nachhaltige Erholung der &ffentlichen
Haushalte muB Vorrang behalten. Bevor uber
neue Steuersenkungen nachgedacht werden
kann, brauchen wir ein tragfihiges Konzept
fiir den Abbau von Steuerverginstigungen.

{Beifall bei der SPD)

Fir die von der Bundesregierung propagierte
so "stabile und solide Haushaltspolitik” bleibt
andernfails zu fragen, worin der Fortschritt
in der Konsolidierung der &ffentliche Haus-
halte liegen soll, wenn jede Begrenzung auf
der Ausgabenseite (ber entsprechende Steuer-
senkungen -auf der Einnahmeseite mehr als
kompensiert wird.

(Schauerte (CDU): Sie werden die
Steuern schon erhdhen!)

Das gilt insbesondere auch flir den Bundes-
haushalt.

Hierzu ebenfalls ein Zitat aus der "Sad-
deutschen Zeitung" vom 2. Juli 1986:

Wer sich noch etwas Gesplr fur finanzielle
Dimensionen bewahrt hat, dem ist es schon
heute angesichts des Gberaus engen Haus-
haltskorsetts fGr 1987 absolut schleierhaft,
auf welche Weise demnidchst jene 30 oder
40 Milliarden Mark tatsdchlich eingespart
werden sollen, damit die grofle Steuerre-
form nicht in einen gigantischen Umver-
teilungsschwindel von den direkten zu den
indirekten Steuern ausartet. Gefragt ist
ein Wunder, das die weitgehend verbrauch-
ten politischen Energien zum Sparen und
Konsolidieren wieder schnelistens erneuert.

Diese dem Bundeshaushalt geitenden Warnun-
gen lassen sich flr den Zeitraum der Mittel-
fristigen Finanzplanung nur unterstreichen.
Der von der Bundesregierung im Juli vorge-
legte Finanzplan weist eine steigende Tendenz
der MNettokreditaufnahme aus -~ 23,7 Milliar-

den DM 1986, 24,3 Milliarden DM 1987,
26,0 Milliarden DM 1988 - wund erst fiGr 1989
und far 1990 mit 25,1 Milliarden bzw.

22,3 Milliarden DM eine leichte Abflachung.

Nach der lhnen wvorliegenden Mitteifristigen
Finanzplanung des Landes wird der Konsoli-
dierungskurs eingehalten., Wie bereits die
Finanzplanungen der letzten Jahre vorsahen,
fallt die Nettoneuverschuldung lahr fGr Jahr,
bis sie 1990 den Wert wvon 2 Milliarden DM
erreichen soll.

Der durchschnittiiche jéhrliche Anstieg der
Ausgaben in den lahren 1988 bis 19950 liegt
bei 2,6 Prozent. Damit erfGllt das Land weiter
die Empfehlungen des Finanzplanungsrates.

In atlen Jahren bleiben die Nettoinvestitionen
des Landes hoher als die Nettoneuverschul-
dung. Die regelmdBige Verfassungsgrenze
nach Artiket 83 der Landesverfassung wird
damit durchweg und mit verbesserter Tendenz
eingehalten.

Wie in den vergangenen Jahren wird die
Landesregierung alles ihr Mbgliche daranset-
zen, auch weiter ihre kinftigen Konsolidie-
rungsabsichten zu wverwirklichen. Das kann
gelingen, solange vor ailem der Bund nicht
zum Beispie! durch neuerliche wunvertretbare
Steuersenkungsaktionen  unsere finanzpoli-
tische Linie zerstért.

(Zurufe von der CDU)
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Ganz besondere Probleme werden sich far den
Haushaltsentwurf 1988 steilen, da aufgrund
des Steuersenkungsgesetzes 1986/88 - zweite
Stufe - dann erneut rund 800 Millionen DM
Steuereinnahmen im Landeshaushalt fehlen
werden. Die durch die Steuerpolitik des
Bundes fur 1988 verursachten Einnahmever-
luste haben zur Folge, daB 1988 mit
1,05 Milliarden DM Absenkung der Neuver-
schuldung der geringste Konsolidierungsfort-
schritt der Planungsjahre zu verzeichnen ist,
Zugleich weist der Haushalt in jenem Jahr mit
1.8 Prozent die geringste Steigerungsrate
auf; er stellt damit besonders hohe Kon-
solidierungsanforderungen,

SchlieBlich muBte fGr 1988 mit 828 Millio-
nen DM die hichste globale Minderausgabe
aller Planungsjahre ausgewiesen werden. In
den Folgejahren betrdgt sie 518 Millionen bzw.
452 Millionen DM; fGr 1987 sind 353 Millio-
nen DM vorgesehen. Es Ist jedoch beabsich-
tigt, wie in den vergangenen Jahren den
groften Teil der globalen Minderausgaben der
Planungsjahre bereits bei der Haushaltsauf-
stellung aufzulisen.

lch mochte bekriftigen, dafl ich den vor uns
liegenden finanzpolitischen Weg wie bisher far
beschwerlich, aber fir gangbar halte. Eine
verantwortbare Alternative sehe ich nicht.
Weichen wir von dem vergezeichneten Weg ab,
werden die rasch steigenden Zinslasten dem
Landeshaushalt jede Gestaltungsméglichkeit
nehmen.

Wir wollen auch flir die Zukunft politische
Gestaltungsméglichkeiten behalten. Diesem Ziel
dient die Konsolidierungspolitik der gegen-
wirtigen Jahre.

{Zurufe von der CDU)

Die vor knapp einem Jahr veréffentlichte
EKD-Denkschrift "Evangelische Kirche und
freiheitliche Demokratie" zitiert Artike! 28 der
Erklirung der Menschen- und Birgerrechte
zur franzdsischen Verfassung vom 24, Ju-
ni 1793 mit dem Satz: "Eine Generation kann
ihren Gesetzen nicht die kOnftigen Genera-
tionen unterwerfen " )

(Zuruf des Abg. Wagner (CDU) - Un-
ruhe bei der CDU)

die Denkschrift ausdrilcken, daf}
eine Politik zu
nach-

Damit will
wir nicht das Recht haben,
betreiben, -"die dem Lebensinteresse
kommender Generationen zuwiderlduft".

({Schauerte (CDU): Das haben Sie aber
spdt gelesen! - Zustimmung bei Abgeord-
neten der CDU - Schauerte {CDU): Sije
haben es spit gelesen und immer noch
nicht befolgt! - Weitere Zurufe von der
CDU)

- Sie wissen, daB wir seit 1981 konsolidieren!
{Lachen bei Abgeordneten der CDU)
Was die Denkschrift vor allem mit Blick auf

die Umweltpolitik formuliert, gilt ebenso far
die umfassende Verantwortung der Finanzpoli-

tik. Indem wir heute eine verantwortliche
Finanzpolitik betreiben, sind wir zugleich
Anwidlte fGr das Lebensinteresse unserer

Birger in kUnftigen Jahren.
(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprasident Friebe: Ich danke dem

Herrn Finanzminister.

Meine Damen und Herren,
Haushaitsgesetzes, der Mittelfristigen Fi-
nanzplanung und des Finanzberichtes 1987
erfolgt in der morgigen Sitzung. Desgleichen
wird die erste lesung des Gesetzentwurfs
Drucksache 10/1253 heute unterbrochen und
morgen fortgesetzt,

die Beratung des

Zur Einbringung des Entwurfs des Gemeinde-
finanzlerungsgesetzes 1987 erteile ich nunmehr

dem HRerrn |nnenminister das Wort., Bitte
schon!
Dr. Schnoor, Innenminister: Herr Prisident!

Meine Damen und Herren! Ich lege lhnen far
die Landesregierung heute den Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1987 vor, der
die Finanzbeziehungen zwischen dem Land und
den Kommunen umfassend regelt.

(Wagner {CDU}: Eben nicht!)

Der Landeshaushalt 1987 hat ein Ausgabe-
volumen wvon 59,9 Milliarden DM. Davon ent-
fallen mehr ais 13,7 Milliarden DM auf Zu-
weisungen an unsere Stddte und Gemeinden.
Der Anteil macht also fast 22,9 v.H. aus.

Gegeniiber dem Landeshaushalt 1986 sollen atle
Landesausgaben im néchsten Jahr um rund
2 Milliarden DM steigen. Von diesem Zuwachs
entfallen rund 427 Millionen DM auf die Zu-
weisungen an die Gemeinden, Der Anteil
betrigt also mehr ais 21 v.H. des Zuwachses.
Anders ausgedrickt: Mehr als jede finfte
Mark zusatzlicher Landesausgaben flieBt im
nichsten Jahr in die kommunalen Kassen -

(Zurufe von der CDU}

trotz des zwangsldufigen Mehrbedarfs bei

vielen Landesaufgaben,

Diese Zahlen verdeutlichen, meine Damen und
Herren,

(Dautzenberg (CDU): Mit grofBlen Rechen-
tricks!)
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welchen hohen finanzpolitischen Stellenwert
die kommunale Finanzausstattung auch im
Landeshaushalt 1987 beibehitt,
(Lebhafte Zurufe «des Abg. Wagner
(CDU) und anderer Abgeordneter der
CDU)
- Erregen Sie sich jetzt nicht so, meine
Damen und Herren! Vielleicht haben Sie
nachher Gelegenheit, sich zu erregen.
An dieser Einschitzung wird auch nichts
durch den Gesetzentwurf geindert, mit dem
die bisherige Beteiligung der kreisfreien

Stidte und der Kreise an der Grunderwerb-
steuer ab 1987 aufgehoben werden soll. Dieser
Verlust ist fiir die Kommunen sicher schmerz-
haft. leh bin aber zuversichtlich, daB viele
Kommunen den Einnahmeausfall durch zum Teil
deutlich hdhere Zuweisungen nach dem Cemein-
definanzierungsgesetz leichter verkraften
kénnen, zumal auch der Wegfall der Kranken-
hausumlage ab 1987 eine gewisse Entlastung
der kommunalen Haushaltswirtschaft mit sich
bringen wird,

(Zurufe von der CDU)
Krankenhausumlage

Durch den Wegfall der

werden den Gemeinden im ndchsten Jahr
Ausgaben in H&he wvon 96 Millionen DM er-
spart.

Es ist nicht redlich, meine Damen und Her-
ren, aus der Anderung des Grunderwerbsteuer-
verteilungsgesetzes zu folgern, das Land habe
den Gemeinden Einnahmen wegnehmen wollen,

{Zuruf von der CDU: Selbstverstind-
lich!)

GewiB bekdme die Gesamtheit der Kommunen
rechnerisch erhdhte Zuweisungen, wenn die
Automatik des Finanzausgleichs 1986 fGr das
Jahr 1987 unverindert fortgeschrieben wirde,
Fir die Landesregierung und auch flr mich
war es bei der Aufstellung des Landeshaus-
halts erstes Prinzip, den Weg der Konsoli-
dierung der Landesfinanzen weiterzugehen,
auch im Interesse unserer Kommunen, die auf
ein leistungsfdhiges Land angewiesen sind.
Deshalb stand unverrtickbar fest, daB die
Nettokreditermidchtigung gegenGber 1986 um
rund 1,2 Milliarden DM auf rund 5,6 Milliar-
den DM gesenkt werden muBte. Wer dem
zustimmt, darf nicht gleichzeitig fordern, daf
die rechnepsischen Zuwidchse des Jahres 1986
den Gemeinden unverdandert verbleiben mGs-
sen, oder er mubB einen anderen Weg aufzei-
gen, den ich trotz intensiven Suchens nicht
gefunden habe. Zu dem Vorschlag der Landes-

regierung Uber das Finanzvolumen flUr unsere
Gemeinden gibt es deshalb keine Alternative.

(Zuruf wvon der CDU:
jedes Jahr!
CDU)

Das hdren wir
- Yleitere Zurufe wvon der

Wenn die F.D.P. ihr Schuldenbegrenzungsge-
setz ernst nimmt, muB sie sogar flr eine
echte Kirzung der Zuweisangen an die Cemein-
den eintreten. Die Landesregierung hingegen
hat gegenlber 1986 keine Klrzungen vorgencm-

men, Dies mUBte man jedenfalls tun, wenn
man das Cesetz ernst nimmt.
Uber den Umfang der Finanzmasse, die den

Cemeinden 1987 zur Verflgung stehen kann,
kann es deshalb keine Alternative geben,
wenn man zur Konsolidierung des Landeshaus-
halts ehriich ja sagt. Aber UGber den Weg,
den man zur Erreichung dieses Ziels ein-
schldgt, kann man selbstverstindlich unter-
schiedlicher  Auffassung sein.  Selbstver-
sténdlich gibt es dariber auch unterschied-
liche Auffassungen innerhalb der GCemeinden
und zwischen den kommunalen Spitzenverbin-
den und uns. Diese unterschiediichen Auffas-
sungen kann man respektieren. Nicht respek-
tieren kann man es aber, wenn gefordert
wird, den Gemeinden mehr zu geben, als wir
es tun, und gleichzeitig die MaBnahmen, die

wir zur Konsolidierung des Landeshaushalts
vorgesehen haben, als unzureichend zu
tadeln,

Gemeinsam mit dem Finanzminister schlage ich
lhnen far die Landesregierung vor, die
gesamte Grunderwerbsteuer in die Verbund-
grundlagen einzubeziehen. Fest steht, daB
jedes andere Modell die steuerstarken Ge-
meinden beglnstigt. Dies mag man wollen,
Dafir gibt es sicher auch legitime Grinde.
Aber die Landesregierung war nicht dieser
Auffassung. Selbstverstindlich, meine Damen
und Herren, gibt es auch Argumente far
andere Modelle, wenn sich diese im Rahmen
des zur Verflugung stehenden Finanzvolumens
halten.

Mit dem Vorschlag, die Grunderwerbsteuerbe-
teiligung als freiwillige Landesleistung nicht
mehr linger aufrechtzuerhalten, hat die
Landesregierung entschieden, daB das ge-
samte Crunderwerbsteueraufkommen in die
Verbundgrundlagen des Steuerverbundes
einbezogen wird. Das bedeutet, daB kinftig
die gesamte kommunale Familie und nicht nur
die kreisfreien Stddte und die Kreise mit
23 v. H. an der Landessteuer beteiligt sind.

Ich habe Verstindnis daf(r, daB diese struk-
turelle Anderung bei den betroffenen Kom-
munen, insbesondere bei den Kreisen und den
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kreisfreien Stiddten, herbe Kritik erfahren der Cewerbesteuer erhalten sollen, bleibt

hat. Richtig ist auch, daB die kreisfreien
Stidte und die Kreise die Beteiligung am
Grunderwerbsteueraufkommen des Landes
quasi als eigene Steuer betrachten. Aber das
ist sie nicht. Es ist falsch zu behaupten,

{Zurufe von der CDU)

mit dieser Operation wirde in die Steuer- und
Finanzhoheit der Kreise und kreisfreien
Stidte eingegriffen. In die Finanzhoheit wird
hier nicht eingegriffen.

{Dautzenberg (CDU): In die Finanzver-
teilung!)

Richtig ist, daB den Kreisen und den Kkreis-
freien Stidten eine Zuweisung weggenommen
wird, die sie politisch als eine eigene Steuer
betrachten. Aber ein Eingriff in die Finanz-
autonomie liegt hier nicht wvor. Denn die
Grunderwerbsteuer ist eine Verkehrssteuer,
deren Aufkommen nach Art. 106 Abs. 2 des
Crundgesetzes den Liandern zusteht.

{Zurufe von der CDU)

Es ist Sache der Linder, daruber zu ent-
scheiden, ob und inwieweit sie ihre Gemeinden
an dem Steueraufkommen beteiligen. So ge-
sehen wvollzog sich die Beteiligung eines Teils
der Kommunen, nimlich der kreisfreien Stédte
und der Kreise, an der Grunderwerbsteuer
schon Immer im Rahmen des Finanzausgleichs
zwischen dem Land und seinen Gemeinden.

Wenn aber, meine Damen und Herren, schon
von Eingriffen in die Steuerhoheit und damit
in die Finanzautonomie als dem Kern des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts gespro-
chen werden soll - und dies entnehme ich
lhren Zurufen -, dann trifft dieser Vorwurf
vielmehr auf die wiederholten Eingriffe des
Bundes in die GCewerbesteuer zu, nicht aber
auf die Entscheidung, die jetzt wvon der
Landesregierung getroffen worden ist.

Dabei nehme ich die Abschaffung der Lohnsum-
mensteuer keineswegs aus. Nur: Diese Fehl-
entscheidung der alten Bundesregierung
rechtfertigt nicht alle nachfolgenden Fehl~-
entscheidungen der gegenwirtigen Bundesre-
gierung.

Was mir in diesem Zusammenhang besondere
Sorge bereitet, sind die klaren Aussagen der
F.D.P. und die zwiespéltige Haltung der CDU
in der Gewerbesteuerfrage.

Far die F,D,P. ist es seit langem beschlos-
sene Sache: Die Gewerbesteuer mufl weg! Ob
die Kommunen einen Ersatz fGr den Ausfall

dabei ebenso im Dunkeln wie die Frage nach
der Form eines mdglichen Ersatzes. FGr dle
F.D.P. geht es ausschlieBlich um die Ent-
lastung der wenigen und zudem ertragsstar-
ken Unternehmen, denn andere zahlen schon
seit langem keine Gewerbesteuer mehr.

Die Haitung der CDU in dieser Frage ist
zwiespdltig. N

{Stump {CDU): Eindeutig!)

Die Bundesregierung hat versprochen, In
dieser Legislaturperiode, d. h. bis zum
Januar nachsten Jahres, nicht weiter in die
Gewerbesteuer eingreifen zu wollen.

(Stump (CDU): Was Kohl
hélt er!}

verspricht,

Zur gleichen Zeit aber schmieden Minister-
prisident StrauB in Bayern und Minister-
prasident Vogel in Rheinland-Pfalz Pléne, wie
die Cewerbesteuer abgeschafft oder doch bis
zur Unkenntlichkeit beseitigt werden kann.
Nach der Landtagswahl hat sich nun auch
Ministerprasident Albrecht diesen Vorstel-
lungen angeschlossen und die Gewerbesteuer
auf dem Koalitionsaltar der F.D.P. geopfert,

Wenn ich in der Zeitung Aussagen der CDU
(ber die Gewerbesteuer lese, dann geht es
immer nur um die Abschaffung, aber nicht um
eine Stirkung der kommunalen Finanzautono-
mie durch eine Festigung der Gewerbesteuer,
Sie brauchen nur zu lesen, was beispielsweise
Ihr und unser Kollege Dr. Heinrich Pchimeier
vor kurzem gesagt hat. Er pladiert fiar die
Abschaffung der Gewerbesteuer. Das geht
doch tief in lhre Partel und thre Mandats-
triger hinein, meine Damen und Herren.

{Schumacher (Kali) {CDU): Stimmt dcch
gar nicht! - Stump (CDU): Cas ist kein
Thema!)

- Also, Herr Pohlmeier gehdrt immer noch
Ihrer Partei und der Bundestagsfraktion an.
Sie kénnen doch nicht sagen, daB es falsch
sei, was ich hier zitiere, Dr. Heinrich Pobl-
meier pladiert fir die Abschaffung der Ge-
werbesteuer!

Natiirlich ist bei der CDU bei diesen Absich-
ten zugleich wvon einem angemessenen finan-
ziellen Ausgleich fur die Gemeinden die Rede.
Aber kein Wort davon, wie dieser Ausgleich
aussehen kdnnte oder wie das Hebesatzrecht
der GCemeinden gewdhrleistet werden kann!
Hier wird die Belastbarkeit der kommunalen
Finanzautonomie auf die Probe und ein un-
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verzichtbares Element unseres demokratischen
Staatsaufbaus in Frage gestellt.

{Dr. Biedenkopf {CDU}: Schwachsinn!}
lch sage offen, daB der Verlust der Grunder-

werbsteuerbeteiligung  fiir  die kreisfreien
Stidte und die Kreise schmerzhaft ist,

(Dr. Biedenkopf (CDU): Das ist eine
Zumutung!)
weil mir wie thnen bekannt ist, mit welchen
groBen haushaltswirtschaftlichen Problemen

viele Gemeinden bei uns fertig werden mds-
sen,

Die Grinde fiur diese Schwierigkeiten sind
von Gemeinde zu Gemeinde sehr vielfaltig.
Einnahmeverwerfungen bei den kommunalen
Steuereinnahmen, die in M3ngeln des Gemein-
desteuersystems begrindet sind, haben zu
einem Einnahmegeféille unter den nordrhein-
westfilischen Gemeinden und insbesondere im
Vergleich zu den Gemeinden anderer Bundes-
tander gefithrt. Zwangsldufige Ausgaben-
steigerungen, die ihre Ursachen hauptsachlich
in der noch immer zunehmenden Dauerarbeits-
losigkeit haben, belasten unsere Gemeinden in
unterschiedlichem Mafle. Alle diese Probleme,
die weder durch die Gemeinden hausgemacht
noch durch das Land wverursacht sind, son-
dern der Bundespolitik zugeschrieben werden
mitssen, werden aber von der Bundesregie-
rung ignoriert oder verschiénert dargestellt,
und Ihren Zurufen entnehme ich, daB Sie
diese Auffassung teilen.

Den Beweis liefert ein Papier, das das Bun-
despresse- und Informationsamt der Bundesre-
gierung Mitte dieses Jahres herausgegeben
hat. Unter dem Titel "Leistungen der Bun-
desregierung fUr die Stidte, Gemeinden und
Kreise 1982 bis 1986" stellt der Bund eine
Obersicht der MaBnahmen zusammen, mit
denen er glauben machen will, daB es den
Kommunen durch die Bundespolitik angeblich
besser geht als je zuvor,

{Nagel {CDU): Sehr gut!)
Exemplarisch fiir viele Beispiele greife ich aus

der Leistungshilanz der Bundesregierung zwei
Hinweise heraus, die den Widerspruch zur

Wirklichkeit in vielen nordrhein-westfilischen
GCemeinden aufzeigen. Da hei3t es beispiels-
weise:

Die Einnahmen sind seit 1982 kontinuierlich
gestiegen, wobei insbesondere die Steuer-
einnahmen Uberproportional zunahmen.

Gewi® hat es Einnahmezuwachse bei unseren
Gemeinden gegeben., Es widre auch schlimm,

wenn es keine Einnahmezuwdchse gébe. Aber
die in dem Papier gemachte Aussage mull man
doch sehr differenziert sehen. Zuwdchse bei
der Gewerbesteuer - sofern wir sie Uberhaupt
noch bekommen konnen - sind doch nicht
durch die Bundespolitik entstanden. Vielmehr
waren die Entscheidungstrager wvor Ort ge-
zwungen, jeden noch vorhandenen Spielraum
nicht nur bei der Ausgabenreduzierung,
sondern auch bei der Einfahmebeschaffung zu
nutzen, um die nicht beeinfluBbaren Ausgaben
finanzieren zu kdénnen.

Um die Eingriffe des Bundes - der alten
Bundesregierung und der gegenwidrtigen
Bundesregierung - in die Steuereinnahmen
der Gemeinden auszugleichen, muflten die
Cemeinden die Hebesdtze bei der Gewerbe-
steuer anheben. Wenn Sie einmal Hebesétze
und Steuereinnahmen mit Lohnsummensteuer
vergleichen und dies in Zusammenhang brin-
gen mit der Situation ohne Lohnsummensteuer,
dann werden Sie feststellen, dafl die drastisch
angehobenen Hebesdtze bei wuns im Lande
letztlich denen entsprechen, die wir gehabt

haben, als es die Lohnsummensteuer noch
gab, wenn 5ie diese mit einrechnen.
(Dr. Biedenkopf {CDU): Das ist doch

unglaublich!}

Frau Vizeprisident Friebe: Herr Minister,
gestatten 5ie etne Zwischenfrage des Herrn
Abg. Dr. Vorms?

Dr. Worms {CDU): Herr Minister, sind Sie
jetzt bereit, dem Hohen Hause einmal die
Verhaltensweise des Kélner Regierungsprési-
denten zu erkldren, der genau das getan hat,
was Sie dem Bund vorwerfen: der namlich die
Stidte und Cemeinden seines Bezirks gezwun-
gen hat, durch fiktive Hebes3tze ganz be-
stimmte Hdhen der Gewerbesteuer zu errei-
chen, damit Ausgleichsfehlbestdnde in den
kommunalen Haushalten ausgeglichen werden
kénnen?

(Zustimmung bei CDU und F.D.P.)

Dr, Schnoor, Innenminister: Es geht, Herr
Kollege Worms, hierbei um die Frage des
Ausgleichs der Haushalte in den Ausgleichs-
stockgemeinden und darum, daB die Gesamt-
heit der Kommunen einen Solidarbeitrag fur
finanzschwache  kreisangehérige  Cemeinden
leistet, Dieser Solidarbeitrag ist nur ge-
rechtfertigt, wenn die eigenen Steuermog-
lichkeiten ausgeschipft werden, meine Damen
und Herren.

(Widerspruch bei der CDU)

meine Damen
habe,

Wer weitere Beweise fUr das,
und Herren, was ich eben gesagt
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braucht, sollte sich beispielsweise die Ent-
wicklung der Cebihren ansehen, mit denen
unsere Gemeinden die Birger [eider belasten
miissen. Immerhin betrug der Anstieg der
Gebihren in der Zeit von 1980 bis 1984 mehr
ats 1,6 Milliarden DM. Das sind dber 36 %.
(Kail)

{Zuruf Schumacher

(CDUY)

des Abg.

- lch komme gleich darauf.

Die Bundesregierung meint in ihrer lei-
stungsbilanz weiter: "Der Ausgabenanstieg
konnte gebremst werden." - Wer solche Sétze
schreibt, solite sich einmal die geradezu
explosionsartig ausgeweiteten Sozialhilfe-
leistungen ansehen, meine Damen und Herren.

Die Bundesvereinigung der kommunalen S5pit-
zenverbinde hat in Zusammenarbeit mit der
Bundesanstalt fGr Arbeit formlich festgestellt:

Erstens. Die Zahl der Sozialhilfefille hat sich
zwischen September 1981 und September 1985
bundesweit um rund 59 % erhdht. Das, meine
Damen und Herren, sind die Auswirkungen
der neuen Armut f{ir unsere Gemeinden,

Zweitens. In 33 % aller Sozialhilfefdlle - und
das sind Zahlen, die die Bundesanstalt far
Arbeit und die Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbdnde herausgestellt ha-
ben - wurde als Hauptgrund fir die Hilfege-
wihrung Arbeitsiosigkeit angegeben. Darin
sehen Sie eine Folge der Lastenverschiebung,
die praktisch vom Bundeshaushalt - ich
spreche jetzt von Nirnberg - auf die Kom-
munalhaushalte vorgenommen worden ist.

(Zuruf des Abg. Wagner (CDU))

Drittens. im September 1985 wurde in
265 000 Fallen von Sozialhilfebezug festge-
stellt, daB mindestens ein Haushaltsmitglied
beim Arbeitsamt als arbeitslos gemeldet war.
Das sind 35 % aller Fille der Hilfe zum Le-
bensunterhalt.

Und letztens: In einzelnen GroBstddten betrug
der Anteil der Arbeitslosen an den Empfén-
gern von Hilfe zum Lebensunterhalt 45 %,
meine Damen und Herren. - lch meine, diese
Zahlen, Herr Kollege Worms, gehdren aller-
dings auch in eine Leistungsbilanz der Bun-
desregierung: eine Bilanz (ber die Leistun-
gen, die die Bundesregierung flir unsere
Cemeinden erbracht hat.

(Zuruf des Abg. Wagner (CDU})

dafl das alles manchem
wenn ich das sage,

ich,
unangenehm ist,

Natarlich weif3
hier

Aher auch der Landtag - das gilt far alle
Fraktionen des Landtages - tragt eine Mit-
verantwortung fir unsere GCemeinden. Sie

kénnen nicht immer nur sagen, das Land solle

die Zuweisungen fir die Gemeinden ver-
grofern, gleichzeitig solle es jedoch auch
seinen  Konsolidierungsbeitrag leisten, Sie

vergessen dabei, daB notwendige Leistungen
zur Herstellung der Gemeindefinanzreform
oder zu einer gerechten tastenverteilung bei
der Sozialhilfe ausstehen und daB Sie dazu
auch einen Beitrag auf dem politischen Wege
leisten kénnten, meine Damen und Herren.

Im dbrigen sind die Presseverlautbarungen
des Bundesfinanzministers in allen Gemeinden
doch mit Skepsis aufgenommen worden, daf
ein weiteres Steuerpakte von etwa 40 Milliar-
den DM aufgelegt werden soli.

{CDU)Y: Schon wieder

(Wagner nicht

wahr!)

Die zweite Stufe der Einkommensteuerreform
bis zum 1. 1. 1988 ist noch nicht einmal
wirksam, da wird schon wieder von Steuerent-
lastungen in  erheblicher  GréBenordnung
gesprochen. Ein Konzept, wie die Gemeinden
die dann eintretenden Einnahmeausfille ver-
kraften sollen, ist nicht in Sicht. Haben aber
die Gemeinden weniger Celd oder wird ihnen

die Cestaltung fhrer eigenen Einnahmen
genommen, so geht dies insbesondere zu
Lasten der Blrger, die auf angemessene
kommunale Leistungsangebote angewiesen
sind.

Meine Damen und Herren, aus dem Ihnen
voriiegenden Entwurf des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes méchte ich einige mir wichtig
erscheinende Punikte herausgreifen. Die
Landesregierung schligt vor, die pauschalen
Mittel flir die Kommunen deutlich zu erhdhen.
Ober die Verwendung dieser Mitte! kénnen die
Gemeinden frei entscheiden. Es handelt sich
dabei zum einen um die Schllsselzuweisungen
und zum anderen um die sogenannte Investi-
tionspauschale.

Die Finanzmasse flur Schlisselzuweisungen
wird fur die Gemeinden, Kreise und Land-
schaftsverbinde um insgesamt knapp #46 Mil-
lionen DM oder um 6,2 v.H. erhdht. Vielen
Cemeinden werden damit weitaus hdhere
Schlisselzuweisungen zur Verfdgung gestellt
als in diesem Jahr.

Bereits in dem Ihnen vorliegenden Bericht
"Kommunalfinanzen 1986" wird darauf hinge-
wiesen, daB es trotz einer insgesamt verbes-
serten  Haushaltssituation der  Kommunen
weiterhin einige Gemeinden gibt, die mit
erheblichen Schwierigkeiten beim Haushalts-
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ausgleich konfrontiert sind. Allein auf diese
Gemeinden entfillt mit 250 Millionen DM die
Hilfte der Rechnungsfehlbetrdge aller Kom-
munen unseres Landes im Jahre 1985. Diese
GCemeinden - und das haben die Haushaltsana-
lysen gezeigt - kranken heute noch an dem
Wegfall der Lohnsummensteuer Ende 1879,

(Stump (CDU): Dank Schmidt!)

der leider auch nicht den Beschiftigungs-
effekt gebracht hat, den man uns seinerzeit
versprochen hatte,

Sie konnten es trotz vieler eigener Bemihun-
gen nicht fertigbringen, mit den deutlich
geringeren Einnahmen auszukommen. Die Lage
dieser Gemeinden hat sich inzwischen so
zugespitzt, daB sie von Jahr zu Jahr héhere
Fehlbetridge vor sich herschieben, die sie aus
Kassenkrediten finanzieren missen., Diese
(berziehungskredite kosten zusitzliches Celd,
das wiederum fiir wichtige Aufgaben nicht zur
Verfigung steht. Aus diesem Teufelskreis
gibt es nur ein Entkommen, wenn diese
Gemeinden jetzt Hilfe von auflen erhalten.

Die Landesregierung schlagt !hnen deshalb
vor, diesen Kommunen Uber einen Zeitraum
von vier Jahren j8hrlich einen Betrag von
sg Millionen DM zum Abbau strukturell be-
dingter Fehlbetrige bereitzustellen. Bevor
dieses Geld gezahlt wird, missen die ange-
sprochenen GCemeinden allerdings einen stark
einschneidenden Sparbetrag selbst erbringen.
Diese Forderung, deren Einzelheiten sich aus
dem GCesetzentwurf ergeben und die im Aus-
schuB niher erldutert werden kénnten, mis-
sen wir aufstellen, weil diese Gemeinden GCeld
in Anmspruch nehmen miissen, das an sich
allen Kommunen zusteht,

Einsicht und
denn diese
auch die

ich hoffe allerdings auf
Solidaritdt aller Gemeinden,
Solidaritdt haben alle Gemeinden,
kreisfreien Stidte, auch die besonders
strukturbelasteten kreisfreien Stddte und
kreisangehdrigen Gemeinden, um die es hier
geht, bisher gezeigt, als es keinen Wider-
stand gegeben hat, weiterhin fir kreisange-
hdrige Gemeinden einen Ausgleichsstock 2zu
haben und weiterhin auch eine Kurorte-Hilfe
fr kreisangehérige Gemeinden zu zahlen.

Die pauschalen Finanzzuweisungen sollen Im
nichsten Jahr erhdht werden. Dazu gehort
auch die Investitionspauschale, die die Stidte
und Gemeinden nach eigener Entscheidung far
investive MaBnahmen einsetzen kénnen. Die
Finanzmasse fur die Investitionspauschale
betrigt 482 Millionen DM. Sie liegt damit real
um gut 23 Millionen DM Uber der Investitions-
pauschale des Jahres 1986.

Cei der FEinbringung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes 1986 habe ich im vergangenen
Jahr angekiindigt, daB das Verteilungsverfah-
ren fir die Schlisselzuweisungen durch eine
Arbeitsgruppe aus sachverstindigen Prakti-
kern GOberpruft werden soll. Die Arbeitsgrup-
pe hat ihren Auftrag z(gig aufgenommen. Der
Vorsitzende der Arbeitsgruppe hat mir mitge-
teilt, daB wegen der auBergewthnlichen
Schwierigkeit der Materie vnd im Hinblick auf
die umfassenden Untersuchungen, die erforder-
lich sind, die Arbeitsgruppe die Arbeiten
nicht so rechtzeitig habe abschlieBen kinnen,
daB wir Ilhnen die Ergebnisse rechtzeitig
vortragen und vor allen Dingen auch in das
GFG einbringen konnten. Auch deshalb, meine
Damen und Herren, gibt es keinerlei Verdnde-
rungen an den Verteilungsmodalitéten bei den
Schliisselzuweisungen gegen(ber 1986. Ich
weild aber aus den Beratungen mit der Ar-
beitsgruppe, daB sie ihren Auftrag in den
nichsten Wochen abschliefen wird. Sobald mir
dann die Ergebnisse vorgetragen sind, werde
ich nach Vortrag in der Landesregierung das
Parlament unterrichten. lch meine, wir haben
fur das Jahr 1988 ausreichend Gelegenheit,
die Vorschidge der Arbeitsgruppe grundlich
zu diskutieren und die notwendigen poli-
tischen Entscheidungen fur ein zukunftsorien-
tiertes Schlisselzuweisungsverfahren zu
treffen.

Ich bitte um thre Zustimmung zu dem Cesetz-
entwurf der lLandesregierung.

{Beifall bel der SPD}

Vizeprisident Dr. Riemer: Ich danke dem
Herrn  Innenminister. Auch die Beratung
dieses Gesetzesentwurfes ist in der morgigen
Plenarsitzung vorgesehen.

Zur Einbringun des Gesetzentwurfes der
Fraktion der F.D.P., Drucksache 19/1302,

zum Abbau der Neuverschuldung fur das
tand Nordrhein-Westfalen erteile ich nunmehr
Herrn Abg. Dr. Rohde das Wort.

Dr. Rohde (F.D.P.): Herr Prisident! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Statt hier

im Landtag von Nordrhein-Westfalen die
beiden Landesminister Posser und S5chnoor
ihre Tiraden gegen die Bundesregierung

halten zu lassen, wire es mutiger, wenn der
Kanzlerkandidat Rau selbst einmal im Bun-
destag das Wort ergreifen wiirde.

{Beifall bei F.D.P. und CDU)

Denn wenn man Wahlkampf macht, dann solite
man schon selbst in den Ring steigen.
SPD:

{Zuruf wvon der Das macht der

demndchst.)
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(Pr. Fohde (F.D.P.))
- Aber noch nicht im Bundestag. Wenn Sie
ihn dazu auffordern - vielen Dank!

Statt die
kritisieren,
hatten Sie besser daran getan,
Haus in Ordnung zu bringen.
100 Milliarden DM Schulden, fast
den DM Zinsen aber bedeuten: Mit
kénnen Sie einfach nicht gut umgehen.

Politik der Bundesregierung zu
Herr Posser und Herr Schnoor,
das eigene
Demnichst
7 Milliar-
Geld

(Zustimmung bei F.D.P. und CDU)

wenn Herr Apel, lhr finanzpolitischer Spre-
cher, in der Haushaltsdebatte des Bundesta-
ges erkldrt hat, wir hitten einen beispiellosen
Einbruch der kommunalen Investitionen ge-
habt, so muf ich Ihnen sagen, Herr Schnoor:
Der groBte Killer von Kommunalinvestitionen
in der A40jahrigen Geschichte des Landes
Nordrhein-Westfalen sind Sie.

{Zustimmung bei der F.D.P.)

Und Sie sind auch der gemeindeunfreund-
fichste Innenminister, vor allem deshalb, weil
Sie an der Bestrafung der Gemeinden durch
Entzug der Grunderwerbsteuer festhalten.
Den Landesorden fir gemeindefreundliches
Verhaiten hat ja deshalb Ihr eigener Mini-
sterprésident fiir Willi Weyer vorgesehen. Ich
finde, das ist auch gut so, denn bei
28,5 % Verbundmasse konnten die Gemeinden
wirklich noch gut leben - unter liberalen und
unter christdemokratischen Innenministern.

Verehrter Herr Posser, Sie haben sicherlich
schon gewuBt, warum Sie so lange geredet
haben: schlechte Ware braucht eben viele
Worte.

(Heiterkeit bei der F.D.P.}

Aber ausgerechnet das Jahr 1981, das Jahr
mit der exorbitantesten Schuldenaufnahme in
Hdhe von 10 Milliarden DM als Ausgangspunkt
far die - wie es im Finanzbericht heibt; ich
zitiere - "degressive Entwicklungslinie der
jihrlichen Neuverschuldung" zu nehmen, das
erinnert mich an den Fahrer, der Gber den
Durst getrunken hat und der dann der Polizei
klarzumachen versucht, mit 2,4 Promille sei er
angesichts der 3,5 Promille von vor ein paar
Stunden bereits auf einem Konsolidierungs-
kurs,

(Zustimmung und Heiterkeit bei der
F.D.Pr)
Das glaubt nicht einmal - sie ist auch ange-
wiesen, das nicht zu glauben - die Polizei

Ihres Kollegen Schnoor.

Canz stark fand ich I|hren finanzpgolitischen
Glaubenssatz, den wir ja nur unterstreichen
kénnen, man mosse mit offentlichem GCeld
sparsamer umgehen als mit eigenem. Also,
angesichts der 43 Milliarden DM Steuerein-
nahmen des Landes und der Schulden in Héhe
von 89 Milliarden DM darf ich Sie fragen:
Sind Sie eigentlich selbst, wenn Sie an diesen
Satz glauben, mit zwei Jahreseinkommen
verschuldet, miissen Sie mehr als anderthalb
Monatseinkommen zur Bank tragen, weil die
allein fir Zinsen draufgehen? Mit dem Geld
der Steuerzahler haben Sie doch geaast - der
Schuldenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen!

(Zustimmung bei F.D.P. und CDU)

Wir - und Worte fillen ja den Beute! nicht;
nur Taten -, wir Nordrhein-Westfalen wirden
uns jedenfalls als Blrger schimen, wenn wir
so0 in der Kreide stinden wie das Land Nord-
rhein-Westfalen selbst.

(Beifall bei der F.D.P.)

Und dann, zum SchiuB threr Rede, die, wie
ich fand, sehr selbstgeféllige Apotheose lhres
angeblich sparsamen Umgangs mit Steuergel-
dern, fir die Sie hochtrabend eine EKD-Denk-
schrift zu Artikel 28 der franzdsischen Ver-
fassung zitieren mit dem Satz: Eine Genera-
tion kann ihren Gesetzen nicht die kinftigen
Generationen unterwerfen. - Genau das haben
Sie doch getan: stidndig gegen diese Denk-
schrift der EKD wverstoBen: denn wer soll
denn eigentlich die Gelder zuriickzahlen, die
Sie als Schulden aufgenommen haben? Doch
nur unsere Kinder - wer denn sonst? Deren
Zukunft haben Sie doch verspielt.

(Beifall bei der F.D.P.}

Im Ubrigen gehe ich davon aus, wenn die
Gelder zuriickgezahlit werden, sind Sie und
wir alle sowieso nicht mehr im Amt.

Oder haben Sie diesen Rat etwa dem Minister-
prasidenten gegeben? Der hat doch, denke
ich, alles mitgemacht. Wenn der Minister-
prasident in der "Wirtschaftswoche", Ausgabe

vom 12, September 1986, erkldrt: "Mein
Regierungsprogramm ist solide finanziert.",
ist das doch nun wirklich die politische

Obertreibung des Jahres 1986.
{Beifall bei der F.D.P.)

Als ich dann in der "Rheinischen Post" dieses
schéne Bild sah, der Ministerprisident im
Gesprach mit Kardinal Hoffner - Sie haben
das sicherlich auch gesehen -, da dachte ich:
Der sonst bestimmt nicht so miftrauisch
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blickende Kardinal versucht auch gerade, die

frohe Botschaft unseres Ministerprisidenten
Johannes des Triumers zu verdauen, "mein
Regierungsprogramm ist solide finanziert”

und, weiter, "eine Neuverschuldung ist nicht
erforderlich". Ich bin wirklich mit dem
Kardinal einer Meinung: Der Glaube kann
zwar Berge versetzen, aber Schulden zurick-
gezah!t worden sind Ober den Glauben noch
nie. Das glaubt allein noch Johannes Rau.

Deswegen, Herr Finanzminister, Herr Ilnnen-
minister, Herr Ministerprisident, sind wir,
die F.D.P., der Meinung, daB nach dem

Versagen der Regierung das Parlament selbst,
der Landtag dieser Regierung finanzpolitische
Ziele setzen muB, einmal die Neuverschuldung
noch in dieser Legislaturperiode, also bis zum
Jahre 1991, auf Null zurlckzufdhren, also
keine neuen Schulden von diesem Jahre 1991
an mehr aufzunehmen, sondern mdglichst mit
der Riickzahlung zu beginnen, und zweitens
wirklich gemeinsam Halt zu machen wvor der
magischen Grenze von 100 Milliarden DM
Schulden.

Entscheidend ist, daB der Landtag als Ge-
setzgeber wirklich die Rickfuhrung der
Verschuldung als vorrangiges Ziel akzeptiert,
dal der Gesetzgeber sich nicht mehr wie in
den letzten Jahren abspeisen [88t, ein Haus-
haltsgesetz nur mit Wirkung flir ein Jahr zu
verabschieden und die Zukunft auszuklam-
mern, also freiwillig auf
politische Vorgaben und Ziele zu verzichten.
ich denke, es ware ein absonderliches Parla-
ment, das darauf verzichtet, die Zukunft
finanzpolitisch zu bestimmen.

{Zuruf des Abg. Schleufier {(SPD})

Demnach miissen wir gemeinsam der Regierung
die Grenzen setzen, missen {berhaupt Gren-
zen ziehen. Wir halten eben diese beiden
Grenzen fir absolut notwendig: 100 Milliar-
den DM Schulden nicht zu Uberschreiten und
1991 die Neuverschuldung auf Null zurlckge-
fGhrt zu haben.

Wir leben in einer parlamentarischen Demo-
kratie. Das heiBt doch, daB sich das Parla-
ment auch an langfristig wirkenden und sich
auswirkenden Entscheidungen beteiligen muB.
lch frage mich: Was ist denn unser Budget-
recht eigentlich wert, wenn wir diesem ganz
unminnlichen Verlangen nach Selbstkastration
nachgeben, unser Budgetrecht auf ein Jahr
beschrinken und die Zukunft ausklammern?
Deswegen meine ich -~ das ist der Inhalt
unseres Gesetzentwurfs -, der Gesetzgeber,
das Parlament hat die Grenzen zu bestimmen,
innerhalb derer sich die Regierung zu bewe-
gen hat.

langerfristige.

Fin weiterer Testandteil unseres GCesetzent-
wurfs: Schiuf3 mit der Restewirtschaft, Schiuf}
- auch das ist doch ein stindiger VerstoB

gegen das Budgetrecht - mit den "schwarzen
Kassen”, mit den Johannestirmen, die sich
inzwischen Gber Schattenhaushalte und Schat-
tenkredithaushafte auf ungefihr drei Mil-
liarden DM belaufen!

Wir schlagen lhnen einerr
wie das in Bonn -
natirlich lernen -

Ist-Abschlulf: vor,
von Bonn kénnen Sie

(Beifall bei der F.D.P. - Lachen bei der

SPD)
gehandhabt wird. Das hei3t doch, daB das
Parlament die Moglichkeit haben mufi, Gber
Ausgabeerméchtigungen, die nicht in An-

spruch genommen werden, selbst zu entschei-

den. Ich denke, das widre eine weitere
Initialzindung far einen soliden Haushalts-
kurs,

Dazu gehért auch - da bin ich der Landesre-
gierung dankbar; wir haben das im letzten
Jahr kritisiert -, daB jetzt zum ersten Mal in
der Geschichte des Landtags ein Haushalt
noch in diesem Jahr verabschiedet werden
kann, also vor seinem eigentiichen Inkraft-
treten. Da bin ich lhnen, Herr Finanzmini-
ster, dankbar, dafl Sie das maglich gemacht
haben, wobei ich nicht verkenne, dafi sicher-
lich auch der Bundestagswahlkampf dazu
beigetragen hat, hier bestimmte Felder aus
dem Streit zu nehmen. Dennoch ist es gut far
die Gemeinden, ihnen die entscheidenden
Daten schon in diesem Jahr zu liefern.

Wir haben weiter im letzten Jahr insbesondere
die Art und Weise kritisiert, in der das
Parlament sich mit den unzureichenden Fi-
nanzvorlagen begnigt hat, die 5ie, Herr
Posser, vorgelegt haben. Wir haben Im letzten
Jahr gesagt: Wir legen selbst einen Gesetz-
entwurf vor, der die Regierung verpflichtet,
einen Finanzbericht - auch hier nach Bonner
Muster - wvorzulegen, also entsprechend
§ 81 Bundeshaushaltsordnung.

Ich finde es ebensc begrGfienswert, dal nicht
nur die Fraktionsvoersitzenden sich dardber
einigen konnten, daB es eines solchen Ge-
setzentwurfs nicht bedarf, sondern daB Sie
auf die Bitte eingegangen sind, Herr Finanz-
minister, diesen Finanzbericht vorzulegen.

Wenn man allerdings die Vergangenheit be-

trachtet, dann haben wir doch offenbar die
Situation zu beklagen, dafl man, weil ein
solcher Finanzbericht nie vorgelegt worden

ist, vor lauter B&umen den Wald nicht ge-
sehen hat, alse die finanzwirtschaftlichen
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(Cr. Tohde (F.D.P.))

Auswirkungen von Beschlissen in den Aus-
schiissen gar nicht in Kritk daran hat um-
setzen konnen,

Wenn Abgeordnete - und das gehért ja doch
zu unserer Parteiendemokratie - einen groflen
Teil ihrer Reputation aus fihren jeweiligen
Fachausschissen beziehen, auch aus dem
Kontakt mit der unterschiedlichen Klientel und
mit den Interessengruppen, dann ist mir
wirklich unverstindlich, warum der Finanz-
minister bisher keinen Bericht zu den wund
vor den Haushaltsberatungen vorgelegt hat,
um die Konsequenzen auf gesamtwirtschaft-
liche und gesamtfinanzpolitische Bezugspunkte
zu bedenken.

Herr Finanzminister, Sfe hitten bestimmt dem
Parlament und auch dem Kabinett die Be-
schlufifassung erleichtert, indem Sie es er-
méglicht hitten, sich solchen Klientelzwingen
zu entziehen, wenn Sie selbst das allgemein-
politische und finanzpolitische Allgemeinwohl
definiert hiatten. Das ist ihre Aufgabe.

Das haben Sie nicht getan. Wir haben in
Ihrer Rede eben ja auch gemerkt, daft die
eigentlichen finanzpolitischen Strukturdaten,
die Sie zu vertreten haben, gegeniber der
Darstellung von Inhalten der Politik kaum eine
Rolle gespielt haben. Sie hdtten sich mehr mit
Kredit- und Steuerfinanzierungsquoten, mit
Zinslastquoten, Investitionsquoten usw.,
beschiftigen miissen. Wenn Sie persénlich
frihzeitig fir das richtige Handwerkszeug
gesorgt hitten, um die Haushaltsberatungen
auch unter finanzwirtschaftlichen Aspekten
kontrollieren zu konnen, wiren wir, wie ich
glaube, nicht dahin gekommen, wo wir jetzt
sind. Werfen wir nur einmal einen Blick auf
die Lage eines Unternehmens: Jedes Unterneh-
men verflgt Gber das notwendige Finanzcon-
trolling. Alle diese Unternehmen wéren
natirlich l3ngst pleite, wenn sie mit dem
Handwerkszeug gearbeitet hatten, mit dem Sie
als Finanzminister gearbeitet haben.

(Beifall bei der F.D.P.}

Herr Finanzminister, Sie haben - ich fand das
bemerkenswert - zu Recht gesagt, das Lland
Nordrhein-Westfalen misse sich mit anderen
Flichenldndern wvergleichen. Dieser Vergleich
fillt einfach verheerend aus. In Nordrhein-
Westfalen fallen nur die Quoten fir Zinslast
und Kreditfinanzierung Uberdurchschnittlich
aus. Sie sind in unserem Lande doppelt so
hoch wie «n anderen Flichenldndern, Die
Investitionsquote liegt in Nordrhein-Westfalen
dagegen deutlich unter dem Durchschnitt,

Deswegen haben wir unseren GCesetzentwurf
vorgelegt. Wir wollen erreichen, daB der

Landtag endlich mit seinem eigenen Budget-
recht Ernst macht, Wir richten auch an Sie,
die Kollegen wvon,der SPD, die Bitte, unser
gemeinsames parlamentarisches Budgetrecht
wirklich gemeinsam ernst zu nehmen. Es geht
darum, der Regierung zukinftig oder mittel-
fristig durch entsprechende Akzeptanz des
obersten Ziels "Sparsamkeit" in diesem Lande
Vorgaben zu machen.

Also noch einmal: Haltmachen vor der 100-Mii-
liarden-Crenze bei den Schulden, 1991 Rack-
fihrung der Neuverschuldung auf Null. Wenn
wir uns dazu gemeinsam verstehen, ist auch
die Konsolidierung in dieser Legislaturperiode
méglich. Daran sollten wir alle gemeinsam
interessiert sein. Wir fordern Sie alle auf,
unser gemeinsam hart erkdmpftes parfamenta-
risches Recht gegeniber der Regierung
durchzusetzen. - Vielen herzlichen Dank.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Vizeprésident Dr. Riemer: Die Beratung des
Cesetzentwurfes erfolgt ebenfalls in der
morgigen Sitzung. Damit ist dieser Tagesord-
nungspunkt erledigt.

Ich rufe Punkt 4 der Tagesordnung auf:

Genehmigung von Stromtarifen

Antrag der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 10/158

und Bericht
Wirtschaft,

des
Mittelstand

BeschluBempfehlung
Ausschusses flr
und Technologie
Drucksache 10/1311

lch erdéffne die Beratung, Das Wort hat Herr
Abg. Stlber von der Fraktion der SPD.

Stiber (SPD): Herr Prisident! Meine Damen
und Herren! Wir haben uns mit diesem Antrag
vor genau einem lahr - Ubermorgen wird es
genau ein Jahr her sein - ausfiihrlich befalit.

Wir haben hier im Plenum eingehend Ulber den
Antrag debattiert, und wir haben ihn dreimal

im Ausschufl behandelt, Dabei sind viele
Fragen der Energiepolitik angesprochen
worden, angefangen von der Strompreisent-

wicklung bis hin zur Versergungssicherheit.
Das war sicher gut und auch hilfreich.

fch will aber deutlich hinzufGgen: All dies
war Uberhaupt nicht AnlaB und Inhalt dieses

Antrages. Ebenso deutlich will ich hinzu-
figen: Wir haben Gber die Thematik der
Energiepolitik mit ihren umfassenden Be-

reichen auch in vielen Ausschufisitzungen
debattiert und beraten. Wir haben dariber
sowchl im FachausschuB8 als auch hier im
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Plenum beraten. Dies war so, und dies wird gen im Ausschuf3 - wenn ich "wir" sage, so
auch so bleiben. Wer das nicht weifl, weil er meine ich damit, daB dies die Ubereinstim-

méglicherweise noch nicht lange dem Parlament
angehért, kann dies in alten Protokollen
nachlesen,

Es geht in dem Antrag der F.D.P, um das
Genehmigungsverfahren fur Strompreise. Das
vergangene Jahr hat offensichtlich auch bei

der F.D.P. Verinderungen in ihrer Auffas-
sung bewirkt, und zwar insofern, als die
F.D.P. kurz vor der Abstimmung im Wirt-

schaftsausschuft ihren Antrag verdndert und

auf drei Punkte reduziert hat. Diese Punkte
kénnen Sie heute in der Beschlubvorlage
nachlesen.

Wir haben uns im Wirtschaftsausschufl - ich
sagte es bereits - ausfuhrlich mit diesem
Thema befallt. Wir haben dreimal Gber den

Antrag debattiert. Wir sind zu dem Ergebnis
gekommen, diesen Antrag als erledigt zu
betrachten, und zwar aus folgenden Grinden.
Erstens sehen wir keinen Handlungsbedarf.
Zweitens stehen diesem Antrag nach unserer
Auffassung erhebliche rechtliche Bedenken
und gesetzliche Schranken entgegen. Ich will
dies kurz begrinden:

Uber Strompreiserh8hungen, Uber Strompreis-
veranderungen hat der Minister die Aufsicht,
wie er auch die MiBbrauchsaufsicht im Rahmen
seiner Zustindigkeit als Kartellbehdrde hat.
Er hat Strompreise nach festen Vorschriften
zu genehmigen. Ich verweise auf die Bun-
destarifordnung Elektrizitdt, ein im europi-
ischen System eingebettetes Bundesrecht, an
dem wir zur Zeit und auch kinftig nicht
ritteln wolten. Es gibt keinen Grund dafir,
dies zu tun.

Der Minister muB - so steht es geschrieben -
Strompreiserhdhungen dann genehmigen, wenn
bestimmte Voraussetzungen erfOlit sind. Er
hat zwar einen gewissen Spielraum, Kkann
diese Erhdhungen aber nicht wversagen. Es
handelt sich um einen sogenannten gebun-
denen Verwaltungsakt; Juristen werden das
besser erliutern kénnen als ich.

Nach unserem System der ~Gewaltenteilung
- Parlament auf der einen Seite, Regierung
auf der anderen Seite -, an dem, wie auch
die Beratungen im Ausschul erkennen liellen,
woh! keiner ritteln will, soll die hier an-
gesprochene Aufgabe auch weiterhin bei der
Regierung, beim Minister verbleiben. Von
daher schlieBt sich eine Beteiligung des
Parlaments aus.

Auch die Beteiligung von sogenannten Sach-
verstindigen, wie sie in dem F.D.P.-Antrag
angeregt wird, halten wir nach den Beratun-

mende Meinung von S5PD und CDU war - fUr
nicht machbar, flir nicht praktikabel. Meine
Damen und Herren, es macht wenig Sinn und
ist geradezu paradox, wenn man jene, die als
Antragsteller um eine Genehmigung nachsu-
chen - namlich die Stromproduzenten und
-verteiler -, gleichzeitig als Sachverstindige
einladen wollte, um sie bei dieser CGenehmi-
gung als Experten zu beteiligen. Also auch
das schlieBt sich aus.

Das Strompreisgenehmigungsverfahren ist ein
sehr kompliziertes Verfahren; das ist aus-
fahrlich und mehrfach erlautert worden. Dazu
missen Erhebungsbégen mit einer Fllle von

Detailinformationen vorgelegt werden; diese
mldssen wvon vereidigten Wirtschaftsprifern
testiert, also auf ihre sachliche Richtigkeit

bestatigt werden, bevor der Minister mit einer
Cenehmigungsentscheidung handeln kann. Al
das ist natlrlich wvertraulich und falit unter
Datenschutz und Betriebsgeheimnis. Die
betroffenen Firmen haben nach dem Verwal-
tungsverfahrensgesetz einen Anspruch auf
Geheimhattung. Von daher ist eine &ffentliche
Debatte darilber ausgeschlossen.

Nun méchte ich noch den letzten Punkt anfGh-
ren, der mir eigentlich als der wichtigste
erscheint; ich habe ihn bewuBt nach hinten
gestellt, um ihn ein biBchen zu betonen. Die
Debatte im Wirtschaftsausschu3, die hier
gefordert wird, ist nichts Neues. Ich habe
vorhin gesagt, daB sie stindig und immer
stattgefunden hat und sténdig und immer
auch weiterhin stattfinden wird. Der Minister
hat ausdriicklich zugesagt, diesen Bericht
regelmdBig zu geben. Er hat bisher - das ist
auch im AusschuB nicht bestritten worden -
jede Frage beantwortet und jederzeit zur
Verfligung gestanden, auch wenn Fragen der
Opposition zur Debatte standen,

Von daher ist es, wie Iich meine, unniitz,
Selbstverstindlichkeiten noch beschiieBen zu
lassen, es sei denn, man wollte den fatalen
Eindruck erwecken, als miilte man jetzt den
Minister zu etwas zwingen, wogegen er sich
bisher geweigert habe. Aber das wollen wir ja
nicht, und es ist im Ausschull - Herrn
Dr. Linssen darf ich insoweit als Kronzeugen
erwdhnen - ausdricklich bestitigt worden,
daB dies nicht der Fail ist und daB wir diesen
Eindruck auch nicht erwecken wollen,

lch meine, es ist letztendlich auch parla-
mentarisches Selbstverstindnis sowohl eines
Fachausschusses als auch des Plenums, daB
sich weder ein FachauschuB® vom Plenum seine
Tagesordnung, seine Terminplanungen, seine
Arbeitsweisen per Beschluf vorschreiben 3Bt
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noch daB das Plenum einem Ausschufl per
BeschluB3 vorschreibt, wann und wo er sich
mit welchen Themen zu befassen hat. Ich
denke, auch dariber besteht Einverstdndnis.

Wie gesagt, SPD und CDU waren der Ansicht,
daB dieser Antrag der F.D.P. als erledigt
betrachtet werden solite. Auch die F,D.P. hat
sich zumindest in dem Punkt, was die Be-
richterstattung und kinftige Debatten angeht,
dem angeschiossen. Sie hat lediglich darauf
bestanden, den Antrag heute noch einmal zu
debattieren, und sie hat auf dem Punkt der
&ffentiichen Debatten bestanden. Zu beidem
habe ich etwas gesagt.

Wir sollten der Beschiufempfehlung folgen
und uns nicht linger mit solchen reinen
Verfahrensfragen - und um solche geht es bei
diesem Antrag ausschlieBlich - befassen. Wir
sollten den Antrag heute fir erledigt erklaren
und uns dann den Themen zuwenden, von
denen ich meine, daf sie interessanter,
wichtiger und bedeutsamer sind; sie betreffen
die Energiepolitik in ihren gesamten Facetten.
Das will ich aber hier nicht weiter ausfihren.

Lassen Sie mich einen letzten Satz sagen.
Schon bei der Einbringung des Antrags am
19, September vorigen Jahres hat ein Redner,

nimlich Herr von Unger von der CDU, ge-
sagt, eigentlich sei dieser Antrag ziemlich
(iberflissig. Wir haben Ober ihn trotzdem

nicht gleich abgestimmt, sondern haben ihn in.

den FachausschuB (berwiesen und ihn dort
- ich habe darauf hingewiesen - dreimal
debattiert, Die F,D.P.-Fraktion hat dariber
auch mehrfach debattiert, wie ich nachgelesen
und gehért habe. Damit ist in dieser Sache
wohl genug getan, auch mit Ricksicht auf
eine Fraktion, die relativ kurzfristig wieder
im Parlament ist. Wir haben ihr sehr viel Zeit
zur Debattierung eines solchen Verfahrens
eingerdumt,

(Kuh! (F.D.P.):
Trénen!}

Mir kommen gleich die

Wir sollten nun diese Verfahrensdebatte
abschlieBen und uns dann wieder politischen
Inhalten zuwenden. )

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Riemer: ich erteile Herrn

Abg. Dr. Linssen von der Fraktion der CDU
das Wort.

Dr. Linssen (CDU}: Herr Prasident! Meine
sehr verenrten Damen und Herren! Den
Sachverhalt hat Kollege Stiber hier villig

korrekt wiedergegeben. Anders als die 5PD-
Fraktion fanden wir allerdings den Antrag der

r.D.P. nicht Oberflissig. Wir haben uns in
den friiheren Jahren zwar immer wieder mit
diesem Thema beschiftigt - die energiepoli-
tischen Diskussionen hier im Landtag sind
allen sicherlich noch in lebhafter Erinnerung,

weil sie oft vielleicht zu lang waren -, aber
ich glaube, es ist sehr sinnvoll, daB der
energiepolitische Instrumentenkasten der

Landesregierung einmal mit den daraus fol-
genden PreisGberlegungen™ in Zusammenhang

gebracht wird. Deshalb ist der Antrag der
F.D.P., wie ich meine, sicherlich berechtigt
gewesen, auch wenn er nachher in den

Details, in der Durchformung von der CDU in
Teilbereichen anders gesehen wird,

Wir haben bisher solche Themen im Ausschul}
auf Antrag behandelt. Es ist jetzt einver-
nehmlich festgelegt, daB wir wuns jihrlich
routineméflig nach der Vorlage eines Berichts
durch den Minister mit diesem Thema beschaf-
tigen. Es ist nicht so, dall wir das immer
regeimifig getan hitten. Ich glaube, dab der
Antrag der F.D.P. sicherlich zu einer
richtigen Zeit gekommen ist, da das Chaos in
der regierungsamtiichen Energiepolitik so grof
wird, daB wir uns mindestens einmal j&hrlich
damit werden beschiftigen missen; denn die
Konsequenzen, die daraus folgen, werden wir
alle zu spiren bekommen. Die Bevolkerung
hat das hinsichtlich der Preisgestaltung schon
gemerkt.

(Zustimmung bel CDU und F.D.P. - Kuhl
(F.D.P.): So ist es!)

Wir méchten sicherlich auch etwas darGber

erfahren, wie Tarifstrukturen verédndert
werden, um die postulierte Politik des
Energiesparens auch umzusetzen. Sicherlich

wird es interessant sein, Einzelheiten der
Tarifstruktur kennenzulernen,

Die CDU ist mit der SPD und anders als die
F.D.P. der Meinung, dal diese Debatten
nicht offentlich zu sein brauchen, daf wir
aus den Grinden, die Herr Stiber angefihrt
hat, die Interessenten nicht als Petenten zu
héren brauchen, dal wir vor allen Dingen
keine Verschiebung von der Exekutive in die
Legislative bekommen wollen; denn die Exe-
kutive bleibt dafir wverantwortiich, und sie
mull sich in der Offentlichkeit auch den
Folgen ihrer Strompreisentscheidung stellen.
Das soll auf jeden Fall so bleiben,

Wenn Sie einmal betrachten, was sich nach
der letzten  Tarifpreisinderung in der
nordrhein-westfilischen lLandschaft tut, wenn
Sie zum Beispiel an die Klage der RWE gegen

diese Entscheidung denken, werden Sie
erkennen, daB es richtig ist, daB wir uns
routinemaBig einmal im Jahr damit befassen
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und das in der Form tun, wie es von der SPD schaftsausschusses der letzten Legisiatur-

und der CDU hier einvernehmlich festgestelit
worden ist.

{Beifall bei der CDU)
Fir die Fraktion

Vizeprisident Dr, Riemer:

der F.D.P. erteile ich Herrn Abg.
Tschoeltsch das Wort.
Tschoeltsch (F.D.P.): Herr Prasident! Meine

Damen und Herren! Fast genau vor einem
Jahr haben wir Uber den F.D.P.-Antrag zur
Genehmigungspraxis bei den Stromtarifen hier
im Plenum zum erstenmal diskutiert. Ich darf
an dieser Stelle in Erinnerung rufen, wo der
Ausgangspunkt fiir unseren Antrag lag: Der
Wirtschaftsminister hatte Preiserhéhungsan-
trige  der Energieversorgungsunternehmen
genehmigt und dabei - sage und schreibe! -
Preiskirzungen von rund 20 % vorgenommen,
ohne daf der Antragsteller dagegen Wider-
spruch eingelegt hat,

Ich habe dazu vor einem Jahr bereits erklért,
dah mich dieses Verhalten der Verhandiungs-
partner an das Treiben auf arabischen
Basaren erinnere. Dazu k&énne man Kkein
Vertrauen haben,

Bei der diesjahrigen Tarifrunde setzte Mini-
ster Jochimsen noch eins drauf: Die Kirzung
betrug 46 %. Hier war allerdings - und Herr

Linssen wies bereits darauf hin - die Gemi{t-.

lichkeit der Antragsteller zu Ende; sie
strengten Klagen gegen die Kirzung an.

Meine Damen und Herren! Bel einem derarti-
gen Vorgang bin ich allerdings der Meinung,
daB das Parlament dazu nicht schweigen darf.
Wir haben keine Informationen erhalten. Wir
wissen nicht, ob der Antragsteller (berhdhte
Preise forderte, weil er weil, daB der Mini-
ster wie ein arabischer Teppichhandler
feilscht, oder ob die Kidrzungen einfach
unberechtigt waren. Nur: Wer sich im Ge-
schiftsleben auskennt, der weifi auch, daB
derartige Praktiken bel soliden Kaufleuten
nicht vorkommen dirfen,

Wie ungern der Wirtschaftsminister (ber
Stromtarife spricht, wurde in der vergan-
genen Woche im Wirtschaftsausschufl noch
einmal deutlich, als er sogar noch den Ver-
such unternahm, den von uns geforderten
jahrlichen Bericht Uber die Entwicklung der
Strompreise zu kippen. Der Minister wollte ein
Festschreiben der bisherigen Praxis; zum Teil
wollte das auch die SPD-Fraktion. Doch genau
dies, Herr Minister, wollen wir nicht.

Herr Stiber, ich darf auf folgendes hinwei-
sen: lch habe mir die Protokolle des Wirt-

periode aus dem Archiv vorlegen lassen. In
fonf Jahren wurde im Wirtschaftsausschuld
dreimal fanfzehn Minuten anldlllich einer
Aktuellen Viertelstunde diskutiert - nur, Herr
Minister und Herr Stdber, nie wumfassend,
immer nur zu Detailfragen,

Offensichtlich scheut I|hre Landesregierung,
Herr Ministerprésident - genauer gesagt: Thr
Wirtschaftsminister -, die Offentlichkeit wie
der Teufel das Weihwasser,

{Zustimmung bei der F,D.P.)

Die Entwicklung der Strompreise ist ndmlich
nicht nur wvon der Preisentwicklung der
Rohstoffe und von Tarifénderungen bei Ldh-
nen und Gehdltern abhéngig, sondern auch
von den Rahmenbedingungen, die die Politik

setzt, Wir wissen, daB sich die Strompreis-
entwicklung in NRW gegeniber anderen
Versorgungsgebieten in der Bundesrepublik

ungulnstiger gestaltet, und machen uns daher
Sorge um unsere heimische Wirtschaft und um
unsere Arbeitsplétze.

Wir bedauern sehr, daf sich fir die von uns
geforderte G&ffentiiche Diskussion im Wirt-
schaftsausschuB keine Mehrheit fand. Warum
kann man diese Kostensteigerungen nicht
offentlich beraten? Wir glauben, dafl der
Stromkunde, gerade der MNormalverbraucher
und der Kleingewerbetreibende, einen An-
spruch auf mehr Transparenz hat.

Meine Damen und Herren! Da kann sich die
Landesregierung oder die Mehrheitsfraktion
auch nicht etwa mit dem Hinweis aus der
Verantwortung stehlen, dies alles sei zu
kompliziert und verwirre nur. Und das Argu-
ment, aus Wettbewerbsgrinden misse man
Daten schutzen, hédlt einer eingehenden
Priifung nicht stand; denn ich behaupte, dal
die Energieversorgungsunternehmen unterein-
ander besser (ber ihre Kostensituation Be-
scheid wissen als das Ministerium und mit
Sicherheit mehe, als wir bisher wissen,

Ich darf in der Kirze der Zeit dennoch auf
zwei Punkte eingehen und auf zwei Wider-
spriiche hinweisen, - Ich komme zur Konzes-
sionsabgabe: Herr Minister, sie ist zum
gréBten Teil ein finanzieller Ausgleich, den
die Gemeinden flr die Zurverfiigungstellung
von Grund und Boden fir die Leitungen der
EVU erhalten.

Dies mag - das will ich nicht bezweifein -
seine Richtigkeit haben. Aber dann erkldren
Sie uns doch bitte einmal, Herr Minister,
warum - wie bei der vorletzten Tarifrunde
geschehen - die Kommunen auch noch ein
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erhalten, daf3
Investitionen

zusitzliches Entgelt dafar
Energieversorgungsunternehmen
im Umweltschutzbereich  tatigen. Dies ist
nimlich so geschehen. Das hat doch mit dem
Durchfinrungsrecht fiir Stromieitungen Gber-
haupt nichts zu tun. Der Stromkunde zahlt
quasi einen zusatzlichen Beitrag an die Stidte
und Gemeinden. Die F.D.P.-Landtagsfraktion
jedenfalls ist der Meinung, dal dies geandert
werden muB,

ich komme auf einen zweiten Punkt: Sie, Herr
Minister, genehmigen einen Stromtarif, der
die Energievorhaltungskosten der Versor-
gungsunternehmen nach der Anzahi der
Tarifraume berechnet. Das ist doch vbllig
antiquiert! Ein Zimmerflur wird im elek-
trischen AnschluBwert einer Kiche oder einem
Haushaltsraum gleichgestellt. Als in unseren
Wohnungen von der Decke eine Glohlampe
herunterbaumelte und pro Zimmer eine Steck-
dose installiert wurde, mag dies noch richtig
gewesen sein; doch heute ist es nicht mehr
richtig. Wir k%dnnten uns vorstellen, dai
beispielsweise der 100-Stunden-Maximum-Tarif
ein leistungsgerechterer Ansatz ware. Herr
Minister, Sie k&nnen sich auch nicht damit
herausreden, daB hier ein bundeseinheitlicher
Tarif gefunden worden sei. Auch in anderen
Fallen ergreift die Landesregierung die
Initiative, wenn es ihr ins politische Kalkdl
paBt. Ich mdchte nur auf das geplante Ober-
stundenverbot verweisen.

Herr Ministerpriisident Rau, uns wirde auch

einmal interessieren, welche Aktivititen Ilhre
Landesregierung entfaitet hat, um zu einer
Verbesserung der Einspeisevergutung zu
gelangen. Dies ist gerade fir kleine, private
Stromerzeuger - beispielsweise auf der Basis
der Wasserkraft - von ganz entscheidender
Bedeutung. Ich mdchte nur auf die Region
Ostwestfalen-Lippe hinweisen.

Meine Damen und Herren, die Bundesregie-
rung jedenfalls hat gehandelt. Kinftig werden
private Stromeinspeiser von den EVU eine um
rund 30 % héhere VergiOtung erhalten. Ver-
gitet werden nicht nur die ersparten Brenn-
stoffkosten, sondern nunmehr soll auch
berlicksichtigt werden, daB viele Einspeiser
langfristig Kraftwerkskapazitdt einsparen.

Wir wissen - es wurde schon darauf hingewie-
sen -, daB eine Entscheidung lber die Tarif-
festsetzung ausschlielich beim Minister liegt.
Das wollen wir auch nicht &ndern. Wir wollen
aber einmals pro Jahr sehr ausfihrlich Gber
die Entwicklung der Strompreise beraten. Wir
freuen uns, daf in diesem Punkt eine Uber-
einstimmung afler Fraktionen im Ausschuf
erzielt werden konnte,

Wir bedauern - ich habe es bereits ausgefihrt
-, daB wir nicht mehr Offentlichkeit durch-
setzen konnten. Wjr glauben, dafl wir mit der
heutigen Entscheidung einen kleinen Schritt

zu mehr Transparenz geschaffen haben.
Unsere Fraktion wird sich in den nachsten
Jahren bemUhen, noch mehr Licht in das

Dunkel um die Genehmigung von Stromtarifen
zu bringen.

~

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizeprésident Dr. Riemer: Ich erteile Herrn

Minister Jochimsen das Wort.

Dr. Jochimsen, Minister flr Wirtschaft,

Mittelstand und Technologie: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich mdchte wenige
Anmerkungen machen und es mir ersparen,
auf das einzugehen, was Herr Linssen hier zu
dem Stichwort "Chaos" ausgefihrt hat., Da ist
ein jdhrlicher Bericht wahrlich eine kdammer-

liche Antwort, wenn es so wire, wie er
gesagt hat.
{(Dr. Linssen {CDU}: Das wurde heute
morgen in der Fragestunde deutlich,

Herr Minister!)

- Ja, das ist mir schon klar. Da missen viele
Beteiligte Hausarbeiten machen. Ich bin sehr
gespannt, wie das in diesem Hohen Hause sein
wird, was die Braunkohlepolitik angeht.

Ich mochte etwas zu dem sagen, was Herr
Tschoeltsch hier eben ausgefGhrt bhat. Er
sprach von dem arabischen Teppichhiéndler
und von den Verhandiungen, die ich angeb-
lich fahre. Was fOr ein Staatsversténdnis
fihrt hier die F.D.P. spazieren! Da frage ich
mich: Wie konnte es eigentlich kommen, daf
lhre Nachfolgerin, Herr Prasident
Dr. Riemer, und meine Amisvorgidngerin,
Frau Funcke, vom Prdsidenten ja auch beklagt
worden ist, als es um Entscheidungen UOber
Strompreisgenehmigungen ging? Das wird hier
gewissermaBen wie eine Drohgebédrde herausge-
halten. Es ist ein Verwaltungsverfahren, in
dem Entscheidungen anstehen, die die Behdr-
de trifft, nachdem sie sich sachkundig ge-
macht hat, in dem die Beteiligten die Még-

lichkeit haben, dagegen anzugehen, Das ist
selbstverstindlich, Das haben wir in allen
Bereichen unseres Lebens. Aber das kann

doch nicht zu einer Begrindung herhalten,
die Sie noch einma! zitiert haben im Zusam-
menhang mit dem, was hier schon am 19. Sep-
tember vorigen Jahres ausgefthrt worden ist.

Da wird also der Minister als eine Art
arabischer Teppichhdndler bezeichnet, lch will
diesen Berufsstand der Teppichhéndler nicht
abqualifizieren. Aber was Sie gesagt haben,
ist ganz gewifl nicht meine Aufgabe gewesen,
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(Minister Nr. Jochimsen)

lch muB hier daran erinnern, dall es um die
abschlieBende Beratung eines Antrags geht,
in dem die F.D.P.-Fraktion die Landesregie-
rung aufgefordert hatte, der jeweiligen Ge-
nehmigung  fir  Stromtariferhéhungen  ein
Anhérungsverfahren im Wirtschaftsausschuf
des Landtages vorzuschalten. Ich habe diesem
Antrag schon in der ersten Debatte aus
grundsitzlichen verfassungs- und verwaltungs-
rechlichen Grinden widersprechen missen
und kann das hier in aller Form nur wieder-
halen.

Da die beiden Fraktionen SPD und CDU sich
dieser ablehnenden Auffassung angeschlossen
haben und wir jetzt einen Weg gefunden
haben, mdchte ich auf ndhere Einzelheiten
nicht eingehen, um eine Repetition zu ver-
meiden. Aber ich wundere mich schon
dartber, in welch laxer Art die F.D.P.-
Fraktion bei dem neuen Antrag mit den
Prinzipien von Datenschutz und Geheimhaltung
umgeht.

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich michte ab-
schlielend sagen, daf ich wie auch in den
friaheren Jahren selbstverstidndiich bereit bin,
wann immer es gewilnscht wird, darGber zu
berichten, keineswegs gebunden an den
jdhrlichen Rhythmus, in dem sich der Aus-
schuR die Materie jetzt verninftigerweise
selber auf die Tagesordnung gesetzt hat,.
Allerdings miissen dabei alle Umstdnde strikt
eingehalten werden, die das Verfassungs- und
Verwaltungsrecht hier gebieten. Diese Um-
stinde bitte ich nicht gering zu achten.
Gerade wenn Sie - Sie haben das eben ausge-
fithrt, Herr Tschoeltsch - die Entscheidung
der Exekutive nicht wegnehmen wollen, dann
miUssen Sie das auch respektieren, vielleicht
noch stirker respektieren lernen.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Riemer: Ich schliefe die
Beratung und lasse abstimmen.

Der WirtschaftsausschuB empfiehlt, den An-
trag der Fraktion der F.D.P. fir erledigt zu
erkliaren. Wer dieser Empfehiung - Druck-
sache 10/1311 - zustimmen mochte, den bitte
ich um das Handzeichen. - Die Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Die BeschluBempfeh-
lung ist angenommen.

lch rufe Punkt 5 der Tagesordnung auf:

Durchfihrung eines Landeswettbewerbs "Die
familienfreundliche Stadt in Nordrhein-
Westfalen”

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/502

BeschluBiempfehlung ~und Bericht des
Ausschusses fir Staddtebau und Wohnungs-
wesen

Drucksache 10/1141

fch erdéffne die Beratung und erteile das Wort
Herrn Abg. Rusenberg von der Fraktion der
Cchu,

Risenber (CDU): Herr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Die CDU
hat im Dezember des Jahres 1985 den Antrag
auf Einrichtung eines lLandeswettbewerbs "Die
familienfreundliche Stadt in Neordrhein-
Westfalen" eingebracht. Der Landtag hat am
30.01,1986 diesen Antrag diskutiert, Wir
hatten die Mdéglichkeit, die politische Ziel-
richtung und Begrindung hier anzugeben;
die erginzenden Debattenbeitrige von F.D.P,
und SPD sind von uns mit Interesse und
Aufmerksamkeit verfolgt worden.

Wir begriBen die Aussage des Ministers fir
Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr, der
am 30.01. in diesem Hause erkldrt hat, dal
die Landesregierung wunseren Antrag im
Grundsatz befGrwortet und entschlossen ist,
einen Landeswettbewerb durchzufihren. Die
erfolgten AusschuBberatungen haben uns
zusitzliches wertvolles Material fir die Um-
setzung des Wettbewerbs gegeben, und wir
nehmen zur Kenntnis, dafl die Landesregie-
rung noch in diesem Herbst den zustindigen
Ausschilssen ein abschliefendes Konzept zur
inhaitlichen und organisatorischen Durch-
filhrung vorlegen wird.

Die verantwortlichen Beamten in den Verwal-
tungen und die zustédndigen Kommunalpolitiker
werden, falls dieser Wettbewerb zum Tragen
kommt - und davon gehen wir aus -, jetzt
fragen, welche Schwerpunktbereiche kommuna-
ler Familienpolitik hier angesprochen werden
und welche Bewertungskriterien jeweils zum
Tragen kommen, und ich méchte diese Celegen-
heit nutzen, um einige Bereiche zusammenzu-
fassen,

Es wird der Bereich "Stadt als Gemeinde und
Lebensraum" anzusprechen sein; denn eine
famitienfreundliche Stadt sorgt fGr eine
Uberschaubare riumliche Gliederung ihrer
Gebiete und schafft Zentren, in denen die
tagliche Begegnung der Bilrger miteinander
mbglich ist.
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Ferner ist der Bereich der Stadt als kul-
turelle und geistige Heimat zu erwdhnen. Die
Familie braucht ein menschliches Zuhause,
eine kulturelle und geistige Heimat. Was macht
eine Stadt zur Heimat? Um das Gefihl der
Verbundenheit mit einer Stadt zu erzeugen,
braucht man mehrere Kriterien: etwas Atmo-
sphérisches und mdglichst viele Gemeinsam-

keiten. Familien brauchen auch die Identifi-
kation mit ihrer Stadt. Basis fuir Gemeinsam-
keiten st das ZusammengehdrigkeitsgefQhl

und kann auch der Gemeinsinn sein.

im Rahmen des Wettbewerbs anzusprechen
sind die Grundstlckspolitik und die Wohnraum-
versorgung. Der grundlegende Zusammenhang
zwischen Wohnraumsituation und familidrer
Sozialisation des Kindes wird heute teilweise
noch viel zu wenig gesehen. Familienfreund-
liche Gesichtspunkte missen mehr denn je
auch aus der Sicht der kommunalen Férderung
in die Betrachtung einbezogen werden.

Zu erwdhnen ist die Planung und Ausgestal-
tung der Wohnquartiere in Verbindung mit
der Verkehrssicherheit, Der nahe und gefahr-
lose Zugang zu den einzelnen Zentren wie
Spielpldtzen, Kindergdrten, Schulen, Jjugend-
einrichtungen, Einkaufsmoglichkeiten und
anderen  Dienstleistungsbetrieben  ist  mit
konzentrierten Anbindungen durch Rad- und
FuBwege so zu planen, daB man als Familie
eventuell auch ohne Auto zurechtkommt,

Im Rahmen kommunaler Familienpolitik sind
Angebote fir die gesamte Familie zu unter-
breiten. Wir missen mehr denn je die Familie
als eine Einheit betrachten wund sie nicht
aufgliedern. Familien von heute brauchen
mehr denn je AnstdBe und Gelegenheiten, die
ihr Zusammensein, ihr gemeinsames Erleben
férdern. Das qilt flr die Kultur, far die
Bildung, ebenso fir die Bereiche des Sports,
des Spiels und letztlich der Naherholung.
Auch hier hat eine familienfreundliche Stadt
ein reiches Betdtigungsfeld.

Von besonderer Bedeutung ist meines Erach-
tens die Mdglichkeit, Selbsthilfeaktionen in
den Stidten breiten Raum zu geben. Selbst-
hilfeaktionen der Familie sind ein gutes
Zeichen fiir eine lebendige Gemeinde, fGr eine
lebendige Stadt, und es ware zu winschen
- das gilt fur die Verwaltungen; aber das gilt
hier und da auch far den politischen Be-
reich -, daB die Vorbehalte und Bedenken
gegen Selbsthilfegruppen, gegen Bargerini-
tiativen, de mancherorts in den Amtsstuben
noch bestehen, endglltig der Vergangenheit
angehéren. Eine zunehmende Zahl von Selbst-
hilfegruppen sollte in der Diskussion nicht als
Indiz dafiir gesehen werden, daB die Verwal-
tungen oder auch die Politiker zu wenig fur

die Blrger tun. Im Gegenteil, eine aufge-
schiossene Kommune |38t den Bereichen, die
sich fir die Selbsthilfe eignen, und der
Entwicklung von Eigeninitiativen der Birger
genigend freien Raum, damit die Bevdlkerung
ihre ldeen, ihr Engagement und ihre gesamte

Eigenverantwortung einbringen kann. Eben-
falls in diesem Zusammenhang hat eine
familienfreundliche Stadt eine Vielfalt von
einzeinen Aufgaben. ~

Familienbildung ist ein Schwerpunkt zusatz-

licher Art der kommunaien Familienpolitik,
auch in der Tendenz wvorausschauender,
kluger und wirkungsvoller Vorsorge, etwa

unter dem Gesichtspunkt der Einsparung von
nachher entstehender wirtschaftlicher Be-
lastung. Ich spreche in diesem Zusammenhang
die Bereiche der wvielfadltigen Beratungsange-
bote an. Was Familien brauchen, ist eine
praktische Hilfe, weniger Theorie und weniger
Methodenstreit, wenn es um Fragen der
Erziehung geht.

Zur kommunalen Familienpolitik und damit zum
Gegenstand eines solchen Wettbewerbs gehért,
daB sich kommunale Familienpolitik der
Thematik widmet, Familien mit Senderproble-
men, etwa die Hilfe fir Familien mit beson-
deren sozialen Belastungen, als einen
Schwerpunkt ihrer Bemihungen anzusehen.
Die Integration ausiéndischer Familien, die
Eingliederung der Obdachlosen, die Flrsorge
filr von Alkohol und Drogen bedrohte Familien
sind geeignet, die Zukunftschancen der
betroffenen Kinder entscheidend zu verbes-
sern. Der Familie mit Behinderten ist durch
Friherkennung von Behinderungen und ihrer
Fehlentwickiungen, durch die integration wvon
Behinderten mit Hiife behindertengerechter
Wohnungen, Verkehrswege, Verwaitungsgebdu-
de usw. zu helfen.

SchlieBlich geht es um die familienfreundtiche
Stadtverwaltung. Aber, meine Damen und
Herren, es kommt ebenfalls darauf an, daf,
sich die Familienfreundlichkeit eben nicht nur
in Amtsstuben abspielt - und auch da ist es
teilweise noch nicht so, wie die Familien es
sich manchma! winschen -, sondern daB die
Familie bei der kommunalpolitischen Offensive
nicht in der Zergliederung gesenen wird
- hier die Jugendlichen, dort die Kinder,
dort die ilterer Menschen -, sondern daf die
Politik sich darauf ausrichtet, die Genera-
tionen im Bereich der GCesamtfamilie wieder
zueinander zu fuhren,

Eine familienfreundliche Stadt férdert die
Selbsthilfe der Familie, 188t sich wvon ihr
anregen und dauerhaft motivieren. Nur wer
seine Stadt und die Nite, Bedirfnisse und
Winsche der Familien kennt, kann letztlich
familienfreundliche Entscheidungen treffen.
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{Rilsenberg {(CD1))

Im Fahmen der Beratung unseres Antrags
fordere ich die kommunalen Spitzenverbinde
in Nordrhein-Westfalen, die Kolleginnen und
Kollegen dieses Landtags, die in Kommunal-
parlamenten tétig sind, und schlieMich auch
die Vertretungen der einzelnen Parteien auf,
diesen Wettbewerb zu stUtzen, far ihn zu
werben und motivierend zu wirken. Es wird
wichtig sein, die Ergebnisse des Landeswett-
bewerbs nachher zusammenzufassen, sie zu
einem stirkeren Erfahrungsaustausch zu
nutzen und zur Nachahmung beispielgebender
Mafinahmen anzuregen.

Ich schlage U(ber diesen Wettbewerb hinaus
vor, dafl die kommunalen Spitzenverbinde in
regeimiliigen Abstinden ein Forum "Kom-
munale Familienpolitik" bilden, im Rahmen
einer solchen Fachtagung Kommunalpolitikern,
Verwaltungsbeamten, Fachleuten, Bdrgern,
Journalisten, Vertretern von Familienver-
binden die Moéglichkeit der Diskussion (iber
kommunale Familienpolitik zu geben.

Abschliefend, meine Damen und Herren, darf
ich an das erinnern, was ich zum SchiuB
meines Redebeitrags zur Begrindung unseres
Antrags im Januar gesagt habe: Ich richte
den Appell an alle Verantwortlichen, sich
diesem Wettbewerb notwendiger familienpoli-
tischer Ziele, Ideen, Initiativen und Lei-
stungen zu stellen und mit Mut, Kreativitit
und Phantasie an die politische Aufgabe
heranzugehen, der wir uns letztlich alle.
verpflichtet flhlen, ndmlich die Situation der
Familien vor Ort zu verbessern bzw. Bestehen-
des zu festigen. Denn beispielhafte MaBnah-
men und Vorhaben treten zwangslaufig in das
Bffentliche BewuBtsein und wirken schiieBlich
motivierend, um die Interessenlage der Familie
immer wieder bei den konkreten Entscheidun-
gen vor Ort zu bericksichtigen. Dadurch
liefern wir insgesamt einen entscheidenden
Beitrag zur Verbesserung der Situation der
Familien in unserem Lande.

(Beifall bei COU und F,D.P.)
Prisident Denzer: Ich danke Ihnen, Herr

Abgeordneter. - Fir die Fraktion der SPD
hat nun Herr Abg. Hunger das Wort.

Hunger {SPD}: Herr Prisident! Meine sehr
geehrten Damen und Herren! Das Plenum hat
sich am 30. Januar 1986 mit dem Antrag der
CDU beschéaftigt. In der Folge sind wir auch
in den 2ustdndigen Fachausschissen zu
einhelligen “oten gelangt, den Landeswettbe-
werb "Die familienfreundliche Stadt in
Nordrhein-Westfalen" durchzufilhren,

ich begriBe es, daB alle Fraktionen in den
AusschuBberatungen zu der Erkenntnis ge-

langt sind, daf bei einem derartigen Wett-
bewerb von der Landesregierung konzeptionel-
le Schwerpunkte gesetzt werden sollen, Das
heit, ein derartiger Wettbewerb muB zur
Klarung von Aufgabenstellungen in der Fami-
lienpolitik  flhren. Dies qilt fur die
Stabilisierung der sozialen Stellung der
Familien, es gilt fir den Erhalt und die
Schaffung familiengerechten Wohnraums, wund
es gilt besonders flr die Verbesserung des
Wohnumfeldes und dort vor allem in den
Ballungszentren der GroBstiddte,

lch glaube, dal wir bei einem solchen Wett-
bewerb eine besondere Prioritdt der Frei-
zeitpolitik geben missen und hier zu Denkan-
stélen gelangen sollten, um dem kommerziellen
Einbruch eines sogenannten Freizeitgeschiftes
entgegenwirken zu kdnnen. Das gilt far
MaBnahmen im Bereich der Verkehrsberuhi-
gung in Wohngebieten; denn eine familien-
freundliche Gesellschaft, eine familienbewufite
Kommune zeichnet sich nicht dadurch aus,
liebe Kolleginnen und Kollegen, wie kraft-
fahrzeugfreundlich sie ist, sondern nach
unserem Verstindnis von Familie zeigt sie sich
zum Beispiel daran, wie am wirkungsvollsten
Kinder und d&ltere Blrger wvor Gefahren im
Straflenverkenr geschitzt werden.

lch halte es flir einen gesellschaftlichen und
politischen Skandal, daB in der reichen
Bundesrepublik jihrlich dber 45 000 Kinder
verungliicken, davon Uber 16 000 auf &ffent-
lichen StraBen und Plétzen, Dieser alarmie-
rend hohe Anteil an jungen Opfern im StraBen-
verkehr ist eine traurige Bilanz und fOhrt
uns deutlich vor Augen, daB unsere Kinder
teilweise immer noch In einem inhumanen
Wohnumfeld aufwachsen.

Hier ist schon sehr oft das kommunalpolitische
Bemihen erwihnt worden. Man sollte sich
auch in den Kommunen und in der landespoli-
tischen Diskussion Uberlegen, ob es weiterhin
- in erster Linie durch Konservative betrie-
ben - richtig sein kann, dal wir verninftige
Freizeitgestaltung, verninftige Wohnumfeld-
gestaltung und verkehrspolitische Uberlegun-
gen standig gegeneinander ausspielen., Wenn
wir das tun, kommen wir meiner Auffassung
nach zu falschen Ergebnissen.

(Zustimmung des Abg. Mernizka (SPD))

Deshalb fordert die SPD-Fraktion auch, daf}
Verkehrssicherheit, die Lage des o4ffentlichen
Personennahverkehrs und ein familienge-
rechteres Wohnumfeld zentrale Bestandteile
des Wettbewerbs werden sollen.

Deshalb fordern wir auch, daB nur Stidte zu
einem solchen Wettbewerb zugelassen werden,
die sich an den Verkehrssicherheitswochen
des Landes beteiligen.

(C)

(D)



(A)

(8)

Landtag Nordrhein-Westfalen

2157

Plenarprotokoll 10/28 17.09.1986

(Hunger (SPD))

[ch sage hier in aller Deutlichkeit, Herr
Kollege Rusenberg: Die SPD-Fraktion will
keinen "schillernden Bauchladen" sogenannter
guter Taten in einem Wettbewerb formuliert
wissen, die weit (ber kommunal- und landes-
politische Aktivititen und die entsprechenden
Finanzierungsméglichkeiten hinausgehen.

(Riisenberg (CDU}: Das haben wir nie
gesagt!)

¥Wir wollen keinen ausufernden Warenkatalog
voller weltfremder, illusiondrer Parolen - -

(Risenberg (CDU): Was ist das denn?!
- Dautzenberg (CDU): MNennen Sie doch
einmal Beispiele! - Weitere Zurufe von
der CDU)

- Das sind zum Beispiel
Durchhalteparolen, wie wir sie
haltsdebatte des Bundestages
Union ganz klar héren konnten.

familienpolitische
in der Haus-
seitens der

(Zustimmung bei der SPD - Dautzenberg

(CDU)}: Nennen Sie doch weitere Bei-
spiele! - Unruhe)
Ich will das nicht alles im einzelnen aus-

fihren. Wir kénnen das noch sehr differen-
ziert - das wird jedoch in den Ausschissen
geschehen - in diesem Hause erdrtern.

Dieser Wettbewerb mufBl praktische, umseti—.

bare und vor allem fir die Gemeinden
finanziell durchfihrbare Vorschlige enthalten.

Prisident Denzer: Herr Abgeordneter, lassen
Sie eine Zwischenfrage des Herrn Abg.
Risenberg zu?

{Hunger (SPD): Aber immer - trotz der
knappen Zeit!)

- Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

Riisenberg (CDU): Herr Kollege Hunger, da
ie hier Behauptungen aufstellen, habe ich
die Bitte: Nennen Sie doch einmal Beispiele
far F3lle, in denen unsere Initiative auf

Vorhaben abzielt, die Uber den kommunalen
Bereich hinausgehen!

Prasident Denzer: Herr Abg.
haben wieder das Wort.

Hunger, Sie

Hunger (SPD): lhre Forderungen, Herr
Risenberg, - die Sie hier aufgefilhrt haben
- ich will dabei nicht auf Einzelheiten ein-
gehen, da das jetzt zeitlich gar nicht méglich
ist -, lassen sich in einem Wettbewerb gar
nicht umsetzen. Sie legen uns da einen dicken
Katalog vor; wenn das, was damit erreicht

werden soll, in einem Wettbewerb verwirklicht
wirde, miBite das zu Verzettelungen flhren.

(Dautzenberg‘ (CDU): Mennen Sie doch
einmal ein konkretes Beispiel! - Weitere
Zurufe von der CDU}

Das bedeutet, um es noch einmal zusammenzu-
fassen: Durchhalteparolen und Schdnférberei
der Marke "Made in Bormn" bringen weder
Familien noch Stidte weiter.

{Heiterkeit und erneute Zurufe von der
CDU}

Die Debatte um diesen Wettbewerb darf nicht
verwischen, daf3 Familienpolitik in wichtigen
Bereichen Bundespolitik ist und auch Bundes-
politik bleibt. Landespelitik hat hier eine
wichtige Erganzungsfunktion - in Erziehung
und Bildung, bei Wohnen und Wohnumfeld und
in besonderen Lebens- und Problemlagen. Auf
diesem Gebiet hat Nordrhein-Westfalen im
Landervergleich einen hervorragenden Lei-
stungsstandard. Ich betone aber ausdrick-
lich: Landespolitik ist kein Reparaturladen fir
Bonner Versdumnisse.

der

{tronischer Beifall und Lachen bei

cbu)

Weil die Dinge wiederholt in den Zeitungen
und den anderen Medien falsch dargestellt

worden sind, so, als widren die familien-
politischen Aktivititen hier "abrasiert"
worden,

{Aigner (SPD): Das fingt ja schon beim
Kindergeld an! - Weitere Zurufe von der
SPD - Cegenrufe von der CDU)

will ich zum SchiuB nur einen Bereich ganz
kurz zusammenfassen: 1986 - also in diesem
Haushaltsjahr - stehen fiGr Familien-, Kin-
der-, Matter-, Jugend- und Altenerholung in
NRW insgesamt 24,15 Millionen DM zur Verfu-
gung, Die Landesmitte! sind in diesem Bereich
dreimal so hoch wie In Bayern, achtmal so
hoch wie in Niedersachsen, 15mal so hoch wie
in Schleswig-Holstein und 35mal so hoch wie
in Rheinland-Pfalz.

(Zurufe vonn der CDU: Was hat denn das
mit dem Antrag zu tun!?)

So kénnte man im Lindervergieich viele, viele
Punkte anfiihren und lhre Argumente, lhre
Unterstellungen widerlegen. Dazu bietet sich
jedoch sicherlich in den AusschuBberatungen
noch Gelegenheit.

Ich bin davon Gberzeugt, daB wir zusammen
mit der Landesregierung

(Rasenberg (CDU): Wir machen mit!)

(C)
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{Hunger (SPCY})

¥lettbewerbskriterien entwickeln, die fir
diejenigen praktikabel sind, die sie anzu-
wenden haben.
{(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
cDuU)
Prisident Denzer: Ich danke I|hnen, Herr
Abgeordneter.

Fiir die Fraktion der F.D.P. spricht nunmehr

Herr Abg. Kuhl, Sie haben das Wort, Herr
Kollege.
Kuh! (F.D.P.): Herr Prdsident! Meine Damen

und Herren! Lieber Herr Kollege Hunger, Sie
haben vollig recht, wenn Sie gerade erklért
haben, man sollte in dieser Debatte nichts
verwischen. Aber Sie haben nun leider wirk-
lich nichts dazu beigetragen, hier ein wenig
Licht ins Dunkel zu bringen.

(Zustimmung bei der F.D.P.}

DaBR AusschuBberatungen nicht immer sinnvoll
sind, 18Rt sich auch an dieser Debatte sehr
deutlich erkennen. Im Grunde befinden wir
uns npach neun Monaten immer noch an der
gleichen Stelle, was den Antrag betrifft, Gber

den wir heute abermals beraten und der
letzten Endes wvom 09,12.1385 datiert, Wir
haben in diesem Hause am 30. Januar dieses

Jahres - also recht schnell - zum ersten Mal
Uber die Durchfihrung dieses Wettbewerbs.
gesprochen,

Damals haben bereits alle Fraktionen ihre

Vorstellungen vor diesem Landtag kundgetan,
und sie haben in den vier Ausschissen, an
die der Antrag Uberwiesen worden ist, ihre

Auffassungen noch einmal sehr deutlich
vorgetragen.

tch muB thnen sagen, ich bedaure dieses
Verfahren, und zwar insoweit, als sich da-
durch lediglich eine Verzdgerung ergeben
hat, die jetzt wegen der Beratung des

nachstjihrigen Haushalts bis in das Fruahjahr
1987 hineinreichen wird.

ich war der Auffassung -~ Sprecher der
F.D.P. haben dies in den zustindigen Aus-
schilssen ebenfalls dargestelit -, daBl die
Landesregierung nach dem 30. Januar eigent-
lich ein Konzept fur die AusschuBberatungen
hitte vorlegen missen, da die Vorstellungen
der einzeinen Fraktionen der Landesregierung
bekannt waren, Das ist nicht geschehen.
Deshalb stehen wir heute im Grunde vor der
gleichen Ausgangsposition.

lch will an dieser Stelle grundsatzlich noch
einma! verdeutlichen, was sich die F.D.P.

unter anderem unter einer familienfreund-

lichen Stadt wvorstellt.

(Zuruf des Ai:)g. Aigner {SPD) - Weitere
Zurufe von der SPD)

Man kann nicht alle MaBnahmen und Ziele
nennen, aber doch einige der wichtigsten.

Eines der wichtigsten Ziele muB dabei der
dffentliche Personennahverkehr sein, Meine
Damen und Herren, es ist nicht zu verstehen,
daB in der heutigen Zeit eine Familie mit zwei
Kindern gut beraten ist, wenn sie im inner-
stidtischen Bereich o6ffentliche Verkehrsmittel
in Anspruch nehmen will, auf diese zu ver-
zichten und stattdessen ein Taxi zu nehmen.

lassen Sie
Hunger

Prisident Denzer: Herr Kollege,
eine Zwischenfrage des Herrn Abg.
zu?

{(Kuh! (F,D.P.): Ja, bitte.)
- Bitte, Sie haben das Wort,

Hunger (SPD): Herr Kollege Kuhl, ist es
richtig, daR das Plenum am 30.01.1986 den
Antrag der CDU-Fraktion einvernehmlich an
die zustdndigen Fachausschilsse uGberwiesen
hat?

Kuhl (F.D.P.): Ja, selbstverstdndlich ist das
Fichtig. Aber danach hétte die Landesregie-
rung ein Konzept flir die AusschuBberatungen
vorlegen kénnen. Wir haben in den Ausschuf3-
beratungen ohne die Meinung der Landesregie-
rung diskutiert,

{Zuruf des Abg. Hunger [(SPD]))

und ich hédtte es als sehr hilfreich empfun-
den, wenn die Landesregierung wvon vorn-
herein so gehandelt hdtte.

(Aigner (SPD): Dann hitten Sie ja einen
Vorschlag machen kénnen!)

lch komme noch einmal auf das Taxi im inner-
stidtischen Bereich zurick. Wenn Sie das
einmal ausprobieren, werden Sie feststellen,
dafl im innerstidtischen Bereich die Benut-
zung eines Taxis flir eine vierkdpfige Familie
tatsachlich erheblich preiswerter ist als die
Benutzung &ffentlicher Verkehrsmittel.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang aber
auch, daB diese dffentlichen Personenbeférde-
rungsmittel an die Innenstidte und FuBganger-
zonen direkt herangefGhrt werden. Denn nur
so erhalt eine Familie die Chance, das, was
sie einkauft, auch transportieren zu koénnen,
ohne im innerstidtischen Bereich vor grofe

(C)
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{Kuhl (F.D.P.})

Transportprobleme geste!lt zu werden. Es
kommt nicht von ungefdhr, daf Untersuchun-
gen ergeben haben, daf der Kunde, der mit

dem eigenen Auto einkaufen fihrt, fir die
dort angesiedelten GCeschifte der bessere
Kunde ist.

Meine Damen und Herren, familienfreundliche
Stadt hat auch etwas mit Behinderten zu tun.
wWenn Sie sich in lhren eigenen Stidten einmal
sehr genau umsehen, werden Sie feststellen,
daf immer noch nicht alle &ffentliche GebZude
behindertengerechte Zugdnge haben, daf
immer nach nicht alle Geschdfte und Liden
behindertengerechte Zugdnge haben und dal
ein Behinderter im Rollstuhl immer noch nicht
durch eine fuBldufige Innenstadt fahren kann,
ohne groBtenteils auf die Hilfe seiner Mit-
menschen angewiesen zu sein,

Sie werden auch feststellen, daB ein Behin-
derter keine <Chance hat, in &ffentlichen
Verkehrsmitteln allein fahren zu kdnnen.
Denn erstens sind dort immer noch die Tlren
oft zu klein, und er ist immer noch auf die
Hilfe anderer angewlesen, wenn er ein of-
fentliches Verkehrsmittel benutzen will. Auch
dies, Herr Minister Z&pel, sollten Sie bei
diesem Wettbewerb bericksichtigen.

{Zustimmung des Ministers Dr. Zdépel)

- Sehr gut!

Lassen Sie mich noch etwas zum éffentlichen'

Personennahverkehr sagen; denn viele Stidte
und GCemeinden haben in den letzten Jahren
Veranstaltungshallen, Sportzentren und
Begegnungsstitten gebaut, auch mit der
finanziellen Unterstitzung des tandes, wie
ich zugestehe, Aber eines haben sie verges-
sen - und ich meine nicht nur die Gemeinden,

sondern ich meine hier auch den Geldgeber,
also das Land Nordrhein-Westfaien -, daB
nimlich  Sportzentren, Bilrgerzentren und

Begegnungsstatten nur etwas fiir die Begeg-
nung der Menschen sein kdnnen, wenn die
Menschen auch dorthin kommen kénnen. Eine
Begegnungsstitte wird nur dann eine Begeg-
nungsstiatte, wenn man die Chance hat, sich
dort begegnen zu kénnen, und diese Chance
wird vielen Menschen genommen, namlich den
Menschen, die darauf angewiesen sind, mit
doffentlichen Verkehrsmittein zu diesen Stdtten
zu fahren., Oftmals fuhren némlich keine
dorthin. Die Menschen, um die es hier geht,
sind wieder die Behinderten, und es sind oft
auch die Femilien mit mehreren Kindern, die
kein Auto haben. Dies bitte ich Sie bei einem
solchen Wettbewerb ebenfalls zu berlGcksich-
tigen.

Ein ganz wichtiger Punkt bei der ganzen
Diskussion um familienfreundliche Stidte ist

daR unsere lnnenstddte
veréden. Es sind erste Schritte in diese
Richtung getan worden, w.a. auch durch
Einschrinkungen fir Super- und Verbraucher-
mirkte UGber eine gewisse Gréfenordnung
hinaus. Dabel, Herr Kollege Zdépel, habe ich
Sie wunterstltzt, wobel ich durchaus der
Auffassung bin, daB es bei einer gesunden
Mischung ein verninftiges Mit- und Neben-
einander wvon Einzelhandelsgeschaften und
Verbrauchermdrkten geben kann,

auch, zu verhindern,

Der zweite grofle Bereich in einem sclichen
Wettbewerb ist die Frage mach der Unterbrin-
gung unserer Kinder in unseren Stidten. Ich
habe bereits im Januar dieses Jahres einiges
dazu gesagt, was ich an dieser S5telle nicht
wiederholen mochte. Ich danke aber insofern
auch dem Ausschull fir Jugend und Familie,
der doch einen recht umfangreichen Katalog
erarbeitet hat, der in diesem Wettbewerb
Aufnabme finden solite. Denn ein solcher
Wettbewerb gibt, wenn er verninftig durchge-

fuhrt wird, die groBe Chance, bei allen
Beteiligten, bei allen Nachbarn, bei allen
Menschen, die in unseren Stidten leben,

Verstindnis zu wecken, mehr Rucksicht auf
unsere Kinder zu nehmen, mehr flur unsere
Kinder zu tun, so daB auch jungen Familien
in unseren Stidten die Chance gegeben wird,
ihre Kinder in einem kinderfreundlichen,
familienfreundlichen Umfeld  groBzuziehen.
Dies wirde sicherlich auch manches verhin-
dern, was heute, meist von der alteren
Generation, mit Blick auf die Jugend von
heute gesagt wird. Auch dies sehe ich in
diesem Antrag.

Deshalb bin ich der Auffassung, daf die
Landesregierung hier eine grofle Chance
erhilt, gemeinsam mit allen Fraktionen etwas
Wegbereitendes fUr die nachfolgende Genera-
tion zu schaffen. Nichts ist sc wichlig wie
eine intakte Familie.

{Beifall bel der SPD und bei Abgeord-
neten der CDU])
Prisident Denzer: Ich danke [hnen, Herr
Abgeordneter. Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor,

(Zuruf des Ministers Dr. Zspel)

- Herr Minister, ich bitte um Nachsicht; die
Wortmeldung war bis jetzt nicht nach hier
gelangt. Aber Sie haben fir die Landesregie-

rung das Wort.
Dr. Z6pel, Minister flar Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr: Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Der Bericht des Ausschus-
ses und die Ausschullempfehlung entsprechen
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(Minister Dr, Fépel)

eigentlich dem, was sich schon bei der Ein-
bringung des Antrags abgezeichnet hatte: daB
hier ein sinnvoller Antrag vorgelegt worden
ist, der allen Fraktionen des Hauses die
Chance gibt, gemeinsam etwas zu tun und bei
der Verwirklichung vielleicht auch Unter-
schiede deutlich werden zu lassen, weil ja die
Kommunen unterschiedliche Mehrheiten haben,

Herr Kollege
ist das, was
desregierung
bevor nicht

Kuhl, das, was heute wvorliegt,
heute wvorliegen kann. Die Lan-
kann kein Konzept machen,
die Ausschisse gesagt haben,
dal sie dem Antrag stattgeben wollen. Rein
hypothetisch hatte der Landtag auch sagen
kénnen, dafl man den Wettbewerb nicht wolle,
Dann braucht man auch keine Vorlage der

Landesregierung.

Nach der AusschuBempfehlung wird es also
jetzt so weitergehen, wie es sich inzwischen
abgeklart hat. Wir werden bis Ende des
Jahres das Konzept vorlegen. [ch gehe davon
aus, daB nach den Haushaltsberatungen Zeit
ist, es zu besprechen, und der Wettbewerb
1988 stattfinden kann, weil auch die kom-
munalen Spitzenverbdnde meinen, 1987 sollte
ein wettbewerbsfreies Jahr sein. Wir sind ja
jetzt noch bei dem Wettbewerb "Okologisches
Bauen", wo bei der Beurteilungsarbeil erst-
mals Abgeordnete wmitwirken, was ich als
auBerordentlich wohltuend empfinde. Beson-
ders freue ich mich, daB auch die Abgeord-
neten der Oppositionsfraktionen das mit tun,

lch warde also sagen: Wir sollten das ge-
meinsam so weiterbetreiben, Und ich sage: Wo
Unterschiede sein mégen, kann nachher die
Konkurrenz unterschiedlich orientierter Stadte
die feinen Nuancen als Wettbewerbsergebnisse
offenlegen.

Ich méchte aber eine zweite Sache anspre-
chen, well ein Minister ja auch verpflichtet
ist, lber Gutes auch dann zu reden, wenn er
es nicht selber getan hat. Das ist die Sache
mit den Fahrpreisen und den Familien.

Wenn Sie an die Nahverkehrsprobleme in den
weniger dicht besiedelten Gebieten des Landes
denken - ladndlichen Raum kann man dies gar
nicht nennen ~, so kann ich lhnen Uberhaupt
nicht widersprechen. Hier liegt ein grofes
Defizit vor, Von den Sorgen, die mir dieser
Bereich bereitet, ist die Frage, was man in
diesem Punkte dndern koinnte, sicherlich gine
der griéfiten Sorgen.

Man muf} eines hinzuftGgen: Wenn man hinsicht-
lich des offentlichen Nahverkehrs im l&nd-
lichen oder weniger dicht besiedelten Raum
etwas tun will, missen die Kommunen sich
dort vorher erst einmal klarmachen, was sich

die Kommunen im Ballungsgebiet den c&ffent-
lichen Mahverkehr kosten lassen. Das ist eine
Voraussetzung, die leicht formuliert ist, aber
ich bin vorsichtig, weil sie nicht das Celd des
Landes betrifft.

lch mochte jetzt zum zweiten Aspekt kommen.
Dort, wo der Nahverkehr einigermaflen gut
organisiert ist, ndmlich im Rhein-Ruhr-Gebiet,
fahrt inzwischen eine vierkdpfige Familie
- zwei Erwachsene, zwei Kinder - samstags
und sonntags fUr 8,50 DM 24 Stunden lang.

Dies koénnen Sie mit keinem Privatwagen,
geschweige denn mit einem Taxi. Ich halte
dies fir mitteilenswert, obwohl die Landes-

regierung kaum etwas daflir kann. Wenn Sie
ein drittes Kind unter sechs Jahren haben,
kénnen Sie mit finf Personen fahren, weil auf
einem gulltigen Fahrschein alle Kinder unter
sechs Jahren kostenlos mitfahren kénnen.

[Maedge {SPD): Die werden mide!)

- Man mu ja nicht 24 Stunden in Dauer
fahren. Wenn ich das mit meiner Familie
mache, Herr Koliege Maedge, trinken wir

unterwegs immer Bluna!
(Nagel (CDU}: Das merkt man auch!)

- Haben Sie etwas gegen Bluna? Andere
stehen mehr auf Coca-Cola, das ist richtig!

(Aigner (SPD): Die Bundesregierung hat
das Alter far kostenlos mitfahrende
Kinder von 14 auf 12 Jahre gesenkt!}

lch wollte an dieser Stelle zumindest gesagt

haben, daB es in vielen Gebieten mit den
Tarifen des dffentlichen MNahverkehrs gar
nicht mehr so schlecht aussieht wie wir
meinen. Bei den notwendigen Anpassungen
der Tarife im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
halte ich die Suche nach familienfreundlichen

Karten fur wichtiger als die Suche nach der
Umweltkarte, Dies habe ich mehrfach zum
Ausdruck gebracht, weil ich glaube, daB die
Loésung der Frage, wie Haushalte, die nur ein
Einkommen beziehen, aber viele Personen
beinhalten, zusammen fahren kénnen, in
groBem Mafie zur Aufhebung der Wettbewerbs-
nachteile wvon o6ffentlichen Verkehrsmitteln
gegeniiber dem Auto beitragen kann. Das
gehort auch in diesen Wettbewerb.

lch danke allen Fraktionen daflir, daB sie
sich der stadtebaulichen Probleme unter
diesem speziellen Gesichtspunkt so annehmen.

(Beifall bei der SPD)
Prisident Denzer: Ich danke Ihnen, Herr

Minister. - Weitere Wortmeldungen liegen nicht
vor. |ch schliefe daher die Beratung.
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{Prisident Denzer)

fch lasse abstimmen. Wer der BeschluBempfeh-
lung des Ausschusses fur Stadtebau und
Wohnungswesen Drucksache 10/1141 zustimmen
méchte, den bifte ich um das Handzeichen.
- Danke schbn, Das war einstimmig. Die
BeschiuBempfehiung ist angenommen.

lch rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Gesetz zur Einrichtung des Rechenzentrums
der Finanzverwaltung ais Landesoberbehorde

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/841
Beschlufempfehlung des Haushalts- und
Finanzausschusses

Drucksache 10/1312

zweite Lesung

ich eréffne die Beratung in zweiter Lesung.
Wird” das Wort gewlinscht? - Ich sehe, daB
das nicht der Fall ist. Dann schliefle ich die

Beratung.

Ilch lasse abstimmen. Der Haushalts- und
Finanzausschull empfiehlt in seiner BeschluB-
empfehlung Druckache 10/1312 den Gesetzent-
wurf unverandert anzunehmen. Wer dieser
Empfehlung zustimmen mbchte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Danke schén., Das war
einstimmig! Damit ist der GCesetzentwurf in

zweiter Lesung angenommen.

Ich rufe nunmehr Punkt 7 der Tagesordnung'

auf:

Férderung der Rock- und anderer Popular-
musik in Nordrhein-Westfalen

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 1¢/1160

Zur Begrindung des Antrages erteile ich
Frau g. Busch von der Fraktion der CDU
das Wort,

Frau Busch (CDU): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Am vergangenen Sonntag
habe ich in Kdln am Eréffnungskonzert unse-
rer neuen, groBartigen Philharmonie teilge-
nommen, Die wvom Girzenich-Orchester ge-
spielte Achte Symphonie von Gustav Mahler
mit sechs Kélner Chiren war fdr alle Be-
sucher sicher ein unvergefliches Erlebnis,
eine hervorragende Darsteliung einer klas-
sischen Kufturform.

MNeben der klassischen Musik kennen wir
andere Formen, z. B. die Rock- und Popular-
musik als Teilbereich der zeitgendssischen
Musik. Aus Umfragen und eigenen Erfahrun-
gen wissen wir, daB eine Mehrzahl der Ju-

gendlichen FPockmusik hért und auch aktiv
macht. Die Freizeitbeschiftigung "Musik" ist
Bestandteil und Ausdrucksform des kulturel-
ien Lebens dieser Jugendlichen.

Unser Antrag zur Firderung dieser Musikrich-
tung hat - wenn man einen Blick in die
Presse wirft - Erstaunen hervorgerufen.
Eigentlich unverstindlich!

Dieser Antrag entspricht unserem Verstandnis
von Kunst und Kultur und ist die logische
Weiterentwicklung unserer Grundsdtze. Das
Fundament finden Sie schon 1946 in unserem
ersten Programm von Neheim-Histen., Als
Kern der Grundlagen christlich-abendlén-
discher Kultur wird hier die hohe Auffassung
von der Wirde der Person und dem Wert
jedes einzelnen Menschen genannt., 1946
fordert man im Zeichen der Zeit die Rickkehr
zu diesen Grundlagen, Die Achtung und
Toleranz, die hier zum Ausdruck kommen,
werden in den Forderungen nach einer Kultur
far alle umgesetzt, Diese Forderung
Konrad Adenauers hat Bestand von 1946 bis
1986,

ich zitiere -~ mit |hrer Genehmigung, Herr
Prasident - unseren Landesversitzenden,
Herrn Professor Dr. Biedenkopf:

Kultur far alle bedeutet fir die Politik
nicht nur die Anerkennung der Notwendig-
keit offener Kreativitit, offen im Sinne von
Unvorhersehbarkeit dessen, waz dabsi
herauskommt. Sie bedeutet auch Ancrken-
nung eines Rechtes auf kulturelle Utopie,
kulturelle Spinnerei.

nicht
heute
wurden  zu

Kanstier haben es im allgemeinen
einfach mit den Zeitgenossen,
von uns verehrte Propheten
ihrer Zeit wverurteili. Ein vorschnelles
Urteil soliten wir uns nich. l2isten. Dle
Kulwur wverlangt von der Politik Cffenheit,
ohne die sie nicht existieren karn. Kultur
heilt auch Sudche nach neuen Darstellungec-

Aoch

formen, Suche nach neuen Ausdrucksfor-
men,
Die Musik ist eine dieser Ausdrucksfermen,

die uns Einblick in das Individuum gestattet
und Gber sein Befinden eine Aussage macht.
Wenn wir wissen, daB 70 % der Jugendlichen
unseres Landes Rockmusik héren, mufl sich
auch darin die Lkulturelle Zurunfisfihigkeit
des Landes Nordrhain-Westfalen erweisen,

coy

(Zustimmung Lkei der

(CDU): Sehr gut!)

- Magel

wie wir damit umgehen, mit Blockaden antwor-
ten, nicht zur Kenntnis nehmen, oder ob wir
es aufgreifen, mitmachen und firdern.

{Dr. Pohl (CDU): Richtig!)
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Die CDU-Fraktion nimmt diese Kreativitit und und alle Popolarmusikgruppen beraten und
diese Aktivitit der Jugendlichen wichtig. Wir durch Initiativen, wie z. B. durch Festivais,
wollen mit unserem Antrag ein Signal setzen. unterstitzen kann. Es sollte uns freuen,

{Beifall bei der CDU)

In einer Zeit, die uns immer mehr Freizeit
gibt, finden wir es gut, wenn Jugendliche die
Freizeit nicht nur passiv erieben, sondern
den Wunsch haben, die Freizeit mitzugestal-
ten,

In Nordrhein-Westfalen gibt es nach grober
Schitzung circa 3.500 Bands. Auf der ande-
ren Seite stehen der Abteilung Rock beim

Kultursekretariat Wuppertal nur 45.000 DM
fir Projektkosten zur VerfOgung. Das ent-
spricht einer Férderung wvon 12,85 DM pro
Gruppe und Jahr. Sie werden zugeben, dafB
dieser Betrag ldcherlich ist. Dabei will . ich
von den Personalkosten in Héhe von
15.000 DM Jberhaupt nicht reden. Wenn Sie
bedenken, daf Sie dieses Jahr 21 Mijllio-

nen DM fir die Musikpflege ausgeben, besteht
zu der groBen Zahl Jugendlicher Rockgruppen
sicherlich ein Ungleichgewicht.

nicht einzelne
Hilfe zur

Der CDU geht es
Gruppen zu férdern,
Seibsthilfe zu gewdhren,

darum,
sondern

(Beifall bei der CDU - Nagel (CDU):
Sehr gut!) .
Wir wollen auch hier die Vielfalt. Unsere
politische Aufgabe besteht_darin, einen Rah-
men zu geben. Das Rockbirc Nordrhein-
Westfalen soll organisatorische Hilfe geben,
soll den Gruppen Unabhidngigkeit von kom-
merziell Interessierten gewdhren. Wir wollen,
dal die jungen Leute die Méglichkeit erhalten,
ein eigenstindiges Profil zu finden, nach
neuen, eigenen Wegen zu suchen.

Wir fordern daher die Landesregierung auf,
dem Rockbiro NW j&hrlich mindestens
200.000 DM zur Verfigung zu stellen.

lch wiederhole: Es ist uns bewufit, daf es ein
Rockbiiro des Sekretariats Wuppertal gibt.
Aber: Wie eben erwdhnt, sind 60.000 DM, die
diesem Biiro zur Verfigung stehen, gemessen
an der Zah! der Rockbands und der Bedeu-
tung der Aufgabe zu gering. DarGber hinaus
ist das vorgenannte Bdro eine Einrichtung
des Kultursekretariats Wuppertal und wird
somit in erster Linie flr die 23 Partnerstadte,
die die Koaten dieses Blros zu zwel Dritteln
tragen, titig. Rockbands hingegen gibt es in
allen Stidten und Gemeinden. Zum Beispiel
hat Walfrath mit circa 20.000 Einwohnern
sechs Bands. Das land ist aufgerufen, ein
Blro so auszustatten, daB es alle Kommunen

wenn die Landesregierung und die SPD-Frak-
tion wunserem Antrag zustimmen und damit
sicherstelien, daR eine addguate Ausstattung
eines Rockblros in 1987 gesichert ist.

Allerdings wird die Erhéhung um 300,000 DM
fir beide Kultursekretariate keinesweqgs
ausreichen, da allein Wuppertal flir das
Projekt 90, mit dem die Landesregierung sich
wie bei anderen Projekten zu schmicken
gedenkt, 700.000 DM beantragt hat.

Uns geht es darum, Jugendliche zu fordern,
deren kulturelle Tatigkeit in weiten Bevél-
kerungskreisen und auch bei manchen Kolle-
gen nicht die nétige Anerkennung findet.
Gerade diese Jugendlichen aber brauchen
unsere Anerkennung und unsere Hilfe. Ich
bitte, der Oberweisungs unseres Antrages an
den Kulturausschull zuzustimmen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Prisident Denzer: Ich danke I[hnen, Frau

Abgeordnete. - Flr die Fraktion der SFD hat
nunmehr Herr Abg. Bécker das Wort.

Bécker (SPD}Y: Herr Préasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Kulturpolitik
ist ein weites Feld und reicht heute bis in
fast alie Bereiche unseres geselischaftlichen
Lebens hinein. Wer die Kulturszene in unse-
rem Land beobachtet, wei}, welche Vielfait
und welche Aktivititen sich insbesondere in
den letzten Jahren in den nordrhein-west-
filischen Stidten und GCemeinden entwickelt
haben. Das bedeutet, dalk auf der einen Seite
das BewuBtsein fir Kultur und die dinsicht in
die Notwendigkeit in der Bevdikerung gestie-
gen sind. Auf der anderen Seite zeigt es das
erfreulich hohe Engagemeni unserer nord-
rhein-westfilischen Stidte und Gemeinden flr
diesen Bereich.

Ich sage das deshalb am Anfang meiner Rede
mit dieser Deutlichkeit, weil wir auf die
Partnerschaft zwischen lLand und GCemeinden
im Kulturbereich besonders angew.esen sind.
Aufgabe des Landes ist es, diese Impulse zu
verstiirken und die Kulturarbett dort finan-

ziell abzusichern, wo die Cemeinden allein
oder teilweise diese Arbeit nicht leisten
kénnen,

Vieles davon haben wir, meine verehrien

Damen und Herren von der Opposition, gemein-
sam im Kulturausschu® auf den Weg gebracht.
Dabei haben wir nicht nur die groBen Teilbe-
reiche der Kuitur wie Theater, Orchester,
Museen, Bibliotheken etc. im Auge gehabt,
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sondern wir haben auch gleichzeitig das
beocbachtet und unterstiitzt, was sich Im
Bereich des Laienelements und im Bereich
vieler kulturelier Blrgerinitiativen entfaltet
hat.

Insbesondere die alternative Kulturszene hat
in den letzten Jahren Auftrieb in einem
ungeahnten Ausmall erhalten. Ich denke
hierbei an die vielen freien Theatergruppen
und Rockgruppen, die sich in unseren
Stidten und Gemeinden in den letzten Jahren
gebildet haben, Sehr frih haben wir deshalb
die Popularmusik als gleichrangige Musikform,
als gleichrangige Ausdrucksform und Kunst-
sparte in ihrer Bedeutung flr die Jugendkul-
tur erkannt. Deshalb haben wir das Rockbiro
Nordrhein-Westfalen in Wuppertal eingerichtet,
um eine Anlaufsteile fOr diesen speziellen
Bereich der alternativen Kulturszene  zu
haben. Von hier aus werden Beratungen von
Rockgruppen, Musikerinitiativen, Musikschu-
len durchgefihrt, Kulturaustauschprogramme
und wverschiedene Einzelprojekte organisiert.
Das Land Nordrhein-Westfalen unterstatzt
diese flir die Kulturszene bedeutende Ein-
richtung (ber das gemeinsame Kultursekre-
tariat Wuppertal.

Nun kann man sicherlich darUber diskutieren,
ob das Rockbiiro die Erwartungen und Forde-
rungen der Rockgruppen erfillt, die diese an
das Baro stellen, und ich denke, daB das
Kultusministerium uns zu diesem
sicherlich im Ausschuf8 einiges sagen wird.
Aber das, was sich da unmittelbar vor der
Sommerpause in der Presse ereignet hat, hat
uns dann doch mit einiger Verwunderung
erfullt, Da sah sich Herr Dr. Worms gendtigt,
eine Bresche fur die Rockmusik zu schlagen.

Mit groBer Verwunderung haben wir die
Presseberichte zur Kenntnis genommen, in
denen dann in etwa im Tenor zu lesen war:

Die CDU entdeckt die Rockmusik, Oder: Herr
Dr. Worms fordert nun endlich ein Rockbiiro
far Nordrhein-Westfalen. Das war der durch-
giangige Tenor der damaligen Presseverdffent-
lichungen, Erstaunt haben wir uns gefragt:
Solite die CDU etwa gar nicht wissen, dafi
dieses bereits in Nordrhein-Westfalen
existiert? Hat sie dies wvergéssen, da ihre
Beschiftigung mit der alternativen Kultur-
szene nicht sonderlich groB zu sein scheint,
oder zumindest schien dies bis zum jetzigen
Tagesordnungspunkt so. Im Ausschul} jeden-
falls haben Sie nie darUber gesprochen, dafl
das Wuppertaler Blro fir diesen Auftrag und
far diese Asrbeit nicht ausreicht.

Bei der Diskussion lhres Antrages werden wir
dann ja im KulturausschuB auf diese Einzel-
fragen zurlickkommen, Ich habe mich auch
eben gewundert, verehrte Frau Kollegin, dal

Punkt.

€ie es in Ihrer Begriindung so dargesteiit
haben, als wenn die alternative Kulturszene
seit Adenauer geférdert wird. Das ist mir
villig neu. Ich kann mich erinnern, daft wir,
seitdem ich in diesem Landtag bin, uns,
zugegeben, sehr mdnhsam auf den Weg gemacht
haben, zundchst erst einmal zu ergrianden,
was diese Szene eigentlich ist und was man
fordern und voranbringen muB,

Ich denke, dal auch das Ministerium dann in
dem Erfahrungsbericht im AusschuB} deutlich
machen kann, was eigentlich in anderen
Bundesliandern geschieht. Ich weill aus Dis-
kussionen mit anderen Kulturpolitikern, daf
sich zumindest das, was sich in den Stadt-
staaten in diesem Bereich vollzogen hat, auf
den Fliachenstaat Nordrhein-Westfaien nicht
ohne weiteres Ubertragen 138t, so daB wir
davon ausgehen konnen, daft eine institutio-
nelle, zentrale Férderung der vielen Gruppen
in Nordrhein-Westfalen nicht méglich sein
wird, ja daB sie auch nicht winschenswert
wire, weil sie die Eigendynamik dieser Kui-
turszene stéren wlrde. Wer ortsnahe, ja
stadtteilbezogene Kulturarbeit wiil, der muB
die Férderung der Popularmusik im kommuna-
len Bereich lassen.

(Zuruf von der 5PD: Sehr richtig’)

Das bedeutet nicht, daB das Land Nordrhein-
Westfalen, wie bisher, auch GroBiprojekte
fordern wird. ich denke dabei an die Ver-
anstaltungsreihe  "Kultur NRW 84", wo
30 GroBprojekte in beispielhafter Weise die
kulturelle Vielfalt des Landes verdeutlicht
haben. Rund 4,3 Millioren DM Landsimittel
haben wir dafir damals aufgebracht, und die
Resonanz in der Bevdikerung war sahr grod,
Unter den damaligen Veranstaltungen waren
auch die Bereiche Rock-, Pop- und Jazzmusik
vertreten.

Eine weitere Piattform zur Intensivierung der
Popularmusik und damit der Férderung auch
von Gruppen vor Ort bildet der WDR. Der
Westdeutsche Rundfunk gibt vielen jungen
neuen Gruppen eine Chance, sich 6ffentlich
zu présentieren. Dieses Furum, J3 diese
Talentbérse verhilft mancher Gruppe zum
Durchbruch und setzt kreative Krilte frei,
wie wir sie hadufilg im nichtprofessionellen
Bereich gar nicht erahnen konnen. DaB hier
noch mariches im Verborgenan bliht, ist zu
vermuten.

Aber bei der Vielfalt der Gruppen und bei
der groBen Zahl in Nordrhein-Westfaien kann
und solite die Landeskulturpolitik keine
Steuerungsfunktion Ubernehmen, Allein in der
Stadt Koin existieren Uber 100 Cruppen im
Bereich der Popularmusik, und bei der Hoch-
rechnung auf das Land kommen wir sicheriich
auf einige tausend.
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Die Probleme der vieten kleinen Gruppen Popularmusik in unserem Lande rechtzeitig

lassen sich nicht durch den Beratungsservice
eines groBen, zentralen Bdros losen. Gleich-
wohl halten wir eine Anlaufstelle, wie wir sie
mit dem RockbGro in Wuppertal bereits ge-
schaffen haben, fir sinnvoli und notwendig
und erkennen die dort geleistete Arbeit an.
Aber die Alltagsprobleme der vielen Gruppen
kénnen von hier aus nicht geldst werden. Die
Alltagsprobleme der Gruppen sind: Wo bekom-
me ich einen Ubungsraum, wie finanziere ich

Miete, Heizung wund Strom? Diese Probleme
kann im wesentlichen nur die kommunale
Kulturpolitik vor Ort Iésen. Hier macht die

Kommune als Kulturanbieter Kultur wvon unten
méglich, hier erfahren die Menschen im Be-
reich Rockmusik, was Rockmusik ist. Sie
erfahren es live und sind nicht auf die Kon-
serve angewiesen.

Die Aufgabe des Landes besteht darin, solche
Aktivititen zu unterstitzen, Wir haben dazu
unseren Beitrag geleistet und werden auch in
Zukunft unter Respektierung der Eigengesetz-
lichkeit dieses Kulturbereichs gemeinsam mit
den GCemeinden Kultur fir alle ermdglichen.
Die Férderung von &rtlichen Begegnungsstit-
ten, GCemeinschaftshdusern, Bilrgerhausern
haben wir in vielen Stidten, und wir haben
dort helfen kénnen, daB diese Kulturszene die
geeigneten Rdume zur Verfigung bekommen
hat. Damit hat das Land zur Férderung der
Popularmusik in Verbindung mit den Stidten
und Gemeinden einen bedeutenden
geleistet, und das ist in lhrem Antrag und
ihrer Begrindung eben iberhaupt nicht zum
Ausdruck gekommen.

Hierbei waren und sind die Stadterneuerungs-
mitte! fir die Kultur sehr hilfreich. Wir sind
deshalb Herrn Minister Zoépel sehr dankbar,
daB er wvon Anfang an die Bedeutung der
Kultur far seine Umnutzungsprojekte berlck-
sichtigt hat. So kann man sicherlich sagen,
daB seit 1980 bis heute wvon den rund
170 Millionen DM, die aus diesen 5tddtebau-

férderungsmitteln vergeben wurden, rund
80 Millionen DM alein in den kulturellen
Bereich geflossen und Uber aie &riichen

Begegnungsstitien der Kultur vor Ort zugute
gekommen sind, )

sind hierbei die soziokultureilen
Zentren zu nennen, wo gerade durch die
Umnutzung alter Fabriken und Bahnhife
Raumlichkeiten entstanden sind, die Rockver-
anstaltungen zugute gekommen sind. Als
herausragende Beispiele denke ich hierbei an
die alte Weberei in Gdtersioh oder an die
Zeche Carl in Essen.

Besonders

Sie sehen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, daB die Férderung von Rock- und

Beitrag.

begonnen hat. Die soeben wvon mir genannte
Zah! macht deutlich, welchen Stellenwert wir
der alternativen Kulturszene beimessen. Wir
werden auch in Zukunft der Jugend die
Freirdume fir ihr kulturelles Engagement
erhalten, ihre Experimentierfreudigkeit for-
dern und um Verstdndnis und Unterstitzung
in der Bevélkerung und in den Kommunen
werben. v

Ich bin gespannt auf die Beratungsergebnisse
dieses CDU-Antrags, weise aber jetzt schon
darauf hin, daB entgegen dem, was Sie immer
hier wverk{ndet haben und was wir heute zur
Einbringung des Haushalts gehért haben, Sie,
bevor der Haushalt Gberhaupt beraten wird,
schon 200 000 DM fir diesen kleinen Bereich
zusdtzlich fordern.

(Beifatl bei der SPD)
Priasident Denzer: Ich danke I|hnen, Herr

Abgecrdneter. FUr die Fraktion der F.D.P,
hat nunmehr Herr Abg. Reichel das Wort,

Reichel (F.D.P.): Herr Prdsident! Meine
Damen und Herren! Bevor junge Musiker Gber
das Einkommen von Elton John verflgen - da2s
dauert in der Regel ja eine Weile -, bestehen
ihre Probleme darin, Instrumente zu finanzie-
ren sowie Ubungs- und Auftritisméglichkeiten
zu finden. Ihre Schwierigkeiten sind dabei
sehr vergleichbar mit der Suche junger
bildender Kinstler nach einem Arbeits- oder
Ausstellungsraum. Insgesamt steht fest, daB
unser Land nicht darauf eingerichtet ist,
besonders kreativen jungen Leuten, Kipstlern
insbesondere, addquate Entfaltungschancen zu
bieten,

{(Trinius (SPD): Cas stimmt doch gar
nicht!)
und dies, obwohl Kunst und Kultir wven

zentraier Bedeutung flr LebenserfOllung und
Selbstfindung dJder Menschen sind. In eirer
Zeit tiefgreifender struktureller Veridnde-
rungen gelingt es wvor allem Musikern, uns
den Stellenwert von Kunst und Kultur flr die
Entwick!ung des Menschlichen bewuBt zu
machen. Es ist also wichtig, sich mit der
Férderung jungzr Musiker zu beschdftigen,

Dabei freut es um so mehr, dall der wvorlie-
gende Antrag aus den Reihen der CDU
kommt, Schlieflich handelt es sich tel der

Rockmusik grofBlenteils um kritische Kunst,
und dazu wiederum hat die CDU ein nicht
immer problemfreies Verhdltris gehabt.

{Zurufe von der CDU)
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- Sie haben zwar eben an Programme erin-
nert, aber bei der Umsetzung dieser Program-
me hat es dann manchmal etwas gehapert. Es
gab Zitate aus den Reihen von Unionspoliti-
kern, die kritische Kinstler mit gewissen
Lebewesen auf der untersten Stufe der Ent-
wicklung wvon Lebewesen verglichen haben.
Das ist so lange noch nicht her,

Problematisch erscheint mir Ihr Ldsungsansatz
fior die Schwierigkeiten junger Musiker.
Ausgerechnet der Ausbau einer staatlichen
Zentralstelle sol! diesen jungen Kinstlern
Hilfe leisten. Eine wesentliche Kritik in den
Texten junger Rockmusiker richtet sich gegen
dle Undurchschaubarkeit und Unpersénilichkeit
unserer Lebensverhdlinisse, meist bewirkt
durch Zentralisierung und Birokratisierung in
Staat und Gesellschaft. Als Folge wird dann
Mangel an Zuwendung und persénlicher Gebor-
genheit zu Recht empfunden und kritisiert.

Sie wollen jetzt mehr Bdrokratie fGr die-
jenigen schaffen, die unter den Lasten der
bisherigen B(rokratisierung besonders leiden.
Meine Frage ist, ob eine Rockblrokratie auf
Landesebene fiir diese jungen Leute wirklich
das Richtige ist.

Tragende liberale Grundsdtze in der Kultur-
politik sind Offenheit, Vielfalt und Wettbe-
werb. Der Staat hat dabei far Rahmenbedin-
gungen zu sorgen, unter denen sich kulturel-
le Initiative frei entfalten kann. Besonders
unaufdringlich kann der Staat diese Rahmen-
bedingungen in Stadt und Gemeinde schaffen,
wo die Kinstier selbst wohnen.

Sie beklagen in lhrem Antrag Unverstidndnis
und Ratlosigkeit in den Kommunen. Da wun-
dert es, wenn in einem BeschluB des Prasi-
diums des Deutschen Stidtetages vom Mirz
dieses Jahres unter anderem zu lesen ist:

Die von Jugendlichen besonders geschitzte
Form der Rock- und Pepularmusik mufl
verstirkt in die Musikschularbeit ein-
flieBen. Die Musikschulen sollten Angebote
far Instrumentalunterricht und Ensemble-
spiel in Jazz- und Popularmusik vorsehen
und auch Hilfestellungen "durch Bereit-
stellung von Ubungsridumen, ggf. Instru-
menten geben.

{Trinius (SPD): Sehr richtig!}
Die Einrichtung eines Fachbereichs
Popularmusik mit einem fachlich quaii-
fizierten Leiter kann wesentiiche Impulse

fiir die Rock-, Pop- und Jazzszene einer
Kommune bewirken.

Genau so sehen wir das auch. Die Kommunen
haben - das wird hier, glaube ich, deut-
lich - ein wureigenes Interesse daran, ihre
Musikschulen auf die [nteressen der jeweiligen
Region einzustellen. Schlieflich bringen sie im
Jahr etwa 160 Millionen DM fidr diese Ein-
richtungen auf.

In diesem Zusammenhang ist erwihnenswert,
daB der Kostenanteil des ‘Landes dabei kirg-
liche 2 % betragt. Eine Li3ndervergleichszahl:
In Baden-Wiirttemberg  beispielsweise in-
vestiert man da immerhin 15 % aller Kosten
dieser Musikschulen.

(Minister Schwier: Und wievie! Finanz-
ausgleich gibt es dort?)

Statt eine eigene Landesrockblrokratie aus-
zubauen, ware es vielleicht sinnvolier, das
Land wirde bei der Finanzierung der Musik-
schulen intensiver helfen und damit neue
dezentrale Ubungsmoglichkeiten schaffen,

Ihre Forderung nach einem Rockblire Ist
plakativ und lenkt den Blick auf junge
Kanstler, die es in Staat und Gesellschaft

nicht immer einfach haben, Der Versuchung,
dieses Problem mit der Schaffung einiger
Planstellen abzuhaken - so wie die Landes-
regierung Jja auch glauki, zum Beispiel
Frauenfragen mit der Bestellung eirer Parla-
mentarischen Staatssekretdrin  zu ldsen -,

mdchte ich gern widersteher.., Mit neuer
Blrokratie kann mart nur eines: den Mangel
zum Beispiel an Ubungsrdumen, der ja be-
steht, etwas besser verwalten. Mehr Ver-

standnis zu wecken und die materiellen Be-
dingungen der Musiker zu verbessern erfor-
dert mehr:

Erstens, Eigene klnstlerische Interessen zu
entwickeln und Kunst schitzen zu lerner
setzt in der Regel Grundkenntnisse coraus,
die der Schulunterricht vermitteln muf. Um
jedem die Grundlage zu geben, Zugang zur
Kunst zu finden, um sich selbst FOnstierisch
zu betitigen, ist ein durchgéngiger Unter-
richt in den Fachern Xunst und Musik In den
Jahrgangsstufen 5 bis 10 vaverzichibar,

Der Unterrichtsausfall in den nordrhein-
westfilischen Realschulen betrug i vergan-
genen Jahr stolze 12,5 3. Bei Gymnasien und
Hauptschulen war es nicht viel weniger.
Setzen wir uns also mit Vorrang gegen den
Unterrichtsausfall ein., Setzen wir uns auch
dafir ein, daf Schulen in der unterrichts-
freien Zeit verstirkt Obungsréume fur Schi-
lerbands zur Verfligung stellen.

Zweitens.. Junge Unternehmen und Existenz-
grindungen werden in der Bundesrepublik
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durch ein BUndel von Programmen gefirdert.
Wer ein Ingenieurbiro errichten will, um
seibst?ndig sein Geld zu verdienen, kann
ERP-Mittel, Eigenkapitalhilfe, Kredit der
Lastenausgleichsbank oder Beratungsférde-
rungsprogramme in Anspruch nehmen. Wer
eine Rockband grindet, um sein Geld selb-
stindig zu verdienen, geht leer aus., Setzen
wir uns also gemeinsam dafar ein, Unterneh-
mensgrindungsprogramme fir Existenzgrindun-
gen wvon Kunstlern zu &ffnen. Mehr junge
Musiker konnten dann in den Stand gesetzt
werden, sich selbst Musikinstrumente zu
kaufen und Obungsrdume anzumieten., Berater
und Vermittler aus der Kunstlerszene selbst

wirden |ebensfihig. SchlieBlich bieten auch
die neuen Medien hier eine Reihe neuer
Arbeitsfelder,

Die Forderung der Kunst darf flr meine

Begriffe nicht hinter Programmen zur tech-
nischen und wirtschaftlichen Entwicklung
zurlckbleiben. Bleiben wir alse nicht in
Verwaltungsvorschidgen stecken, Geben wir
jungen Kunstlern wirklich einen besseren
materiellen Status.

Priasident Denzer: Herr Kollege, gestatten Sie
elne Zwischenfrage des Herrn Abg. Wilmbusse
von der Fraktion der SPD?

(Reichel Aber selbstverstdnd-

lich.)

(F.D.P.}:

Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

Wilmbusse (SPD)}: Herr Kollege, ich habe mit
Interesse gehdrt, daB Sie héhere Ausgaben
fordern, Wie bringen Sie dies mit dem Antrag
der F.D.P. auf Senkung der Landesschulden
in Ubereinstimmung?

Reichel (F.D.P.}: tch mufl lhnen zunachst
einmal die Gegenfrage stellen, wo ich hohere
Ausgaben gefordert habe. Wenn ich hier
sage, daf das Land seine Ausgabenpolitik

anders strukturieren kénnte, so mdBten Sie
mir, um einen Vergleich mit lhrer Politik
anstellen zu kénnen, jetzt natQrlich die
Gelegenheit geben, einmal etwas insgesamt zur
Haushaltspolitik des Landes zu sagen, Das
wlirde den Rahmen dieser Debatte, wie ich

glaube, aber sprengen.

Prisident Denzer: Diese Celegenheit werde ich
Thnen hier nicht geben, Herr Kollege. Das
gehdrt nicht zu diesem Tagesordnungspunkt.
Morgen stehen Ihnen zu den gewinschten
Ausfihrungen alle Méglichkeiten offen.

Reichel (F.D.P.): Das wirde auch den Rah-
men dieser Debatte mit Sicherheit sprengen.
Sie werden morgen aber héren, daB wir die

Ausgabenpolitik des Landes - nicht nur, was
Sparvorschidge angeht - anders gestalten
wiOrden als Sie, Daft auch wir Schwerpunkte
setzen, diOrfte ja wohl klar sein.

Lassen Sie mich zum Schlufl folgendes sagen.
Die Forderung der CDU-Fraktion ist plakativ,
fiir meine Begriffe ein wenig zentralstaats-
gldubig, in jedem Falle aber geeignet, den
Blick auf die wichtige Frage einer Férderung
junger Kidnstler zu richten. Wir freuen uns in
diesem Sinne auf eine kreative Diskussion im
Ausschufl, und wir stimmen der (Oberweisung
zu,

(Beifall bei der F,D.P.)

Herr
hat

Prasident Denzer: Iich danke Ilhnen,
Abgeordneter. Fir die Landesregierung
nunmehr Herr Minister Schwier das Wort.

Schwier, Kultusminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! lch kdnnte nun den
hehren Bekenntnissen zur Kultur im allge-
meinen und zur Musik im besonderen noch ein
weiteres hinzufligen. Frau Kollegin Busch, ich
habe mit groBer Freude gehért, was Sie von
den Bekenntnissen - angefangen bei Adenauer
bis hin zu Biedenkopf - zur Vielfalt und
Freiheit der Kultur und der Kulturférderung

hier wieder haben aufleben lassen, Ich hoffe,
das gilt dann auch in der Praxis. Dieter
Hildebrandt z. B. hat davon bisher noch

nichts erfahren; ihm wurde an verschiedenen
Stellen der Strom abgedreht.

{Heiterkeit und Beifall bei der SPD}

Ich brauche hier auch nicht zu erwéhnen,
daBl es Ubereinstimmung gibt, was die Bedeu-

tung wvon Rock- und Popmusik fur junge
Leute angeht. Es ist wahr: Fast 70 % der
jungen Menschen - es sind, exakt gezdhlt,

61 % bei den 14- bis 20jéhrigen; bei den noch
jingeren dirfte der Anteil, wie ich vermute,
noch hdher sein - sehen gerade in der Rock-

musik die Musikrichtung, die sie am liebsten
héren. DaB sich daraus dann auch noch
andere Geschmacksrichtungen entwickeln,

wissen wir. Das ist auch gut so.

Es geht hier um etwas sehr viel Elementareres
und Einfacheres. Es geht um mehr GCeld fir
eine bestimmte Férderungssparte. Dazu mul
ich Ihnen folgendes sagen: Selbst wenn man
ganz eng zdhit und das nicht einbezieht, was
etwa im Rahmen von Stadtsanierung an Ubungs~
méglichkeiten geschaffen worden ist, wenn
man also nur die ganz direkte Fdrderung aus
dem Haushalt des Kultusministers betrachtet,
kommt man ganz leicht auf etwa eine halbe
Million, die der Kultusminister jetzt schon fir
einschligige Aktivititen - insbesondere in
Zusammenarbeit mit den Musikschulen - zur
Verflgung stellt,
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Es geht hier um die Frage: Wie macht man es
richtig? Herr Reichel, ich bin weitgehend
bereit, Ihnen zu folgen. Es hat keinen Sinn,
ein Rockbiro auszubauen. Man hitte dann
nur einen schdnen Namen. Er wilrde daruber
hinwegtauschen, dall ein solches zentrales
Biro dem Bedarf wvor Ort uUberhaupt nicht
gerecht werden kann. Wir sollten vielmehr
gerade bei der sensiblen Popular- und Rock-
szerme an eine dezentralisierte Beratung und
Forderung denken, da sie das Ohr sozusagen
naher am Geschehen hat. Selbst wenn man-
cher Erwachsene der Meinung ist, das Ohr
halte diese Art von Musik auf Dauer nicht aus
- Jugendliche werden auch &lter -1 Eine
solche Beratung und Férderung ist viel eher
in der Lage, den vieifiltigen BedUrfnissen
der Jugendlichen zu folgen.

Es ist deshalb wichtig, an méglichst vielen
Stelfen im Lande vorhandene Musiklehrer und
Musiker fortzubilden und auf die Fdrderung
insbesondere jugendlicher Rock- und Popmusi-
ker vorzubereiten. Die Koordinierungs- und
Entscheidungskompetenz fliir den umfangrei-
chen Bereich der Popularmusik, der neben
Rock- und Popmusik auch die Folklore, Jazz
und Schiagermusik umfaBt, darf doch nicht
auf nur eine Stelle auBerhaib der landesre-
gierung Ubertragen werden. Der Kultusmini-

ster ist vielmehr dabei, im Kontakt mit den
fachlich  kompetenten Organisationen und
Einrichtungen - dem Landesmusikrat, der

Staatlichen Hochschule fGr Musik Rheinland,

dem Rockblro Wuppertal und neuerdings auch
der Landesmusikakademie und dem Landesver-
band der Musikschulen - ein Konzept zur
Entwicklung der Rock- und Popularmusik zu
erarbeiten. Dieses Konzept wird Uberlegungen
beinhalten, wie die Ausbildungskapazitdt an
den Hochschulen ausgeweitet werden kann.
Die Staatliche Hochschule fir Musik Rheinland
hat bereits ein Seminar fir Jazz eingerichtet.
In diesem Seminar gibt es schon heute zwei
Lehrbeauftragte fir Rock- und Popularmusik.
Hier kénnte eine Aktivitdt des Landes dafGr
sorgen, daB mehr getan werden kann.

Der Kultusminister wird in Zusammenarbeit mit
dem Landesmusikrat und der fachlichen Bera-
tung des Rockblros Wuppertal einen Wettbe-
werb "Jugend rockt" einrichten. Er soll ab
1987 stattfinden. Damit wird dann die er-
folgreiche Reihe von Jugendmusikwettbewer-
ben wie "Jugend musiziert", "Jugend jazzt",
"Jugend singt", ‘"Jugend und Folklore",
"Jugend komponiert" erginzt, "Jugend rockt"
soll ein landesweites Forum zur wettbewerbs-
méBRigen Auseinandersetzung und zur Forde-
rung des gegenseitigen Erfahrungsaustausches
sowie zur Entwicklung der Rockmusik werden.
Das Beispiel "Jugend jazzt" beweist, daB ein
solches dreitdgiges Forum sehr erfolgreich
sein kann.

Darcber hinaus soll in Zusammenarbeit mit der
Landesmusikakademie und dem Landesverband
der Musikschulen ein iandesweites Fortbil-
dungsprogramm  far  Musikschuliehrer und
Schulmusikerzieter erstellt werden. Damit
sollen die Musiklehrer an den 170 Standorten
der kommunalen Musikschulen in die Lage
versetzt werden, entsprechend den im Antrag
der Fraktion der CDU genannten Aufgabenge-
biete zu arbeiten. ~

Lassen Sie mich noch ein Wort zu lhrer Kritik
am Stundenausfall in Musik und Kunst sagen.
Es ist richtig: Wir haben fir bestimmte
Ficher an unseren Schulen immer noch Man-
gel. Aber der Ausfall an Musikunterricht wie
zuvor der an Sportunterricht ist kontinuier-
lich von Jahr zu Jahr zuriickgegangen. Wir
haben also die Versorgungssituation verbes-
sert. Und das m(Bte auch einmal gesagt
werden. Dar(iber hinaus missen wir natlrlich
Musiklehrer, deren Ausbildung zum Teil den
Bereich "Rock- und Popmusik" CGberhaupt
nicht einbezogen hatte, fortbilden, damit sie
junge Menschen dort in der Musik antreffen,
wo deren lnteressen liegen. Das heiBlt, wir
miissen ein dezentrales System fortsetzen und
kein zentrales BGro verstarken,

Im (brigen: Diese Meinung der Landesregie-
rung habe ich bereits im Frihjahr in einer
Kleinen Anfrage veréffentiicht., Vielleicht
hitte sich manches in dieser Debatte vermei-
den lassen, wenn Antworten auch gelegentlich
gelesen wlrden.

(Beifall bei der SPD)
Frau Vizeprdsident Friebe: Danke schén, Herr

Minister! - Fur die CDU-Fraktion spricht jetzt
Herr Abg. Kuckart.

Kuckart {CDU): Frau Prisidentin! Meaine
Damen und Herren! "... daB nicht sein kann,
was nicht sein darf" -

(Trinius (SPD): So ist es!)
unter diese Uberschrift kénnte man in der
Tat die Reaktionen der Presse und auch der
SPD-Mehrheit dieses Landtags stelien,
(Westermann {SPD}: Und der F.D.P.!}

auch die
allerdings

ein ganz lein  wenig natirlich
Bemerkungen der F.D.P,, die
etwas moderater waren.

(Hunger (SPD}: Die waren deutlich!)
Was war denn geschehen? Die CDU-Landtags-
fraktion hatte einen Antrag eingebracht, die
Rockmusik in Nordrhein-Westfalen zu férdern.

nur
Rohe

(Nagel (CDU): Die trauen uns
gregorianische Choridte zu! -
(5PD): Sehr richtig!}

(C)

(D)



(A)

(B)

Landtag Nordrhein-Westfalen

2168

Plenarprotokoll 10/28 17.09.1986

{Huckart (CDUY)

Und was schrieb die Presse? Der Antrag sei
in der CDU-Fraktion selbst umstritten und
werde teilweise belichelt. Qder: Der Schein
des Avantgardismus wire wieder erloschen,
wenn es zutreffend ist, daB eine Zufalls-
mehrheit in der Fraktion zustande kam.

{Zuruf des Abg. Bassow (SPD))
daB Sie den

- Herr Biissow, Sie beweisen,
Antrag nicht gelesen haben.

Meine Damen und Herren, was ist davon zu
halten? Die Unterschriften auf dem Antrag
der CDU-Landtagsfraktion sprechen fir sich,
Wenn Sie schon nicht den Antrag lesen, dann
lesen Sie wenigstens einmal die Unterschrif-
ten, die diesen Antrag der CDU-Fraktion
unterstiitzen.

{SchaufuBl {SPD): Politisch unterschrie-
ben!)

Besonders "rockig" meldete sich der Bund der
Steuerzahler zu Wort, Wortlich:

Bei diesen 200 000 DM teuren
Tiénen der CDU-Opposition missen
Steuerzahler die Ohren schmerzen.

schragen
jedem

Oder etwas weiter:

£s dridngt sich der Verdacht auf, daf mit
einem aus Steuermitteln
Paukenschiag nordrhein-westfilische Ju-
gendliche ins Unionslager dirigiert werden
sollen,

(Westermann (SPD}: Sind Sie fiar oder
gegen den Antrag?)

Diese Formulierung verrdt sowohl Geist als
auch literarische Fihigkeiten. Man kann aber
die Aussage selbst nur mit kinstlerischer
Freiheit entschuldigen.

Die CDU hat also einen Antrag eingebracht,
der ein Thema aufgreift, das nicht in das
Klischee CDU paBit. Und prompt erfolgt
natlrlich der Aufschrei. Es ist némlich
farchteriich schlimm, wenn ein Klischee ins
Wanken gerdt und man nachdenken muf.

{Zuruf des Abg. Westermann (SPD})

Lassen Sie mich es einmal etwas populdr
ausdriicken: Der Antrag Rockblro der Rock-
lady Robels hat bel lhnen wie Rockmusik
eingeschlagen.

(SchaufuB [SPD): Noch einmal!
ich nicht verstanden!)

Das habe

finanzierten .

- Das kinnen Sie auch nicht verstehen.
{Heiterkeit bei der CDU}
Frau Vizeprasident Friebe: Herr Abg.

Kuckart, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Herrn Abg. Dr. Rohde?

(Kuckart (CDU): Nein!}

- Nein!
(Dr. Rohde (F.D.P.}: Ich wollte nur
fragen, ob Sie nun fir den Antrag oder

gegen ihn sprechen.)

Kuckart (CDU): Das werden Sie noch feststel-
Ten, Herr Dr. Rohde. - Es ist also schon
jetzt ein Verdienst dieses Antrags der CDU-
Fraktion, auf Probleme junger Menschen
erneut aufmerksam gemacht zu haben. Das
gilt sowoh! fir Jugendliche, die aktiv Rock
spielen, als auch flr Jugendliche, die Rock-
musik hdéren. Nur, meine Damen und Herren:
Bei all dem Wirbel um das Verhalten der
CDU-Fraktion ist die eigentliche 5Sache zu
kurz gekommen,

(Nagel (CDU): Sehr richtigi)

auch heute hier in der Diskussion. Sie haben
in der Tat in hohen, hehren Worten Grundsdt-
ze verkOndet, Sie haben Gber den Stellenwert
der Rockmusik gesprochen,

{Trinius [(SPD)}: lhre Sprecherin hat bei
Adenauer angefangen!)

Sie haben das hier in hervorragender Weise
erldutert. Nur: Auf den eigentlichen Anirag,
auf die Zielsetzung des Antrags sind Sie nicht
Zu sprechen gekommen, was wieder bewegist:
Sie koénnen den Anirag in der Tat richt
gelesen haben. Der Antrag sagt deiaiiiiert,
was wir erreichen moéchten. lcih wirde lhnen
doch empfehlen, Sie sollten den Antrag einmal
lesen, bevor Sie hier hehre Grundsatze
verkunden, Durch den Antrag sind all die
Fragen, die Sie hier gestellt haben, letztlich
schon beantwortet,

Ich darf den Inhalt des Antrags zusammenfas-
sen. Wir mbcnten eine Hilfe zur Seibsthilfe,
keinen Blrokratismus. Fir uns ist das Rock-
biro eine Kanstleragentur und ein Manage-
ment fir Amateurgruppen, die beginnen,
Rock zu spielen, und die auftreten mochten.

(Zuruf des Abg. Kuh! {(F.D.P.})
Deswegen wende ich mich gegen den Vorwurf,

wir wollten eine neue Blrokratie schaffen. Wir
méchten vielmehr eine Hilfe zur Seibsthilfe
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fFuckart (CDU)}

leisten. Cazu sind wir nach unserer Meinung
jugendpolitisch und kulturpolitisch  ver-
pflichtet. Wir michten den Staatshaushalt

auch nicht erhdhen. Abgesehen davon mul
ich aber, wenn Sie schon bei 200 000 DM zu
stdhnen beginnen, sagen: Sie hdtten besser
vor zehn Jahren zu stbhnen begonnen und
hatten dieses Lied angestimmt, als es um
Milliardenbetridge ging.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Sachverhalt dieses Antrags ist eigentlich ganz
einfach zu verstehen: Es geht darum, daf
sich junge Kinstler schwertun, ©&ffentliche
Auftritte zu bekommen. Und es ist doch ein
versténdlicher Wunsch, daB man sein Koénnen,
seine Musik {bermitteln mdchte. Man méchte
sich der Kritik, natirlich auch dem Beifall
stellen. Aber diese jungen Kinstler stoBen
hiufig auf Unversténdnis - nicht nur bei der
Bevilkerung; das lasse ich auBen vor - bei
vielen Verwaltungen.

Diese jungen Menschen wissen auch nicht, wie
sie vorgehen missen, weit sie noch keine
Erfahrungen haben. Und so verwenden sie
viel Zeit und Kraft und auch teilweise sehr
viel Geld darauf, irgendwo auftreten zu
kénnen, anstatt Zeit und Kraft darauf zu
verwenden, Musik zu machen. Es ist einfach
frustrierend, wenn junge Menschen stiéndig
gegen die Mauer laufen.
Nun ist es natdrlich dall wir ein
Rockbliro in Wuppertal haben - vollkommen
klar, ist unbestritten! Das allerdings als
"Rockbiiro MNordrhein-Westfalen" zu bezeich-
nen, Herr Minister Schwier - da wirde ich
sagen: Etwas mehr ist die Regierung doch
schon wert. Dort wird in der Tat amateurhaft
die Rockmusik geférdert. Sie kennen die
Mittel; ich brauche sie gar nicht aufzufGhren.
Sie reichen bei weitem nicht aus, dieser
Aufgabe gerecht zu werden. Im Ubrigen: Mit

richtig,

200 000 DM kdnnen Sie nicht landesweit
Rockmusik férdern. Mit 200 000 DM koénnen
Sie das tun, was ich gesagt habe: Kianstler,

junge Rockgruppen vermitteln, ihnen die Tar
&ffnen, ihnen die Méglichkeit geben, aufzu-
treten, zu koordinieren. Mehr ist damit
sowieso nicht zu erreichen, :

(Dr. Farthmann (SPD): Machen Sie doch
selbst Rockmusik!}
Was wir dariber hinaus méchten, zielt aber
auch darauf ab - lassen Sie mich das sa-

gen -, den. kommerziellen Einflu der Piat-
tenfirmen, der ¥Konzertagenturen und der
GroBveranstalter zu kompensieren. Wir mbch-
ten einfach sicherstelllen, daB sich Rock-
gruppen kdnstlerisch  entwickeln  kénnen,
nicht einem Modetrend nachhingen, sondern

ihren eigenen Stil finden. Wir fordern auch
keine Millionenbetrdge fir eine fragwirdige
Sache, sondern wir fordern einen verhaltnis-
miéRig geringen Betrag, mit dem viel zu
bewegen ist.

Wenn wir einmal die schrégen Tdne beiseite
lassen, die unnbtigen Dissonanzen vermeiden,

{Dr. Farthmann (SPB): In der Rock-
musik!)
konnte in der Tat Harmonie entstehen. Meine
Damen und Herren, Herr Farthmann! Ich

schlage vor: Geben Sie sich einen "Ruck for
Rock"!

(Beifall bei der CDU)

Frau Vizeprasident Friebe: Meine Damen urd
HerrenT Weitere Wortmeldungen liegen wmir
nicht vor. Ich schlieBe die Beratung.

Der Altestenrat empfiehlt die Uberweisung des
Antrags an den KulturausschuB. Wer dieser
Empfehiung zustimmen mochte, den bLitte ich
um das Handzeichen. - Danke schén! Ist
jemand dagegen? - Enthdlt sich jemand der
Stimme? - Das ist einstimmig so beschlossen.

Ich rufe Punkt 8 unserer Tagesordnung auf:

Cbereinkommen zum Schutz des architekte-
nischen Erbes Europas

Antrag der Landesregierung auf Zustim-
mung zu einem Staatsvertrag gemdB Arti-
kel 66 der Landesverfassung

Drucksache 10/1140

Die Vorlage der Landesregierung wird durch
Herrn Minister Dr. Z&pel eingebracht; ich
erteile ithm das Wort.

Minister flr Stadtentwicklung,

Dr. Zopel,

ohnen und Verkehr: Frau Prasidentin! Meine
Damer und Herren! Die Landesregierung hat
lhnen den eben von Frau Présidentin aufge-
rufenen Antrag auf Zustimmung nach Arti-
kel 66 der Landecverfassurg zugeleitet. Er
betrifft das Obereinkommen zum Schutz des
architektonischen Erbes Europas.

Dieses Vertragswerk hat der zustindige
Ausschull des Europarates in den vergan-
genen Jahren in Abstimmung unter anderem
mit der Kultucministerkenferenz der Bundes-
republik Deutschland erarbeitet, Es ist im
Rahmen der zweiten europdischen Denkmalmini-
sterkonferenz am 3. Oktober 1985 von 16 Mit-
gliedsstaaten des Europarats unterzeichnet
worden,
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(Minister Dr. Zdpel)

Dieses Ubereinkommen muf jetzt in inner-
staatliches Recht {ibertragen werden, damit es
Verbindlichkeit erlangen kann. Aufgrund der
einschligigen verfassungsrechtlichen Bestim-
mungen ist dies erst dann mdglich, wenn afle
Bundeslander ihre Zustimmung erklart haben.
Diese Notwendigkeit ergibt sich daraus, daB
das CUbereinkommen mit seinen Regelungen
zum Denkmalschutz und zur Denkmalpflege die
Kulturhoheit und damit die ausschlieBliche
Gesetzgebungskompetenz der Linder betrifft.

Mit dem lhnen vorliegenden Antrag der Lan-
desregierung soll diese Zustimmung fGr das
Land Nordrhein-Westfalen herbeigefihrt
werden. Ein einfacher Zustimmungsbeschlul
lediglich durch entsprechenden Beschlull der
Landesregierung zu diesem OUbereinkemmen
wire nicht ausreichend, da das Vertragswerk
auch den Landesgesetzgeber verpflichtet,
namlich in Zukunft Denkmalschutz und Denk-
maipflege in dem [etzt gegebenen Rahmen zu
betreiben,

Zum Inhalt des Ubereinkommens wire zu
sagen, daB Denkméler und Denkmalensembles
sowohl inventarisiert als auch gesetzlich

geschiitzt werden miissen sowie weiter finan-
zielle Forderung erfahren sollen und vor
schidlichen Umwelteinflilssen bewahrt werden
miissen. Alle in Betracht kommenden Steflen
sollen bei den BemUhungen zum Schutz des
architektonischen Erbes angemessen beteiligt
werden. Der Denkmalschutzgedanke soll durch
Offentlichkeitsarbeit und entsprechende
BerufsbildungsmaBnahmen geférdert werden.

Ein weiteres Hauptanliegen ist die Verstar-
kung der Zusammenarheit beim Denkmalschutz
auf europdischer Ebene bis hin zum gegen-
seitigen Austausch wvon Fachleuten. Damit
diese Ziele nicht nur auf dem Papier stehen,
soll die Anwendung des Ubereinkommens
durch eine wvom Ministerkomitee des Europa-
rats eingesetzte Sachverstidndigenkommission
iberwacht werden,

das Obereinkommen daraufhin
inwieweit es mit den bestehenden
Gesetzes- und anderen Rechtsvorschriften in
Nordrhein-Westfalen (bereinstimmt, Wir sind
zu der Erkenntnis gekommen, daB hier ein
voller Einklang gegeben ist, speziell mit den
Vorschriften des Denkmalschutzgesetzes, aber
auch mit den Ubrigen Antiegen der Denkmal-
politik und der Stddtebaupolitik.

¥ir haben
Cberprift,

Das festzustellen, bedeutet fir die auf diesem
Gebiet stattfindende Politik, die ja in hohem
Konsens zwischen allen im Landtag wvertre-
tenen Parteien und der Landesregierung
durchgefGhrt wird - ich erlebe das alljhrlich
bei den entsprechenden Beratungen im Kultur-

ausschufl -, im Prinzip eine Wirdigung; denn
ganz sicher wird in anderen Lindern auf der
Grundlage dieses Ubereinkommens manches
nachzuholen sein.

Wenn dieses gemeinsame europdische Vorgehen
nun auch dazu fihrt, dafl der Erfahrungsaus-
tausch Uber die Landesgrenzen hinaus starker
wird, dirfte das sicherlich ebenfalls qut sein,
Ich glaube, das Land “Nordrhein-Westfalen
kann aufgrund der Erfahrungen sowohi seiner
Parlamentarier wie der Landschaftsverbinde
wie der Regierung hierzu beitragen.

lch darf Sie herzlich bitten, dem Antrag der
Landesregierung lhre Zustimmung zu erteilen.

{Beifalt bei der SPD)

Frau Vizeprdsident Friebe: Ich danke Herrn

Minister Dr. Zépel.

lch erdffne die Beratung und erteile Herrn
Abg. Gratz von der SPD—iFraktion das Wort.

Grétz (SPD): Frau Prasidentin! Meine Damen
und Herren! Die Landesregierung hat einen
Antrag zum Beitritt zu dem Ubereinkommen
zum Schutz des architektonischen Erbes
Europas vorgelegt. Zu dem Antrag kann man
rundheraus sagen: Dies ist eine gute Sache.
Es ist eine gute Sache, die im zustindigen
AusschuB sicher sehr schnell beraten und
dann im Parlament endgllitig verabschiedet
werden kann,

Obwoh! es eine sehr gute Sache ist, sollte
man doch nicht nur UGber das Kritische und
Negative diskutieren, sondern auch einige
Worte an das Gute verlieren, Das will ich
jetzt tun,

Ich glaube, es gibt fast nichts Besseres, als
gerade ein solches Zusammenflhren der
vielféltigen kulturellen Strémungen Europas,
die sich in seinem baulichen Bild darstellen,
auf der Grundlage dieses Abkommens zu
festigen und zu demonstrieren. Die Geschichte

Europas, meine Damen und Herren, ist ja
nicht nur eine Geschichte der Cegensétze,
obwohl gerade diese - ich erinnere an die
Weltkriege, aber nicht nur an sie - zum
Verlust eines groBen Teils der baulichen
Substanz Europas geflihrt haben; die GCe-
schichte Europas ist natlrlich auch eine

Geschichte gemeinsamer Leistungen und des
Zusammenklingens verschiedener, aber doch
verwandter Kulturen, die sich fast nirgendwo
besser dokumentieren als in der gemeinsamen
Baugeschichte.

Was Europa ausmacht, ist in seiner Tradition
zweierlei: das geistige und das bauliche Erbe.
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(Gritz [SPD))

Dabei ist natlrlich das bauliche Erbe
gleichzeitig auch ein Teil des geistigen Erbes,
well sich im Bau gewissermaflen der Geist der
Generationen und unserer Geschichte dokumen-
tiert. ’

Interessant ist - hier blicke ich zurick auf
unsere Beratungen zu unserem Denkmalschutz-
gesetz von 1980 -, dal} in diesem Ubereinkom-
men nicht nur das kulturelle Erbe, sondern
auch der wirtschaftliche und der soziale
Zusammenhang bei der Bewahrung dieser
baulichen Substanz hervorgehoben werden.
Das ist eine wichtige Feststellung. Ich kann
mich sehr gut erinnern, dal gerade diese
Feststellung wahrend der Beratungen zum
Denkmalschutzgesetz von der damaligen Op-
position in Frage gestellt wurde. Sie meinte,
diese wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhénge seien bei der Erhaltung erhaltens-
werter Baudenkmiler nicht oder nur in einem
nicht erwdhnenswerten Umfang gegeben,

Cut finde ich auch, was in Art. 1 zur
Definition des architektonischen Erbes gesagt
wird. Dies schlieBt nahtlos an unsere Geset-
zesbestimmung an. Was hier fOr die 16 an-
schiuBwilligen Mitgliedsstaaten gefordert wird,
wird insbesondere bei der Erfassung der zu
schiGtzenden Giiter in Nordrhein-Westfalen seit
Jahren zGgig umgesetzt bis hin zu den her-
vorragenden Dokumentationen, die in dem
Ubereinkommen gefordert werden und die seit
Jahren bei uns in hervorragender Weise von
den Landschaftsverbinden erstellt werden,

Wichtig ist auch folgendes, und darauf sollten
wir ein biBchen stolz sein, Herr Minister - es
handelt sich natirlich um einen AusfluB der
Tatsache, daB sich hier 16 Staaten einigen
missen -: I¢ch glaube, es ist gut, daB es bei
uns in Nordrhein-Westfalen weit schwerer ist,
als es in diesem Entwurf dargestellt wird,
einmal unter Schutz gestellte bauliche Objekte
wieder aus dem Schutz herauszunehmen. Ich
meine, da sind wir dem Ubereinkommen weit
voraus.

Eine kleine Anmerkung zu Art. 5. Dort fand
ich etwas sehr Erfrischendes., Wir sind ja in
dieser von Verbalismus und anderen Sprachen
bestimmten Zeit gewohnt, alles mit einem
Fremdwort wiederzugeben, Wenn ein Gebdude
von einer Stelle zur anderen versetzt werden
mufl, dann sprechen die Penkmaipfleger wvon
Translozion. Aber den (bersetzern ist es
gelungen, in Art. 5 schlicht und einfach das
Wort "Versetzung" zu verwenden. Ich finde,
das ist ein kleines Verdienst, das man er-
wahnen sollte.

{Beifall bei der SPD)

Vas zu den Haushaltsmitteln, zur steuerlichen
Erlefchterung und zur Férderung der Privaten
gesagt wird, geschieht in Nordrhein-Westfalen
ja wvorbildlich. Gleichwoh! will ich noch einmal
daran erinnern, daBll ein Teil dieser steuer-
lichen Erleichterungen beim 5chutz von Bau-
denkmdlern in Nordrhein-Westfalen und im
gesamten Bundesgebiet dadurch zuriickgenom-
men worden ist, daB die Grunderwerbsteuerbe-
freiung, die bis vor einigen Jahren gegolten
hat, heute nicht gilt.

Auch das, was gerade zum Thema "Steinzer-
fall und zu dem, was damit zusammenhdngt,
in dem Ubereinkommen gesagt worden ist,
halte ich fir eine sehr gute Sache.

Hier wird
Rahmen ein

Ein kleiner Hinweis zu Art. 10,
erstmalig in einem so grofen

Gedanke unseres Gesetzes aufgenommen,
ndmlich der Gedanke des Denkmalbereichs.
Das bedeutet, dafl auch solche Bausubstanz in

einen Schutzbereich einzubeziehen ist, die
man als Einzelobjekt sonst nicht schitzen
wirde.

Auch das, was zum o&ffenttichen Bewultsein

gesagt wird, Ist zu unterstreichen. Dabei will
ich noch ein Stichwert ansprechen, das in
dem Obereinkommen genannt wird. Es geht um
die Frage: Was tut dabei eigentlich die
Schule? Diese Frage stelle auch ich mir. Denn
wir sind zumindest in der Gefahr gewesen,
daB wir in der vergangenen Generation eine
Art Beton- und Glasgeneration gehabt haben,
die den Beton und das Glas gewissermalen
mit einer Art Einheitsdsthetik verbunden hat.
Wir sind jetzt wieder auf einem besseren Weg.
Dazu sollten solche Ubereinkommen und Geset-
zeswerke bewuBtseinsbiidend beitragen.

Herr Minister Zdpe! hat schon Uber die Aus-
bildung gesprochen. Ich meine auch, dafi die
Verstindigung, daf man einen gemeinsamen
Sachverstiandigenausschuf  bilden will, trotz
aller Aversionen gegen weitere Ausschiisse
und Kommissionen ndtzlich ist - gerade ange-
sichts des Foderalismus, den wir im Kultur-
bereich haben.

Alles in allem, meine Damen und Herren, ist
dieses (Ubereinkommen eine gute Sache. Einmal
bestatigt es unser eigenes Denkmalschutzge-
setz von 1980, und zum anderen nimmt es
Bestimmungen dieses GCesetzes auf, die in
Nordrhein-Westfalen, so glaube ich, erstmalig
breit parlamentarisch diskutiert worden sind.

Gleichwoh! muB eine soiche Obereinkunft
unter 16 sehr unterschiedlichen Mitglieds-
landern in einigen Punkten natirlich hinter

unserem Standard hinterherhinken, Das kann
uns hicht abhalten, weiterhin das wvorbildlich
zu tun, was wir in den letzten Jahren begon-
nen haben.
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Ich hitte den Wunsch, meine Damen und
Herren, daf es diesem Abkommen, wenn es in
Kraft tritt, nicht so geht wie vielen Ab-
kommen zwischen einer groBen Zahl wvon
unterschiedlichen Staaten, daB sie geschlossen
werden und anschlieBend mehr oder weniger
in der Versenkung verschwinden. Ich winsch-
te mir, daR dieses Abkommen wirklich zu
einer BewufBtseinshildung im Bereich des

Denkmalschutzes, im Bereich des Bewsahrens
dieser reichen europdischen Bausubstanz
beitrigt.

{Beifall bei der SPD)

Frau Vizeprisident Friebe: Vielen Dank, Herr
Abg. Cratz! Fur die Fraktion der CDU erteile
ich jetzt Herrn Abg. Dr. Heimes das Wort.

Dr. Heimes (CDU):
Damen und Herren!

Frau Prasidentin! Meine
Um das gleich vorweg zu

sagen: Das vom Europarat formulierte und
uns von der Landesregierung vorgelegte
(Ibereinkommen Iist begriBenswert und hat

unsere Zustimmung verdient. Bei Durchsicht
des Textes gewinnt man den Eindruck, daB
die Sache griindlich durchdacht ist - jeden-
falls ist das mein Eindruck.

Die Bundesrepublik und, schon im Ratifizie-
rungsverfahren verankert, die Bundeslander,
also auch Nordrhein-Westfalen, (bernehmen
eine Mehrzah! von Verpflichtungen: Denkmal-
listen, Dokumentationen,
Uberwachungen, Verpflichtung wvon Eigentl-
mern und Ersatzvornahmen von Behérden,
Enteignungsverfahren, Beachtung des Umwelt-
schutzes einschlieBlich der Forderung der
wissenschaftlichen Forschung.

Meine Damen und Herren, die Landesregie-
rung weist in der Begrindung des uns vor-
liegenden Textes darauf hin, daB das Uber-
einkommen im Einkiang mit den bereits gel-
tenden Landesgesetzen, insbesondere dem
Denkmalschutzgesetz, steht, und Herr Gratz
hat das aus der Sicht der SPD-Fraktion nech
einmal unterstrichen, Flr die vorgenannten,
von mir aufgezihiten Verpflichtungen mag das
gelten. Sicher ist fir die politische Umset-
zung aber noch manches offen.’

Sind die Regelungen durch das nordrhein-
westfilische Denkmalschutzgesetz eigentlich
so, daB die Ubernommenen Verpflichtungen
auch tatsiichlich erfGlibar sind? Sind sie nicht
nur formal geldst? Ich jedenfalls melde Be-
denken ans Die in Nordrhein-Westfalen gel-
tenden Bestimmungen des Denkmalschutzgeset-
zes verlagern gegebenenfalls die Kosten der
Eigentiimer zur Erhaltung eines Denkmals auf
die Gemeinden, Hier ist eine Landesaufgabe
auf Kosten der Gemeinden gelést. Die Gemein-

Meldeverfahren,

den sind aber auch die ersten Ersteller von
Denkmallisten. Das Land wdscht dabei seine
Hinde in Unschuld. Was wird da wohl aus der
im heute vorliegenden europaischen Uberein-
kommen Obernommenen Verpflichtung? Schon
die Denkmallisten kommen nicht unbefangen
zustande, Werden denkmalwerte Cebdude
méglicherweise gar nicht erst aufgelistet? Was
aber ist mit bedeutenden, offenbaren und
nicht zu wversteckenden Bauwerken - Schlds-
sern, Wasserburgen, Industriedenkmdlern -,
die die Finanzen der Gemeinden bei weitem
Gberfordern? Ich erspare mir im Rahmen
dieser Debatte Beispiele. Unser CDU-Kollege
Dr. Beckel hat nicht nur einmal auf die
Ungereimtheiten des Denkmalschutzgesetzes
hingewiesen.

Angesichts der neuen Verpflichtungen haben
wir erneute Fragen. Das Land Nordrhein-
Westfalen, meine Damen und Herren, ist ja
nicht gerade dabei, die Finanzausstattung der
Gemeinden so zu verbessern, dal sie all
diesen Verpflichtungen ohne Schwierigkeiten
nachkommen kénnten. Es ist eine lapidare
Unredlichkeit, wenn sich die Landesregierung
bei der Begrindung des vorgelegten Antrages

auf Zustimmung zum Staatsvertrag allen
Fragen wit der Behauptung entzieht, die
Durchfihrung des Ubereinkommens werde

keine zusitziichen Kosten verursachen, da es
mit dem geltenden Landesgesetz, dem Denkmal-
schutzgesetz, und der bestehenden Verwal-
tungspraxis in Einklang stehe.

Diese lapidare Feststeliung der Landesregie-
rung ist aber noch in anderen Punkten zwei-
felhaft. Das neue Ubereinkommen verpflichtet
zur Unterstiitzung bestimmter vom Untergang
bedrohter Handwerkszweige, zur Entwicklung
traditioneller Fertigkeiten und Werkstoffe und
zur Ausbildung von Berufen, die mit der
Erhaltung des architektonischen Erbes befaBt
sind. Dazu sagt die Landesregierung nichts.
Das Restauratorenproblem ist bei uns noch
nicht geldst. Wir werden also auch an dieser
Aufgabe weiter arbeiten missen.

Die Vertragsparteien verpfichten sich auch,
die Entwicklung des Mazenatentums und die
Entwicklung von auf diesem Gebiet tatigen,
nicht auf Gewinne gerichtetenn Vereinigungen
zu férdern. Wie sieht die Landesregierung die
Erfallung dieser Verpflichtung! Nur mit dem
Hinweis auf stederliche Erleichterungen, die
Herr Gritz eben erwdhnt hat?

Was hat die Landesregierung dardber hinaus
zur Erfollung der Verpflichtung geplant, vom
Schulalter an das !nteresse der Offentlichkeit
zu wecken oder zu steigern, den Wert der
Erhaltung des Erbes als Quelle der Inspiration
und Kreativitdst fOr heutige und kinftige
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Cenerationen zu stirken und die Zusammen-
hinge zwischen Architektur, Kunst, Brauch-
tum und Lebensweise zu verdeutlichen? Ich
bin dankbar, meine Damen und Herren, daB
Herr Gréatz das Stichwort Schule genannt hat,
Sicher werden wir in den Beratungen Gelegen-
heit haben, uns in diesen Fragen auszutau-
schen und, wie ich hoffe, einen gemeinsamen
Weg zu finden. Ich hoffe nicht, daB das fur
die Landesregierung Wortgeklingel ist. Ich
hoffe, dafl es AnlaB gibt, bei dieser Frage
Gber Konseguenzen nachzudenken - auch fir
den Kultusminister.

Meine Damen und Herren, der Text des
Ubereinkommens verpflichtet noch zu Erhal-
tungsmafnahmen - ich muB das einmal wdrt-
lich zitieren, damit sich das abhebt von dem
Ublichen -,

die beim Planungsprozell im Rahmen der
Faumordnung und des Stidtebaus, wann
immer dies méglich ist, die Erhaltung und
Hutzung bestimmter Gebdude erleichtern,
deren Eigenbedeutung keinen Schutz im
Sinne des Artikels 3 Nummer 1

- das heifit: im Sinne des architektonischen

Erbes -

rechtfertigen wirde, die aber im Hinblick
auf ihre Lage in der stidtischen oder
lindlichen Umgebung und auf die Lebens-
qualitdt von Interesse sind.

Ich finde, das ist eine zusdtzliche und neue
Dimension, die wir in die Betrachtungen
einbeziehen miBten. Macht das fGr die Lan-
desregierung keine Uberlequngen notwendig?
Was kommt da auf uns zu, méglicherweise
auch auf die Landesfinanzen?

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion
méchte dem Ubereinkommen zustimmen und
wird natlrlich auch der Uberweisung an den
Hauptausschuf zustimmen. Die Umsetzung des
Obereinkommens macht meirer Meinung nach
aber noch Nachdenken notwendig. Die lapi-
dare Haltung, den Staatsvertrag kdmne man
nun getrost ablegen in der Hoffrnung, daB er
eine Eigengesetzlichkeit fir ein neues Be-
wufitsein schaffe, denn bei uns sei ja alles
bestens geregelt, wirde ich far falsches
Selbstlob halten. Der Kulturausschuf wird far
die Umsetzung unseres Landesgesetzes fOr
Denkmalschutz, aber auch fir die Umsetzung
der neu eingegangenen Verpflichtungen den
Stab wieder-aufnehmen missen.

{Beifall bei der CDU)
Frau Vizeprdsident Friebe: Far die F.D.P.

spricht jetzt Herr Abg. Kuhl. Ich erteile ihm
das Wort.

Yuh!  (F.D.P.): Frau Prisidentin!  Meine
Damen und Herren! Zu einem Staatsvertrag
wie dem uns heute vorliegenden Ubereinkom-
men zum Schutz des architektonischen Erbes
Europas kann man eigentlich nur ja cder nein
sagen. Die Landesregierung selbst bejaht
diesen Staatsvertrag und bringt dies sehr
deutlich zum Ausdruck, indem sie selbst
eingesteht, dal} es dazu eigentlich keine
Alternative gibt. h

Mit dieser Zustimmung gehen Sie eine sehr
hohe Verpflichtung ein, denn Sie unter-
schreiben damit einen Wechse! flir die Zukunft
unseres Kulturgutes, den nachfolgende
Generationen einmal einlésen werden. Sie
verpflichten sich, nicht nur in der Umgebung
von Denkmalern MaBnahmen zur allgemeinen

Verbesserung der Umwelt einzufihren, Sie
verpflichten sich gleichzeitig, neben &f-
fentlichen Denkmilern private Initiativen zur

Unterhaltung und Wiederherstellung des

architektonischen Erbes zu férdern.

Dies bedeutet auch, dafl man sich gerade in
Nordrhein-Westfalen Gedanken ber neue
Technologien machen muli: neue Technologien
zur Bekidmpfung des Verfalls von Materialien
und zur Restaurierung ganz allgemein. Ich
will an dieser Stelle nicht die Uberbetonung
auf einen neuen Markt lenken: denn ich weif3,
daft auch der Markt der Denkmalpflege bereits
erkannt wurde. Aber es gibt gieichzeitig die
Chance, bei Gber 100 000 arbeitslosen Bauar-
beitern fir viele neue Zukunftsperspektiven
zu erschlieBen, Ich weil, daB ich damit nicht
alle Arbeitslosen wvom Bau beschdftigen kann,

aber ich weiB auch, daR es viele leistungs-
bereite Bauhandwerker gibt, die auf eine
solche Chance warten., Sie werden mir recht
geben, denn wenn Sie sich einmal umsehen,

wer heute an unseren Baudenkmilern arbei-
tet, werden Sie feststellen, daB es Uberwie-
gend ausldndische Restaurateren sind. Im
Ausland ist man in dieser Frage schon ein
ganzes Stlck weiter als bei uns.

Aber auch das Bewufitsein der Offentlichkeit
fiir den Wert der Erhaltung des architekto-
nischen Erbes sowohl als Teil der kulturellen
Identitdt als auch als Quelle der Inspiration
und Kreativitdt fir heutige und kinftige
Generationen gilt es zu stdrken. Vieles in der
heutigen Zeit unterliegt Modetrends. Dies hat
leider auch vor Denkmdlern nicht haltgemacht.

Aber gerade deshalb st es wichtig, bei
jungen Menschen das Interesse an ihrer
kulturellen Vergangenheit zu wecken und

wachzuhalten, lch mdchte nicht eine Schuld
auf mich laden, von der ich heute weill, daB
ich sie schon jetzt verhindern kann,

Der AusschuB fiir Stidtebau und Wohnungswe-
sen, meine Damen und Herren, war vor
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einigen Tagen in England. Das, was wir dort
gesehen haben, hat sicherlich auch unser
Bewulitsein flir das gescharft, was hier zu

erhalten ist. Bundesforschungsminister
Dr. Heinz Piesenhuber schrieb am 15. Au-
gust 1985 in einer Pressemitteilung - ich
zitiere -:
Denkmalschutz heiBt in erster Linie Er-
haltung der Originale und nur im &uBer-
sten Notfall schrittweises Ersetzen der
Originale durch Kopien; denn nur die

Denkmaloriginale sind die echten Zeugnisse
des Bauschaffens friherer Generationen.

Fiir mich bedeutet dies zweierlei:

Erstens muB Erhaltung der Originale nicht
heifen, sie zu konservieren um jeden Preis
und mit Schildern "Bitte nicht berihren" zu
versehen, sondern es heifdt fiir mich Benut-
zung der Originale; denn nur durch die
Identifikation mit seinen Denkmdlern wird der
Bdrger die sozialen, historischen und
ethischen Cegebenheiten verstehen, begreifen
und dann auch mit ihnen leben kénnen.

Zweitens bedeutet das fir mich, daf die
Millionen, die die Landesregierung zum Bei-
spiel fGr die Erhaltung und die Konservierung
alter  Mauerreste  mitten im  Stadtgebiet
Dlsseldorfs ausgibt, in erhaltenen Denkmilern
sinnvoller und besser eingesetzt waren. Ein
gutes Belspiel dafir ist die Julicher Zitadelle,
Herr Zdpel, die Sie in lhrer MLS-Information
"Landeseigene  Denkméler"  seinerzeit mit
aufgefiihrt hatten. Die Zitadelle in Jilich
wurde von lhnen als Cebdude besonderer Art
bezeichnet, das als Befestigungswerk fir das
SchloB um die Mitte des 16. Jahrhundert von
dem italienischen Baumeister  Alessandro
Pascalini in einem Zuge mit der Neubebauung
der Festungsstadt fOr Wilhelm den Reichen
von Kleve-Jilich-Berg errichtet worden sei.
Dies ist ein gutes Beispiel fOr sinnvolle
Denkmalpflege. Nur im &ufersten Notfall solite
man Originale durch Kopien ersetzen. Dies
bedeutet dann fiar Disseldorf, daB die kim-
merlichen Reste einer Befestigungsanlage aus
derselben Zeit und vom gleichen Baumeister
nicht konserviert werden mussen, auch unter
Bericksichtigung der Tatsache, dafl
Diisseldorf zahlreiche andere bedeutende
Objekte besitzt.

Der Vergleich Jilich und Disseldorf zeigt,
dal es keine alleinigen Kriterien fir den
Schutz undsErhaitung von bedeutenden Bauwer-
ken, Ruinen und anderen erhaltenswerten
Denkmilern gibt. Fir eine Stadt oder Ce-
meinde im lidndiichen Raum sind andere Bau-
denkmiler schitzenswert als fur die GroB-
stidte an Rhein und Ruhr, und fir die
Stidte des Ruhrgebiets sind es wieder
andere.

Auch die Funktion von geschlGtzten Denkmd-
lern ist in den unterschiedlichen Orten wvillig
anders. In Fremdenverkehrsgebieten sind zum
Beispiel historische Baudenkméler Bestandteil
einer Fremdenverkehrspolitik,

Ich habe hier die unterschiedlichsten Aspekte
des Denkmalschutzes nur anreilen kénnen
und nur anreilen wollen. Wir missen diese
Problematik - und ich denke, daR Sie mir da
zustimmen werden - einmal wunabhdngig von
einem solchen Staatsvertrag auf der Crundla-
ge unseres hier geltenden Denkmalschutzge-
setzes erdrtern.

ich will aber an dieser Stelie auch nicht
verhehlen, daf es ja maflgebiich die F.D.P.
gewesen ist, die das preuBische Ausgrabungs-
gesetz von 1914 durch ein Landesdenkmal-
schutzgesetz abgeidst hat. Allerdings sollte
man auch mit diesem Denkmaischutzgesetz in
vielen Bereichen etwas sparsamer umgehen.
Das will ich hier kritisch anmerken, Es ist
richtig und notwendig, Schitzenswertes zu
erhalten und Erhaltenswertes zu schitzen.
Dies darf aber nicht mit dem gleichgesetzt
werden, was heute leider hiufig geschieht,
daB ndmlich neue Wege nicht mehr beschritten
werden kénnen, weil ganze Stralienziige,
ganze Stadtteile, ja ganze Siedlungen einfach
unter Denkmalschutz gestelit werden,

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich
abschlieBend sagen, daf die F.D.P.-Fraktion
dem  Staatsvertrag "{bereinkommen zum
Schutz des architektonischen Erbes Europas"
gemdls Artikel 66 der Landesverfassung zu-
stimmen wird und demnach auch der Uberwei-
sung an den HauptausschuB. Heifen aber
auch Sie mit, daf dieser Staatsvertrag in
Verbindung mit unserem Denkmalschutzgesetz
ein Beitrag zu einer humaneren Welt und
nicht zu einer Welt des Konservierens wird,

(Beifali bei der F.D.P.
ordneten der CDU)

und bei Abge-

Frau Vizeprdsident rriebe: Vielen Dank, Herr
Abgecordneter. ITch darf jet«t noch einmal
Herrn Minister Dr. Zopei das Wort erteilen,

Dr. Zépel, Minister
Wohnen und Verkehr: Frau Prisidentin! Meine

Damen und Herren! Bei der Einbringung
dieses Obereinkomiens habe ich - mit Uber-
zeugung eigentlich - darauf hingewiesen, dafl
der hohe Stand der Denkmalpflege in diesem
Lande eine gemeinsame politische Leistung
aller im Landtag vertretenen Parteien und der
Landesregierung ist. Nach Ihrem Beitrag,
Herr Dr. Heimes, melde ich mich noch einmal,
weil ich glaube, daB wir_ in &ffentlicher De-
batte - bei aller Berechtigung, dafl eine

fir Stadtentwicklung,
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Oppositionspartei kritisiert - keinen DBeitrag
zur Denkmalpflege in diesem Lande leisten,
wenn wir immer wieder Argumente wiederho-
len, die durch gemeinsame Anstrengungen
widerleqt worden sind. Deshalb sage ich an
dieser Stelle: Niemand wird daran zweifeln,
dal ein Denkmal in einer Gemeinde fir die
Kommunalpolitik ein Problem sein kann., Aber
genauso Uberzeugt sage ich: Alle praktisch

aufgetretenen Probleme sind bisher geldst
worden. Deshalb sollte man nicht immer
dariber reden, daB einmal ein Problem auf-

treten kénnte, nachdem wir bewiesen haben,
dall die Probleme geldst werden kénnen.

Das Denkmalschutzgesetz legt die Aufgabe der
Denkmalpflege bewufit in die Zustindigkeit
der Gemeinden, Diese entscheiden zundchst,
ob ein Denkmal ein Denkmal ist. Bei der
Frage der Bewahrung haben wir ein funktions-
fihiges System erarbeitet, wie den Gemeinden
geholfen werden kann. Einmal kann bei der
Abwigung der Frage der Erhaltung schon die
kommunale Finanzkraft eine Rolie spielen. Das
war noch nie nétig. Wir hatten dann das
schwierige Problem, ob bei privaten Denkmé-
lern das (bernahmeverlangen zu einer Uber-
forderung der Gemeinde flhren kénnte. Es
qibt inzwischen einen ErlaB, der ein Verfah-
ren regeft, wie hier Gefahren abgewendet
werden kénnen, und es gibt im Landeshaus-
halt seit mehreren Jahren einen Leertitel, der
eintreten wiirde, wenn eine Gemeinde in einem

Ubernahmeverlangensfall nicht zahlen kénnte, .

NMoch niemals sind hier finanzielle Anspriche
erhoben worden. Der Fall, dafl irgendein
Denkmal eines Privaten deshalb nicht zu
halten ist, weil es die GCemeinde finanziell
gefihrcdet, ist alse praktisch nicht vorge-
kommen. Und ich sage: Er wird auch prak-
tisch nicht vorkommen,

Bei den kommunalen Denkmédlern haben wir

auch immer einen Weg gefunden, die Kom-
munen nicht im Stich zu lassen., Etwa 25 3%
der Stidtebauférderungsmittel des Landes

werden eingesetzt, um im kommunalen Besitz
befindliche wichtige Denkméler in neue Ver-
wendungszwecke zu OberfGhren, mit einem
Férdersatz von 80 %.

(Beifall bei der SPD}

Das ist genau der praktische Weg, auf dem
hier den Gemeinden geholfen werden kann.

lch habe die herzliche Bitte, gerade in of-
fentlicher Debatte doch darauf hinzuweisen,
daB es richtig war, den Gemeinden die Zu-
stindigkeit zu geben, und dafl die gemeinsame
Praxis des ganzen Landtags und der Landesre-
gierung bis jetzt dazu gefilhrt hat, daB in
diesem Zusammenhang kein unldsbares Problem

aufgetreten ist. lch sehe auch keinen Grund,
dall sich das andern kénnte,

Uber andere Dinc;;e - welche Denkmiler wo
besonders vorzugswlrdig sind - kann man
ringen, Herr Kollege Kuhl.

ich will eine weitere Frage, die 5ie aufge-
worfen haben, ansprechen, die Frage nach
den Restauratoren, Ich trabe keinen Zweifel
daran, dall wir noch mehr erfahrene Handwer-

ker gebrauchen kénnten, die das machen.
Nur: Nach meinem Staatsverstandnis hért hier
auf, dafl das eine Aufgabe des Staates ist.

lch halte es ndmlich far eine hervorragende
Leistung, die die Handwerksverbidnde dieses
Landes bisher erbracht haben, in Raesfeld
eine entsprechende Schule aufzumachen,

(Zurufe von der CDU)
- lch lobe gerade die Handwerker, weil Sie

gesagt haben, es liege alles im argen, Ich
sehe es angesichts unserer guten Handwerker

nicht im argen liegen. Darum geht es mir
hier. - lch habe dort Kurse beobachten
kénnen; die haben ein erstaunliches Wissen

auf dem Gebiet. Und wenn das dort so weiter-
geht - da gibt es auch keinen Zweifel -, wird
sich dieses Problem losen lassen.

Also: Wir sollten ringen, wenn wir Probleme
haben, wir sollten ringen, wo die Schwer-
punkte sind. Da wird es Auseinandersetzun-
gen geben. lch will darauf nicht eingehen.

Vizeprésident Frau Friebe: Herr Minister,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Herrn
Abg. Kuhl?

{Minister Dr. Zopel: Ja, jeierzeit ge-
statte ich die, Frau Prdsidentin.’

- Herr Abg. Kuh!, bitte!

Kuhi (F.D.P.}: Herr Minister, gestehen Sie
mir denn zu, daB ich gerade nicht erklirt
habe, daB die offentiiche Hand diese neuen
Ausbilaungsplatze schaffen soll, sondern dall
ich gesagt habe, daB es fir viele leistungs-
bereite Bewerber aus dem Bauselktor eine
grofle Chance ist, dort einen neuen Arbeits-
platz zu suchen?

Dr. Zopel, Minister far Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr. ich hatte das Argument
von Herrn Koliegern Dr. Heimes aufgenommen.
Wir, Herr Kollege Kuh!, waren uns, wie in
vielen anderen Punkten, such hier wieder in
der kritisch abwdgenden Beurteilung des
Problems naher.

(Dr, Heimes (CDU): Ich habe
staatliche Veranstaltung gefordert.)

keine
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- Mein. Sie haben das hier beklagt, und ich
wirde sagen: Wir sollten den Handwerkern
Hoffnung machen und nicht alles beklagen,
sondern optimistisch sein und sagen: "Die
Handwerker bringen das allein", aber nicht
wieder klagen, es gehe nicht, es kdmen nur
die Polen. Darum geht es mir an dieser
Stelle.

{Zustimmung bei der SPD)

- Das ist nichts anderes. Das gehirt zu den
Aufgaben eines Staates, der teilweise sogar
offiziel! wverk(indet, man misse optimistisch
sein. lch gehére gar nicht zu denen, die das
offiziel! wverkinden. Deshalb sage ich sehr
nachtern: Das haben die Handwerker gut
hinbekommen! Wir sollten nicht weiter bekla-
gen, dall dies nicht funktioniere, sondern uns
freuern, daR der Staat in diesem Bereich nicht
notwendig ist, sondern daf diese Manner und
Frauen diese Aufgabe beherrschen.

Deshalb bleibe ich dabei: Es spriche viel
daflir, wenn alle Fraktionen des Landtags ihre
grofen Leistungen, die sie im Bereich der
Denkmalpflege erbracht haben, auch offentlich
gemeinsam darstellen widrden und nicht bei
einigen Cemeinden und denen, die vielleicht
nicht voll informiert sind, wieder Angste
wachriefen, die nur dem Anliegen schaden,
obwoh! sie véllig unberechtigt sind. So etwas
wire ein schlechter Beitrag zu dem Uberein-
kommen, welches wir jetzt mit Zustimmung
versehen wollen.

Eine Bitte, zu der ich mich doch gendtigt
sehe: LaBt uns doch das gemeinsame Gute
gemeinsam loben.

(Beifall bei der SPD)
Frau Vizeprasident Friebe: Vielen Dank,

Herr Minister. - Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor. lch schlieBe daher die Beratung.

ich lasse abstimmen. Der Altestenrat empfiehlt
die Oberweisung dieser Vorlage an den
Hauptausschud. Wer dieser Empfehlung folgen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen,
- Danke schén. ist jemand dagegen? - Enthilt
sich jemand der 5timme? - Der Antrag ist

angehommen.

Ich rufe Punkt 9 der Tagesordnung auf:

Bericht der Landesregierung (ber Lage und
Entwicklung der Forstwirtschaft
{Landeswaidbericht 1986)

Unterrichtung durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 10/1090

nung und Landwirtschaft:

Die Unterrichtung durch die Landesregierung
erfolgt durch den Herrn Minister fir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft, Herr Mini-
ster Matthiesen, ich erteile |hnen das Wort.

Umwelt, Raumord-
Frau Prasidentin!
Meine Damen und Herren! Die Landesregie-
rung ist dem gesetzlichen Auftrag nachge-
kommen und legt dem Landtag den zweiten
Bericht Gber die Lage und Entwicklung der
Forstwirtschaft vor,

Matthiesen, Minister fir

Entsprechend der aktuellen forstpolitischen
Diskussion biidet die Darstellung der Wald-
schadensentwicklung und der von der Landes-
regierung eingeleiteten und durchgeflhrten
Mafinahmen gegen das Waldsterben den Schwer-
punkt des lLandeswaldberichts 1986,

Der Bericht schildert die Okologische Bedeu-
tung und die Schutz- und Erhelungsfunktion
des Waldes, beschreibt die wvolkswirtschaft-
lichen Aufgaben der Forstwirtschaft sowie die
betriebswirtschaftliche Situation unserer
Forstbetriebe. Ferner enthidlt der Bericht
Darstellungen zur Belastung von Wald- und
Forstwirtschaft, u. a. durch Flichenveriuste
und Waldbrinde, sowie durch die Schutz- und
Erholungsfunktion. SchlieBlich werden die
MaBnahmen des Landes zur Férderung der
Forstwirtschaft sowie begleitende MaBinahmen
zum Schutze des Waldes vorgestellt.

Mehr als ein Drittel der Waldfidichen in
Nordrhein-Westfalen sind wvon  neuartigen
Waldschdden betroffen. Die Entwickiung der
Waldschdden stellt eine ernsthafte Bedrohung
fir Gesundheit, Stabilitdt und Zukunft weiter
Teile unserer wichtigen Waldokosysteme dar,
Die Waldschdden beeintrichtigen die waider in
ihren vielfaltigen Nutz-, Schutz- und Erho-
lungsfunktionen, wund sie flgen unseren
Waldbesitzern erhebliche Vermdgenssciédden
zu. Die Belastungen der Walddkesysteme
gefihrden deren Wasserschutzfunktion und
den Natur- und den Artenschutz. Deshalb
moéchte ich auch an dieser Stelle darauf
hinweisen, daB trotz der Bedeutung anderer
umweltpolitischer Fragestellungen und trotz
vielfacher Gefahrdungen fir die Natur und

fir den Menschen durch umweltpolitische
Belastungen eines der zentraien Themen,
namlich das Waldsterben, weder aus der

politischen Behandlung noch aus der offent-
lichen Diskussion verschwinden darf.

Fir die Forstbetriebe stellen die neuartigen
Waldschdden eine dkonomische Belastung dar,
die bis zur Existenzbedrohung fihren kann.
Aufgrund der regionalen Waldverteilung in
unserem Lande und infolge der besonderen
Verhaltnisse bei der Waldbesitzstruktur sind
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cdie Auswirkungen in den ohnehin struktur-
schwachen lindlichen Gebieten - insbesondere
in der Mittelgebirgsregionen unseres Lan-
des - besonders gravierend.

In dieser Situation war es zunidchst dringend
notwendig, die Ursachen der neuartigen
Waldschdden wissenschaftlich zu untersuchen.
Die lL,andesregierung hat deshalb im
Herbst '84 neben den laufenden Forschungs-
und Untersuchungsaufgaben der Landesanstal-
ten den Forschungsschwerpunkt "Luftverun-
reinigungen wund Waldschaden" eingerichtet,
um die wissenschaftliche Klérung der Ur-
sachenzusammenhidnge zwischen Luftverunreini-
gungen und neuartigen Waldschéden im Lande
zu intensivieren und zu koordinieren.

Im Jahre 1985 wurden fir entsprechende
Forschungsvorhaben rund 1,05 Millionen DM
bereitgestellt. 1986 sind bisher far die
Férderung dieser Untersuchungen Haushalts-
mittel in Hoéhe von 2,5% Millionen DM ausge-
geben worden.
Angesichts der immer noch zunehmenden
Waldschiden hat die Landesregierung zu
Recht die Bek3mpfung des Waidsterbens in
den Mittelpunkt aes Umweltprogramms ge-
stellt. Im Aktionsprogramm gegen das Wald-
sterben werden dabei vordringlich MaBnahmen
zur Emissionsminderung, insbesondere zur
Minderung der Hauptschadstoffe Schwefel-
dioxid, Stickstoffoxide,
und Schwermetalle, angegangen. Malnzhmen
zur Verbesserung der Luftqualiidt missen bei
allen Emittentengruppen ansetzen,

Besondere Bedeutung kommt neben dem
groBen Kfz-Bereich dem Emissionsminderungs-
plan far GroRfeuerungsanlagen der offent-
lichen Energieversorgung in Nordnrein-
Westfalen zu. Weitere Auswirkungen auf die
Reinhaltung der Luft sind durch eine konse-
guente Umsetzung der Noveile der Tech-
nischen Anleitung zur Reinhaltung der Luft
sowie durch die Aufstellung und Fortschrei-
bung der Luftreinhalteplane fir die Haupt-
belastungsgebiete in den industriellen Bal-
lungsgebieten zu erwarten.

Nach dem Emissionsminderungsplan werden im
Bereich der Grofifeuerungsanlagen der (ffent-
lichen Energieversorgung die Schadstoffe wie
folgt verringert: bei den SO,-Emissionen von
rund 870 000 tfa im Jahre 1983 bis 1988 auf
rund 290 000 t/a - d. h. um zwei Drittel -
und bis 1994 auf rund 177 000 t/a - d. h. um
vier Fanftel - und bei den NO_-Emissionen
von rund 490 000 ta im Jahre 1983 bis 1988
auf rund 323 000 t/a - d. h. wum ein Drit-
tel - und his 1990 auf rund 136 Q00 t/a
- d. h. um drei Viertel. Dies ist nicht nur

Kohlenwasserstoffe .

eine gewaltige Investitionsanstrengung der
6ffentlichen Energieversorgungsunternehmen,
sondern auch in Gemeinschaftsarbeit zwischen
Landesregierung und Energiewirtschaft eine
groBe umweltpolitische Leistung.

{Beifall bei der SPD)

In der heutigen Situation gewinnt die Arbeit
der Landesforstverwaltung® verstfrkie Bedeu-
tung. Die Fortwirtschaft erflllt den Auftrag,
den Wald fGr die Umwelt, insbesondere fur
das Klima, fur die Reinhaltung der Luft, den
Wasserhaushalt, die Bodenfruchtbarkeit, das
Landschaftsbild und schlieBlich die Erholung
der Bevolkerung sowie wegen seines volks-

wirtschaftlichen Nutzens sachkundig zu be-
treuen, nachhaltig zu férdern und durch
MaBnahmen der  Strukturverbesserung zu
starken,

flch méchte fur die Landesregierung, aber
auch als zustdndiger Minister an dieser Stelle
allen Beamten der Landesforstverwaitung
ausdricklich danken fir ihr Engagement und
fliir ithren hohen personlichen Einsatz bei der
Erfallung ihres Auftrages zur Sicherung
unserer Walder und zur Férderung der Forst-
wirtschaft in einer schwierigen Zeit, die der
Vlald zu durchsteher hat.

{Allgemeiner Beifall)

Meben der indirekten Fdrderung unserer
Forstwirtschaft durch Rat und Apnleitung der
Waldbesitzer oder durch titige Mithilfe gibt
das lLand, wie Sie wissen, den Waldbesitzern
durch investive finanzielle Férderung Anreize,
auch solche MaBnahmen durchzuflihren, die
sich oft erst nach Gernerationen im Betriebs-
ertrag niederschlagen, aber teilweise schon
kurzfristig im Interesse der Allgemeinheit
wirksam werden.

Die Férderung der Forstwirtschaft durch das
Land ist seit Jahren gesteigert worden.
Basierend auf den Ergebnissen der Waldscha-
denserhebungen und der 6kolegischen Umwelt-
kontrolle im Wald, wurde durch die Landesre-
gierung ‘m Jahre 1984 zusdt:lich ein Wald-
hilfsprogramm ins Leben gerufen und seither
konsequent fortgeflhrt. Dieses Programm ist
in die forstliche Férderungskonzeption auf-
genommen worden und wird awch im Privat-
und Kérperschaftswald unseres Landes umge-
setzt.

Schwerpunkte dieses Waldhilfsprogramms sind:
die Vitalisierung gefaéhrdeter Waldtkosysteme
zu betreiben, den vorbeugenden Waldschutz
gegen Schadorganismen zu intensivieren, vor
allem - und das ist ein wichtiger Punkt - die
genetische Vielfalt der Baumarten zu erhalten.
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Dazu cehdren ferner waldbauliche MaBnahmen lichen Finzelfille fliihren zu teilweise
und MzaBnahmen zum Schutz des Holzmarktes, empfindlichen Stérungen der Pflanzen- und

der tellweise schweren Verwerfungen ausge-
setzt ist.

Land Nordrhein-Westfalen stelit allein
insgesamt 29,5 Millionen DM an forst-

Férderungsmitteln zur  Verfogung.
Damit, meine Damen und Herren, liegt unser
Land an der Spitze aller Bundesldnder. 5o
betragen die entsprechenden Leistungen in
Bayern atwa 23,2 Aillionen DM, in
Niedersachsen 20,4, in Baden-Wirttemberg
18,6 und in Hessen 11,5 Millionen DM,

Das
1986
lichen

In den vergangenen finf Jahren hat die
Landesregierung fir direkte investive forst-
liche Frojektférderung rund 75 Millionen DM
ausgeguben, Dazu kommen noch rund 122 Mii-
lionen DM an indirekter Férderung, so daR
die Landesregierung in den vergangenen fanf
Jahren mit Hilfe des Parlaments zur Fdrde-
rung cder Forstwirtschaft insgesamt 197 Mil-
lionen DM zur Verfigung gestellt hat.

Zur Einschdtzung, meine Damen und Herren,
der weiteren Entwicklung der neuartigen
Waldschiden und zur Beurteilung der aktuel-
len Waldschadenssituation ist auch in diesem
Jahr wieder eine bundesweite Waldschadenser-
hebung durchgefiihrt worden. Die Ergebnisse
fiir Nordrhein-Westfalen werden zur Zeit noch
ausgewertet, so daf ich zum heutigen Zeit-
punkt mich auBerstande fihle,
neuesten Ergebnisse mitteilen zu kdnnen,

V/ahrend sich die Aufmerksamkeit auf die
neuartigen Waldschiaden richtet, darf nicht
libersehen werden, daB die Wiider unseres
Landes noch weitere Belastungen erfahren:
etwa durch konkurrierende Fl&chenanspriiche,
Durch Neu- und Ersatzaufforstungen konnten
diese Verluste zwar ziemlich ausgeglichen
werden, man muB aber dabei berlcksichtigen,
daf Meuaufforstungen die Qualitdt alten
Waidbestandes erst nach mehreren Jahrzehn-
ten gewinnen konnen.

Landesforstgesetz von 1969
zum  allgemeinen

Die schon im
getroffanen Regelungen
Waldbetretungsrecht, die Vorbild fir die
Regelungen des Bundes und der anderen
Bundesldnder waren, haben sich nach Auffas-

sung der Landesregierung grundsitzlich
bewihrt. Der bei weitem grdfite Teil der
Waldbesucher verhdlt sich so, daB die
schutzwiirdigen Interessen des Waldes, der

Tier- und Pflanzenwelt und der Forstbetriebe
nicht beeintrachtigt werden. Es darf aller-
dings nicht verschwiegen werden - und ich
tue das auch nicht -, daB eine Minderheit der
Waidbesucher die erforderliche Ricksicht-
nahme leider vermissen 18R8t. Diese bedauer-

lhnen die.

Tierwelt, zu Beschadigungen und Zerstérun-
gen. Die Landesregierung beabsichtigt jedoch
nicht, aufgrund des Fehlverhaltens weniger
Waldbesucher das PRecht auf Erholung und
Entspannung in der Stille wund Schgnheit
unserer Wilder fur die Aligemeinheit wieder
einzuschranken,

~

{Allgemeiner Beifall}

Aber ich nutze gern die GCelegenheit, an alle
Bargerinnen und Birger unseres Landes zu
appellieren, sich im Walde so zu wverhalten,
wie es dem Walde zukommt. Und wenn ich nur
am Rande erwihnen darf, dafl wir Uber
unsere Forstverwaltung Uber eine Milliarde DM
jdhrlich ausgeben missen, um den Mull wieder
aus den Wéldern herauszuholen, den Besucher
dort hinterlassen, ist das ein Beispiel wvon
mehreren. Ich appelliere bei dieser Gelegen-
heit an unsere Waldbesucher, den Wald so zu
behandeln, wie er es verdient,

(Allgemeiner Beifall}

Die Wialder unseres Landes, meine Damen und
Herren, sind naturnahe und groBflachige
Landschaftsbestandteile und als solche
wichtige Erholungsrdume und Tréger &kolo-
gisch wichtiger Schutzfunktionen. Gleichzeitig
ist der Wald fir die Forstbetriebe Einkom-
mensquelle wund Arbeitsplatz und darlber
hinaus ein wichtiger Rohstofflieferant flr die
Volkswirtschaft,

Da diese wverschiedenen Funktionen in der
Regel auf derselben Waldfliche erbracht
werden, ist es wverstindlich - und kann auch
gar nicht anders sein -, daB die wverschie-
denen Erwartungen an den Wald auch Konflik-
te mit sich bringen kénnen, die nach meiner
Uberzeugung nur durch Kooperation und
Zusammenarbeit gelést werden kénnen, Es
muB unser Ziel sein, standortgerechte, &ko-
logisch intakte und leistungsfihige Waldbe~
stinde zu erhalten und zu schaffen, die den

vielféltigen Ansprichen gegenwértiger und
kommender Generationen gerecht werden
kénnen,

Um diesen Ansprlichen auf Dauer gen(igen zu
kénnen, sind insbesondere erforderlich: eine
weitere wirksame Reduzierung der Luftverun-
reinigung, die Stirkung und Vitalisierung der
geschidigten Waldokosysteme, Vorsorgemaflinah-
men zur Sicherung des Erbgutes unserer
Waldbdume, Vermehrung der Waldfléche,
insbesondere auch in waldarmen Geblieten
unseres Landes, Erhaltung, regional auch
Vermehrung, des Laubwald- und Mischwaldan-
teils, Erhaltung einer artenreichen Tier- und
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Pflanzenwelt im Wald, Verstirkung der forst- werden, dem er ausgeliefert ist. Das Wort
lichen Forschung und Fortfihrung der forst- "Wenn der Wald stirbt, stirbt auch der
lichen Standortkartierung, Fortfihrung der Mensch" ist aktueller denn je, und ich bin
sachkundigen Betreuung des Privat- und dankbar, dalfl der diesjghrige Bericht, auch
Kérperschaftswaldes und der  forstlichen wenn von 1984 auf 1985 einige Verbesserun-
Zusammenschliisse durch unsere Forstbehdr- gen registriert werden konnen, vor der
den, Fortfithrung der investiven F&rderun- IMusion warnt, es sei sozusagen alles "in
gen, insbesondere des Waldhilfsprogramms Butter”.

und der waldbaulichen MaBGnahmen, und

schlieBlich und nicht zuletzt verantwor- Wer sich mit den Sachverhalten ein wenig

tungsbewuBter Umgang jedes einzelnen Bur-
gers mit unserem gemeinsamen Wald.

Unsere heutigen Wilder, meine Damen und
Herren, verdanken wir der Arbeit friherer
Generationen sowie den Waldbesitzern und den
Forstverwaltungen. Ich denke, es ist unsere
gemeinsame Verpflichtung, dieses Erbe unse-
ren Kindern in einem guten Zustand weiterzu-
geben.

(Beifall bei SPD und CDU)

Frau Vizeprisident Friebe: Vielen Dank, Herr
Minister. Fur die SPD-Fraktion darf ich jetzt
Herrn Abg. Heidtmann das Wort erteilen.
- Bitte schén, Herr Heidtmann.

Heidtmann (SPD): Frau Prisidentin! Meine
sehr geehrten Damen und Herren! Ich méchte
damit beginnen, daf ich der Landesregierung
namens der SPD-Fraktion flir die Vorlage des
Landeswaldberichtes 1986 danke. Sie hat ihre

Hausaufgaben Uberzeugend gelést und die.
Situation umfassend dargestellt und analy-
siert. .

(Vendzinski (SPD): So ist es! - Gegen-

ruf des Abg. Neuhaus {CDU]})

Nun winken Sie nicht schon wieder ab, Herr
Neuhaus.

lch glaube, gerade der diesjihrige Landes-
waldbericht der Landesregierung bestatigt,
wie sinnvell es war, da der Landtag bei der
Novellierung des Landesforstgesetzes 1380 der
Landesregierung die Verpflichtung auferlegte,
diesen Bericht in finfjdhrigem Turnus zu
erstatten,

(Neuhaus (CDU): Das war gut.)

Und es ist auch gut, Herr Neuhaus, daf es
diese Berichte in regelmdfigen Abstinden
gibt, damit man sich gelegentlich und mit
Nachdruck daran erinnern 138t, welche Bedeu-
tung der “Wald unter den verschiedensten
Gesichtspunkten fir Nordrhein-Westfalen hat,
welchen Cefihrdungen er nach wie vor ausge-
setzt ist und welche Folgerungen sich fir den
Menschen ergeben, wenn nicht massiv Konse-
quenzen aus dem Schadenspotential gezogen

intensiver befallt, der weif, daf die Schadi-
gungen in diesem Jahre wieder zugenommen
haben, Der Minister hat es auch eben be-
stiatigt. Ich wverweise auf den sehr auf-
schiuBreichen wund interessanten Artike! im
letzten "Spiegel"”, demzufolge nach den alten
und alteren Bdumen nunmehr auch schon die
Jungpflanzen immer rascher verenden. Wir
neigen nach meiner Beobachtung nach einer
gewissen Besinnungsphase wieder mehr und
mehr dazu, meine Damen und Herren, alles
fir gar nicht so dramatisch zu halten, wie es
in manchen Veréffentlichungen nach wie vor
dargestellt wird und wie es dieser Bericht in
seiner nulchternen Sprache, auch wenn es
sich um einen vergangenen Zeitraum handelt
und nur (ber abgelaufene Aktivititen und
MaBnahmen berichtet wird, genau so formu-
liert und zwischen den Zeilen vermittelt,

Wenn man sich auf den deutschen Strallen
aufhilt, meine Damen und Herren - und wir
gehéren zu denen, die den Autoverkehr
téglich hautnah erleben -, dann verstdrkt
sich in zunehmendem MaBe der Eindruck
- jedenfalls ist das bei mir der Fall -, daf
Hochgeschwindigkeitsverhalten wieder véllig
normal ist und alles vergessen zu sein
scheint, was noch im wvergangenen lJahr die
Gemiiter bewegt und erhitzt hat.

leh glaube, daB die
ihrer Politik des Verharmlosens

chaotischen Katalysatordiskussion
schiieBlich der damit wverbundenen
regetungen

Bundesregierung mit
und der
ein-
Steuer-

(Magel (CDU): Vorher haben Sie uber-
haupt nichts gemacht.)

entscheidend dazu beigetragen hat,
(Magel {CDU): 13 Jahre lang nichts!)

daB die Sinne vernebelt wurden, beruhigt
wurden und daB unsere Birger das Thema
inzwischen wieder verdringt haben. Lesen Sie
bitte den letzten "Spiegel", meine Damen und
Herren, auch wenn Sie nicht viel von dieser
Zeitschrift halten., Er macht auch zu dieser
Sache sehr interessante Aussagen. Jedenfalls
darf und kann das nicht sozusagen das letzte
Wort sein. Uber die Geschwindigkeitsbegren~
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zungen haben wir diskutiert, und wir sollten 116 000 Arbeitsplétze in der holzbe- und

die Diskussion dariber nicht aufgeben, meine
Damen und Herren.

Wer meint, solange es noch Biume und
Striucher gibt, die grin sind und ohnehin,
wie es scheint, im Frihling wieder ausschla-
gen, bestinde kein Grund zur Besorgnis, der
hat soviel vom Wald begriffen wie die "Kuh
vom Sonntag" wund hat ihn  wahrscheinlich
noch nie wvon innen mit seinen wunerhdrt
vielschichtigen und vielfiltigen Lebensabldufen
und biologischen Lebenszusammenhéngen
gesehen oder wahrgenommen.

Es wird, denke ich, hochste Zeit, mit Nach-
druck von der Freiheit zur Verantwortung for
unseren Wald zu sprechen und die verantwor-
tungslose Freiheit des besinnungslosen Rasens
und die Freiheit der Hersteller von immer
schnelleren und leistungsstarkeren Wagen mit
all den damit verbundenen Schidigungen fGr
Umwelt und Matur anzuprangern. Ein Umden-

ken urd ein entsprechendes Handeln, meine
Damén und Herren, tun unbedingt not. Der
vorliegende Landeswaldbericht bietet dazu

eine hervorragende Grundlage und Gelegen-
heit.

Es ist dbrigens mehr als nur eine zufillige
sprachliche Veradnderung, wenn hier wvom
Landeswaldbericht und nicht mehr vom Landes-
forstbericht gesprochen wird. Ich denke, dai’
damit eine Neueinschétzung der Waldfunktion.

durch die Landesregierung unterstrichen
werden soll als eines groBen dkologischen
Organismus, der durch forstwirtschaftiche
MaBnahmen zu pflegen und zu erhalten ist

zum Nutzen derer, die davon leben, !ch meine
das im umfassenden Sinne des Wortes.

lch wiederhole: Dieser Landeswaldbericht ist
ein ausgezeichnetes Lehrbuch, vermittelt eine
Fiille von Fakten und Informationen Uber den
Wald und die Forstwirtschaft unseres lLandes,
ob es sich nun um einfache Beschreibungen
von Tatbestinden, um Ursachenforschung und
Analysen oder um Folgerungen und Konseguen-
zen in Form von MaBnahmen und Gegensteue-
rungselementen handelt, die es zu beachten
gitt.

Wir als SPD-Fraktion tragen die Sachinhalte,
Aussagen (ber die  forstwirtschaftlichen
Verhdltnisse im weitesten Sinne, und die
politischen Aussagen, soweit sie sich aus den
Dariegungen und aus dem Dargelegten erge-
ben, uneingeschriankt mit und werden unsere
Schlisse daraus ziehen und in praktisches
Handeln umsetzen. Denn, meine Damen und
Herren, direkt oder indirekt mit dem Wald
beruflich wverbunden sind in  Nordrhein-
Westfalen rund 120 000 Menschen, rund

~verarbeitenden Industrie und in der Papier-
industrie, rund 2 200 Dauerarbeitsplétze der
Waldarbeiter, gut 1 000 Angehorige der
Forstverwaltung. Diese sowie die rund
150 000 Waldbesitzer wirden von einschnei-
denden Waldverlusten oder gar einem allge-
meinen Waldsterben auch materiell direkt und

katastrophal betroffen. Dardber hinaus wird
natdrlich die Schutz- und Erholungsfunktion
des Waldes wvon allen Bldrgern in Anspruch

genommen.

Fir diese Masse der Birger hat der Wald eine
in Zahlen nicht fallbare ideelie Bedeutung.
Wenn dieses Okosystem und diese Lebensgrund-
lage der Menschen geschiddigt wird, entstehen
lebensbedrohliche Gefahren und existentielle

Probleme fdr die private und staatliche
Forstwirtschaft.

Der Bericht macht in aller Ausfuhrlichkeit
deutlich, daB die auf Luftverunreinigungen

- vor allem die neuen, mdchte ich auch hier
betonen - zuriickzufUhrenden Waldschaden die
gesamte Palette der Leistungen des Waldes
bedrohen, namlich den Wald als Lebensgemein-
schaft von Pflanzen und Tieren, den Wald mit
seinen vielféltigen Schutzfunktionen, zum
Beispiel Wasserschutz, FErosionsschutz, den
Wald als unentbehriichen Erhelungsraum und
den Wald als Erzeuger des nachwachsenden
umweltfreundlichen Rohstoffes Holz,

Meine Damen und Herren, angesichts der
gravierenden Bedeutung . der neuartigen
Waldschaden dirfen aber die sogenannten und
sozusagen konventionellen Belastungen des
Waldes nicht Ubersehen werden. Dafl in
unserem dicht erschlossenen Land immer noch
Waldflachen fir StraBenbau - auch die Flur-
bereinigung bedarf hier eines fundamentalen
Umdenkens - und vor dem Hintergrund der
Argrarproblematik fir landwirtschaftliche
Zwecke gerodet werden, ist schwer verstind-
lich und wird von uns nicht gebilligt.

Wenn wir uns kurz die dramatischen Waldver-
luste in anderen Teilen der Welt, gemeint sind
Tropen und Subtropen, anschauen - jdhrlich
gehen weltweit rund 11 Miilionen tHektar Wald
verioren; das ist mehr als die gesamte Wald-
fliche der Bundesrepublik mit 7 Millio-
nen Hektar -, so wird deutlich, daB wir auch
aus diesem Grunde das Unsere dazu tun
missen, daf® der Waid in unserem EinfluBbe-
reich erhalten bleibt.

der Bericht einen umfassenden,
lickeniosen Uberblick (Uber die Wald-
schadensentwicklung vermittelt, so bleibt er
verstindlicherweise  hinsichtlich  der Ur-
sachenforschung nur ein Sachstands- und

Obwohl
nahezu

{€)

(D)



(A}

(8)

Landta; Nordrhein-Westfalen

2181

Plenarprotokoll 10/28 17.09.1986

{Heidtmann {SPD)}

Zwischenbericht. Es wird wohl so bald nicht
mit einer Aufdeckung der komplexen Ursachen
des Waldsterbens zu rechnen sein, wenngleich
die Bemihungen der Landesregierung in der
Forschungsférderung enorm sind; ich verwei-
se auf Seite 38 des Berichts.

GCestatten Sie mir in diesem Zusammenhang
noch den Hinweis, daB eine intensivere Unter-

suchung der Zusammenhdnge zwischen dem
Waldsterben  und radicaktiver  Strahiung
- Kurzwellen und Radar - bei den weiteren

Ursachenforschungen bericksichtigt werden
sollte. lch glaube, dieser Komplex ist bisher
zu sehr vernachldssigt worden.

Meine Damen und Herren! Dieser Bericht
macht aber auf der Grundlage der vorhande-
nen Erkenntnisse um so eindrucksvoller
deutlich, welche Schluifolgerungen die Lan-
desregierung gezogen, daB sie unverziiglich
gehandelt und ein umfassendes Aktionspro-
gramm gegen das Valdsterben in Gang gesetzt
hat. Konsequenterweise enthdlt dieses Pro-
gramm einerseits Luftreinhaltemadnahmen zur
Verminderung von Emissionen, konsequente
Sanierung der Schadstoffabgabequellen - zum
Beispie! setzt die landesregierung die TA
Luft weiter zlgig um -, andererseits aber
auch MaBnahmen zum vorbeugenden Waid-
schutz mit forstlichen Mittein.

Wer sich die MOhe gemacht hat, auch das
Waldhilfsprogramm  einmal zu lesen,
beeindruckt sein von den sehr konkreten und
hilfreichen Angeboten bzw. Weichenstellungen
zur Schadensminderung, -einddmmung und
-beseitigung. 1986 wurden die Mittel hierflr
- das wissen Sie auch - um 30 Millionen DM
aufgestockt. Hier wird (berzeugend dargetan,
daB es der Landesreglerung ernst ist mit dem
Bemihen, unsere Umwelt und vor allem den
Wald zu schitzen und fir zukinftige Genera-
tionen Verantwortung wahrzunehmen. Die
SPD-Fraktion wird sie dabei nach allen Kraf-
ten unterstitzen.

Ubrigens hilt es die SPD auch fur richtig,
daB wegen der sozialen und dkologischen
Funktionen des Privatwaldes alle forstlichen
Betriebe, also unabhingig von der Grife, bel
der Ausfiihrung von Mafinahmen des Waldhilfs-
programms geférdert werden.

Aus dem Aktionsprogramm Kapitel 6 méchte
ich, obwoh! sich auch vieles andere anbietet,

kurz auf die Erhaltung der genetischen
Vielfalt dere Baumarten eingehen. Das ist ein
besonders wichtiges Kapitel, wie ich finde,
weil das Erbgut der Baumarten insbesondere

durch die neuartigen Waldschiden stark und
dramatisch beeintrdchtigt und bedroht Ist.
Laut Bericht sind Vorbereitungen fGr die

wird.

Einrichtung einer forstlichen Genbank in
Nordrhein-Westfalen angelaufen. Wir begriifien
diese Bemuhungen, aullerordentlich und hoffen
auf den entsprechenden Erfolg, Herr Mini-
ster.

Es ist zum anderen im Zusammenhang mit den
begleitenden MaBnahmen zum Schutz des
Waides hervorzuheben, welche Bedeutung far
die Sicherung des Waldes die Planung hat, ob
es sich nun um Landesplanung, Regionaipla-
nung oder Bauleitplanung der Gemeinden
handeit. Es ist richtig, dall die verschied=nen
Kérperschaften mit Nachdruck auf ihre grofle
Verantwortung fir die Erhaltung des VWaldes
hingewiesen werden.

Ebense wird der Waldbesucher, der nicnt
selten durch Fahrléssigkeit und Nachlissigkeit
auch zu Schadigungen beitrdgt, In diesem
Bericht unmittelbar angesprochen und in seine
Verantwortung gerufen. Gott sei Dank aber
ist es wohl nur eine Minderheit, die das
Waldbetretungsrecht in exzessiver Weise nutzt
und Schiden an Pflanzen bzw. Stdérungen in
der Tierwelt verursacht.

in diesem Zusammenhang noch ein Wort zum
Waldbetretungsrecht, das zur Zeit von Ver-
bandsseite aufgegriffen und in die &ffentiiche
Diskussion gebracht worden ist, zum Beispiel
vom Deutschen Jagdverband, wenn ich das
richtig sehe, und vom Westfélischen Bauern-
verband mit Herrn Prisidenten Heereman an
der Spitze., Die SPD spricht sich grundsatz-
lich - das sage ich hier betont - eindeutig
und nachhaitig fir die Beibehaltung des
Waldbetretungsrechts aus,

(Beifall bei der SPD)

auch wenn eine Minderheit in Nordrhzin-
Westfalen dieses auf den Blrger zugeschnit-
tene Recht mifbraucht und dadurch gegebenen-
falls Schdgen verursacht. Nur dort, wo
dkologische Beeintrachtigungen von Fachleuten
und Wissenschaftiern nachgewieser werden
kénnen, sollte man vielleicht zeitweise Sper-
rungen von einzelnen Waldabschnitten ins
Auge fassen.

Wir stimmen insofern mit der Tendenz des
Berichtes auch zu diesem Sachverhalt woll
Gberein wie auch mit dem Hinweis auf die
Erziehungsziele des Art. 7 in der Neufassung
der Landesverfassung vom 19. Marz 1985, wo
es heiBt: Die Jugend soll zur Verantwortung
fiir die FErhaltung der natirlichen Lebens-
grundlagen erzogen werden, Umweltbewuft-
sein und Heimatgedanke stehen in  engem
Zusammenhang.

Angesichts der auBerordentlich langen Lebens-
zeit der Waldbdume und der entsprechend
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langen Entwicklungsphasen des Waldes erfor-
dert die dauernde Erhaltung des Waldes weit
vorausschauende Vorsorge. Das heiBt in
bezug auf den eben zitierten Abschnitt der
Landesverfassung, daf die Erziehungsarbeit
in der Schule auch auf diese Aufgabe ausge-
richtet werden mufl, und zwar umfassender
und intensiver, als es bislang geschieht. !ch
denke, hier berUhren sich die Interessen des
Landwirtschafts- und des Schulausschusses.
Wir sollten uns tatsdchlich einmal ernsthaft
bemlihen, (ber diesen Sachverhalt nachzuden-
ken, dazu UOberlegungen anzustellen und
vielleicht sogar Impulse zu geben.

Unter den Bedingungen der Industriegesell-
schaft kann der Wald nicht ohne enorme
Willenskrifte und erzieherische MaBnahmen,
nicht chne breiten Konsens aller relevanten
Gruppen, wohl auch nicht ohne eine gewisse
Opferbereitschaft aller Blrger - und dazu
gehdrt auch der Staat - auf Dauer erhalten
werden. Ich hoffe, daB der vorliegende
Landeswaldbericht wirkiich die  Offent-
lichkeit erreicht, die er wverdient hat. - Wir
stimmen der Uberweisung an die Ausschiisse
zur weiteren Beratung zu.

(Beifall bei der SPD)
Frau Vizeprésident Friebe: Flr die Fraktion

der CDU spricht jetzt Herr Abg. Knipschild.
Bitte sehr! .

Knipschild {CDU): Frau Prédsidentin!
sehr verehrten Damen und Herren! Die Bera-
tung des Landeswaldberichtes ist aus der
Sicht der CDU-Fraktion nicht der geeignete
Antall, besonders gegensédtzliche oder gar
polemische Positionen herauszuarbeiten. lch
glaube, Herr Minister, bei 'hrer Einfihrung
und auch bei dem Beitrag des Koliegen
Heidtmann wurde das aus dem Verhalten
meiner Freunde schon erkennbar. Die Ausein-
andersetzung mit der Bestandserhebung und
der  wahrscheinlichen Zukunftsentwicklung
unseres Waldes sollte unseres Erachtens etwas
jenseits oder cberhalb des gewdhnlichen
Alltagsstreites der Parteien und auch der
Fraktionen dieses Hauses stattfinden.

Meine Damen und Herren, gleichwoh! werde
ich bei der Analyse - Herr Minister und Herr
Kollege Heidtmann, Sie werden gestatten, dal
ich diese Analyse etwas breiter darstelle, als
das sowohl bei der Einfihrungsrede des
Herrn Ministers als auch bei lhrem Beitrag,
Herr Heidtmann, der ¥Fall war - und der
Witrdigung des Landeswaldberichtes sehr
eigenstindige, gegebenenfalls auch abwei~
chende und kritische Anmerkungen vorzubrin-
gen haben. ihrer Aussage, Herr Heidtmann,
daR die Landesregierung ihre Hausaufgaben

Meine

vorziglich gemacht habe, méchte ich zwar
nicht massiv widersprechen, aber ich méchte
sie doch ein biflchen abschwiachen. lch wirde
sagen, dafl die Hausaufgaben einigermalen
gemacht worden sind. Das wird aus meinen
Ausfihrungen noch deutlicher werden,

Obwohl man ein Pferd gewchnlich nicht wvon
hinten aufzaumt, mochte ich mich zundchst mit
der allerletzten Seite des tandeswaldberichtes
auseinandersetzen, Den dort in der Zusammen-

fassung beschriebenen Funktionen unseres
Waldes - Landschaftsbestandteil, Erholungs-
raum, Tridger o&kologischer Schutzfunktionen,

Einkommensquelle, Arbeitsplatz und Rohstoff-
lieferant - méchte ich gar nicht widerspre-
chen, obwoh! man dber die Reihenfolge gege-
benenfalls noch streiten kénnte. Meine Damen
und Herren, Herr Minister, ich bin aber der
Meinung, dal die allerwichtigste Funktion des
Waldes dberhaupt, ndmlich seine Eigenschaft
als herausragender Vermogenswert fir seine
Besitzer, hier schlichtweg wvergessen worden
ist. Sie lesen im Landeswaldbericht kein Wort
Uber die Funktion unseres Waldes als Ver-
mdgens- und Eigentumswert flr seine Besit-
zer. Ich komme spidter noch einmal kurz
darauf zurlck., Es wird allerdings versucht
- ich komme |hnen schon entgegen, Herr
Heidtmann -, dieses Manko auf Seite 14 unter
Ziffer 3.41 zu kompensieren, wo es lapidar
heiBt, daBf der Kapitalwert des nordrhein-
westfdlischen Waldes auf - man hére wund
staune - 20 Milliarden DM geschdtzt wird und
daB jdhrlich - auch das ist meines Erachtens
von besonderer Wichtigkeit - rund 5,2 Mil-
lionen Festmeter Holz sozusagen von allein

nachwachsen, die wiederum einen Wert wvon
rund 500 Miillionen DM haben, Trotzdem
schlage ich wvor, Herr Minister, dall in zu-

kanftigen Berichten dem Aspekt des Vermd-
gens- und Eigentumswertes des Waldes ein
griBeres Augenmerk geschenkt wird, als das
im vorliegenden Bericht der Fall ist.

Meine Damen und Herren, nun zurlck :u den
einzelnen Punkten des Berichtes, die aus der
Sicht der CDU-Landtagsfraktion erwahnens-
wert sind und der Diskussion bzw. der Kritik
bediirfen. Auf Seite 5 werden unter Ziffer 2.1
die Waldfliche und die regionale Waldvertei-
lung dargestelit. Bemerkenswert erscheint
mir, daB in Nordarhein-Westfalen pro Einwoh-
ner weniger als die Halfte der Waldfliche - im

Vergleich zum  Bundesdurchschnitt -  zur
Verfigung steht. Bei uns sind es 527 gqm
gegeniber 1200 gm im Bundesdurchschnitt.
Ich denke, das ist ein Beweis fir die Not-

wendigkeit des pfleglichen Umgangs mit dem
knappen Gut Wald in Nordrhein-Westfalen

(Beifail bei der CDU und bei Abgeord-
neten der SPD}
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und der (berlegung, welche Mdglichkeiten cer Anteil des jungen Laubholzes und des
einer Verbesserung des Verhdltnisses wvon jungen Nadetholzes so betrdchtlich hoch,

Waldfliche pro Einwohner sich ergeben. Auch
auf letzteres komme ich noch einmal zurlck.

Die aut Seite 6 dargestellte Waldbesitzstruktur
und BesitzgréBenstruktur erscheint mir
erwihnenswert. 67 % des Waldbesitzes in
Nordrhein-Westfalen befinden sich in privater
Hand. Der Rest befindet sich in &ffentlichem
Besitz., Von den rund 150 000 Waldbesitzern
haben rund 138 000 eine Waldflache von unter
S ha. Beide Zahlen - der hohe Privatanteil
und die breite Streuung - sind in meinen
Augen ein unibersehbares Indiz fir die grofe
vermégenspelitische Bedeutung des Waldbesit-
zes, die ich ja eben schon einmal erwihnte.

Bei der Baumartenverteilung fillt mir auf,
daB zwar die Fichte mit 40 % den Ldwenanteil
hdlt, insgesamt aber nicht - "zumindest noch

nicht" méchte ich einschrinkend vermerken -
von einem krassen MiBverhdltnis zwischen
Laub- wund Nadelhoiz gesprochen werden
kann, wie das viele vermeintliche Fachleute
sehr vordergrindig hdufig tun. Bei &5 3%
Laubanteil und 55% % Nadelholzantei!l ist das

derzeitige Verhiltnis sehr wohl noch akzep-
tabel.

(Grevener (SPD)}: Schauen Sie einmal ins
Hochsauerland!)

- Danke far den Hinweis! Ich komme sofort.

dazu. - Sorgen bereitet dieses Verhiltnis
aber in der waldreichsten Region unseres
Landes, im Sauerfand, wo ich, wie Sie wis-
sen, zu Hause bin. Dort ist der Fichtenanteil

inzwischen auf 64 % angestiegen ~ er war von
jeher hoch -, und er scheint mir auch weiter
zu steigen. Der Nadelholzanteil insgesamt
betrigt 69 %. Hier ist Handlungsbedarf, Herr
Minister. Durch geeignete MaBnahmen, auf die
ich gleich noch einmal kurz zurickkomme,
solite hier gegengesteuert werden,

Zum Altersaufbau unserer Waldbestinde hitte
ich im Landeswaldbericht - auch das mdchte
ich kritisch anmerken - gern etwas Ober die
Beziehung zwischen Wirtschaftliichkeit und
Waldalter gelesen. Diese Bemihung war leider
vergehlich. Ich will dazu etwas sagen,

Wenn man davon ausgeht, daB die Bewirtschaf-
tung bei Laubholz erst ab einem Alter wvon
100 Jatren und bei Nadelholz ab einem Alter
von 60 Jahren lohnend wird, d. h. daf} erst
ab diesen Stirkeklassen das geschlagene Holz
mit seinem Verkaufswert die entstehenden
Unkosten Ubersteigt, dann muB man leider
feststellen, daf? unter diesem Aspekt nur 33 %
des Laubwaldes und nur 31 % des Nadeiwaldes
lochnend bewirtschaftet werden kénnen, weil

niamlich Uber zwei Drittel, liegt.

Zwei Drittel unseres Waldes fallen als Ein-
kommensfaktor flr seine Besitzer aus - eine
Tatsache, Uber deren langfristige Auswirkun-
gen gar nicht intensiv genug nachgedacht
werden kann. Unser Wald ist also insgesamt
zu jung - was sonst nicht” immer ein Nachteil
ist, besonders  bei unseren geschatzten
Damen.

(Aigner (SPD): Alt wird der Wald wvon
allein!}

Aber beim Wald ist bei dieser Altersstruktur
die Ertragskraft von vornherein nicht gege-
ben. Bei der Bevorratung, bei der Waldbe-
stockung kommt das ebenfalls zum Ausdruck.
Normal wéren 200 Festmeter pro Hektar;
vorhanden sind nur 156 Festmeter pro Hek-
tar, ebenfalls ein Indiz dafir, daB unser Wald
insgesamt zu jung ist.

(Aigner (SPD): Was wollen Sie denn
dagegen tun? - Minister Matthiesen:
Schneller wachsen! - Hunger (SPD]):
Menhr gieflen!)

- thn 3lter werden lassen! Die Grande dafur

werden dargestellt; es ist sicherlich keine
politische Frage, Herr Aigner. Wir leiden ein
bifchen unter den ersten Nachkriegsjahren,
als unkontrolliert und unwirtschaftlich in die
Waldstrukturen eingegriffen wurde,

Unter Punkt 3 auf Seite 12 ff. beschreibt der
Bericht die Funktionen des Waldes. Ich moch~
te noch einmal erwahnen, daB hier der Ver-
mégens- und Eigentumswert des Waides fehft.
Wir stimmen auch insoweit der Beschreibung
der &kologischen Bedeutung und der ungezahi-
ten Schutz- und Erholungsfunktionen des
VWaldes vorbehaltlos zu:; daran gibt es gar
nichts zu deuteln und zu kritisieren. Trotz-
dem erlaube ich mir auch hier zwei kritische
Anmerkungen.

Die erste: Bei der durchgefinrten Biotopkar-
tierung hitte eine Information bzw. Betefli-
gung der Waldbesitzer, die ja auch nach
§ 10 Landschaftsgesetz eigentlich zwingend
vorgeschrieben ist, manches Miitrauen und
manches Mifverstindnis, das sich dort aufge-
baut hat und dabei entstanden ist, erst gar
nicht eni{stehen lassen, Herr Alinister.

Zweitens: in den Fremdenverkehrsgebieten ist
der Wald teilweise an der Grenze seiner
Belastungsfdhigkeit angekommen., Auch das ist
von meinen Vorrednern schon zum Ausdruck
gebracht worden; auch dem stimmen wir zu.
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fch michte diese beiden Gesichtspunkte nicht

vertiefen, meine aber, daB sie im Ausschuf}
noch einmal zur Sprache gebracht werden
sollten.

Beziiglich der Nutzfunktionen unseres Waldes
macht der Bericht erschreckende Aussagen.
Seit 1977 gehen die Betriebsergebnisse der
Waidbewirtschaftung kontinuierlich zuriick, im
Privatwald von 176 DM pro Hektar im Jah-
re 1977 auf nur noch 98 DM im lahre 1984,
ein Rickgang um 45 %, [Im d&ffentlichen Wald
ist das Betriebsergebnis schon auf die
Minusscite gekippt. Die Minuszah! von 35 DM
im tanre 1979 ist inzwischen auf 160 DM pro
Hektar im Jahre 1985, also um rund 450 %,
gestiegen. Das sind bedrickende Zahlen und
Tenderzen. Die richtige Erkldrung dafir ist
da auch kein Trost. Die Ursachen dafir sind
zum einen der rapide Preisverfall auf dem
Fichterholzmarkt und zum anderen die sich
stindig weiter 6ffnende Schere zwischen den
Personalkosten und den Holzerlésen. Auch
Gber diesen Tatbestand muB im AusschuB
sicherlich noch einmal diskutiert werden,

Reichten im Durchschnitt der Jahre 1975 bis
1979 rund 200 Hektar aus, mit einem Forstbe-
trieb ein vergleichbares Einkommen zu erzie-
len, so sind heute dazu 350 Hektar notwen-
dig. Wenn ein Waldbesitzer ausschlieflich von
seinem Wald leben will, benétigt er heute 350
Hektar, um ein familiengerechtes Einkemmen
erzielen zu konnen,
gebrochen werden kann, liegt in der zuneh-
menden Unwirtschaftlichkeit des Waldes eine
gréBere Gefahr fUr seine Existenz - und
damit befinde ich mich im Gegensatz zu
ihnen, Herr Koliege Heidtmann - als in allen
neuartigen Walderkrankungen. lch weifl, daf
das eine provizierende Aussage ist. Ilch bin
aber von ihrer Richtigkeit, nicht zuletzt auch
als Waldbesitzer, zutiefst Gberzeugt.

Was gegen diese Entwicklung getan werden
kann, dafir gibt es leider kein Patentrezept.
lch habe Kkeines, wir haben keines im Ar-
beitskreis, in der Fraktion. Eine Vorausset-
zung wire sicherlich, dall der Rohstoff Holz
wieder einen héheren Stellenwert bekommt, als
er fhn heute inzwischen in unserem Marktge-
fllge hat.

Unter Punkt 4 des Berichts werden die neu-
artigen Waldschiden abgehandelt. lch méchte
die - bei aller Dramatik, die sich nhinter den
Aussagen  verbirgt - nlchterne, sachliche
Sprache dieses Berichtsteils besonders lobend
hervorneben. lch habe trotz intensiver Suche
- und das befindet sich in totalem Gegensatz
zu Inrem Vorbringen, Herr Minister und auch
Herr Heidtmann; hdren Sie gut zu! - bei der
Beschreibung der neuartigen Waldschéden im

Wenn dieser Trend nicht.

Landeswaldbericht kein einziges Mal das Wort
"Waldsterben" gefunden. Prifen Sie es nacn!
So schnell werden, Sie das nicht kénnen. Das
Wort "Waldsterben" kommt unter dem Punkt 4
nicht vor. Es kommt natdriich dann spater
- vermutlich hat das jemand anders in Ihrem
Hause wverfaflt, Herr Minister - unter Punkt 6
sehr massiv vor.

leh will hier ja auch gar>nicht leugnen, dafl
ich dazu eine sehr eigenwillige Einstellung
habe. Meine Freunde wissen das. lch michte
sie auch hier nicht weiter eridutern und
erkliren. Aber ich meine, dal es begrilens-
wert ist, da® wir heute doch zu einer sach-
lichen Beurteilung und zu einer sachlicheren
Auseinandersetzung Uber das Waldsterben
gefunden haben.

(Zustimmung bei der CDU)

Meine Damen und Herren!' Wenn man sich die
Schlagzeilen des Sommers 1983 heute noch
einmal vor Augen niilt - ich habe mir damals
die Miane gemacht, ein paar Wochen lang
Oberschriften auszuschneiden wund aufzukle-
ben - und sie mit der heutigen Wirklichkeit
vergleicht, dann muB man feststellen, daB das
teilweise in den Bereich der Hysterie einzu-
stufen ist, was damals im Sommer 1983 {ber
das Waldsterben geschrieben und diskutiert
worden ist: In drei Jahren sind die Wilder
kahl, lebt kein Baum menr usw. lch will Sie
hier nicht noch mit den Einzelheiten kon-
frontieren.

Intensive  Erforschung der  tatsdchlichen
Ursachen, weitere radikale Verminderung der
Luftschadstoffe, wozu die Bundesregierung
- Herr Heidtmann, das kénnen Sie hier noch
so emphatisch vortragen; aber die Realitdten
lagsen sich da GOberhaupt nicht manipulie-
ren - entscheidende, bahnbrechende Voraus-
setzungen, zum Beispiel mit der Grob-
feuerungsanlagen-Verordnung, geschaffen
hat, und die konsequente Fortsetzung des
Waldhilfsprogramms sind das Gebot der Stun-
de, - Ich bitte um ein kleines billchen Nach-
sicht, um ein bis zwei Minuten, Frau Prasi-
dentin. ich werde mich beminhen, schnell zum
Schiu® zu kommen. - Mit der konsequenten
Fortfihrung des Waldnilfsprogramms, Herr
Minister, sind wir senr woni auf Inrer Seite.
Sie haben das hier herausgestellt.

In diesem Zusammenhang mochte ich noch ein
Wort und eigentlich das einzige etwas pole-
mische oder kritische Wort an Sie, die Damen

und Herren der SPD-Fraktion, richten: Wer
in der sozial-liberalen Koalition, Herr
Heidtmann, weder den Katalysator noch die

GroBfeuerungsanlagen-Verordnung noch eine
neue TA Luft durchsetzen konnte, wer im
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Jahre 1985 ein Konlekraftwerk ans Netz
liefert, das ein ehemaliges Mitglied Inhrer
Landesregierung als den "gréfiten Stinker der
Nation” bezeichnet, und wer nach dem Ein-
stieg in den' Umstieg zum Ausstieg aus der
Kernerergie unsere [Luft mit Hunderttausen-
den von Tonnen Schwefeldioxid und Stickoxid
belasten will, meine Damen und Herren, der
hat die umweltpolitische Unschuld verloren,

{Beifall bei CDU und F.D.P.)

soweit er sie jemals besessen hdtte. Der hat
in meinen und unseren Augen auch keine
Kompetenz und Glaubwirdigkeit, auf diesem
Sektor den Moralaposte! der MNation zu spie-
len.

{Hunger (SPD)}: Reden Sie von Herrn
Zimmermann, oder wovon sprechen 5ie?)

ZurGck zum Landeswaldbericht! Ich bin der
festen Uberzeugung, daBl die Summe der
eingeleiteten MaBnanmen schon greift und dem
Wald Uber eine schwere Krise ninwegnilft. lcn
teite zuch die hoffnungsvolie Aussage des
Berichts, daB die Regenerationskraft unseres
Waldes noch nicht gebrochen ist - eigentlich
eine Aussage Im Bericnt, die im Widerspruch
zu Inren beiden Vortrdgen hier an diesem
Rednerpult stent.

Im Punkt 5 wird dargelegt, daB der Wald
durch lnanspruchnahme in den letzten zehn
Jahren um #41¢ Hektar abgenommen hat. Herr
Heidtmann, Sie naben das meiner Meinung
nach auch etwas zu sehr dramatisiert. Es sind
410 Hektar zu viel, zugegeben! Aber 40 Hek-
tar im Jahr sind Kkein riesiger Verlust. Ich

meine, daB es genldgend Mdglichkeiten und
MaBnarmen gibt, um diesen Minussaldo, den
wir neute leider feststelien missen, in einen

Plussaldo zu veriindern. Gegebenenfalls, Herr
Minister, sollten auch die Aufforstungsge-
nehmigungsverfanren in  dieser  Richtung
einmal ein wenig kritisch von Innen Gberdacnt
werden. Was ich im Saueriand feststelle - daB
alle die Land- und Forstwirte, die aufforsten
méchten, das nicht ddrfen -, das vertragt
sich nicht mit dieser Feststellung, dal wir
den Waldverlust beklagen. :

Frau Prdsidentin, ich sehe mich an mein Wort
gebunden. lch hdtte noch zwei, drei einzelne
Punkte genhabt. lch noffe, daB wir sie im
AusschuB noch genGgend vortragen und
diskutieren kénnen. lch michte deshalb dann
auch zum AdbschluB kommen.

Zur Landesforstverwaltung werden Sie einen
einzigen Satz gestatten, Frau Prdsidentin. So
angebracnt der Dank nier ist - und Sie
hatten auch unseren Beifall bei lhrer Aus-

sage -, so kann man es dabei nicht bewenden
lassen. Wenn seit sechs Janren feststent, dal
die Landesforstverwaltung um rund 60 Stellen
unterbesetzt ist - in diesem Jahr bekommt sie
erstmalig sieben Stellen mehr -, dann sollte
hier, Herr Minister, in den nichsten Jahren
sicherlich im Personalhaushalt des Landes
menr getan werden.

lch fasse zusammen und komme zum Schiufd:
Die CDU-Landtagsfraktion ndlt den Landes-
waldbericht 1986 fGr eine geeignete Grund-
lage, in den zustdndigen Gremien, insbeson-
dere in den beiden Fachausschlssen des
Landtages, weitere vertiefende Beratungen
durcnzufiinren, Wir haben im AusschuB eine
Anhérung beantragt. lch unterstelle, dal sie
in den nichsten Monaten stattfinden wird.
Meine Freunde und ich noffen auf konstruk-
tive Cespriche mit den zustdndigen Fachleu-
ten und Verbanden,

Das

(Dorn  (F.D.P.}: aber ein

tanger Satz!]

war

mit den beiden anderen Fraktionen und auch
mit der Landesregierung. - Vielen Dank, und
ich bitte noch einmal um Entschuldigung.

(Beifall bei der CDU)

Frau Vizeprdsident Friebe: Vielen Dank, Herr
Abg, Knipschild, Fur die Fraktion der F.D.P,
erteile ich jetzt Herrn Abg. Ruppert das
Wort, Bitte schén!

Ruppert (F.D.P.): Frau Président! Meine
Damen und Herren! Den von der Landesregie-
rung vorgelegten Landeswalidbericht 1986
haben wir mit groBem Interesse gelesen, ist
doch der Wald ein Parameter fur dic Umwelt-
belastung. Und bis vor kurzem war er ja wohl
in diesem Lande auch noch das Umweltthema
Nummer 1. Es erfillt mich deswegen ein wenig
mit Beklemmung, wenn ich feststelle, daB so
mancher, dem unser Wald so senr am Herzen
lag, inn in der letzten Zeit anscheihend schon
wieder vergessen hat.

Der Landeswaldbericht ist sicher Ergebnis
eines munhevollen Zusammentragens statisti-
scher Informationen. Diese Statistik st

andernorts so und in dieser kompakten Form
kaum zu finden. Anerkennung verdient auch
das Bemlinen, die Daten gut lesbar und
graphisch darzustetlen. Der Landeswaldbericht
wird so zu einem Handbuch fir den, der sich
fiber den Zustand unseres Waldes informieren
will. Soweit unser Lob.

Einen
bedauern.
Kenntnis

Zustand kann man begruBen oder
Letztlich kann man ihn nur zur
nenmen. Dieser Landeswaldbericht
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enthilt allerdings zuwenig Aussagen flr den, Konzepte, die wir haben - z. B. zur Ent-
der Problemldésungen diskutieren will. Das schwefelung -, techniscih eben doch nignt
sient nicht nur die F.D.P. so, so sieht es laufen, Das mGssen wir zur Kenntnis nehmen,
z. B. auch der Waldbauernverband, der in Ich will gar nicht von den anderen Problemen
seinem Mittetlungsblatt vom Juli ausflnrt: sprechen wie von der Aufheizung unseres

"Politisch geschickt" - so sagen die Waid-
bauern, aber ich finde das eigentlich gar
nicht so geschickt - "umschifft der Forstbe-
richt im wesentlichen das Planungsprobiem',
So ist es.

Erfreulich ist allerdings, daR Sie das Problem
Holzwirtschaft nicht auf Nordrhein-Westfalen
begrenzt sehen. Sie schreiben auf Seite 12 zu
Recnt - ich zitiere -:

Gleichwon! ist die volkswirtschaftliche
Machfrage nach dem nachwachsenden,
umweltfreundlichen Rohstoff Holz unver-
ndert hoch - nicht zuletzt auch wegen
der dramatischen Waldvertuste in anderen
Teilen der Welt.

Meine Damen und Herren, warum dieser
Waldvertust? Unter anderem, weil Holz in der
Dritten Welt wichtiger Energierohstoff ist.
Diese Situation wird sich dann weiter ver-

schirfen, wenn die SPD-Konzepte zum Aus-
stieg aus der Kernkraft auch andernorts
verfolgt werden.

{Zurufe von der SPD)
Der Dritten Welt wird dann gar nichts.

anderes Ubrigbleiben, als das in vermehrtem
MaBe zu tun, was sie heute schon zuviel tut,
ndmlich ihr Holz zu verheizen. Das hat fur
die 8kologie unseres Planeten natlrlich seine
Konseguenzen.

Wir alle wissen: Kein Energietrdger ist pro-
blemios. Bevor aber solche Beschilsse, wie
sie die SPD in NGrnberg gefaBt nat, getroffen
werden, bevor nier umwelt- und wirtschafts-
potitisch entscheidende Weichenstellungen
vorgenommen werden, sollten doch wohl alle
Fakten auf den Tisch: Vor- und Nachteile von
Braunkohle, Steinkonle und Kernenergie.

(Hunger (SPD): Zu denken ist auch an
die Menschen!) N

Sie aber reiten das Prinzip Heoffrnung.

Auf Seite 30 im Landeswaldbericht heiBt es

oben schlicht, ergreifend und ein bifichen

eine heile Welt vorgaukelnd - ich zitiere -:
Mit der geplanten Fortschreibung dleser
Pline ist elhe weitere Reduzierung der
Luftschadstoffe zu erwarten.

Planen kann man ja manches. Aber beinahe
jede Woche kann man irgendwo lesen, daf die

.nicht geldst,

Planeten, die mit der Verbrennung fossiler
Energieronstoffe verbunden ist, die auch noch
aber auch noch nicht wissen-
schaftlich ausreichend erforscnt ist.

Mit letzter Sicherneit sind auch die Wir-
kungszusammenhdnge und die vielfaltigen
Ursachen der Waldschdden nicht gekldrt. Wir
stimmen aber mit dem Bericht der Regierung
Gberein, dall ein enger Zusammenhang zwi-
schen Emissionen und Waldschdden bestent.
Die Experten sind bel allen unterschiedlichen

Ansdtzen jedenfalls in diesem Punkt weit-
gehend einig.

Wie hoch sind die Waldschdden? In diesem
Bericht wird nirgends auch nur annahernd

wie hoch die Waldschaden in
Mark und FPfennig

quantifiziert,
MNordrhnein-Westfalen in
sind. Warum nicnt? Das Umweltbundesamt hat
Daten dazu, zumindest geschdtzte Daten.
Auch gibt es das Buch von Lutz Wicke mit
dem Titel: "Die okologischen Milliarden - Das
kostet die zerstorte Umwelt"., Dort gibt es
Hinweise. Wir hoffen, dall dieser Problemkreis
auch in Nordrnein-Westfalen alsbald angegan-
gen wird. Dardber soilte die Landesregierung
bald einen weiteren Bericht vorlegen.

Wir begrifen auch die Selbstverpflichtung
der Industrie zur Emissionsminderung. D[ie
F.D.P. erkennt ausdricklich das Bemihen

der Industrie an, Emissionen an der Quelle zu
reduzieren. Wir wollen ja gerade durch den
Einsatz flexibler Maoglichkeiten auf markt-
wirtscnaftlicher Basis - ich denke z. B. an
das Prinzip der Glockenlésung - die Industrie
dazu bewegen, noch mehr zu tun, als gesetz-
lich vorgeschrieben ist. Wir wenhren uns aber
dagegen, das Bemihen schon als Zielerflllung
darzustellen.

ibbenbiiren zeigt doch, wie

Landesregierung mit wvoll-
mundigen Formulierungen sein sollte. Wir
erfahren in diesen Tagen: Jetzt nimmt das
Konhlekraftwerk in !bbenblGren offizieli seinen
Betrieb auf, muB dann aber nach sechs
Wochen wieder abgeschaltet werden. So sienht
es doch aus. Es klappt eben noch nicht.

Das Beispiel
vorsichtig die

Leider werden uns auch noch in einigen
anderen Bereichen &nnfiche Sorgen bevor-
stenen,

Wir jedenfalls nhaften nichts davon, nur das

Prinzip Hoffnung zu reiten. Sie, meine Damen
und Herren von der SPD, missen wonl Hoff-
nung als Sicherheit verkaufen - in der
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Sicherreits- wie in der Energiepolitik. Wer Pflegemalinanmen angesichts gleichzeitig
von heute auf morgen aus der Kernkraft fallender Holzpreise wirtschaftlich nicht menr

aussteigen will - -
(Zuruf des Abg. Heidtmann (SPD})

- Ja, Herr Kollege Heidtmann, das hat sebr
viel damit zu tun. Wer dies als ohne weiteres
machbar darstellt, mufl eben die Probleme der
mit fossilen Brennstoffen gefeuerten Kraft-
werke efnfach negieren.

Wir hoffen natGrlicn - da, Herr Kollege
Heidtmann, sitzen wir in einem Boot -, daf
die Emissionsminderung schneller als gesetz-
lich wvorgeschrieben erfolgt. Aber was ge-
schient z. B. mit den aus der Rauchgasreini-
gung entstehenden Restprodukten? Was ge-
schieht mit dem Gips? Wonhin damit? Hat die
Landesregierung nierfir ein Versorgungskon-
zept und ein Vorsorgekonzept? Wo gibt es
Deponiestandorte? Wie kann man diesen Gips
wirtscraftlich einsetzen? Auch hier gibt es
doch bisher nur das Prinzip Hoffnung,
Triume statt Realitdt,

Was ich jetzt sage, Ist kein Vorwurf, keine
Schuldzuweisung: Vergessen wir doch nicht,
wie manches anfing, zum Beispief mit dem
Traum vom blauen Himmel Uber der Runhr.

{Hunger (SPD): Das war ein Traum?)

Der Traum hat zu der Politik der
Schornsteine gefihrt, und heute wissen wir,
dafl nicnt zuletzt diese Politik der hohen
Schornsteine dazu gefanrt hat, dafl aus dem
bisher geographisch begrenzten Problem der
Rauchschiden ein flichendeckendes Phanomen
des Waldsterbens geworden ist. Ich sage es
noch einmal: Das ist keine Schuldzuweisung;
aber wir missen doch sehen, daB wir nicht
alle Folgen unseres Handelns wirklich dauer-
haft im Griff haben und daR manches, was
gut gemeint ist, am Ende eben das Cegenteil
von gut wird.

Lassen Sie mich aber noch kurz auf andere
Bereiche eingehen.

Erstens: Sie sprechen zwar auf Seite 14
davon, daB drei Viertel der Ausgaben in den
Forstbetrieben Personalausgaben sind, Aber
welche Konsequenzen hat das flir die privaten
Waldbesitzer, die doch in unserem Land zwei
Drittel des Waldes besitzen? Wie kann dem
privaten Waldbesitzer geholfen werden? Was
geschient mit den Wildern, wenn sie nicnt
mehr ordnungsgemdB bewirtschaftet werden,
und zwar deswegen nicht mehr ordnungsge-
mif bewirtschaftet werden, weil die ange-
sichts der Waldschiden eigentlich notwendigen
héheren Investitionen und verstirkten

hohen.

bestritten werden k&énnen? Vor Ort ist das
eine dréngende Frage. Im Landeswaldbericht
fenft darauf die Antwort.

Zweitens: Von den Forstbeamten vor Ort wird
vorgetragen, daBl die Aufgaben der Landes-
forstbendrden erneblich zugenommen haben.
Das wird zum Beispiel auch an den Férderun-
gen deutlich, die seit 1980 erneblicn gestiegen
sind. Die Sorgen der Beamten vor Ort gehen
danin, dal sie nicht menhr in der lLage sind,
den Auftrag des Cesetzes zu erfillen, zum
Beispiel private Waldbesitzer zu betreuen,
Fachbeitrige zur Planung zu verfassen,
dkologisch orientierten Waldbau zu betreiben.
Sie schieben immer menr Arbeit vor sich her.
Das fahrt zu einer Enttduschung und Demoti-
vierung der Beamten vor Crt, wvon denen
doch viele nicht zuletzt auch ldealisten sind.
Wo bleibt denn hier die Sozialvertréglichkeit?
Entweder ist menhr Personal erforderlich, oder
die Aufgaben missen auf ein realistisches MafB
reduziert werden.

(Heidtmann (SPD): Rationalisierung der
Verwaltung ist unser Thema.)

Drittens: Der Landeswaldbetricnt ist nicht in
Ubereinstimmung mit den Zielaussagen der
Landesregierung zu bringen: Emissionsminde-
rung so schnell und so viel wie irgend még-
lich, andererseits ohne ldngere Diskussion
und ohne lingeres Nachdenken Ausstieg aus
der Kernenergie. Schade! Der Landeswaldbe-
richt wire eine Mbglichkeit gewesen, Korise-
quenz in der Politik deutlich zu machen.

l.andeswaldbe-

Meine Damen und Herren, der

richt ist ein Zustandsbericnt, eine dankens-
werte Zusammenstellung von  statistischem
Material, Die drdngenden Fragen nach der

Zukunft des Waldes, nach derr Mafinanhmen,
nach dem Wie, Wo, Warum, nach den Kosten
werden alle nicht beantwortet. Das enitduscht
uns. Wo bleibt nier das politiscne Signal?

Wir noffen, daB der nécnhste Landeswaldbe-
richt seinem Anspruch gerecht wird, und den
zitiere ich aus der Einleitung (Seite 5):

Die Darsteiiung der Waldschadensentwick-
lung und der von der Landesregierung
eingeleiteten und durchgefinrten MaBnah-
men bildet den Schwerpunkt des vorliegen-
den Berichtes.

MaBnanmen zu
Aufgabe des
Konsequenz,

Rofl wund Reiter zu nennen,
quantifizieren, das wire die
Landeswaldberichtes. Ehrliche
die vermissen wir.
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im Gbrigen - meine Damen und Herren, das
sei noch angefligt - ist die Sorge um den
Wald c¢ar nicht so neu, wie wir manchmal
denkern mégen. Hellsichtige K&pfe haben sie
schon zu tingst vergangenen Zeiten geduBert.
Vor menr als anderthalb Janrhunderten hat
der frsenzdsische Staatsmann und Schriftsteller
Chateaubriand gesagt: "Wélder genen den
vatkertt voran, Wisten folgen innen."

Wenn man die Geschichte der Menschheit an
vielen Orten und zu vielen Zeiten betrachtet,
dann ist dieser Satz leider nur allzu wanr. Es
wird unsere Aufgabe sein, zu beweisen, daB
unsere Kultur zu anderen Ergebnissen fénig
ist.

(Beifall bei der F.D.P. und bei Abge-
ordneten der CDU])
Frau Vizeprésident Friebe: Vielen Dank,

Herr Abgeordneter! FUr die Landesregierung
darf ich Herrn Minister Matthiesen das Wort
erteilen.

Matthiesen, Minister fir Umweit, Raumord-
nung und Landwirtscnaft: Frau Prdsidentin!
Meine Damen und Herren! lch will bei dieser
Gelegenheit nicht die energiepolitische Debatte
neu beleben; aber einen 5atz will ich sagen:
Wir sollten uns, gerade wenn wir an den Wald
und auch die Gesundheit der Menschen den-
ken, bemiihen, Risiken aller méiglichen

Energietrdger zu minimieren, und meine Bitte

an Sie, Herr Abg. Ruppert, ist, daB wir
nicht kleine Risiken des einen Energietrigers
gegen die weitaus gréBeren Risiken eines
anderen aus politischen Grinden ausspielen.

{Beifall bei der SPD)

Als Umweltminister habe ich den Katholikentag
aufmerksam verfolgt, die dortigen Diskus-
sionen Uber "Gottes verstranlte Schopfung"
registriert und mit groBer Dankbarkeit das
klare Wort des Kardinals HOffner registriert,
das fOor die politischne und auch gesell-
secnaftiiche Diskussion in der Bundesrepublik
Deutschiand ein nilfreiches Wort war,

Wir sind im dbrigen keine Phantasten, son-
dern haben es mit realen Fortschritten zu

tun, Herr Abg. Ruppert; denn die Luftrein-
haltepline, die Sie als Absichtserklarung
dargestellt haben, haben reale Fortschritte

gebracnt. Ich hatte gerade vor einigen Tagen
das Vergniigen, den fortgeschriebenen Luft-
reinhalteplan Runrgebiet-Ost der Offentlich-
keit wvorzulegen, und da ist es schon beein-
druckend, daB wir mittlerweile eine Reduzie-
rung beim Schwefel um 60 % und beim Staub
in einer 3dnnlichen GroBenordnung erreicht
naben. Das ist nicht "Prinzip Hoffnung",

sondern realer Erfolg von Planung und Umset-
zung in MaBnanmen.

(Beifall bei der SPD)

Auch belm Gips aus Steinkonlekraftwerken
- Sie wissen das - arbeiten wir nicht mit dem
"Prinzip Hoffnung". Ein Cesprich, das icnh
gerade vor wenigen Tagen mit entsprechenden
Firmen fOhrte, stimmt mich beim Steinkohlen-
gips insoweit sehr optimistisch, als man mir
gesagt hat: Alle anfallenden Mengen kénnen
jetzt, aber auch in naher Zukunft auf den
allgemeinen Gipsmérkten verniinftig - &kono-
misch verndnftig - untergebracnt werden.

Anders stellt es sich beim Gips aus der
Braunkohle dar, wo aber immernin der Betrei-
ber dieser Braunkohlekraftwerke mit, glaube
ich, 14 Firmen Kooperationsvereinbarungen
abgeschlessen hat, um zu erforschen, ob man
aus diesem Gips verninftige neue Baumateri-
alien herstellen kann, um auch daflr neue
Markte zu erschiieBen. lch bin also da eben-
falls nicht dem Prinzip Hoffnung werfallen,
sondern sehr realititsbewuBt dabei, soweit es

geht, technologische Entwicklung, die wir
dafir brauchen, zu fordern.

Was nun, Herr Kollege Knipschiid, die
gréfere Bedeutung der Vermdgens- und

Eigentumswerte anbetrifft - Herr Ruppert hat
auch daven gesprochen -, stimme ich lhnen
im Grundsatz zu. len bin gerne bereit, fir
die Landesregierung zu sagen, daB wir uns
bemiihen wollen, diesen Aspekt im nachsten
Bericht stirker herauszuarbeiten. MNur, Sie
missen mir zugestehen, dal es ein schwieri-
ges methodisches Problem dabei gibt. Herr
Ruppert hat bereits die Studie des Umwelt-
bundesamtes angesprochen. Globale Schdtzun-
gen z.B. der Vermdgensschiden durch Luftver-
unreinigung im Walde und damit hochge-
rechnet auf jeden einzelnen Waldbesitzer sind
immer noch schwierig, weil das methodisch
exakte Ristzeug fenlt, den Kausalzusammen-
hang zwischen Luftverunreinigung und durch
Luftverunreinigung verursachten Vermdgens-
schiden exakt auszurechnen und nachzuwei-
sen. Wenn es uns gelingen kénnte - vielleicht
ist die Studie des Umweltbundesamtes ein
hilfreicher AnstoBl -, in allen Bundesldndern
ein solches Instrumentarium zur Anwendung
zu bringen, gibt es aus der Sicht der Lan-
desregierung, Herr Ministerprisident, nicht
den geringsten Grund, eine solche vermdgens-
méBige Quantifizierung der Schiden, bezogen
auf Hektar, nicht auch dem Parlament verflg-
bar zu machen. Also: Ich bin dazu bereit. Es
ist noch ein methedisches Problem. Und weil
wir mit diesem methodischen Problem zu tun
haben, halte icn nichts davon, dann mit
globalen Schitzungen zu arbeiten, die einer
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(Minister Mattniesen)

standhalten,
Belastung der

serifsen  ['berprifung nicht
sondern  nur eine unnétige
Diskussion darstellen,

Was den Fichtenanteil anbetrifft, wozu Sie den
Hand!ungsbedarf der Landesregierung ange-
mahnt naben, will ich Ihnen sagen, daB,
bezogen auf das Mittelgebirge, dieser Hand-
lungsbedarf nicht angemahnt werden mud;
denn unser Mittelgebirgsprogramm sient
ausdricklich ernéhte Fordersitze flr die
Waldbesitzer in den Mittelgebirgsregionen vor,
um zusatzlich Laubholz zur GCeltung zu brin-
gen.

In diesem Zusammenhang muf} ich auch darauf
hinweisen, daf® wir in Nordrhein-Westfalen,
wenn wir es mit anderen Bundesiindern
vergleichen, Gber die héchsten Férdersitze
verfigen, und zwar nicht nur in der Rela-
tion, sondern auch abseolut, Das wird auch
vom Waldbesitzerverband anerkennend zum
Ausdruck gebracht. Mur - Herr Ruppert, Sie
naben ja auch gesagt, wir soliten noch mehr
tun -, der Forderung nach 100prozentiger
Férderung selbst in einer schwierigen Situa-
tion wird die Landesregierung nicht nacnkom-
men. lch will Ihnen auch sagen, daf wir das
aus grundsdtzlicnen Grinden ablehnen; denn
es wire keine Férderung mehr, sondern die
Obernanme von Betriebsausgaben der Waldbe-

sitzer durch &ffentliche Kassen. Ich flge
ninzu: Eigenleistung muf bleiben, denn
Férderung sofl aus vielerlei Grinden immer
nur Hilfe zur Selbstnilfe sein.

{Beifall bei der SPD)
Wenn ich die Grundprinzipien der Wirt-
schaftspolitik der F.D.P., Herr Ruppert,

richtig begriffen habe, war dies bisher ein
enhernes Prinzip liberaler Fdrderungspolitik
zwischen Staat und Wirtschaft.

(Zuruf von der F.D.P.: Das wird sich
auch nicht &ndern!)

lch wollte Sie nur an dieses Prinzip erinnern,
damit Sie es bei dieser Gelegenheit nicht dber
Bord werfen, weil es sich bei den Waldbesit-
zern so schén macht, lch finde, wir sollten
Taktik auch im Vorfeld wicntiger Ereignisse
nicnt den Prinzipien Gberordnen, die an sich
richtig bleiben,

{Zustimmung bei der SPD - Zuruf des
Abg. Ruppert (F.D.P.)}

Deshalb méchte ich als Sozialdemokrat und als
Mitglied dieser Landesregierung, Innen, Herr
Ruppert, diese ordnungspolitische Mannung
mit auf den Weg zu geben, wenn ich mir das
erlauben darf.

{Zustimmung bei der SPD - lLachen des
Abg. Ruppert (F.D.P.))

Dann hat tHerr Knipschild noch daven gespro-

chen, daf unsere Waldbestinde senr jung
sind. Zwei Drittel seien zu jung, nhaben Sie
gesagt, Herr Kollege. Das ist sicherlich flr

den Ertrag ein vordbergenender Nachteil. Fir
die Vitalitdt kann es ein Vorteil in schwieriger
Zeit sein. Im dbrigen ist das nicht ein Ver-
sdumnis von Landesregierungen - auferdem
kennen Sie das Prinzip der Nachnhaitigkeit;
wenn wir dem in der Politik nacheifern wir-
den, nitten wir als Landesregierung noch
20 Jahre hier oben auf den Bénken zu sit-
zen -, sondern es ist Folge der Nachkriegs-
entwicklung. Nordrhnein-Westfalen nat
schwerste Verwilstungen gerade in groBen
Waldgebieten ninnenmen missen und hat dann
senr schnell aufgeforstet, wie es heute in
einer anderen Situation sicherlich mit dieser
Ausprédgung nicht geschehen wirde, auch was
die Anteile der Laub- und Nadelholzarten
anbetrifft, Dies ist der wirkliche Grund.

zum Einnanmerick-
ist bedauerlicn. Nur, Herr Kollege
Knipschiid, auch hier muB ich Sie daran
erinnern: Sie k&nnen dies nicht einerseits
beklagen und andererseits die Ursache ver-
schweigen. Die Ursache ist n&mlicn nicht
Untitigkeit der Landesregierung, sondern die
Holzpreisentwicklung, die abndngt wvon der
Weitmarktsituation,

Eine
gang! Er

letzte Bemerkung

{Zuruf des Abg. Neuhaus (CDU))

Nach fast 20janriger Stagnation stieg der
Holzpreis zwischen 1975 und 1981, wie Sie
wissen, nennenswert. Ab 1982 hat sich dieser
Trend umgekenrt. Seitdem ist der Holzpreis
stindig gefalien. Man kann nicht Marktwirt-

schaft weltweit beschwéren und dann die
Verwerfungen solcher Entwicklungen hier
beklagen, wenn es an die 5Substanz der

Einkommen der wvon Marktwirtschaft betrof-
fenen Personengruppen geht.

{Neuhaus {CDU):
nicht Marktpreis!}

Weltmarktpreis ist

Vienn man das aber tut, so wie Sie, muB man
dadurch glaubwiirdlg bleiben, daf? man die
Antwort auf diese Frage gibt, Die Antwort
lautet dann, daf Holz - anders als andere
landwirtschaftlicne Erzeugnisse -~ nicht im
Anhnang Nr. 2 des EG-Vertrages enthaiten
und deshalb nicht Cegenstand einer gemein-
samen europdischen Agrarpolitik bzw. einer
Marktordnung ist. Wenn Sie also die Waldbe-
sitzer vor solchen negativen Entwicklungen
schitzen wollen, sollten Sie Gberlegen, ob
man fiir das Produkt Holz eine neue Marktord-
nung und damit natlrlich auch einen neuen
Reglementierungstatbestand neben den schon
vorhandenen einflhrt.
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Wenn 3Sie das wollen - ich halte mich da
zurick -, dann beauftragen Sie Inren Partei-
freund Kiechle, der dann ein neues Betdti-
gungsfeld hat, zu den bilrokratischen Regelun-
gen in der Agrarpolitik jetzt noch neue In der
Forstpolitik hinzuzuflgen.

{Zuruf von der CDU: Abwegig!)

Letzter Punkt! Herr Kollege Heidtmann hat
von der Notwendigkeit der Einrichtung einer
Genbank gesprochen. Ich habe mich senr
dafir zu bedanken, daff er die Notwendigkeit
der Erbgutsicherung hier deutlich herausge-
stellt hat. lch teile auch seine Auffassung,
daB wir menr fOr die Naturerziehung unserer
Kinder tun sollten, und vor allem teile ich
seine Auffassung, daf der Wald die Aufmerk-
samkeit der ffentlichkeit verdient nat.
Deshalb darf ich mir zum S5chlul} die Anre-
gung erlauben - nicht als Kritik am Parla-
ment, sondern ais Anregung fir uns -, daB
wir bei der Cestaitung der Tagesordnung
auch einmal ein wenig darauf acnten, daf so
wichtige Themen wie der Wald noch diskutiert
werden kiénnen, wenn eine berichtende Offent-
lichkeit an den Sitzungen des Landtags teil-
nimmt,

(Beifall)

und alle diese Tagesordnungspunkte nicht von
vornherein - wie ich es in den letzten drei
Janren fast ausschlieBlich erlebt habe - so-.
zusagen automatisch an den SchluB eines
erm{denden Sitzungstages gestellt werden.

{Wendzinski (SPD): Das kann die Landes-
regierung im Altestenrat beantragen!)

Wenn wir auf diese Weise gemeinsam das eine
oder andere umorientieren kdénnten, ware die
Landesreglerung dem Hohen Hause sehr
verbunden,

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Dr. Riemer: Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Die Beratung ist

geschlossen. N

lch lasse abstimmen. Der Altestenrat empfienit
die Uberwelisung des Berichts an den Aus-
schult fur Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz - federfuhrend - und an den Aus-
schull far Umweltschutz und Raumordnung.
Wer dieser Empfeniung zustimmen mochte, den

bitte ich wm ein Handzeichen. - Gegenpro-
be! - Stimmenthaltungen? - Es  ist so be-
schlossen.

Gregull

lch rufe Punkt 10 der Tagesordnung auf:

Situation der Kindertageseinrichtungen in
Nordrhein-Westfalen

Grobe Anfrage 4
der Fraktion der CDU
Drucksache 10/1001

Meine Damen und Herren; die CDU-Fraktion
nat gemal § 95 Abs. 3 der GCeschéftsordnung
beantragt, diese GCrofe Anfrage auf die
Tagesordnung zu setzen., Die Antwort der
Landesregierung liegt noch nicht vor.

lcn eriéffne die Beratung. Das Wort hat Herr
Abg. Gregull von der Fraktion der CDU.

(CDU):
verehrten Damen und Herren!
nis vorausgesetzt, werde ich mir erlauben,
auch schon einen Beitrag nach § 95 Abs. 4§
der Geschiftsordnung zu leisten, weil wir es
einfach als schwierig ansehen, Verfahren und
Sache absolut zu trennen. Der ganze Vortrag
wird dann trotzdem nicht langer werden.

Herr Prdsident! Meine senr

Meine Damen und Herren! Seit 1972 ist das
Kindergartengesetz in Kraft. Es nat sich
insgesamt positiv. auf die Entwicklung im

Lande ausgewirkt. Die Bdlrger schitzen den
Stellenwert des Kindergartens sehr hoch ein.
Als Folge davon werden immer eindringlichere
Forderungen nacn einem bedarfsgerechten
Angebot an Kindergérten, an Horten und an
Einrichntungen, in denen auch Null- bis Drei-
jdnrige betreut werden, gestellt.

Diese Forderungen aus allen Teilen des Lan-
des haben die CDU-Fraktion veranlaBt, am
20. Mai 1986 die Grofie Anfrage zur Situation
der Kindertageseinrichtungen in Mordrhein-
Westfalen an die Landesregierung zu richten.
Ein Antragsstau wvon Ober 100 Millionen DM
bei den Investitionen und eine groBe Zah! von
Briefen bauwilliger Trager, von Eitern und
Initiativen sowie Meldungen {ber horrende
Kinderhortbeitrdge und pidagogische Probleme
in Einrichtungen mit besonders nohem Auslén-
deranteil haben uns veranialit, diese Thematik
noch vor den Haushaltsplanberatungen im
Plenum zu behandeln.

Wenn im Landesdurchschnitt auch eine fast
75%ige Bedarfsdeckung errechnet wird, so0
kann von einem bedarfsgerechten Angebot in
keiner Weise gesprochen werden,

(Zustimmung bei der CDU)
Unter 'bedarfsgerecht" verstent die CDU-

Fraktion ein qualitativ und gquantitativ aus-
reicnendes Angebot in wonnungsnahen Einrich-

Ihr Einverstand-
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(Greoull (CDUY})

tungen. Weite Wege belasten nicht nur die
Kinder - das ist sicherlich eine Tatsache -,
wenn die Kinder jeden Morgen tber mehrere
Kilometer zum Kindergarten und wieder zu-
riickgebracnt © werden missen. Besonders
benachteiligt werden aber die Kinder aus
einkommenschwachen Familien, die es sich
nicht erlauben kénnen, einen Zweitwagen zu
fahren, um diese Strecken trotz allem zu
Uberwinden,

Legt man diese aus der Sicnt der Betroffenen
realistische MeBlatte an, so kann nicnt davon
die Rede sein, dafl die Ziele des Kindergar-
tengesetzes erreicht sind, Es gibt eine Fallle
von Wonhngebieten, in denen die Bedarfs-
deckung weit unter dem gesetzlichen An-
spruch bis hin zur Nullversorgung vdllig
unzureichend ist. Ja, die Betroffenen empfin-
den inre Situation als einen regelrechten
Notstand. Dartber nhinaus sind sich Facnleute
lingst darliber einig, daB der konkrete
Bedarf an Kindergartenplitzen deutlich Gber
8¢ % liegt und stindig steigt. Wir sehen mit
Interesse den Antworten der Landesregierung
auf unsere diesbezliglichen Fragen entgegen.

Nicht nur die wohnungsnahe Versorgung ist
mangelhaft, sondern fir die notwendigen
Instandsetzungsarbeiten stenen seit Jahren
nicht gentgend Landesmittel zur VerfGgung.
Weil das so ist und das Land seiner gesetz-
ficnen Verpflichtung nicht nachgekommen ist
und nicht nachkommt, mehren sich die Meldun-
gen (ber herausfailende Fenster und vermo-
dernde Dicher. Es ist zu beflrchten, daB die
sogenannten Feuerwehrfonds bei den Landes-

jugenddmtern bald nicht menr ausreichen
werden, um alle Lécher zu stopfen. Der
Versuch, durch mdglichst unkonventionelle

Mafinanmen kurzfristig und preiswert Lisun-
gen zu finden, ndmlich durch Anmietung von
Wohnungen oder Hiusern, von leerstenenden
Ladenlokalen oder Werkstattgebiuden oder
durch die Nutzung freier Kapazitéten in
Schulgebduden, kommt zu spit, und bei den

geradezu ldcheriicnen Betrdgen flr diese
Investitionen kann seine Wirksamkeit nur
minimal sein. Diese Schelnaktivitdten

orientieren sich nicht am Bedarf, sondern am
Zufall. Selbst Sie, Herr Minister Heinemann,
miissen zugeben, dafl an vielen Stellen wei-
terhin Neubauten erforderlich sind, weil in
den notleidenden Wonnbereichen senr haufig
keine entsprechenden Objekte zur Verfigung
stehen,

Der wirkliche Bedarf an Hortpldtzen 8Bt sich
nur schwer ermitteln. Aber es gibt auch hier
Wartelisten. Unbestritten ist jedoch, daB die
Zah! der Kinder zunimmt, die einen Hortplatz
benétigen. lch denke dabei an Kinder, die in
unglinstigen Wohnsituationen - wie in Bal-

lungsgebieten, in zu kleinen und hellhérigen

Wohnungen - aufwachsen, an die Zunahme von

Alleinerzienenden - nach seridsen Schitzungen

lebt nheute schon jedes 14, Kind mit nur einem

Elternteil in einem Haushalt -, qetrennt

lebenden und geschiedenen Eltern sowie an

die Zunahme von Cewalt und Kindesmifhandlun-
gen in den Familien.

Es ist dringend erforder!ith, diesen Kindern
zur Stabilisierung ihrer Persénlichkeit be-
sondere Hilfen im Wohnbereich zukommen zu
lassen. In Wirklichkeit bestent aber die
Gefahr, daB insbesondere jene Kinder, die es
am nitigsten hnhaben, aufgrund fenlender
Plitze oder horrender Elternbeitrige unver-
sorgt bleiben. Es wird héchste Zeit, dal die
Landesregierung sich diesem Problem zuwen-
det und einen entsprechenden Beitrag zu
seiner Lésung leistet.

(Nagel (CDU): Senr richtig! - Zustim-
mung bei der CDU)

tn Grof- und Universititsstadten sowie in
Tageseinricntungen, die Krankenanstalten
angeschlossen sind, bestent seit langem eine
néhere Nachfrage nach Pidtzen fir Kinder

unter drei Janren. Der Bedarf weitet sich
inzwischen nicht nur dort aus, Vielmenr
werden auch kreisangendrige Stddte und
Cemeinden zunehmend mit der Frage nach

Plitzen von Tageseinrichtungen fir Kinder

unter drei Jahren konfrontiert. Folgende

Crinde sind dafar u. a. zu nennen:

1. Berufstdtigkeit der Eltern oder der
Alleinerzienenden,

2. Sicherstellung der Autonomie der Frau,
wenn die Ehe oder die Partnerschaft
zerbricht,

. neues Rollenverstiandnis der Frau und
Gruppenerzienung als Ersatz fir fehlende
Geschwister,

= W

Im Bereich des Landschaftsverbandes Rhein-
land werden derzeit 1 683 Plitze fir Kinder
unter drei Jahren angeboten. Diese Zahl
entspricnt in keiner Weise dem tatsdchlichen
Bedarf.

Wir sollten uns im Fachausschufl gemeinsam
diesem Problem stellen. Die Antworten der
Landesregierung - so hoffe ich - werden uns
dabei eine Hilfe sein,

Da die Zan! der Alleinerzienenden, aber auch
der berufstdtigen Eltern standig steigt,
werden Kindergdrten immer ndufiger inre
Offnungszeiten Gberdenken missen. Grundsitz-
lich ist davon auszugehen, daf far ein Kind
ein sechsstindiger Tag in einer Gruppe auch
ein anstrengender Tag ist. Dennoch wird es

{€)
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(Crequll (CDU))

Kinder geben, die eine ldngere Zeit in der
Einrichtung zubringen missen, Diese Zeit
sollte jedoch neun Stunden nicht Gberschrei-
ten.

Fs gent namlich nicht darum, durch langere
tffnungszeiten einen nicht kindgeméfen und
neuen Bedarf zu wecken. Vielmehr sollten

sich die Offnungszeiten am  Kindeswan!
orienticren. Sobald die Landesregierung zu
Punkt iV 9 inhre Antwort vorgelegt nat,

soliten wir uns auch dieses Problems annen-
men, wobei fch davon ausgehe, daB wir uns
in der Zielsetzung einig sein werden.

Die Qualitat der sozialpddagogischen Arbeit ist
ausschiaggebend dafar, in welcher Weise die
Tageseinrichtungen fiir Kinder den wahren
Bedlrfrnissen dieser Kinder gerecht werden.
Lassen Sie mich ganz deutlich sagen: Die
padagogische Qualitdt der Kindergartenarbeit
ist nicht nur eine Sacne des Stellenplans,
sondern ganz wesentlich von der Persénlich-
keit der Erziener abhdngig. Sie schaffen das
pidagogische Klima, das auch eine Atmosphdre
des Vertrauens fir Eiftern und Kinder bietet.
von den Erzienern hdngt es ab, ob die Grup-
pe - ja, ob eine ganze Einricntung - eine
lebensfrohe, entwicklungsférdernde, zum Spiel
auffordernde Atmosphiire hat oder steril
wirkt, so daf Eltern und Kinder die Einrich-
tung schnell wieder verlassen wirden.

Wir hzben allen Grund,
und Erzienern fir inre janrelange gute Arbeit
an dieser Stelle Dank und Anerkennung zu
sagen.

(Magel (CDU}: - Beifall bei

der CDU)

Senr gut!

Die Erzieher miissen aber darauf vorbereitet
sein, daB die Zanl der Kinder zunimmt, deren
Lebenssituation belastend far sie ist, daB sie
mit Stérungen in unterschiedlichen Bereichen
reagieren. Als Ursache dafir mul die zunenh-

mend schwieriger werdende Lebenssituation
vieler Kinder und inrer Familien gesehen
werden.

In einigen GroBstiddten ergibt sich eine be-
sondere Problematik durch einen Gbergrofien
Anteil von auslandischen Kindern, Dieser liegt
in manchen Einrichtungen Uber 60 %. Jeder,
der etwas von der Kindergartenarbeit wver-
stent, wird sich darGber im klaren sein, daf
in solechen Situationen Probleme auftauchen,
denen man ssich im !nteresse der Betroffenen
- sowohl im Interesse der auslindischen als
auch der deutschen Kinder - zuwenden muB.

Die finanzielle Situation der freien Trager
einschlieBlich der Elterninitiativen ist alles

den Erzieherinnen,

andere als rosig, aber aus Zeitgrinden will
ich darauf heute nicht ndner eingehen. Die
Antwort der Landesregierung wird dazu
Gelegenheit geben. Ebenso werden wir uns
dann mit der Rechts- und Verfahrenslage zu
befassen haben.

Einige Satze méchte ich aber noch zur
Situation der behinderten Kinder sagen. Fir
die CDU-Fraktion sind -behinderte Kinder

zundcnst Kinder; erst in zweiter linie Be-
hinderte. Sie mdssen befdnigt werden, in der
Gesellschaft zu leben, in die sie hineinge-
boren werden. Wir sind deshalb der Meinung,
daB so viel integrative Hilfe wie maglich und
so viel spezielle Férderung wie notig erfolgen
muBl. Wir erwarten deshalb aus den Antworten
der Landesregierung zu Punkt Vill unserer
Anfrage Aufschlisse dariber, welchen Beitrag
das Land zur Verbesserung der Situation der
benhinderten Kinder leisten kann.

Zusammenfassend modchte ich feststellen: Die
Kindergartenarbeit hat im BewuBtsein und in
der Einschidtzung der Bdlrger einen hohen
Stellenwert eriangt. Mit der Anderung der
gesellscnaftlichen Verhaltnisse sind die An-
gebote in Tageseinrichtungen flr Kinder in
der Wertigkeit und im Bedarf gestiegen,
Ausgenend von der Erkenntnis, dab fir viele
dieser jungen Menschen ihre Lebenschance
- ja, inr ganzes Llebensschicksal - von der
Férderung durch eine entsprechende Einrich-
tung abhdngt, appelliere ich an die Landes-
regterung, dieser Aufgabe eine entsprechende
Prioritdit in der Politik einzurdumen. Die
bevorstenenden Hausnhaltsplanberatungen
bieten eine gute Celegenheit dazu.

Ich fordere die Landesregierung und die
SPD-Fraktion auf, die vernhdngnisvolle Kor-
zung der Investitionsmittel um 14,5 Millio-
nen DM im Haushalt 1986 zu korrigieren.

(Zustimmung bei der CDU)

Die Ansdtze im Haushaltsplanentwurf 1987
werden dieser Forderung atlerdings nicnt
gerecnt. Den betroffenen Kindern ist nicht
geholfen, wenn der zustandige Fachminister
sein Amt dazu benutzt, reine Parteipolitik zu
betreibern, sondern er sollte sich seiner
eigentlicnen Aufgabe zuwenden, d. nh., er
muB u. a. dafir sorgen, daB die wirklicn
wichtigen Anliegen und Probleme unserer
Barger aufgegriffen werden und sich Im
Haushalt niederschlagen.

Den Ministerprisidenten dieses Landes, der
uns jetzt leider wieder verlassen hat, fordere
ich auf, sich nicht nur mit seinen eigenen
Kindern fotografieren zu lassen, sondern
wirklich etwas flr unsere Familien und Kin-
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der zu tun, denn Spriiche helfen nicht wei- Dari:ber hinaus bietet unser Land seinen

ter. Handeln ist gefragt, Herr Dr. Rau!

(Beifall bei der CDU)}

Vizeprisident Dr. Riemer: lch erteile dem
Herrn Minister fur Arbelt, Gesundnheit und
Soziales das Wort.

Heinemann, Minister fUr Arbeit, Gesundheit
und Soziales: Herr Prisident! Meine senhr
verehrten Damen und Herren! Eine gute
Sache braucht sicherlich inre Zeit, Wenn die

Frages‘eller eine gute, eine seridse Antwort
auf inre vielfiitigen und verzweigten Fragen

haben wollen, wissen sie seibst, daf das in
drei Wochen nicht zu leisten ist. Daf} eine
solch seriése Arbeit rund ein halbes lanr

dauern kann, h3ngt nicht zuletzt mit der
Tragerstruktur der Kindergirten zusammen,
auf die wir alle - ich kann das sicherlich
auch flir die Fragesteller sagen - sehr stolz
sind - ich meine, dies zu Recht!

Wir naben nahezu zwei Drittel freie Tréger.
Denen kann man nicht "mal eben” per Anwei-
sung sofort Zanten, Statistiken und Informa-
tionen abverlangen. Wir sind da auf gute
Zusammenarbeit angewiesen. Dies wverlangt,
den Trigern geniigend Zeit zu geben, neben
inren fOr die Betroffenen wichtigen Aufgaben
die abgefragten I[nformationen zusammenzu-

stellen. Die léngere Beratungsdauer ist eben
der Preis fOr ein nicht zentralisiertes Kin-

dergartensystem.

Wir haben aber sofort alles Notwendige und
Méglicre veranlafit, um Ihre Anfrage umfas-
send und préazise 2u beantworten. Ober die
beiden Landesjugendémter stehen wir mit den
ortfichen Jugenddmtern und den Trégern in
einem intensiven Informationsaustausch. Nach
Beantwortung der Fragen kann ich Ihnen
sagen, Herr Kollege, daB ich mich auf die
Beratungen im AusschuB und somit im parla-
mentarischen Bereich sehr freue,

Dieser guten Zusammenarbeit mit allen Kin-
dergartentridgern und Kindergartenpalitikern,
fern aller sonstigen politischen Unterschiede,
verdanken wir ja gerade den Aus- und Auf-
bau des hervorragenden Kindergartensystems
in unserem Land: denp mit rund 390 000 Plat-
zen in Tageseinrichtungen, daveon fast
360 000 Kindergartenplitze, fur deren Er-
richturg wir in den letzten 15 Jahren rund
1 Milliarde DM aufgewendet haben, garantie-
ren wir heute [andesweit drei von vier Kin-
dern einen Platz in einem Kindergarten; ein
Ergebnis, das wir 1971 bei der Verabschie-
dung des Kindergartengesetzes so schnell
nicht fir mbglich genalten haben.

Kindergartenkindern im Bundesvergleich eine
gberdurchschnittlicne Betreuung. 50 kamen
nach Feststellung der Bund-Lénder-Kommis-
sion far Bildungsplanung und Forschungsfér-
derung von Ende August 1986 im Janre 1984
im Bundesdurchschnitt 12,8 Kinder auf eine
Personalkraft, in Nordrhein-Westfalen dagegen
nur 11,3 Kinder auf eine Personalkraft, also
1,5 - rund 10 & - wenigér Kinder auf eine
Kraft.

In keinem anderen Bundesland wird so viel an
qualifizierter Hilfe und Schulung fiir das
Kindergartenpersonal geieistet wie bei uns.
Dazu unterhalten wir sogar ein eigenes
Institut, wie dies aufler Bayern kein anderes
Land tut.

Natiirlich kostet das alles viel, viel Geld.
Aber das Land hat mit der Kindergartenpolitik
stets in den Jahren schwieriger Haushaltslage
einen zentralen sozialpolitischen Schwerpunkt
gesetzt: denn die Landesregierung wvon
Nordrhein-Westfalen ist der festen Uberzeu-
gung, daB eine gute und umfassende frinkind-
liche Erzienung die beste Vorsorge fur die
Zukunft unserer Kinder und damit flir die
Zukunft unseres Landes ist.

(Beifall bei der SPD)

Nun liegt Nordrhein-Westfalen im Landerver-
gleich mit seinem finanziellen Engagement
gerade fir die Kinder, fiir deren Betreuung
und frinkindliche Erziehung deutlich an der
Spitze in der Bundesrepublik Deutschland.

(Beifall bel der SPD)

Zusammen - und horen Sie gut zu, Herr
Gregull, weil Sie einige Zahlen wiedergegeben
haben - mit Rneinland-Pfalz liegt unser Land
bei den Betriebskostenaufwendungen fir
Kindergirten pro Kopf der Bevoilkerung
deutlich wvor allen anderen Fidchenldndern.

Wihrend Nordrnein-Westfalen hierfGr im Jahr
25,42 DM aufwendet, stellen Bayern
20,05 DM, Baden-Warttemberg 20,75 DM und

Niedersachsen nur 10,-- GM pro Kopf der
Bevdlkerung far diese Aufgaben zur Verfi-

gung.
{Aligemeine Zurufe des Erstaunens)

Das besondere Engagement unseres Landes
far den Kindergartenbereich ersehen Sie auch
daraus, daB es im Rahmen der Betriebskosten-
zuschisse dariiber hinaus als einziges Bun-
desland Sachkostenpauschalen aufwendet.
Dabei nhaben wir die Betriebskostenzuschilsse
fur die Kindertageseinrichtungen insgesamt im
Laufe der Janhre in beeindruckender Weise
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gesteigert. Wihrend sie 1972 noch 60 Mil-
lionen DM betrugen, stellt das Land heute
Uber 461 Millionen DM zur Verfigung. Das
sind in 13 Janren rund 401 Millionen DM

mehr, fast dds Achifache von 1972,

Wir werden auch in Zukunft bemint sein,
unser Kindergartensystem nicht nur auf
diesem hohen quantitativen und qualitativen
Stand zu halten, sondern es in der Zukunft
noch weiter auszubauen. Erfreulicherweise
steiger, ja auch - anders als manche im Lande
es der Offentlichkeit weismachen wollen - bei
uns in Nordrnein-Westfalen die Geburtenzah-
len wieder an. Um auch bei steigenden Gebur-
tenzahien eine 75%ige Versorgung im Landes-
durchschnitt zu haiten, brauchen wir in den
nichsten 6 Jahren pro  Jahr  zusdtzlich
2 700 Kindergartenpidtze.

DaB wir uns aber nicht mit der reinen Niveau-
erhaltung zufrieden geben, sehen Sie an den
Erfolgen in diesem Janr: denn wir werden
statt der fir die Niveauerhaitung notwendigen
Zanl von 2 700 Plitzen insgesamt erheblich
menr als 3 000 neue Pldtze in diesem Janr zur
Verfigung stellen,

Dazu nhat die Forcierung der Anmietungspraxis
erneblich beigetragen. Es brauchen ja nicht
immer komfortable Neubauten zu sein., Natlr-
ifich gibt's die auch. lch habe deshalb fest-
gelegt, daB in verstirktem Umfang neue

Kindergartenplitze wvorrangig durch kosten-.

glnstige MaBnahmen wie zum Beispiel durch
die Nutzung angemieteter R3ume, leerstehen-—
der Schulgebiude und ehemaliger Ladenlokale
geschaffen werden. Diese Praxis werden wir

in den nichsten Jahren fortsetzen. Im Ubri-
gen nhabe ich Ihnen dardber im Ausschuf
Bericht erstattet, wenn ich das recht in

Erinnerung habe.

Wir sind zuversichtlich, dad wir damit eine
noch bessere Versorgung erreichen werden.
Von dieser guten, erfolgreichen Kindergar-
tenpolitik lassen wir uns auch nicht durch
faiscne Zahlenspielereien wvon lhrer Seite
ablenken. Sie haben wieder die Behauptung
aufgestellt, hnier bestinde ein Antragsstau

von 117 Millionen DM. Wir naben aber ge-
priuft, daB in diesen 117 Millicnen DM - und
es kann ja jeder nach seinen Vorstellungen
anmelden - allein rund 30 Millionen DM far
Ersatz- und AusbaumaBnahmen stecken, die

zur augenblicklichen Zeit nicht dringlich sind,
und damit wverringert sich der angebliche
Antragsstau- bereits auf 87 Millionen DM, Von

diesen 87 Millionen DM entfallen wiederum
rund 37 Millionen DM auf MaBnanmen zur
Substanzerhaltung, zur Menhrkostenfinanzie-

rung und far Einrichtungsgegenstinde, und
auf die Schaffung neuer Kindergartenplitze

mit dem Ziel einer in jedem Falle 75%igen

wohnbereichsnahen Versorgung entfallen
dadurch nur noch_ 50 Millionen DM,

Zur Verflgung stenen in diesem Janhr
29,5 Millionen DM, und damit férdern wir die
genannten menr als 3 000 neuen Plitze.
insgesamt verringert sich hierdurch der

tatsdchliche Antragsstau wvon 87 Millionen DM
auf 57,5 Millionen DM, Ich sage Ihnen: lcn
bin es jetzt auch leid, da man hier immer
etwas in den Raum stellt - vermoderte Ddcher
und verrottete Fenster -, ohne dafl man im
Einzeifall sagt, worum es sich dabei handelt,
denn mit derartigen Pauschalverddchtigungen
trdgt man etwas vor - wie vor einigen Tagen
im  Krankenhausbereich  geschehen -, was
nicht den Tatsachen entspricht. Dann legen
Sie mir klar auf den Tisch, worum es hier

gent!
(Beifall bei der SPD - Nage!l (CDU):
Wenn Sie das alles wissen, dann beant-
worten Sie doch die Anfrage,)

lch will Ihnen einmal etwas sagen: Wenn man

auf einem anderen Gebiet - ndmlich bei einem
Krankenhaus - behauptet, hier wirden Fen-
ster zugenagelt, und ich dann feststelle, daB
nach knapp zehn Janren neue Fenster verrot-

tet sind, dann liegt das doch nicht daran,
daBh das Land den Verpflichtungen nicht
nachkommt, sondern daran, daB, obwoni

Mittel daflr bereitgestellt weorden sind, hier
einfach keine Pflege stattgefunden nat.

(Zustimmung bei der SPD])

erbidrmlich mit
Das muB man
Deshalb bin ich
nier

Man ist somit dann ganz
Steuerpfennigen umgegangen.
auch einmal deutlich machen.
der Auffassung: Dann mull man das
konkret sagen.

{Nagel (CDU): Das kann doch alles in
die Antwort aufgenommen werden, Das
sind doch Schularbeiten.)

Schon heute ist klar geworden - dies wird

erst recht aus der Beantwortung der Grolen
Anfrage hervorgenen -: Wir sind mit unserer
Kindergartenpolitik nicht nur auf einem guten
Weg, sondern wir haben in den vergangenen
Janren ganz hervorragende, erfolgreiche
Arbeit geleistet. Daran werde ich mich be-
teiligen und dariber hinaus meine partei-
politische Arbeit tun, wie es mir palt, und
nicht, wie Sie es mir vorschreiben wo'len,

(CDU}:
wohlge-

(Beifall bei
Eine parteipolitische
merkt!)

der SPD - Nagel
Arbeit,

(C}
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Vizeprisident Dr. Piemer: lch erteile Herrn
Abg. Reichel von der Fraktion der F.D.P das
Wort.

Reichel (F.D.P.): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! lch will mich der Aufge-
regtneit des Ministers nicht anschlielen,

Nachdem Herr Kollege Gregull die wesent-
lichen Fragestellungen hier noch einmal auf-
gezéhlt nat und Herr Minister Heinemann die
for ihn ja so kennzeichnenden Zahlenfriedhéfe
zum Thema ausgebreitet hat, kann ich mich
senr kurz fassen.

Welche Bedeutung Kindertageseinrichtungen
fir die Politik der Landesregierung haben,
zeigte schon die Regierungserklérung des

linisterprisidenten vor einem Jahr. Fast jede
Gruppe der Bevilkerung wird darin erwdnnt,
Zum Thema Kind findet sich da keine Silbe,
nachdem der Ministerprisident vorher mit dem
eigeners Kind Wahlkampf gemacht hatte. Es
liegt also nahe, die landesregierung aufzu-
fordern, inre Karten auf den Tisch zu legen.
Zunichst sollte ein Konzept Gber familien-
erginzende Angebote verdeutlicnt werden.

Einhellig wird heute in allen Industrieldndern
die Kindertagesstitte als ein unentbenhrliches
Angebet dort verstanden, wo Familiener-
ziehung nicht stattfinden kann. DaB dies
einmitig so gesehen wird, flinren wir auf
gesellschaftspolitische und wirtschafts-
politischne Entwicklungen zurick. Zwei Fak-
toren stehen fUr uns dabei im Vordergrund:
Erstens die stark angewachsene Zahl junger

Frauen, die berufstitig sind oder sich in
Ausbildung befinden, und zweitens die Ein-
sicht bei immer menr Eltern, daB es der
Personlichkeitsentwicklung inrer Kinder

guttut, wenn diese auch in Cruppen Gleich-
altriger aufwachsen und dort betreut werden
kénnen.

Aus unserer Sicht haben Kindertagesstitten
aber nicht nur Betreuungsaufgaben. Man
solite diese FEinrichtungen nicht zu Bewanr-
anstalten degradieren. Die Gruppe kann
- auch Herr Gregu!l hat darauf hingewiesen -
fehlende GCeschwister, fenlende Familienteile
und Verwandte ersetzen. Alleinerzienung von
Kindern findet schlieflicn nicht nur in Ein-
zelfallen statt,

Zweitens: Die Tagesstdtte kann Raum zum
Spielen bieten, gerade fur die, die in be-
engten Wonnvernaitnissen aufwachsen, beson-
ders auch f$Or die - lassen Sie mich das senr
deutlich sagen -, die unter kinderfeindlichen
Lebensbedingungen leiden. Es ist fir mich ein
Skandal, wie oft in Deutschliand ein Richter
eingeschaltet werden muB, um festzustellen,
daB die Rasenfléche vor dem Wohnhaus zur
Zierde und nicht zum Spielen gedacht ist.

(Nagel (CDU): Senr gut! - Wendzinski
(SPD}: An wem liegt das denn?)

Drittens: Wichtig ist schliellich die Inte-
gration von Auslinderkindern, die als
Kleinst- und Kleinkinder Gelegenheit haben,
die deutsche Sprache zu erlernen, Die tat-
sichliche Situation der Kindertagesstétten soll
jetzt durch die Grofle Anfrage beleucnhtet
werden. Offensichtlich sind bereits heute
gravierende Defizite. Vollmundig neillit es in
einer Broschire des Ministers flUr Arbeit,
Cesundheit und Soziales; das Angebot an
Kindergirten - ich greife wegen der zentralen
Bedeutung das Beispiel der Kindergérten
heraus - sei nahezu flichendeckend. Mit 74 %
liegt der Versorgungsgrad etwa bei dem vom
Kindergartengesetz geforderten Minimum,

Wer so auf Zentralstatistik fixiert ist,
verschweigt natdrlich die gewaltigen
regionalen Versorgungsunterschiede mit
Kindergartenpldatzen. Jeder, der bei seiner
Politik auch die Gemeinden im Auge hat,
kennt den Antragsstau in unterversorgten
Cebieten. Dieser Antragsstau liegt dann bei
Gemeinden, die ihren eigenen finanziellen
Anteil bereitgestelit haben und die jetzt
vergeblich auf das Land warten. Minister
Heinemann verweist Cemeinden dann gerne auf
die Eigenverantwortiichkeit der Landesju-
gendamter. Im Klartext: Er stienlt sich aus
der Verantwortung, denn es ist schlieBlich
kein Geneimnis: Die Jugenddmter bewirtschaf-
ten diese Mittel zwar, aber fiir die Bereit-
stellung ist immer noch das Ministerium zu-
sténdig.

Besonders kritisch werden wir - und damit
komme ich zum Schiufl - zukinftig auf zwei
Punkte achten.

Erstens: An welichen Voraussetzungen schei-
tert die Fdrderung privater Initativen fir den
Betrieb von Kindergérten? Kann es sein, daf
der sehr sinnvolle Einsatz wvon Elterninitia-
tiven zum Beispiel in Neubaugebieten durch
Gberzogene Vorschriften behindert wird?

Zweitens: Wie konsequent halt die Landesre-
gierung an der ricntigen Politik fest, vor-
rangig kostenglnstige Pldtze in vorhandenen
Riumlichkeiten zu fordern? Wie flexibel wird
die Landesregierung bei der Zulassung preis-
werter mobiler Bauten und Containergebiude
sein?

Einer Beantwortung der Grofen Anfrage
sehen wir in diesem Sinne mit Interesse
entgegen.

(Beifall bet F.D.P. und CDU}
Vizeprdsident Dr. Riemer: Ich erteile Frau

Abg. Morawietz von der Fraktion der SPD das
Wort. |
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Frau llcrawietz (SPD): Herr Préasident! Meine
Damen und Herren! Ich habe dem Vortrag des
Herrn Cregqull zuerst mit ungldubigem Staunen
und dann mit zunehmender Freude zugendrt;
denn ich nabe den Eindruck, die CDU-Frak-
tion will uns Sozialdemokraten jetzt noch links
Ubernolen, was die Bereiche Krabbelstuben
und Kindertagesstitten angenht. Bei der
Entstenung des Kindergartengesetzes sah das
noch ganz anders aus.

(Beifall bei der SPD)

Als zweites mdchte ich das mangelnde Inter-
esse der CDU-Fraktion an diesem Tagesord-

nungspunkt - an ihrem eigenen Antrag -
beklagen,
Herr Reichel, lhnen wolite ich senr gern

sagen, daB es mir persdnlich viel lieber ist,
die Landesregierung handelt, als sie kommt
mit groBen Worten in greoBen Programmen
danher. lch glaube, gerade im Bereich Kinder-
gdrten braucht die Landesregierung sich
nichts vorwerfen zu lassen.

(Beifall bei der SPD)

Herr Heinemann hat bereits darauf hingewie-
sen, warum es so lange dauert, bis diese
Ceantwortung kommt. Ich denke, wir alle
wissen, daBl auch die Antworten auf andere

GrofRe Anfragen sechs oder sogar neun Monate
insbesondere

in Anspruch genommen haben,
dann, wenn statistische Fragen anstanden.
Wir soliten also hier beim nahenden Termin
der Wanl nicht so pingelig sein.

Im neutigen Fall bestent meines Erachtens
sowieso gar kein dringendes sachliches Be-
diirfnis fiir eine Beantwortung noch vor der
Weinnacnhispause. Fir die Haushaitsberatungen
interessiert uns vorwiegend der investitions-
bereich. Den Stau hat ja Herr Minister
Heinemann "abgebaut!. |ch empfand das nicht
als Zanlenfriedhof, sondern als interessante
Richtigstellung. Hieriber sind wir auch im
Ausschull schon ausreichend informiert wor-
den, wir alle gemeinsam, so daB also die
Beantwortung der GroBen Anfrage hier keine
Neuigkeiten bringen kann, B

{Dr. Worms (CDU): Hért, nhért!)

Die Zeit nach dem 25. Januar wird auch fur
die Beratungen sehr viel sinnvoller sein,
denn das Wahlkampfgetdose wird sich dann wvon
selbst leger., und wir kommen zu sachlicher
Diskussion, was mir gerade in dem Bereicn
senr angebracht erscheint.

{Beifall bei der SPD - Rasenberg
(CDOUY: Und der Ministerpréisident ist
dann auch wieder nier.)

- leh meine, der Herr Ministerpridsident nat
immer gute Grinde, wenn er nicht da ist,
Das wissen Sie so gut wie ich. Es wird all-
miéhlich mGBig, sich dauernd daruber unter-
halten zu missen.

(Risenberg (CDU): Nach dem 25. Januar
ist er wieder da' - Zurufe wvon der
SPD - Unruhe)
Obernaupt finde ich, daff der Kindergartenbe-
reich der Opposition senhr wenig Veranlassung
gibt - -

{Anhaltende Zurufe von der SPD}
lch wiederhole den Satz, damit Sie ihn auch
noren: Ich meine, daB gerade der Kindergar-
tenbereich der Opposition sehr wenig Veran-
lassung gibt, an den Leistungen der Regie-
rung herumzumdkeln,

(Beifall bei der SPD)

Die Struktur unserer Tageseinrichtungen, vor

allen Dingen der Kindergérten, und die
Landesleistungen sind ein ausgesprochener
Aktivposten in der Bilanz der Landesregie-

rung.

(Zuruf des Abg. Dr. Linssen (CDU))

Ob Sie es glauben oder nicht, Herr
Dr. Linssen, es ist so; das [dBt sich be-
weisen.

(Dr. Linssen [CDU): ¥Kennen Sie die
Antrige bei den Landschaftsverbanden?)

Obwohl Sie mit Inrer GroBen Anfrage keine
grundsitzlich neuen oder aufregenden Themen
ansprechen, freuen wir uns Uber Ihr Inter-
esse an diesem wichtigen Bereich unserer
Bildungs- und Familienpolitik.

{Nagel (CDU): Dann hidtte man sie doch
l&éngst beantworten kdnnen.)

Von meinen Kollegen, die l&nger im Landtag
sind als ich, aber auch aus meinen Erfahrun-
gen vor Ort weil ich, daB sich die CDU sehr
gern das positive Erscheinungsbild der Kin-
dergdrten mit an die Brust heftet und so tut,
als wire es eine gemeinsame Leistung. Das ist

nun nicht der Fall, wie ich soeben schon
festgestellt nabe.
{Beifall bei der SPD - Aigner (SPD):

Sehr schon, Marie-Luise!
- Dr. Linssen (CDU)}: Wer zanit eigent-
lich die Steuern dafiir?)

Wir als SPD k&énnen fUr uns in Anspruch
nenmen, daB wir die damalige Besonderheit
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(Frau Morawietz (SPD))

des
Formulierung des
pédagogischen Ziele, gegen
vorgescnlagen naben,

Kindergartengesetzes, vor allem die
Bildungsauftrags und die
ihren Widerstand

(Zustimmung bei der SPD)

Cerade dieser pddagogische Anspruch hat sich
bewdnrt. Mit dem Vorschlag der Ellwein-Kom-
mission, das Kindergartengesetz insgesamt
aufzunheben und damit auch die anspruchsvolle
padagogische Aufgabenbeschreibung abzuschaf-
fen, ¥ann ich mich jedenfalls nicht einver-
standen erkldren.

{Beifall bei der SPD)

Cerade diese pddagogiscnen Paragraphen, die
lbrigens anerkannterweise den erforderlichen
Freiraum der Triger Uberhaupt nicht ein-
schrianken, sind der Ausgangspunkt zu der
gualitativen Sonderstellung der Kindergérten
bei uns in Nordrhein-Westfalen. Sie werden
zugeben, daB gerade auslindische Besucher
immer wieder tief beeindruckt sind, in wel-
cher Art und Weise bereits im Vorschulalter
umfassende Bildungsarbeit und Personlich-
keitsférderung mbglich sind.

Die Qualitit hat auch durchweg handfeste
Hintergritnde, Wir nhaben bundesweit die beste
Betreuungsrelation. Die Zanlen hat
Minister Helnemann genannt; ich mdchte sie
nicht wiederholen.

Besoncdere Vorschriften des Kindergartenge-
setzes fordern die Elternmitwirkung und
tragen dazu bei, daB Eltern besonders inten-
siv an der Arbeit im Kindergarten teilnenmen.
Trotz der fir uns alie schmerzlichen Er-
nohung der Kindergartenbeitrdge liegen diese
nach wie vor gegeniber dem Bundesdurch-
schnitt beispielhaft niedrig. 86 % der Eltern
zahlen die niedrigste Beitragsstufe von 35 DM
im Monat, und davon werden noch 10 % aller
Beitrice durch die Jugendamter Ubernommen.

Natlrlich kostet Qualitit Geld - Herr
Heinemann hat auch dar(lber gesprochen -;
ich mdchte die Zanl flir 1987 anflnren:

482 Millionen DM werden fir den Betrieb der
Tageseinrichtungen flr Kinder ausgegeben
werden, Kein anderes Land der Bundesrepu-
blik erreicht auch nur anndhernd die Hbhe
dieser Aufwendungen, Dartber hat Herr
Heinemann ehenfalls gesprochen; ich spare
mir die Einzelheiten,

Im Gbrigen gilt dies auch fir die Tagesein-
ricnturgen der Kinder unter drei Janhren und
der Schulkinder. Sie werden vom Land nim-
tich ebenso benhandelt wie die Kindergdrten,
wihrend die meisten anderen Bundeslinder

Herr

die Finanzierung dieser sonstigen Tagesein-

richtungen  ausschlieBlich den  Gemeinden
Uberlassen,
Das gréBte Problem, wvor dem wir heute

zugegebenermallen stenhen, ist im Erfolg der

Kindergdrten begriindet., Die Machfrage ist
nidmlich léngst UGber die enemals magischen
75 § gestiegen, die das Kindergartengesetz

angepeilt hat. Die Versorgungsquote liegt im
Durchschnitt seit Jahren im gesetzlichen
Rahmen, und trotzdem fenlen uns Kindergar-
tenpldtze, vor allem partiell., Einige Lander,
die vor dem gleichen Problem standen, haben
inre Versorgungsquote auf Kosten der Quali-
tdt erhdént. Sie nhaben mehr Kinder in die
Gruppen genommen. Das spiegelt sich dann in
einer verschlechterten Personalrelation wider.
Das mochten wir vermeiden. Solange die
Nachfrage das Angebot an Plitzen Gbersteigt,
kénnte es sinnvoller sein, die Zeit des Kin-
dergartenbesuches zu verkirzen, d. h, die
Dreijdnrigen etwas spdter aufzunehmen, In
vielen Fdllen wire das sogar pddagogisch
sinnvell und schaffte Luft flir die Betreuung
aller Vier- und Finfjdnrigen,

Dann gibt es natlrlich noch das Problem der
unterversorgten Wohngebiete. Wir alle halten
aus gutem Grund die kemmunale Selbstverwal-
tung hoch. Die Zustédndigkeit fir Planung und
Errichtung der Kindergdrten ist also kom-
munale Sache. Viele Kommunen, die heute
Versorgungsmingel zu bekiagen naben - auch
Herr Cregull hat dartber geweint -, haben es
versdumt, sich rechtzeitig um den Ausbau
inrer Kindergdrten zu kimmern,

(Beifal! bei der SPD - Gregull (CDU):
Das sind Schwarzer-Peter-Spiele!)

Es gab und gibt noch immer Zanlenbeispiele
dafiir, wie der Bedarf heruntergedriickt wird.
Es wird die reinste Zahlenakrobatik betrieben.
lch kénnte aufgrund von Erfanrungen vor Ort
hier Details schildern. Man glaubt es kaum,
was passiert.

Wenn man sich vergegenwartigt, daf das Land
von 19870 bis 1986 immernhin rund 1 Milliar-
de DM fir den Kindergartenbau zur Verfii-
gung gestellt hat und davon mehr als die
Halfte in der heifen Bauphase der Jahre 1973
bis 1977 ausgegeben wurde, kann man erst
ermessen, welche Chancen kommunale Planung
versdumt hat.

Heute sind wir in einer schwierigeren
Situation. Die Massenarbeitslosigkeit und der
Zustand unserer Umwelt verlangen neue

Prioritdten im Landeshaushalt. Angesichts der
schwierigen Haushaltslage nicht nur des
Landes ist der Spielraum flr Investitionen
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{(Frau Morawietz (SPD))

auch im Kindergartenbereich enger geworden.

AuBerdem i3t die neueste Beviikerungsvoraus-
schiétzung, die in Inrer Groflen Anfrage ja

aucn zitiert ist, erkennen, daB nicht jeder

Bauwunsch wirtschaftlich sein  kann, Wir

begriBen daner ausdricklicn die Initiative

der Landesregierung, einen Teil der Investi-

tionsmittel far kostenglnstige  Umbauten

bestehender (Gebdude zu reservieren.

auf
und
muf

Es scheint vielen noch schwerzufallen,
geplante Prestigecbjekte =zu verzichten
sich wumzustellen. Aber gerade hierflr
man drauflen im Lande werben, denn hier
kann tatsdchlich die Ldsung liegen. Man muf}
sich naten, im Lande mit abwegigen Parolen
Stimmung zu machen. Die baulichen Vorschrif-
ten sind Ubrigens nocn vor der [etzten Land-
tagswahl wvereinfacht und flexibler gestaltet
waorden. Wer enhrlich ist, kann sich dahjnter
nicht menr verstecken.

Villig abwegig ist aber die Unterstellung, daf
nicht genug Geider fir die Bestandspfiege
zur Verfigung stinden. Herr Minister
Heinemann nhat dies dankenswerterweise klar-
gestelit.

Zum SchluB noch ein Viert zu den Plétzen fOr
Kinder unter drei Jahren, den Krippen,
Krabbelstuben und altersgemischten Cruppen
und den Pldtzen fGr Schulkinder, also den
Horten, auf die Herr Gregull besonders
eingegangen ist. Wenn Sie noch einmal in den
Landeskinderbericht hineinsenen, werden Sie
feststellen, wie ungleichmdBig die Plitze Uber
das Land verteilt sind. Planungsvorgaben des
Landes wiéren hier absolut unsinnig, da der
Bedarf - je nach den drtlichen Gegebenhei-
ten - extrem schwanken kann, Wir wollen
Ubernaupt keine fldchendeckende Versorgung.
Wir wollen nur die Unterstitzung geben, die
Kinder, Familien oder alleinerziehende Eltern
brauchen. Wo Plitze fenlen, ist erst recnt mit
den GCemeinden zu reden. Wir wollen sicher
keine Kinder unter drei Jahren mit Gewalt aus
der Familie herausholen und in &ffentliche
Einrichtungen stecken. Wir nalten es aber
auch far falsch, wenn eine Stadt sich aus
ideologischen Grinden weigert, Betreuungs-
méglichkeiten fir Kindern unter drei lahren
zu schaffen. Ich kann hier, wenn es ge-
winscht wird, das Beispie! einer Universi-
titsstadt mit CDU-Mehrheit im Rat nennen. Es
gibt in diesem Bereich unzweifelnaft Bedarf.
Angesichts des Elternurlfaubs, flr dessen
Ausdennung sich offenbar ein breiter Konsens
entwickelt,» ist dieser Bedar{ aber begrenzt
und 18Bt sich mit statistischen Durch-
schnittswerten kaum beschreiben.

lech hoffe, dafl wir nach der Beantwortung
der GroBlen Anfrage vertiefter, fundierter

und einneitlicher miteinander reden kdénnen,
denn ich habe den Eindruck, wir wollen alle
dasselbe.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Dr. Riemer: Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Ich schliele die

Beratung, Damit ist dieser Tagesordnungs-
punkt fur heute zundchst erledigt.

Meine Damen und Herren, wir stehen damit am
Ende unserer heutigen S5itzung. Ich berufe

das Plenum fir mergen frin, 10.00 Unhr, ein
und winsche lhnen eine gute Heimfanrt.

Die Sitzung ist geschlossen.

Schluff: 17.43 Unhr

Ausgegeben: 23, September 1986

Dis VerdHentichungen des sind fortlautend oder auch einzedn gegen
#ine Schutzgeblhr bekm Archiv des Landtags Nordrhein-Westtalen, 4000 Dis-
saldorf 1, Posttach 1143, Telefon (02 11) 88 44 39, zu beziehen.
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Anlage zu TOP 1 (Fragestunde)

Midndliche Anfrage 87

des Abg. Dr. Pont {CDU}:

Airport-ExpreB Dusseldorf - Frankfurt

Ausweislich von Meldungen aus Tageszei-
tunqgen vom 26, Juli 1986 wird nach Uber-
ginkunft von Bund, Bundesbahn und Land
Nordrnein-Westfalen der Airport-Exprel}
bis 1991 auf der obengenannten Strecke
weiter eingesetzt.

Welche Ergebnisse der bisherigen Erfan-
rungen mit dem Airport-Exprel und welche
flughafenpolitischen Uberlegungen des
Landes Nordrhein-Westfalen recntfertigen
die Verildngerung des FEinsatzes des
Airport-Expresses?

Die schriftliche Antwort des Ministers far
Vlirtscraft,
lautet:

Mittelstand und Technologie

Der Einsatz des Lufthansa-Airport-Expref
erfolgt aufgrund eines Vertrages zwischen
der Deutschen Lufthansa AG und der
Deutschen Bundesbann; dieser Vertrag
wurde soeben bis zum 31.3.1990 verldn-
gert.

Weder das Land Nordrhein-Westfalen noch.

die Flughafengesells¢chaften sind an dieser
Ubereinkunft beteiligt.

Die Landesrregierung ist stets flr eine
sinnvolle Verknipfung wvon Luftverkenr
und Schienenverkehr eingetreten; daher
hat sie zu dem 1982 zundchst als Experi-
ment eingerichteten Airport-Exprefl aucn
grundsdtzlich eine positive Haltung ein-
genommen.

Nachdem inzwischen rd. 20 % der zwischen
Disseldorf, Koin, Bonn und Frankfurt
reisenden Flugpassagiere den Airport-
Exprel benutzen, nat sich dieser offen-
sichtlich als eine sinnvolle Ergdnzung zum
Flugangebot erwiesen und die Lufthansa
zur Vertragsverigngerung veranlaBt.

Die Landesregierung ist grundsétzlich aucn
an einer wirtschaftlichen BetriebsfGnrung
der Deutschen Lufthansa AG interessiert,
zumal das btand Nordrhein-Westfalen daran
auch beteiligt ist. Daher wertet sie es
positiv, daB die Lufthansa auf den be-
sonders kostenunglnstigen kurzen Flug-
strecken zwischen den Flugnafen
Disseldorf und Kdln/Bonn einerseits und
Frankfurt andererseits teure Flugkapazitit

durcn kostengiinstigeres Schienenangebot
teilweise ersetzt.

Energie- und umweltpolitiscn  ist auch
positiv zu wirdigen, dall etwa ein Drittel
der Fahrgaste des Airpart-Expreb wvom
Auto auf den Zug umgestiegen sind.

Andererseits kann nicht Ubersenen wer-
den, dall die Flughifen DUsseldorf und
K&ln/Bonn aus ihrer betriesbswirtschnaft-
lichen Sicht den Verlust vor potentiellen
Fluggésten grundsatzlich als  MNacnteil
ansehen.

immerhin  wurden im Jzhre 1985 rd,
134 000 Fluggiste auf dem Airport-Exprefi
beférdert, das sind rd. 48 Fahrgaste pro
Zug,
davon
- rd. 54 000 auf der Strecke DUsseldorf -
Frankfurt,
das entspricht etwa 10 % des Strecken-
aufkommens,
- rd. 80 000 auf der Strecke Kéln/Bonn -
Frankfurt,
das entspricht etwa 25 % des Strecken-
aufkommens.

Flughafenpolitiscr. ist darlber ninaus auch
negativ zu bewerten, dal} der Airport-
Exprel bisner ganz UGberwiegend eine
Zubringerfunktion zum Flughafen Frankfurt
erflllt und demgegeniber fir den Flug-
hafen DUsseldorf nur relativ geringe und
flir den Flughafen Kéln/Bonn praktisch
keine Zubringerdienste leistet: 1985
machten nur 7 000 Passagiere wvon der
Méglichkeit Gebrauch, den Airport-Exprel
als Zu-/Abbringer fOr den Flughafen
Diisseldorf zu benutzen, obw~hl die Luft-
hansa inzwischen den Airpori-Expref Uber
den Hauptbannhof Disseldorf ninaus zum
Flughafen Ddasseldorf fGhrt und  inren
Passagieren die Fanrt zwischen den Banhn-
néfen Kdln und Bonn einerseits und dem
Flughafen Dulsseldorf andererseits kosten-
los anbietet.

Fir den Fiughafen Kéln/Bonn unbefriedi-
gend ist darlber hinaus, da durch die
Einflhrung zanlreicher glnstiger Sonder-
tarife auf dem Airport-Exprefls flr ausge-
suchte Verkenrsgebiete (z. B. Israel und
Zypern) ausgerechnet die in Kéin/Bonn
installierten Verkehre nach Israel wund
Zypern stark konkurrenziert werden, um
entsprechende Angebote der Lufthansa in
Frankfurt zu fdérdern.

MaBgeblich fur die Cesamtbeurteilung
durch die Landesregierung sind jedoch
weniger die Vor- und Nacnhteile fir die
Verkehrsunternenmen als vieimenr die
Auswirkungen fUr den Reisenden. Fir inn
bildet der Airport-Expref eine kosten-
glinstige, bequeme und attraktive Alter-
native zur Flug- oder Pkw-Reise.

{C)

(D)
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