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mand der Stimme? - Dann darf ich feststellen, daB
der Antrag gegen die Stimmen der GRUNEN-Frak-
tion von den anderen Fraktionen so beschlossen ist.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 4 auf:

Erstes Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform
(1. VwStrukturRG)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 11/5941

erste Lesung

Die Einbringung geschieht durch die Landesregie-
rung. Herr Innenminister Dr. Schnoor, ich erteile
Thnen das Wort,

Innenminister Dr, Schnoor: Frau Prisidentin! Meine
Damen und Herren! Das Landesorganisationsgesetz ist
das Grundlagengesetz der nordrhein-westfalischen
Verwaltung. Im Einklang mit der Verfassung unseres
Landes regelt es seit 31 Jahren die organisatorischen
Grundzige der Staatsverwaltung und die Beteiligung
der Kommunen sowie sonstiger Korperschaften und
Anstalten des &ffentlichen Rechts.

In den vergangenen drei Jahrzehnten ist dieses Gesetz
héufiger durch den Landtag gedndert worden. Die
meisten Anderungen bezogen sich - wie auch die
jetzige - auf die sogenannten Kataloge der Landes-
oberbehdrden in § 6 und der unteren Landesbehdrden
in § 9. Die jeweiligen Anderungen des Landesorgani-
sationsgesetzes spiegeln daher die Strukturverinderun-

. gen der Administration wider. Zugleich enthalten sie

ein Stiick Verwaltungsgeschichte unseres Landes.

Die vorgesehenen Organisationsanderungen sind ein
weiterer wichtiger Reformschritt, und zwar in Ver-
waltungsbereichen, die fiir unser dichtbesiedeltes und
bochindustrialisiertes Land von nicht zu tberschitzen-
der Bedeutung sind. Sie belegen, daB die Landes-
regierung mit allem Nachdruck entschlossen ist, die
Effizienz der Verwaltung zu steigern und dabei die
tberlieferten Strukturen auf den Priifstand zu stellen.

Im wesentlichen geht es bei diesem Gesetz um eine
Neuordnung der Behdrdenstrukturen im Bereich des
technischen Umweltschutzes, des Arbeitschutzes und
indirekt auch des grinen Umweltschutzes sowie des
weiteren um den Bereich der staatlichen Bauverwal-
tung.

Dazu in aller Kirze:

Erstens. Im Bereich des technischen Umweltschutzes
werden die Aufgaben des Landesamtes fiir Wasser
und Abfall, der Landesanstalt fiir Immisionsschutz,
der fiir Bodenschutz zustindigen Abteilung der Lan-
desanstalt fiir 6kologie, Landschaftsentwicklung und
Forstplanung, des Bodenschutzzentrums und des
Fachinformationszentrums fiir gefdhrliche und um-
weltrelevante Stoffe in einem neuen Landesumweltamt
zusammengefaft.

Diese neue Einheit wird in zwei Bereichen - Abwas-
serabgabe und Gentechnik - Verwaltungsakte gegen-
iiber Dritten erlassen. Dies bedingt nach der Systema-
tik des Landesorganisationsgesetzes die Ausweisung
als landesoberbehorden, allerdings ohne eigenen
Behdrdenunterbau,

Zweitens. Die Immisionsschutzabteilungen der bishe-
rigen 22 Staatlichen Gewerbeaufsichtsimter und die
bisherigen 8 Staatlichen Amter fiir Wasser- und Ab-
fallwirtschaft werden zu 12 neuen Staatlichen Um-
weltimtern zusammengefa8t. Dies ist ein neuer Be-
hordentyp, der in § 9 LOG auszuweisen ist.

Drittens. Im Bereich des staatlichen Arbeitschutzes
werden aus den Arbeitschutzabteilungen in den bishe-
rigen 22 Staatlichen Gewerbeaufsichisimtern 12 selb-
stindige Staatliche Amter fiir Arbeitschutz im Ge-
schiftsbereich des Ministeriums flir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales gebildet, weil sich die Aufgaben
Uber den Unfallschutz hinaus in Richtung auf einen
vorbeugenden Gesundheitsschutz am  Arbeitsplatz
entwickelt haben.

Viertens. Die Staatlichen Gewerbedrzte gehen mit der
Zentralstelle fiir Sicherheitstechnik, Strahlenschutz
und Kermntechnik der Gewerbeaufsicht des Landes
Nordrhein-Westfalen in der neu zu schaffenden Lan-
desanstalt fir Arbeitschutz auf. Hier entfillt mithin
ein in § 9 LOG genannter Behordentyp.
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Fiinftens. Hinsichtlick des grinen Umweltschutzes
bedarf es zwar keiner ausdriicklichen Anderung des
Landesorganisationsgesetzes, da Behdrdentypen des
Landesorganisationsgesetzes nicht verdndert werden,
gleichwohl gibt es auch hier erhebliche Verinderun-
gen: Die nach § 14 Landesorganisationsgesetz errich-
teten Einrichtungen, nimlich die Landesanstalt fiir
Okologie, Landschaftsentwicklung und Forstplanung -
ohne die Bodenschutzabteilung -, die Landesanstalt
fur Forstwirtschaft, die Landesanstalt fiir Fischerei
sowie die Forschungsstelle fiir Jagdkunde und Wild-
schadenverhiitung werden zu einer neuen Landes-
anstalt fir Okologie, Bodenordnung und Forsten
zusammengefihrt.

Das Landesamt fiir Agrarordnung behdlt den Charak-
ter einer Landesbehdrde, wird jedoch organisatorisch
nut der vorgenannten Anstalt verbunden. Die Zahl der
Amter fiir Agrarordnung wird von derzeit 12 auf 8
reduziert.

Zu dieser Neuordnung staatlicher Verwaltungsstruktu-
ren gibt es keine vertretbare Alternative. Die genann-
ten Aufgabenbereiche werden in unserem Land tradi-
tionell im Rahmen staatlicher Sonderverwaltungen
erledigt. Dies soll aus sachlichen Grinden fiir die
absehbare Zeit so bleiben. Thre Kommunalisierung,
etwa in Gestalt der Pflichtaufgabe zur Erfillung nach
Weisung, ist nicht moglich, meine Damen und Her-
ren. Aus Zeitgriinden kann ich das hier im einzelnen
Jjetzt nicht darstellen.

Den Grundsitzen eines klaren dreistufigen Verwal-
tungsaufbaus entspricht es, daB die zwdlf neuen Staat-
lichen Umweltimter und zwdlf Staatlichen Amter fiir
Arbeitsschutz auf der mittleren Verwaltungsebene der
Dienst- und Fachaufsicht der Bezirksregierungen und
damit den klassischen Bindelungsbehdrden unterste-
hen. Die Sonderverwaltung ist auf dieser Stufe also in
die allgemeine innere Verwaltung integriert.

Mit dieser umfassenden Verinderung der Behdrden-
strukturen sind bestimmte Umsetzungskosten verbun-
den. In der Vorlage werden angenommene Ausbauko-
sten in Hohe von rund 50 Millionen DM - Landes-
umweltamt Essen -, voriibergehende Personalneben-
kosten in Hahe von 18,6 Millionen DM und voraus-
sichtliche zusétzliche Mietausgaben von rund 2 Mil-

lionen DM erwihnt. Der Aufwand rechnet sich al-
lerdings.

Er bildet einmal die Voraussetzung dafiir, daB die
vorgegebenen Personaleinsparungen im Umweltbe-
reich in Hohe von rund 70 Millionen DM realisiert
werden kénnen, und das dann nicht nur einmal, son-
dern spiter jedes Jahr aufs neue. AuBerdem gibt es
Einsparungen durch Verkauf von Dienstgebiuden und
durch langfristigen Wegfall von Mietzahlungen in
Héhe von ca. 1,7 Millionen DM.

Die Anderung des LOG soll ferner zum AnlaB ge-
nommen werden, die seit 1992 eingefiihrte Bezeich-
nung der unteren Landesbehdrden im Bereich der
staatlichen Bauverwaltung richtigzustellen. Die an die
Stelle der Staatlichen Hochbauiimter und Finanzbau-
dmter getretenen Staatlichen Bauimter unterstchen
kinftig der Dienstaufsicht und - soweit Landesbau-
ten - neben der Dienstaufsicht auch der Fachaufsicht
der Regierungspriisidenten, hinsichtlich der Bundes-
bauten der Fachaufsicht der Oberfinanzdirektion.

Meine Damen und Herren, diese Neuordnung der
staatlichen Bauverwaltung, die hier gelungen ist,
insbesondere im Bereich der staatlichen Mittelinstanz,
mochte ich ganz besonders betopen. Wir haben uns
nimlich im Grunde seit Jahrzehnten bemiiht, hier
weiterzukommen. Dies ist endlich gelungen. Ich
meine, das kann man gar nicht nachdnicklich genug
betonen.

Schliefilich, meine Damen und Herren, mdchte ich
noch auf einen Punkt hinweisen. Wir werden sichli-
che Behordenbezeichnungen fiir die Minister - nim-
lich Ministerium - und die Regierungsprisidenten
- nimlich Bezirksregierungen - einfithren.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
SchluB gerade zu Anderungen der Behdrdenbezeich-
nungen fir die Regierungsprisidenten eine ganz per-
sonliche Anmerkung machen. Ich gebe gern zu, daf
mir der Abschied von der Behdrdenbezeichnung
Regierungsprisident schwerfillt. Von manchen bin
ich auch in diesem Sinne in den letzten Tagen ange-
sprochen worden. Eine fast 200jdhrige Behordenbe-
zeichnung mit dieser Tradition kann ich jedenfalls
micht leichten Herzens aufgeben. Aber einmal abgese-
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hen davon, daB in Nordrhein-Westfalen bereits eine
Frau Regierungsprisident ist,

{(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE)]: Prisi-
dentin!)

erscheint es mir doch an der Zeit, den Verinderungen
im Selbstverstindnis dieser Behdrde und auch im
Bewufitsein der Offentlichkeit, die ja schon seit lan-
gem auch von der Bezirksregierung spricht, Rechnung
zu tragen. SchlieBlich sind uns auch schon drei preu-
Bische Nachfolgestaaten vorausgegangen. Ich denke,
der Institution Regierungsprisident wird dies nicht
schaden.

{Beifall bei der SPD)

Prisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Minister, fir
die Einbringung. - Ich erdffne die Beratung und
erteile Herrn Abgeordneten Jentsch fiir die Fraktion
der SPD das Wort.

Abgeordneter Jentsch (SPD): Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Heute legt uns die Lan-
desregierung den ersten Gesetzentwurf zur Verwal-
tungsstrukturreform vor. Damit wird es emnst mit der
Umgestaltung unserer Verwaltung. Natirlich ist dies
noch ein relativ kleiner Schritt, aber auch kleine
Teilschritte ergeben eine Reform unserer Verwaltung,
die wir ja alle fiir notwendig erachten.

Bereits der Name dieses Artikelgesetzes macht deut-
lich, daBl wir erst am Anfang der Strukturreform
stehen, aber bereits die ersten Konsequenzen aus den
von der Landesregierung gefafiten Beschliissen ma-
chen umfangreiche Gesetzesinderungen notwendig.
Dal damit Mafnahmen verbunden sind, die dem
einen oder anderen nicht gefallen, liegt in der Natur
der Sache. Aber dariiber 1aBt sich ja trefflich diskutie-
ren. Wer aber mehr Effizienz in der Verwaltung will,
der kommt an einer Straffung des Behdrdenaufbaues
nicht vorbei. Das heift dann auch, die politischen
Konsequenzen zu ziehen. Einige dieser Konsequenzen
liegen uns heute vor,

Die Neuwordnung der Beldrdenstrukturen in den Berei-
chen technischer und griiner Umweltschutz sowie

Arbeitsschutz, die uns heute nicht das erste Mal be-
schaftigt, tragt nach Auffassung meiner Fraktion den
medieniibergreifenden Anforderungen eines modernen
Umwelt- und Arbeitsschutzes Rechnung. Es bleibt da
nicht aus, daB einige von der Zersplitterung, wenn
nicht sogar von einer Zerschlagung der Gewerbeauf-
sicht reden. Manchmal habe ich den Eindruck, daf
sich bei so manchen noch nicht herumgesprochen hat,
daB wir heute eine andere Situation haben und sich
die Anforderungen an Behdrdenstrukturen gedndert
haben.

Hier geht es micht um Zerschlagung, sondern die
heutige Gewerbeaufsicht hat eine Bedeutung gewon-
nen, die im Interesse der Unternchmen, aber insbe-
sondere zum Wohle der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnechmer weiter gestirkt und ausgebaut werden
muf}. Dieser Bedeutung mufl die Organisation der von
den zustindigen BehGrden zu leistenden Arbeit ge-
recht werden.

Wenn daher kiinftig zwGIf staatliche Amter fiir den
Arbeitsschutz eingerichtet werden, dann hat dies mit
der Konzentrierung auf die wesentlichen Ziele, so vor
allem die Verbesserung des Arbeitsschutzes hin zu
einer besseren Gesundheitsvorsorge am Arbeitsplatz
zu tun. Das heiBt, die Belange des Arbeitsschutzes
werden verstirkt an die sich stindig verindernden
Arbeitsbedingungen angepaBit, was im {ibrigen von
den Betroffenen seit langem gefordent wird. Gleiches
gilt fGr den technischen Umweltschutz. Auch hier
wird die bisher fast uniliberschaubare Vielfalt der
Amter auf zwglf Staatliche Umweltimter vereinigt.

Dies ist eine grundlegende Neuorganisation, denn zum
erstenmal wird hier die Aufsplitterung der Zustiindig-
keiten aufgegeben. Luft, Wasser und Boden werden
2 einer schlagkriftigen Verwaltung zusammenge-
filhrt. Damit werden neue Mdglichkeiten eines effekti-
veren Verwaltungshandelns geschaffen. Die Einzel-
heiten hat der Innenminister eben erliutert.

Meine Damen und Herren, wer eine Verwaltungs-
struktur will, der muB auch zu Konsequenzen bereit
sein. Wir sind es. Dabei wissen wir auch, da#f wir
erst am Anfang dieser Diskussion stehen. Es ist aber
wichtig, daB wir die notwendigen gesetzlichen Ande-
rungen so zigig wie mdglich beraten und Nagel mit
Ko6pfen machen. Zu Recht wird von uns erwartet, daf}
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nicht nur diskutiert wird, sondem Entscheidungen
getroffen werden.

{Abgeordneter Schauverte [CDU]J: Ja, habe ich
gestern ...!)

Natiirlich ist dies alles mit einer erheblichen Unruhe
unter den Beschiftigten verbunden. Dies ist selbstver-
stindlich. Wir alle haben zahlreiche Gespriche mit
den Betroffenen, mit den Gewerkschaften und Ver-
binden gefiihrt und wissen um die Probleme, fiir die
Losungen gefunden werden missen.

Dies wird auch bei allen kiinftigen Entscheidungen so
sein. Denn natiirlich muB sich die Politik auch mit
den Auswirkungen beschiftigen. Aber unsere Zoit
erfordert nun einmal neue Uberlegungen und Ver-
fahren. Und da erwarten wir von den Beamten und
den im Offentlichen Dienst Beschiftigten, daB auch sie
bereit sind, sich den neuen Herausforderungen zu
stellen. Es kann nicht angehen, da dem versetzten
oder entlassenen Schlosser bei Nixdorf in Paderborn
oder dem Vorarbeiter in Rheinhausen unter Andro-
hung der Kiindigung bezichungsweise Androhung der
Kiirzung des Arbeitslosengeldes weite Anfahrtswege
zum neuen Arbeitsplatz rugemutet werden, wihrend
es Beamte gibt, die es fiir unzumutbar halten, wenn
si¢ an eine andere Dienststelle versetzt werden sollen.
Wie ich hdre und Jese, soll es ja auch einige Politiker
geben, die hier mit zweierlei Mafl messen.

Meine Damen und Herren, die Aufteilung der Gewer-
beaufsichtsimter in Staatliche Amter fiir Arbeitsschutz
und in Amter des Technischen Umweltschutzes
scheint aus heutiger Sicht notwendig zu sein, auch um
die Aspekte der regionalen Entwicklung unter Ein-
bezichung europiischer Mafnahmen in den Hand-
lungsrahmen einer lebenswerien Arbeitswelt aufzuneh-
men und umzusetzen. Damit entsprechen wir auch
den Anliegen der Gewerkschaften und der Unterneh-
merverbinde. Denn durch diese Anderung stehen
Amter mit einem hohen und geballten Sachwissen zur
Verfiigung, die endlich die seit langem geforderten
kurzen Verfahrenswege gewihrleisten.

Zur Bauverwaltung hat der Innenminister etwas ge-
sagt. Deshalb will ich hier nicht darauf eingehen.

Lassen Sie mich zum Schiufl noch kurz einen anderen
Regelungsbereich des Artikelgesetzes ansprechen.
Auch hierzu hat der IM seine Meinung vorgetragen.

{Zurufe von der CDU; IM?)

- Der Innenminister; Entschuldigung! - Die Einfih-
rung der siichlichen BehGrdenbezeichnung “Ministeri-
um” ist sicherlich Uberfillig. Gleiches gilt fiir die
"Bezirksregierung” anstelle des bisherigen Regie-
rungsprisidenten. Aber - und dariiber sind wir uns
sicherlich einig - bei der staatlichen Mittelinstanz
kann und darf sich die Strukturreform nicht in der
Umbenennung erschopfen.

Wir stimmen der Uberweisung zu und freuen uns auf
die Diskussion. - Herzlichen Dank!

{Beifall bei der SPD)

Prisidentin  Friebe: Vielen Dank, Kollege
Jentsch! - Fiir die Fraktion der CDU erteile ich Herrn
Abgeordneten Paus das Wort.

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU): Frau Prasi-
dentin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der
Sachverhalt, den wir hier erGrtern, hat uns bereits vor
der parlamentarischen Sommerpause in einer Aktuel-
len Stunde beschiftigt, Wir hatten diese Aktuelle
Stupde beantragt und erreicht, daB unter dem Druck
dieser Aktuellen Stunde zugesagt worden ist, daB eine
endgiiltige Umsetzung der Konzeption erst nach einer
Anderung des Landesorganisationsgesetzes erfolgen
soll. Deshalb begriiBen wir es grundsitzlich, daf
diese Zusage heute eingelost und der Entwurf des
Verwaltungsstrukturreformgesetzes heute  vorgelegt
wird.

Wir begrifen es auch, Herr Innenminister, dafl es
Ihnen mit der Riickendeckung des Parlaments m&glich
war, dem Konzept des MURL einige schlimme Zihne
zu ziehen. Vielleicht ist das auch einer der Griinde
dafiir, daBl das MURL im Augenblick hier nicht ver-
treten ist.

(Zuruf)
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{Paus {Detmold] [CDU])
- Ach so, Entschuldigung!

Die urspringliche Absicht, die kompletten Sonder-
stringe im Bereich des Umweltschutzes bis vor Ort
durchzuziehen, ist Gott sei Dank aufgegeben worden.
Es ist mit Riickendeckung des Parlamentes gelungen,
den vorgesehenen Frontalangriff auf Kompetenzen der
kommunalen Ebene abzuwehren.

Wir werden im AusschuB die Moglichkeit haben,
Details zu diskutieren. Deshalb sollten wir uns jetzt
auf einige grundsatzliche Anmerkungen beschrinken.

Die erste Anmerkung ist, dall es mdglich ist, mit
dieser Neuorganisation 700 Stellen in einem relativ
Uberschaubaren Bereich der Landesverwaltung ein-
zusparen. Das zeigt, da8 hier jahrzehntelang {ppiger
Wildwuchs eingerissen ist und daf man von seiten der
Verwaltung des Umweltministers jahrelang iippige
Vergeudung von Steuergeldern zugelassen hat. Sonst
wire das Gesetz nicht erforderlich gewesen.

Zu den Vorschligen, Herr Innenminister, die Sie
vorgetragen haben! Die Zusammenfassung im Bereich
des Technischen Umweltschutzes auf der Ebene rund
um den Minister fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft begriilen wir. Sie war - wie ich gera-
de schon begriindet habe - seit Jahren dberfillig. Es
1st auch sicherlich sinnvoll - wean auch ein gewisser
Verstol} gegen das Prinzip -, die Zustindigkeiten fir
dic Bereiche Abwasserabgabe und Gentechnologie
hier anzusiedeln. Das Prinzip heiBt ja eigentlich:
Keine Einzelfallentscheidung in die obersten Landes-
behdrden. Aber ich denke, daB man eine Aufgabe, die
landesweit nur einmal anfillt, ausnahmsweise hier
ansiedeln kann. '

Wir unterstiitzen auch die Zusammenfassung der
StAWA, der Staatlichen Amter fiir Wasser und Ab-
fall, und der Gewerbeaufsichtsimter auf der &rtlichen
Ebene. Wir sehen auch, daBl im gegenwirtigen Zeit-
punkt diese Aufgabe nicht kommunalisierungsfihig
ist. Hier decken sich unsere Auffassungen.

Was wir grundsitzlich ganz anders als Sie schen und
was wir nach wie vor bekdmpfen wollen, ist die
Verselbstindigung des Arbeitsschutzes. Uns ist villig
unverstandlich - wir haben dazu ja auch einen eigenen
Antrag vorgelegt -, was Sie dazu an Argumenten

vorlegen. Das ist nicht Gberzeugend. Fiir uns geht
diese Losung schlicht und ergreifend darauf zuriick,

daB sich MAGS und MURL - also der Minister fiir

Arbeit, Gesundheit und Soziales und der Minister fiir
den Umweltbereich - nicht darauf verstindigen konn-
ten, wer denn nun letztlich fiir den Arbeitsschutz
alleinig verantwortlich sein soll. Fiir uns gehdrt das
nach wig vor auch auf der unteren Ebene in eine
Hand. Dafiir werden wir uns weiter einsetzen.

Fiir uns ist nicht nachvollziehbar, dafl die ca. 500 000
Betricbe in Nordrhein-Westfalen jetzt zwei Ansprech-
partner statt eines Ansprechpartners haben sollen. Das
widerspricht auch dem, was zum Beispiel Ellwein in
seinem Gutachten vorschligt. Ellwein sagt: Laflt uns

ins Zukunft dazu kommen, daB die Wirtschaft auf der

Behdrdencbene einen einzigen Ansprechpartner hat.
Sie machen den Schritt genau in die falsche Richtung:
Uberbiirokratisierung und letztlich auch Vergeudung
von Steuermitteln.

Der Herr Staatssekretir des MURL hat uns im Aus-
schuB erklart, das sei mit den Bediensteten abge-
stimmt und alle seien damit einverstanden. Ich denke,
daB er diese Auffassung nicht mehr weiter vertreten
wird, nachdem es am Wochenende die Veranstaltung
des Verbandes der Landesheamten gegeben hat, auf
der einhellig Widerstand gegen diese Absicht ange-
kiindigt worden ist.

Im Bereich des griinen Umweltschutzes stimmen wir
Thnen grundsitzlich darin zu, daB der Wildwuchs
zusammengestrichen wird, daB es dort eine einzige
Behorde geben soll. ‘Das ist sinnvoll. AuBerst skep-
tisch sind wir, ob dafir tatsichlich die Kosten, die Sie
fiir erforderlich halten - 50 Millionen DM allein am
Standort Essen -, eingesetzt werden miissen, zumal
wir aus Recklinghausen gehdrt haben, daB dort fast
fertige Bausubstanz vorhanden sein soll, die seit
langerem nicht genutzt wird.

Wir wollen wissen was da geschicht. Wir madchten
nicht, dafl allein aus irgendwelchen Griinden, die mit
dem Umweltschutz selbst nichts zu tun haben, doppel-
te Investitionen im Lande getatigt werden.

Wir stehen auch zum Erhalt der Amter fir Agrarord-
nung; das haben wir mehrfach zum Ausdruck ge-
bracht. Wir begriien in diesem Zusammenhang
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ausdriicklich, daB dorthin nicht, wie urspriinglich
beabsichtigt, Aufgaben der Kommunen verlagert
worden sind. Wir finden es positiv, dall es durch
unseren frihzeitigen Einsatz mdglich war, den Auf-
gabenbestand der Kommunen zu sichera und nicht
einen gegenldufigen Trend zu erleben, ndmlich eine
Entkommunalisierung der Aufgaben. Wir plidieren
nach wie vor fur eine weitgehende Kommunalisierung
der Aufgaben.

Es ist auch sinnvoll, daB die Aufgaben im Bereich der
einzelbetrieblichen Forderung der Agrarbetriebe nicht,
wie zeitweise angedacht war, von den Kammern weg
dorthin beriibergehen. Das sind Aufgaben, die sinn-
vollerweise bei den Kammem bleiben; denn dort liegt
der Sachverstand.

Erklirungsbedarf haben wir nach wie vor bei der
Frage: Wo findet die Verkniipfung der Amter fiir
Agrarordnung zum MURL statt? Sie schlagen vor,
daf} dies tiber das Landesamt fiir Agrarordnung geht.
Ich weifl, daf} im entsprechenden Fachausschuff auch
in der Richtung votiert worden ist. Wir haben seit der
letzten Sitzung des Verwaltungssirukturreformaus-
schusses, in der wir das mit Herrn Koetz von der
Firma Kienbaum und den Staatssekretiren diskutiert
haben, nach wie vor Erklirungsbedarf. Bei der An-
kniipfung tiber die Mittelinstanz sind im Land zusitz-
lich etwa 40 Stellen erforderlich. Kienbaum hat er-
rechnet, dal das bei einer Verkniipfung Gber das
Landesamt fir Agrarordnung einen Aufwand von
zusdtzlich ca. 100 Stellen bedeutet. Wir werden dem
Steuerzahler erkliren miissen, wo die Griinde dafir
liegen, dafl das so sein muB. Wenn die Griinde nicht
kommen, werden wir noch einmal mit den Kollegen
im FachausschuB sprechen miissen, ob dort nicht doch
eine andere LoOsung erforderlich ist. Wir werden
dariiber also noch erheblich zu diskutieren haben.

Also Stoff genug, meine Damen und Herren, fiir die
Beratungen im entsprechenden Ausschufl! Wir stim-
men der Uberweisung an den Ausschuff fiir Verwal-
tungsstrukturreform zu und sagen zu, daf wir uns
dort relativ rasch um eine Meinungshildung bemiihen
werden, damit die Absicht, es in absehbarer Zeit
umzusetzen, auch realisiert werden kann. - Schdnen
Dank, daB Sie mir zugehdrt haben.

{Beifall bei der CDU)

Priisifentin Friebe: Vielen Dank, Herr Kollege Paus.
- Fiir die Fraktion der F.D.P. erteile ich das Wort
Herm Abgeordneten Dr. Rohde.

Abgeordneter Dr. Rohde (F.D.P.): Frau Prisiden-
tin! Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ein
auBerordentlich, bedeutendes Gesetz - schon von der
Wortwahl: "Erstes Gesetz zur Verwaltungsstrukturre-
form® mit der ungewdhnlichen Abkiirrung, die man
sich einmal auf der Zunge zergehen lassen mufi: 1.
VwStrekturRG. Und dann noch die Ablésung, wie
Sie, Herr Innenminister, gesagt haben, der Institution
des Regierungsprasidenten durch die Bezirksregie-
rung! Wir baben jetzt ein ganz neues "Duales Sy-
stem". Die Person heiSt "Regierungsprisident”, die
Institution heifit "Bezirksregierung”®.

Mich hat es immer in besonderer Weise beeindruckt,
daB man dann, wenn man pach Bayern kam, sah:
"Bezirksregierung von Oberbayermn”, was ja unheim-
lich bedeutend klingt. Insofern habe ich immer ge-
schwankt: Ist es eigentlich sinnvoll, Institution und
Person in einer Figur beizubehalten oder zu trennen?
Man kann dariber streiten, aber Bezirksregierung
klingt ungewdhnlich gut.

Im Grundsatz begrifen wir die Straffung der Behdr-
denstruktur im Bereich des griinen Umweltschutzes,
also die Zusammenfassung der Landesanstalt fiir
Okologie, Landesentwicklung und Forstplanung,
Landesanstalt fiir Forstwirtschaft, Landesanstalt fir
Fischerei zu dieser neuen Landesanstalt fiir Okologie,
Bodenordnung und Forsten. Wir sollten aber noch
einmal dariber nachdenken und debattieren, was wir
eigentlich oht der Forschungsstelle fiir Jagdkunde und
Wildschadeoverhiitung machen. Vielleicht gibt es
auch andere Modelle als wissenschaftliche Institutio-
nen, An-Institut etc. Wir sind aber im Grundsatz
einverstanden.

Zweitens. Der andere wichtige Bereich liegt beim
technischen Umweltschutz, nimlich der Zusammen-
fassung der Medien Boden, Wasser, Luft. Wir begri-
Ben die Zusammenfiihrung einmal in Form des Lan-
desumweltamtes als LandesoberbehOrde, aber auch
die Zusammenfithrung auf der Ortsebene.
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(Dr. Rohde [F.D.P.}}

Was uns nicht gefillt und was auch wenig Sinn
macht, ist die Abspaltung des Arbeitsschutzes vom
Immissionsschutz. Dariiber ist ausflhrlich debattiert
worden. Die Sachverstindigen sagen: Lafit es zusam-
men wegen der Synergie-Effekte und auch wegen der
Qualitit der Dienstleistung gegeniiber den Kunden
sowie wegen der verbesserten Koordinierung mit der
Arbeit der Berufsgenossenschaften. Wir teilen diese
Argumente.

Ich fand, daB es insoweit auf der Personalriitekon-
ferenz der Beschiftigten ein sehr schones Wort gege-
ben hat, das wahrscheinlich dieser Zweiteilung zu-
grunde liegt. Dort sagte nimlich ein Beschaftigter, ein
Angehoriger: Der Ministerprasident spaltet die Ge-
werbeaufsicht, um MAGS und MURL zu versGhnen.
Das war ein sehr hellsichtiges Wort. Wir sind weiter
der Meinung, daB es sinnvoll wiire, auf der Ebene der
Ministerien Arbeitsschutz und Umweltverwaltung
zusammenzunehmen. Aber dariiber wird man sicher-
lich noch reden.

Vielleicht gibt es andere Moglichkeiten. Ich wire
Ihnen, Herr Innenminister, deshalb dankbar, wenn Sie
iiberprilften, ob nicht der Weg - wir haben das in der
letzten Sitzung des Verwaltungstrukturreformaus-
schusses diskutiert, weil es auch viele Uberschneidun-
gen des Arbeitsschutzes mit der Arbeit der gewerb-
lichen Berufsgenossenschaft gibt -, den Sie jetzt ge-
wih!t haben, sinnvoll sein kOnnte, wenn man daran
denkt, sozusagen die Zustindigkeiten fir den Arbeits-
schutz auf die gewerbliche Berufsgenossenschaft zu
ibertragen. Ich weiB, daf} es viele Probleme gibt. Ob
d'c gewerblichen Berufsgenossenschaften das selbst
mit aller Macht vorantreiben - daran kann man im
Moment auch zweifeln. Wir haben uns vorgenommen,
iiber diesen Punkt noch einmal zu reden. Insoweit
begriifen wir in der ersten Lesung den Gesetzentwurf.
- Vielen herzlichen Dank.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)
Priisidentin Friebe: Vielen Dank, Herr Dr. Rohde.

- Fiir die GRUNEN-Fraktion erteile ich das Wort
Frau Abgeordneten Dr. Griiber.

16.09.1993

Abgeordnete Dr. Griiber (GRUNE): Frau Prisiden-
tin! Meine Damen und Herren! Alle Jahre wieder
trifft die Landesregierung wichtige Grundsatzentschei-
dungen, so sagt sie dann. Dagegen wire im Prinzip
zundchst einmal nichts einzuwenden, aber oft sind es
eben nur Luftblasen.

Im Jahre 1987 fillt die Landesregierung eine der
wichtigsten Grundsatzentscheidungen, so Umweltmini-
ster Matthiesen. Ein neues staatliches Amt fiir Was-
ser- und Abfallwirtschaft sollte in Herten errichtet
werden und damit einen weiteren wichtigen Beitrag
zur okologischen Emeuerung des Ruhrgebietes leisten
und zugleich ein strukturpolitisches Signal fir den
Raum sectzen. Diese und noch viele andere schone
Wort waren Teil des Grulwortes anliflich der Eroff-
nung des besagten Amtes in Herten im Landtagswahl-
kampf 1990.

Im nichsten Landtagswahlkampf will Umweltminister
Matthiesen wieder Behdrden einweihen. Das ist, so
glauben wir, auch einer der Griinde dafiir, daf dieses
Erste Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform ganz
schnoell in Kraft treten soll.

Bei der Erdffnung muB Minister Matthiesen dann
allerdings den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
neuen Umweltamtes erkliren, warum die jetzt in
Herten arbeiten: daB es nun von grofer Wichtigkeit
sein wird, sich nicht mehr um die &dkologische Er-
neuerung des Ruhrgebietes, sondem statt dessen um
die &kologische Erneuerung der Kreise Borken, Gel-
senkirchen und Recklinghausen zu kiimmern. Dies ist,
denke ich, ein Zeichen dafiir, daf die Landesregie-
rung in einem Jahr hi und im anderen Jahr hott sagt.
Y

Recklinghausen wurde wvon Kollegen Paus schon
erwihnt. Recklinghausen sollte durch das peue Lan-
desamt fir Okologie, Bodenordnung und Forstplanung
ja eigentlich die Gkologische Hauptstadt werden. Aber
das galt nur im Jahr 1991, das ist schon zwei Jahre
her.

18 Millionen DM sind verbaut worden. Der Traum
von der Okologischen Hauptstadt Recklinghausen ist
inzwischen ausgetrdumt, denn die soll nun ja wohl
Essen heiflen - so steht es im Ersten Verwaltungs-
strukturreformgesetz. Unserer Ansicht nach wire ein
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(Dr. Griiber [GRUNEY))

ehrlicherer Name flir das Gesetz: Gesetz zur Zer-
schlagung der Gewerbeaufsicht.

(Beifall bei den GRUNEN)

In diesem Gesetz wird die Trennung der Gewerbeauf-
sicht in Arbeitsschutz und Immissionsschutz besiegelt.
Zwolf Arbeitsschutzimter und zwdlf Umweltimter
sollen eingerichtet werden.

Dies wird eine dramatische Verschlechterung im
Arbeits- und im technischen Umweltschutz mit sich
bringen, und dies wird Kosten erhShen. Betm Arbeits-
schutz wird man es direkt seben, denn unterlassener
Arbeitsschutz bedeutet ganz klar einen erhdhten Kran-
kenstand. Im Umweltschutz heifit das, daB wir den
nachfolgenden Generationen eine erhéhte Hypothek
aufladen. Das wird nicht nur 3kologisch, sondem
auch finanziell teuer, weil dann die Beseitigung von
Altlasten mehr Aufwand darstellt, als wenn man jetzt
in den Umweltschutz investieren wiirde.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir werfen der Landesregierung vor, daf sie in Kauf
nimmt, dall wichtige Aufgaben nicht mehr wahrge-
nommen werden. Wir warmnen ganz entschieden vor
einer kurzsichtigen Sparpolitik, und wir warnen da-
vor, dafi mit diesem Gesetz vordergriindig ein neues
Organisationsmodell {iber die vorhandenen Strukturen
gestilpt wird, ohne daf} {iber die Aufgaben der Ver-
waltung in Ruhe griindlich nachgedacht wird.

Zur Zahl der Amter. Haben Sie sich schon einmal
gefragt, warum es 12, nicht zum Beispiel 13 Umwelt-
dmter sind?

(Abgeordneter Paus [Detmold] [CDU): Eine
heilige Zahl! - Abgeordneter Schauerte {[CDUJ:
Wegen der zwolf Apostel!)

- Genau! Der Grund liegt darin: 13 wird als Un-
glickszahl gesehen. Deshalb scheut sich die Landes-
regierung, in Bonn ein eigenes Umweltamt einzurich-
ten. Das scheint mir der wahre Grund zu sein, es gibt
keinen anderen verniinftigen. Zahireiche Personen,
zum Beispiel Fachleute im Ministerium, haben vor
dieser Entscheidung gewarnt; bei uns gehen regelmi-

Big Stellungnahmen ein, die vor dieser Entscheidung
warnen.

Priisidentin Friebe: Frau Kollegin, gestatten Sie eine
Zwischenfrage von Herrn Abgeordneten Paus?

(Abgeordnete  Dr. Grilber [GRUNE]:  Aber
selbstverstindlich!)

- Herr Paus, bitte!

Abgeordneter Paus (Detmold) (CDU): Frau Kolie-
gin, kann ich diese AuBerung wirklich dahin deuten:
Sie wiirden dieses grole Risiko, auf 13 zu gehen,
eingehen wollen, obwohl das eine Ungliickszahl ist?

Abgeordnete Dr. Griiber (GRUNE): Aber selbstver-
standlich!

{Abgeordneter Paus [Detmold] [CDU]: Sehr
mutig!)

Ich denke, das wiirden Sie auch. Es gibt in lhrer
Fraktion Kolleginnen und Kollegen, die das auch so
sehen. Ich wiirde mir wiinschen, daB bei dieser Ent-
scheidung Zahlen keine so wichtige Rolle spielen.

Deshalb finde ich es bedauerlich, dal der Entschei-
dung gegen das Umweltamt in Bonn letztlich ein
Rechenfehler des Gutachters Roland Berger & Partner
zugrunde liegt, der falsche Bedarfszahlen berechnet
hat. Ich hoffe, daB man diesen Fehler noch korrigiert.
Auch die Antwort der Landesregierung auf eine Frage
meiner Kollegin Hiirten war ja keineswegs ausrei-
chend und hat ihre Aussage nicht widerlegt.

Ich denke, das fehlende Umweltamt in Bonn zeigt in
erschreckender Deutlichkeit das mangelnde Konzept.
Es geht doch eigentlich auch um schlanke Verwal-
tunig. Schlanke Verwaltung heifit aber nicht nur Ab-
bau von Stellen, auch wenn Sie das oft meinen,
schlanke Verwaltung heifit auch Abflachen voa Hier-
archien und heifit Motivation von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern. Wenn wir aber diese AuBenstelle in
Bonn und das Superamt in KoSln haben, haben wir
eher lingere Post- und Entscheidungswege, alles wird
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(Dr. Griber [GRUNE])

komplizierter, damit wird die Effizienz nicht gestei-
gert. Glauben Sie ernsthaft, da} die Leute drauBen im
Lande Ihnen abnehmen, daB das Effizienzsteigerung
1st?

An dieser Stelle mdchte ich alle Betroffenen in den
Behdrden ermuntern, sich bei uns zu melden und uns
weitere Ungereimtheiten zu schildern.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir haben Verstindnis dafiir, wenn dies aus Angst
vor Konsequenzen anonym geschieht. Wir haben
diese Erfahrung ja mit dem Gutachten der Universitit
Bonn zur Umweltsituation gemacht. Die Situation
wire niemals so klar beleuchtet worden, wenn die
Menschen vor persdnlichen Konsequenzen hitten
Angst haben miissen. Gerade bei Umstrukturierungen,
bei denen es um Stellen geht, steigt diese Angst, es
steigt aber leider auch das Duckmiusertum.

Wir fordemn einen transparenten ProzeB, damit nicht
im geheimen Stellen ausgekungelt werden. Kritik darf
keine negativen Folgen haben, sie muBl emst genom-
men werden.

Wir finden es sehr drgerlich, wenn Staatssekretir
Dr. Baedeker der Meinung ist, wie es im "Handels-
blatt" heift, die Bedenken der Basis seien ausreichend
besprochen worden. Wir haben da andere Informatio-
nen. "Besprochen worden" heilit ja noch nicht: ausge-
riumt. Das zeigt doch zum Beispiel auch eine Um-
frage von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
LWA in Diisseldorf. 90 % sind mit dem Umzug nach
Essen nicht einverstanden, 40 % werden Vermitt-
lungsstelien ansprechen, 24 % werden sich einen
anderen Arbeitsplatz suchen.

Wollen Sie mit dieser Basis eine effiziente Umwelt-
verwaltung des Landes aufbauen? Wir glauben, das
geht nicht. Es ist doch eine Binsenweisheit, dafl eine
effiziente Verwaltung nur mit motivierten Menschen
funktionieren kann. Mit Ihrer Art der Strukturreform
haben Sie das Gegenteil erreicht. Wir befirchten:
Genau das wollen Sie.

Wir wollen eine effiziente Umweltverwaltung mit
Menschen mit Rickgrat, die ihre Arbeit gern tun, fir
die 8kologischer Umbau kein Fremdwort ist, die die

Instrumente kennen und auch einsetzen und die nicht
an ihrer Arbeit gehindert werden, wie es -in der
Vergangenpheit zumindest - zu oft der Fall war.

Ich bedauere, daBl Sie auf unseren Vorschlag zu einer
Denk- und Diskussionspause nicht eingegangen sind.

Ich bedauere, daB Sie nicht gemeinsam mit uns dar-
iber nachdenken wollen, welche Aufgaben Verwal-
tung, auch Umweltverwaltung, heute hat - da gibt es
natiirlich andere Anforderungen als friher - und wie
diese Aufgaben am besten gelost werden. Dies mufl
im Vordergrund stehen, nicht nur der Abbau von
Stellen, wie es leider heute der Fall ist.

(Beifall bei den GRUNEN)
Das gilt fibrigens auch fiir den griinen Bereich.

Noch kurz ein Wort zur Bezirksregierung. Wir hof-
fen, daf das neue Etikett "Bezirksregierung”™ und
"Regierungspriisident” mnicht davon ablenkt, dall es
eine tiefgreifende Strukturreform ohne Tabus, wie der
AusschuBvorsitzende und Vizeprisident Schmidt
angekiindigt hat, geben soll. Das schlieBit unserer
Ansicht nach die Regierungsprasidien ein.

Dabei geht es eben nicht aur um Stellen, die gekiirzt
werden sollen; vielmehr wollen wir eine Mittelebene,
die transparent arbeitet und die nicht linger im kon-
troll- und politikfreien Raum wirkt. Wir setzen uns
fiir eine Verwaltung ein, die nicht nur vom Rotstift
diktiert wird, sondern die bei den zu bewiltigenden
Aufgaben ansetzt.

Ich badanke mich. - Wir stimmen der Uberweisung
an den Ausschuff zu.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisidentin Friebe: Vielen Dank. - Meine Damen
und Herren, weitere Wortmeldungen liegen nicht vor.
Ich schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs an den AusschuB fiir Ver-
waltungsstrukturreform zustimmt, den bitte ich um
das Handzeichen. - Danke. Ist jemand dagegen? -
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(Prisidentin Friebe)

Enthilt sich jemand der Stimme? - Es ist einstimmig
so beschlossen.

Ich rufe Tagesordnungspunkt 5 auf:

Landtag auf 201 Mandate beschrinken - Wahl-
kreise gerechter einteilen

Antrag
der Fraktion der CDU
DPrucksache 11/5924

in Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung des Landeswahlgesetzes und
des Wahlkreisgesetzes

Gesetzentwurf
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5949

erste Lesung

Ich eriftne die Beratung und erteile Herrn Hardt fiir
die Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordneter Hardt (CDU): Frau Prisidentin!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! In keiner
Wahlperiode wie in dieser gab es so viele Initiativen
zu dem Thema: Wie kann man Landtagswahlkreise in
Nordrhein-Westfalen gerechter einteilen? Sollte man
den Landtag verkleinern? Oder wie kann man die
Zah] der Landtagsmitglieder konstant auf 20! Abge-
ordnete festlegen?

Heute haben wir gleich zwei Initiativen zu beraten,
nimlich unseren CDU-Antrag Drucksache 11/5924
und einen F.D.P.-Gesetzentwurf.

Der Anstoh zu unserem Antrag kam bei der letzten
Beratung iiber die Anderung des Wahlkreisgesetzes in
bezug auf die Neuabgrenzung der Landtagswahlkreise
9 und 10, die wir vor der Sommerpause beraten und
verabschiedet haben.

Die Diskussion um einen schlankeren Staat macht
auch vor dem Gesetzgeber Landtag nicht halt. Wir
wollen vor der kommenden Landtagswahl 1995 noch
einmal den Versuch unternehmen, ob wir nicht
schnellstens ein neues Wahlkreisgesetz fiir die Land-
tagswahlen auf den Weg bringen kdnnen.

Fir die CDULandtagsfraktion bleibt festzuhalten -
ich sage das deshalb, weil wir damals eine Debatte
iber Direktmandat, Listenmandat usw. gefiihrt ha-
ben -, daB ein Abgeordneter zuerst die gemeinwohl-
verpflichteten Aufgaben in unserem Land im Auge
haben muB und daB sich ein Wahlkreisabgeordneter,
der in einem Wahlkreisgebiet direkt gewiihlt worden
ist, speziell den Interessen seines Wahlkreises wid-
met; das liegt einfach auf der Hand.

Nur, meine Damen und Herren: Hier darf es nicht zu
einem groBen Gefille zwischen den einzelnen Wahl-
kreisen kommen, wie dies zur Zeit der Fall ist. Die
untere Grenze von zirka 78 000 Einwohnemn und die
obere Grenze mit rund 150 000 Einwohnern ist un-
verhiltnismiBig. Ein gerechterer Schhiissel muf} her.

Deshalb schlagen wir vor, von der zur Zeit geltenden
gesetzlichen Regelung, nach der die Einwohnerzahl in
einem Wahlkreis um 33 1/3 % von der durchschnitt-
lichen Einwohnerzahl abweichen kann, abzugehen und
den Prozentsatz auf plus/minus 20 festzulegen. Dieser
Vorschlag nimmt auf die Verinderungen der Bevélke-
rungszahlen in den Wahlkreisen mehr Riicksicht als
die starren Festlegungen von Wahlkreisen, aufge-
schliisselt nach RP-Bezirken, wie es im Anhang des
F.D.P.-Entwurfs zu lesen ist.

(Abgeordneter Dr. Vesper [GRUNE]: Die gibt
es ja jetzt nicht mehr!)

Ich bin mir ganz sicher, meine Damen und Herren,
daB bei genaverem Nachrechnen grenziiberschreitende
Landtagswahlkreise zwischen kreisfreien Stidten und
Kreisen entstehen werden. Das heifit, es wird, wie ich
meine, nicht mdglich sein, das so apodiktisch ein-
zteilen. Aber warten wir es ab,

Bei dieser Gesetzesentscheidung miissen wir einen
Abwigungsproze vornehmen, damit die Uberhang-
bzw. Ausgleichsmandate ginzlich ausgeschlossen

_werden, die spezielle biirgernahe Wahlkreisarbeit
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