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Vizepriisident Schmidt: Danke schén, Kollege Ves-
per. - Nach dieser Erklirung gemiB § 60 Abs. 2 der
Geschifisordnung schlieBe ich dic Beratung,

Wir kommen zur Abstimmung. Wir stimmen zuerst
iiber den Antrag der Fraktion der CDU Drucksa-
che 11/3046 ab. Der AusschuB fiir Arbeit, Gesund-
heit, Soziales und Angelegenheiten der Vertricbenen
und Flichtlinge empfiehlt in seiner BeschluBempfeh-
lung Drucksache 11/5981, den Antrag filr erledigt zu
erkliren. Er verweist auf den AsylkompromiB und die
am |. Juli 1993 in Kraft getretenen Regelungen. Wer
ist fir diese Empfehlung? - Wer ist dagegen? -
Stimmenthaltungen? - Damit ist der Antrag fir erle-
digt erklirt.

Wir stimmen zweitens Gber dea Antrag der Fraktion
der F.D.P. Drucksache 11/2005 ab. In Nummer 1
der Beschlufempfehlung Drucksache 11/5982 emp-
fichlt der AusschuBl fir Arbeit, Gesundbeit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriecbenen und Fliicht-
linge, diesen Antrag ebenfalls fiir erledigt zu erkliren,
wobei er im seinem Bericht auch auf den Asylkompro-
mifl verwdist. Wer ist daflir? - Wer ist dagegen? -
Stimmenthaltungen? - Damit ist der Antrag fiir erle-
digt erklirt,

Wir stimmen drittens Gber den Antrag der Fraktion
der CDU Drucksache 11/2007 (Neudruck) ab. In
Nummer 2 der BeschluBempfehlung Drucksache
11/5982 empfichlt der AusschuB unter Hinweis auf
den Asylkompromil, auch diesen Antrag fiir eredigt
m erkliren, Wer ist dafiir? - Die Gegenstimmen! -
Stimmenthaltangen? - Damit ist der Antrag fir erle-
digt erklirt.

Wir stimmen viertens Gber den Antrag der Fraktion
der CDU Drucksache 11/4821 ab. Auch hier emp-
fiehit der Fachausschuff fir Arbeit, Gesundheit, So-
ziales und Angelegenheiten der Vertniebenen und
Fliichtlinge in seiner BeschiuBempfehlung Drucksache
11/5883, den Antrag fiir erledigt u erkliren. Wer ist
dafir? - Die Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? -
Damit ist der Antrag fiir erledigt erklirt.

Wir stimmen finftens {(ber den Entschliefungsan-
trag der Fraktion BUNDNIS %/DIE GRUNEN
Drucksache 11/5002 ab. Wer ist dafiir? - Die GRU-
NEN-Fraktion. Wer ist dagegen? - Stimmenthaltun-

gen? - Der EntschlisBungsantrag ist mit den Stimmen
der SPD-, der CDU- und der F.D.P.-Fraktion abge-
lehnt.

Ich rufe Tagesordmumgspunkt 18 auf:

Gesetz nur Anderung des
Landesabfallgesetzes

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD
Drucksache 11/6063

erste Lesung
|

Ich exBffne diec Beratung und erieile fir die [SPD-
Fraktion dem Abgeordneten Strehi das Won. Bitte
schoa!

Abgeordneter Strehl (SPD): Herr Prisident! Meine
schr verehrten Damen und Herren! Wir schlagen
Thnen beute die Anderung des Landesabfallgesetzes
vor. Ich michte dic Novellieruag kurz begriindes.

Mit der Novelle des Landesabfaligesetzes vom 14. Ja-
puar 1992 wurde in §9 Abs. 2 der Grundsatz der
gestaffelten Gebiihren sufgenommen. Das Gesetz sicht
zwar weiterhin die MOglichkeit der Erhebwmg von
Grundgebiihren vor, um der Gefahr beispielsweise der
ordnungswidrigen  Abfallentsorgung  vorzubeugen,
dennoch s0ll durch Gebiihren ein finanzieller Anreiz
fur jeden Biirger gegoben werden, Abfall zu vermei-
den und xu verwerten. Dem Birger woll es finanziell
bonoriest werden, wean er die von ihm produzierte
Abfallmenge vermindest, indem er die Entsichung von
Restmilll vermeidet oder Abfille der Wiederverwer-
tung zufihrt.

Um dicses Ziel m erreichen, missen sach der jetzi-
gen Rechislage die Gebilhrensstzungen der entsor-
gungspflichtigen KSrperschaften, also der Gemeinder,
bis mm 31. Dezember 1993 entsprechond gedndert
werden. Bisher findet sich in § 9 Abs. 2 des Landes-
abfaligeseizes folgende Formulierung:
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Satzungsregelungen, die diesen Anforderungen
nicht entsprechen, gelten lingstens bis zum
31. Dezember 1993.

Die kommunalen Spitzenverbinde, aber auch viels
Kommunen haben nun beklagt, daB die Anwendung
dieser Bestimmung in der Praxis zu Schwierigkeiten
gefiihrt habe. Sie haben darum gebeten, die Regelung,
durch die die Gemeinden zum ErlaB dieser Satzungen
verpflichtet werden, zu streichen oder zumindest eine
Fristverlingerung zu gewiihren.

Meine Damen und Hemren, die SPD-Fraktion sagt
ganz deutlich: Eine Streichung dieser Regelung
kommt fiir uns aus Gkologischen, aber auch aus ab-
fallpolitischen Griinden nicht in Betracht. Demnoch
erkennen wir die praktischen Probleme der Gemein-
den und haben uns deshalb fur eine Fristverlingerung
entschieden. Im wesentlichen sind fir diese Entschei-
dung folgende Griinde maBgebend:

Die Gemeipden haben bisher zu wenig Erfahnmgen
mit den GebilhrenmaBstiben, die den Forderungen des
§9 Abs. 2 Rechnung tragen, sammeln kdanen. Der
in den Gemeinden am hiufigsten zugrnunde liegends
Behilterma#stab, nach dem fir bestimmte Behilter-
grofien feste Gebithrensitze in einer degressiven
Gebihrenstaffel vorgesehen sind, kann zum Beispiel
so veriindert werden, daB er Anreize zur Abfallver-
meidung und -verwertung gibt. Dies wire zum Bei-
spiel durch Verzicht auf jede Degression denkbar,
und zwar mit der Folge, daB fir einen doppelt so
grofien Abfallbehilter auch die doppelte Gebihr be-
zahlt werden miifite.

Auch bei Beibehaltung einer Grundgebiihr, die wir
damals gemeinsam wollten, konnen Anreize zur Ver-
meidung und zur Verwertung durch verschiedene
Systeme geschaffen werden. So zum Beispiel durch
Wiegeeinrichtungen oder durch ein Wertmarkensy-
stem. Auch eine Verinderung des Abfuhrrhythmus
ksnn erheblich zur Erzielung dieses Effektes beitra-
gen.

Die Gemeinden haben - auch das mul bedacht werden
- bisher noch keine Kiarheit dariber gewinnen kda-
nen, wie sich bestimmte Entsorgungssysteme auf die
Gebiibren auswirken kinnen, etwa die Einfiihrung der
Biotonne, die Gelben Sicke oder Gelben Tonnes,

das Duale System, die g von
Schadstoffmobilen oder aber such die Inanspruch-
nahune von Recyclinghdfea.

Uns erscheint es deshalb notwendig, den Gemeinden
mehr Zeit zu lassen, die verschiodenen Systeme zu
erproben und auszuwerten, um dann auf dieser pesi-
cherten Basis ihre Geblhrensstzungen oach § 9
Abs. 2 zu schaffen.

Eine zweijibrige Fristverlingeruag diirfle den Kom-
munen vach unseter Auffassung diesen Spielrum
gewihm.lmhhqmdima\ndu\ngplidiauwir
dafiir, daB den Gemeinden eine Fristverlingerung bis
um 31.12.1995 gewihrt wird.

(Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Schmidt: Fiir die CDU-Fraktios er-
teile ich dem Kollegen Stump das Wort.

Abgeordneter Stump (CDU): Herr Priisident! Meine
sehr verchrten Damen und Herren! Dor von der SPD-
Fraktion vorgelegte Gesetzentwurf mur Anderung des
Landesabfaligesctzes entbehrt nicht ciner gewissen

(Beifall des Abgeordneten Mai [GRUNE])

Mit ihm soll etwas gelndert werden, was noch vor
knapp zwei Jahren durch den Umweltminister des
Landes als cine grofl angelegte Gkologische Offensive
im Land Nordrhein-Westfalen verkauft wurde:

Damals, als die Erste Novelle des Landessbfallgeset-
zs von 1988 anstand, inszenierte der Minister eine
Pressekampagne, um sich wieder cinmal als oberster
Umweltschiitzer aufzuspielen. Die von ihm dekianerte
"weitreichendste und nachhaltigste Offensive einer
fortschrittlichen Abfallwirtschaft, die je in cinem
Bundesland initiiert wurde” 2erbrickelt aach und
nach.

Aber diese Art von Formulierung keanem wir: Es ist

das stindige Hinwegsetzen Gber andere
oach dem Motto “Wir in Nordrhein-Westfalen si
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Deutscher Meister - insbesondere im Bereich der
Abfallentsorgungswirtschaft”.

(Abgeordneter Strehl [SPD]: Weltmeister!)
- Ja, ja, gut, Herr Kollege Strehl!

Die CDU-Fraktion hat wihrend der Beratungea zu
mehr Realititssinn aufgerufen. Auch sie batte drin-
gend gebeten, die Novellierung des Landesabfallgeset-
zes so lange auszusetzen, bis die TA- Siedlungsabfall
vorliegt.

Die landeseigene Definition von Verpackungsmaterial
haben wir ebenso bekimpft, weil wir sie in der Form
fur falsch gehalten haben. Durchsetzen kounten wir
uns lediglich mit einer Festschreibung, Das war eine
ganz entscheidende Sache. Danach hat die Abfall-
beratung und -information ortsnah zu erfolgen. Herr
Kollege Strehl, genau auf diese Ortsnibe kommt es
an.

Wir baben im Zusammenhang mit [hrem Anderungs-
antrag ecinmal unsere Ratsfraktionen im Lande be-
fragt, wie-sie mit dem neuen Absatz 2 Satz 3 um-
zugehen wissen und welche Probleme aufgetreten
sind. Sicht man einmal, mit welcher Intelligenz und
Vielfalt man sich auf die Vorgaben der TA-Siedlungs-
abfall, auch suf die des Landesabfallgesetzes von den
Rahmenbedingungen her und insbesondere mit der
Einfihrung des Dualen Systems eingestellt hat, um
abfallvermeidend zu wirken, mu8 man sagen: Hier ist
GroBartiges geleistet worden.

Da wirkt natiirlich eine Gesetzesvorgabe, in der man
eine Frist eingibt, etwas Bestimmtes zu tun, nicht
unbedingt forderlich. Erinnern wir uns darsn, wie der
Regierungsentwurf susssh, Herr Minister. Dort hatten
Sie als Frist sogar den 31.12.1992 vorgeschricben. Im
Beratungsverfahren haben wir die Frist gedndert, weil
wir feststellten, daB das nie zu regeln sein wird. Dann
haben wir uns auf den 31.12.1993 geeinigt.

Meige Damen und Herren, wir haben sber bei alidem
nicht beachtet, da8 wir es mit einem Birgersinn zu
tun haben, der uns alle iberrascht hat: Es wurde ganz
fleifiig gesammelt und sortiert. Jetzt stellen wir fest,
dafl wir es letztendlich und mit Sicherheit mittelfristig
mit Restfraktionen zu tun haben, bei denen die An-

noch gegeben sein kann.

Herr Minister, wir haben allerdings auch gesagt, da
wir Pilotprojekte fahren missen. Ich erinnere an
meine Heimatstadt Kerpen, wo wir Gber zwei Jahre
bemiiht waren, das Milllwiegesystom + natiirlich ge-
fSrdest durch das Land, weil es eine schr kosteninten-
sive Sache ist - cinzufiihren. Diese Firderung ist nie
gekommen. Nun ist immer auch eine Verbindung mit
FﬁrdermittelnduBmdesbugedelllworden.

Herr Minister, ldbddu um die Umsetzung eines

hndeabﬁllm gebt, ist das eine ureigens Auf-
gabe des Landes. Man hitte sich {iber Modell

such verioren und sich so auf das DSD-System pinge-
stellt, mit dem wir jetzt zurechtkommen. |
In der Nachbarstadt Bergheim - das bat eine gowisse
Aktualitit, weil es sich, bezogen auf meine Person,
um meincn Wahlkreis handelt - kam ganz akut die
Frage auf: Wie kianen wir die Frist *31.12,1993"
cinhalten?

Ich hatte Sie in einer Kieinen Anfrage im Juni gebe-
ten, mir noch einmal die Rechtsstellung zu dieser
Fristsetzung zu erliutem. Am 30. Juli hat mir die
Landesregierung geantwortet und gesagt: Es wird so
bleiben; zum 31. Dezember sind die Satzungen zu
indern, sonst sind sie rechtswidrig.

Gut einen Monat spites haben Sie, Herr Minister, im
UmweltausschuB die Kehrtwendung vollzogen und
gesagt: Diese Regelung ist nicht realititsnah; wir
miissen sie inderm.

Ich habe, Herr Kollege Strehl, davon gesprochen, daf
hiermit such cine gewisse Pikanterie verbunden ist.
Das ist cben die, daB dor Minister sein sigencs Ge-
setz, das er in der Bundesrepublik Deutschiand als
groBe Jkologische Offensive deklariest hat, nicht
indert, sondem die SPD-Fraktion als Hilfstrupp
auftritt und nun die Anderung des Gesetzes betreibt.

(Abgeordneter Strehl {SPD]: Hilfstrwpp?)
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- Hilfstrupp, ja patirlich. Der Minister hitte ja auch
titig werden kdnnen.

(Abgeordneter Strehl [SPD): Sie verkennen
vollig die Funktion eines Parlaments!)

- Herr Kollege Strehi, ich nehme Ihnen das jeazt
einmal so ab, weil Sie es 50 sagen. Aber die Zusam-
menhinge kennen wir besser.

Nun zur Sache! Ich denke, wir sollten uns im Aus-
schul mit Threm Anderungsantrag befassen, nicht
aber von vornherein sagen, daB diese Frist unbedingt
im Gesetz bleiben muS. Wir sollten uns fragea, ob
das so Sinn macht oder ob es nicht eine Formulierung
geben muB, die allgemeiner gehalten ist, um ehen
Gebithrenanreize als Option durch das Gesetz offenzu-
halten, dies aber nicht mit Fristen mu verbinden.

Deshalb sollten wir die Erfahrungswerts der Stidte
und Gemeinden einbinden; dsbei muB uns die Landes-
regierung Behilflich sein. Wir haben Gber unseren
Weg die ersten Erfahrungswerte an Land gezogen.
Aus all demy neige ich persdnlich im Moment dazu zu
sagen: Vom Fristen sollten wir Abstand nchmen; wir
miissen Grundlagen schaffen, mit denen die Gemein-
den in ihrer kommunalea Selbstverwaltungshobeit und
der damit gegebenen Entscheidungskompetenz handeln

kGnnen.

Wir sollten diesen Passus mit Realititssinn und bedeu-
tend mehr Verstand angehen, um dann eine Lieung
zu finden, mit der die Gemeinden umgehen kénnen.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizepriisident Schmidt: Ich danke dem Kollegen
Stump. - Fiir die F.D.P.-Fraktion spricht der Abge-
ordnete Kuhl.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.): Herr Priisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Mit der Novellie-
rung des. Landesabfallgesetzes vom 14. Januar 1992
sind die Kommunen erstmalig angehalten worden,
Gebithrensatzungen so zu indern, daB mit dem Ge-
biihrenmaBstab fiir den Biirger wirksame Anreize

2ur Vermeidung und Verwertung vom Abfillen ge-
schaffen werden.

Ich will Ihnen cin Beispiel aus diesem Hause neanen,
das mir gestern rein zufillig unterkam.

Ich weiB nicht, ob Sie das keanen. Das hat hier im
Landtag Nordrhein-Westfalen anscheinend otwas mit
Abfallvermeidung zu tun. Enthalten ist hierin ein
Sticker, den man a3 das Revers heftea kann. Bevpr os
das Geectz gab, es dicscn Sticker frither e
auf cinem Papptellerchen, das man recyceln
Heute befindet sich der Sticker in einer i
verschlossen mit ecinem Metallhikchea, und das
cssantes aktuelles Beispiel, um [haen }
machen, was hiufig unter Abfallvermeidung
den wird. Und dann wollen wir dea Bilrgern
chen, daB sie das auch tun sollen. Ich habe damit
manchmal so meine ganz persdalichen Probleme.

(Abgeordneter Appel [GRUNE): Wahrschein-
lich ein Tip von Tetrapack!)

- Ich will das nicht ausschlieBen, Herr Kollege Ap-
pel. Vielleicht sollten wir das der Prisidentin, die ja
im Moment nicht da ist, noch eiomal direkt sagen.
Soweit mir bekannt ist, ordnet sic sogar an, wenn
etwas Entsprechendes gemacht wird. Damit habe ich -
vm Himmels willen - den amtierenden Prisidenten
nicht diskriminieren wollen.

(Abgeordneter Appel [GRUNE} Das geht
auch eher um einen "groBen Sender™!)

Vizeprisident Schmidt: Vielen Dank, Kollege Kuh!.

Abgeordneter Kuhl (F.D.P.): Gern gescheben! Ich
weiB doch, was ich Ihnen schuldig bin.
Zurick zum Thema! Mit der Verpflichtung zur diffe-
reazierten Gebithrengestaltung oder, wie s 30 stho
beiBt, Okologisierung - das kann man kauce

chen - des Gebiihrenmafistabes beziehn sich der Kq-
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stenrahmen nicht nur auf die getrennte und differen-
zierte Erfassung von Abfillen, sondem auch - er-
stens - auf die Kosten der Beratung und - zweitens -
auf die Kosten fiir Aufwendungen fiir Vorkehrungen
und MaBnahmen der Rekultivierung  stillgelegter
Abfallentsorgungsanlagen, auch auf die Zufiihrung
von Ricklagen fir die vorherschbaren spiteren Ko-
sten der Nachsorge fir stillgelegte Aniagen, soweit
hierfur keine Riicklagen gebildet sind, usw.

Der neue § 9 Abs. 2 Satz 3 zwingt die entsorgungs-
pflichtigen Kérperschaften dazu, ihre Gebihrensat-
zung z iberpriifen und gegebenenfalls an dic neue
Rechtslage - noch geltend bis zum 31. Dezember
1993 - anzupassen.

Wenn man sich den Faktor Zeit vor Augen hilt - wir
haben bei der Verabschiedung des Gesotzes immer
wieder auch davor gewamnt -, kann beute fest-
stellen, daBl es die Kommunen eben nicht geschafft
haben, in 'diesen Jahren ecine Okologisierung der
Gebilhrenornung vorzunehmen. Das hat nicht ge-
klappt; sonst lige Thr Antrag heute nicht vor.

Hier haben wir, wie ich glaube, das klassische Bei-
spiel eines Vollzugsdefizits, der symptomatisch fiir
die Regelungswut ist, mit der wir uns auch hier in
diesem Hause immer wieder beschiftigen. Ubereifrig
werden Gesetze ins Leben gerufen, wobei man nicht
auf die Mahner hort, sondern die Gesetze durch-
peitscht und pachher feststellen mufl - wie Sie, Herr
Kollege Strehl, das jetzt richtigerweise getan haben -,
dafl man sie nicht umsetzen kann. Leidtragende dieser
Geschichte sind auch in diesem Fall wieder einmal die
Biirger, die sich in den vergangenen zwei Jahren mit
den verschiedensten Experimentea vor Ort berum-
schlagen muBten; Herr Kollege Stump bat dazu gera-
de schon Ausflihrungen gemacht.

fch mdchte Thnen ein paar Zshien nenpen, was in-
zwischen ein ganz normaler Vierpersonenhsushalt an
Abfallgebiihren bezahlen muB. Das sind in Lever-
kusen inzwischen Gber 500 DM, in Bonn 425 DM, in
Dortmund 421 DM, in Neuenrade - ein lindlicher
Bereich - 588 DM, in Meinerzhagen 574 DM und in
Wiehl 584 DM; ich konnte das fortsetzen.

Ich will Thnen bei der Gelegenheit einen Artikel aus
der "Welt” vom 5. Oktober - also noch gar nicht so

alt - vorhalten, in dem Vergleiche {iber den GebGh-
reaanstieg von 1990 bis Mitte 1993 angestellt worden
sind. Das sind allein bei der Milllabfubr - jetzt boren
Sie gut Zu - 74 %. Ich weid gar nicht, ob Thoen ei-
geatlich noch bekannt ist, was Sie dem Biirger alles
moten. Der Bund der Steuerzahler hat kiirzlich eine

interessante Expertise vorgestellt, nach die Bilrger
in Nordrhein-Westfalen etwa 1 Milli DM zuviel
fiir Abwasserbeseitigungsmafnshmen bezahlen.

In diesem Zusammenhang will ich auch noch einmal
erwihnen, daB die|Dortmunder Hans- und Grundbe-
sitzervereinigung eipe Klage gegon die Milligebilhren
der Stadt Dortmund gefihrt und in erster Ingtanz
recht bekommen hat.

lentsorgungsanlagen - und die jeweilige aktuelle' Ge-
bithr fir die Abfallentsorgung hinmugerechnet wird,
werden das vicle Familien in unseremn Lande bald
nicht mehr bezahlen kdanen. Ich habe Thoen das beute
morgen schon einmal an cinem anderen Beispiel
deutlich 2u machen versucht; insofern will ich mir das
hier ersparen.

Ich will sber such hinmufigen, daf o5 aus meiner
Sicht bedenklich ist, wean der Millabfubrbenutrer
von heute auch noch fir den Mll der Generation vor
ihm 2ur Rechenschaft gezogen und damit zur Kasse
gebeten wird,

Eine zweite Frage, die sich in dem Zusammenhang
auch stellt, ist, inwieweit dic Kommunen Gberhaupt
noch in der Lage sein werden, eine gesicherte kosten-
ginstige Abfallentsorgung zu leisten. Hiufig ist noch
nicht einmal das notwendige und susreichend qualifi-
merte Personal vorhanden, oder die Komumune ist -
aus welchen Grilnden such immer - Gberhaupt nicht
mechr Hesr dieser Situstion. Viele Kommunen haben
inzwischen die Konsequenz gezogen und haben ihre
Miillentsorgung privatisiert. Ich glaube, das ist letzs-
endlich der einzig verniinRige ganghare Weg, wie wir
dieses Problemes Herr werden kdanen.

Meine Damen und Herrem, wenn nun sus den jver-

schiedensten Griinden dic Kommunen ¢s in den pwei
Jahren nicht geschafft habea, eine differenzierts
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bihrenstaffelung auf die Beine zu bringen, dann muf
man natiirlich auch einmal die Mehrheit des Gesetzge-
bers in diesemn Hause eatsprechend kritisieren, denn
offensichtlich sind auch die Kommunen im Stich
gelassen worden oder durch eine verfehite oder man-
gelhafte Informationspolitik der Landesregierung hier
auf den falschen Weg gebracht worden. Es kann
daher nicht angehen, daB erst Gesetze erlassen werden
und dann die Kommune im Stich gelassen wird, wie
das hier hiiufig zu beobachten ist.

Es driingt sich nach wie vor der Eindruck auf, daB die
Gesamtkonzeption fehlt, eine Gesamtkogzeption nim-
lich dergestalt, daf man die - - '

(Abgeordneter Hunger [SPD]: Das kdnnen Sie
blof nicht erkennen!)

- Sie haben mit Threm Antrag eindrucksvoll, Herr
Kollege Hunger, unter Beweis gestelll, daB diese
Gesamtkopzeption fehlt, denn sonst hitte man wirk-
lich friber die verschiedensten Erfahrungen der ver-
schied Kommunen biindeln sollen, um dann zu
¢inem verpinfligen Konzept zu kommen. Dann hitten
wir auch | it einen Uberblick diber die unter-
schiedlichstea Sammelsysteme, die wir insgesamt
haben, gebabt. Ich freue mich, da8 der Kollege Strehl
gerade nickt - im Gegensatz zu Thnen, Herr Hunger,
denn der hat das inzwischen genauso erkannt, sonst
hitte er sicherlich nicht fiir Thre Fraktion einen sol-
chen Antrag gestellt.

Meine Damen und Herren, es wird auch in einem
ganz anderen Bereich schwierig. Die GebilhrenmaB-
stibe werden sich nimlich erheblich nach oben ver-
schieben, alleine durch die Tatsache, daB wir Gber-
haupt keine ausreichenden Kapazititen mehr fir die
einzelnen Kreise haben,

Herr Koilege Mai, ich sage das noch einmal ganz
deutlich, denn wir sind unterschiedlicher Auffassung,
was den Weg der Entsorgung, zu dem ich heute
nichts sagen will, angeht. Aber auch hier milssen wir
diesen Kostenfaktor bedenken. Da kommen wir mit
den 550 DM fir Dortmund demnichst nicht mehr
aus. Das wird bei weitem ein ganz anderes Problem
sen.

Ich denke, mit dem, was Sie heute vorgelegt haben,
machen Sie auch cine gewisse Bestrafungsaktion fiir
dic Birger, die in der Tat in den letzten Jahren wirk-
lich gesammelt und sortiert haben bis mum Gehtnicht-
mehr. Ich will jetzt nicht Gber die Schreckensmeldung
des Dualen Systems wieder reden; das haben wir vor
einigen Wochen hier von dieser Stelle sus getan.

Aber festhalten will ich, daB der Minister des Skolo-
gischen Umbaus, wie er sich geme selber immer
nennt, das, was or orrcichen wollte, nimlich eben

diesen ischtn Umban, nicht geschafft hat, und
zwar such nicht geschafit hat, weil erj durch
seine eigenen diesen Vollzug i

Ich freve mich aber auf die Diskussion, die
diesemy Thema dann im AusschuS filhren
denn ich denke, sie wird recht spnacnd. Wir
Entsorgungswirtschaft insgesant zu diesem
dieser Debatte mitberiicksichtigen milssen,
letztendlich fir die Bldrger hier im Lande zui ciner
veroiinftigen und susreichenden Regelung kommen
wollen. - Heralichen Dank.

(Beifall bei der F.D.P.)

Vizepriisident Schmidt: Viclen Dank, Herr Kollege
Kuhl. Fir die GRONEN-Fraktion erteile ich das Wort
dem Abgeordocten Mai.

Abgeordneter Mai (GRUNE): Herr Prisident! Meine
Damen wnd Herren! Auch ich kana mich gut evinnern
- wi¢ Herr Kollege Stump -, wie Herr Matthiesen
seinerzeit Eotwurf und speziell such diese
Regelung einer Skologisch orientierten Gobihren-
struktur in Nordrhein-Westfalen als den groBien Wuf,
vorbildlich sozusagen fiir die ganze Bundesrepublik,
hier gelobt, an die Presse gebracht und damait such die
Schlagzeilen gefilit hat. Dies ist cin weiteres Beispiel
dafiir, daB dieses vom ihm als vorbildhaft geriihmie
Landesabfallgesetz im Begriff ist, zerpflickt zn wer-
den.
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Das erste Stutzen bat schon Ihre cigene Fraktion im
Plenum unternommen - gerade bei dieser Regelung -,
indem sie darauf verzichtet hat, die Pllicht zum Ver-
zicht auf die Erhebung von Grundgebilhren bei der
Gebilhrenstruktur ins Gesetz hineinzuschreiben. Da
wurden die Entwiirfe, die in Threm Hause gefertigt
worden sind und die meiner Ansicht nach auch vor-
bildlich waren, schon von Ihrer eigenen Fraktion mit
[hrem Einverstindnis gestutzt. Das setzt sich hier fort
bei der Regelung zu einer Skologisch orientierten
Gebihrenstruktur, die das Abfallvermeiden dber den
Anreiz dieser Gebihrenstruktur belohnen soll.

Es gibt zahlreiche Stidte, auch in Nordrhein-West-
falen, die entsprechend dem Gesetz ihre Satmungen
schon verindert haben. Ich erinnere an das Beispiel
Aachen, rot-grin regiert und gefiihrt. Di¢ baben eine
vorbildliche Abfallsatzung in diesem Punkt umgesetzt.
Das heifit, es geht doch im Lande Nordrhein-West-
falen. Warum’ sollte das bei anderen Stidten und
Gemeinden :nicht so mdglich sein, wie das zum Bei-
spiel in Adchen und auch in vielen Stidten dieses
Landes schon umgesetzt worden ist?

Aber hier igeben Sie dem Druck der kommunalen
Spitzenverblinde nach, die natiilich in ihrem Mit-
gliedskorperschaft feststellen - Herr Kuhl, das ist
richtig -, daB die GebGhren wahnsinnig steigen, wie
Ubrigens awch die Abwassergebilhren. Das hat den
Grund meines Erachtens darin, dal die ganzen Nach-
sorgetechnologien, die wir einfiihren - wie bei den
Kliranlagen, wo die ganzen Reinigungsstufen hinten
draufgepackt werden -, heute Gberhaupt nicht mehr
von den Gemeinden und damit such nicht mehr von
den Biirgern und Bilirgerinnen zu bezahlen sind. Das
heifit, wir miissen abkehren von dieser nachsorpenden
Technologie in die Richtung einer vorsorgenden
Umweltpolitik. Da erlebe ich bei der Landesregierung
Fehlanzeige, denn da sind wir wieder bei den Produk-
tionsprozessen, wie heute morgen auch. Da ist von
diesemn Minister nichts zu erwarten.

Dasselbe ist zum Bereich der Abfallwirtschaft
sagen. Da haben wir auch die nachsorgende Techno-
logie der Miillverbrennung. Die Kosten einer Mill-

verbrennungsanlage bewegen sich langsam, aber
sicher auf eine 1-Milliarde-Grenze zu. 800 Millio-

nen DM muB man schon heute fir eine Millverbeen-
nungsanlage hinblittern. Das heifit, diese Technologie
wird Gber kurz oder lang fir die Kommunen Gber-
haupt nicht mehr bezshiber sein. Und der Minister
plant ja - wir haben ¢s nachgerechnet - 20 noue Mill-
verbrennungalfen in Nordrhein-Westfalen. Das ist
' konservativ
13 Milliar-
den DM allein in Nordrhein-Westfalen, Das ist fir
zahlbar. Das ist der Hintergrund, warum man djescn
sinnvollen Ansatz jetzt aus dem Lmduabflllgneu.
streichen will.

Das Stutzen des Landesabfallgesstzes macht ja
le. Herr Minister Matthiesen hat auch die Pfli

2epte vor. Fehhnmgemdmmhnktﬂaomh
hier wurde die Latte 2u boch gelegt und wieder galant
unten durchgesprungen.

Die noueste Wende, die ich nun erlebe, ist, daB Herr
Matthicsen immer wieder sagt, er wolle im Lande
I5 % Vermeidung und 30 % Verwertung durchset-
zen. Ich lese aber den Entwurf eines Erlasses aus dem
Hauso Matthiesen, in dem er den Kommunen bei der
Erstellung der kommunalen Abfallwirtschaftskonzepte
vorschreiben will, ein jihrliches Anwachsea des
Hausmiillaufkommens um 1,5 %, das beiBt, eine
Steigerung, ein Millwachstum von 15 % fir zehn
Jahre anzusetzen. Also in diesem Punkt ist die Glaub-
wirdigkeit des Ministers zumindest stark erschittert.

Ich denke, unsere These voo cinem Stillstand in Sa-
cben Umweltschutz, der heute moryen chenfalls ekla-
tant Zustage getreien ist, von einer Ausmit, die sich
dieser Minister in Sachen Umweltschutz ninwnt und in
der er durch die SPD-Fraktion, die hier im Hause die
Mehrheit bat, unterstiitzt wird, wird bestiitigt.

Wir werden uns gegen die Novellicrungsabejchten des

Landesabfaligesctzes in diesem zentralea, wichtigen
Punkt einer Skologisch orientierten
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wehren und in dem AusschuBberatungen dagegen
argumentieren und letztendlich auch dagegenstimmen.
- Danke schén.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt: Danke schén, Herr Mai.
- Das Wort hat der Minister fiir Umwelt, Raumord-
nung und Landwirtschaft, Herr Matthiesen. Bitte
schén.

Minister fir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft Matthiesen: Herr Prasident! Meine Da-
men und Herren! Jeder zweite Satz beinhaltet meinen
Namen. Manchmal deakt man, wir beraten hier einen
Gesetzentwurf Matthiesen, aber nicht einen der SPD-
Fraktion.

(Abgsordneter Mai [GRUNE): Den unterstiitzen
Sie doch!)

Irgendwie, Herr Mai, miissen Sie mich in besonderer
Weise lichen. Aber mit dieser Liebe muB ich ja fertig
werden. Ich denke, ich schaffe das auch.

Die Landesregierung, meine Damen und Herren,
begriiBt es, daB die Fraktion der SPD im Wepe der
Gesetzesinderung den Kommunen unter Beibehaltung
der Anreizwirkung zur Vermeidung und Verwertung
von Abfillen noch zwei Jahre Zeit fir die endgiiltigen
Satzungsinderungen geben will. Bei der letzten No-
vellierung des Landesabfallgesetzes vor anderthalb
Jahren ist ja in der Tat eine wichtige Neuerung zum
Gebiihrenrecht aufgenommen worden. Nach dieser
Norm werden die entsorgungspflichtigen Kdrperschaf-
ten verpflichtet, bei der Gestaltung der Gebilhrenma8-
stibe finanzielle Anreize zur Vermeidung und Ver-
wertung von Abfillen zu schaffen. Satzungsregelun-
gen, die diesen Anforderungen nicht entsprechen,
sollen lingstens bis zum 31. Dezember 1993 gelten.

Seit Inkrafttreten der Novelle sind allerdings Um-
stinde cingetreten, die ecine fristgerechte Anderung
der Satzungen erschweren. Zum einen miissen zu-
nichst Erfshrungen mit peuen GebiihrenmaBstiben
aus den Pilotprojekten zum Wertmarkenmafstab und
zum Liegemafistab gesammelt und ausgewertet wer-

den. Zum anderen ist nicht nur durch das Duale
System, sondern auch durch die weitere Diversifizie-
rung der Hausmiillentsorgung - wie z.B. durch die
Einfuhrung der Biotonne, der Schadstoffmobile, der
kommunalen Sammeistellen fiir Problemabfille, der
Eigeakompostierung, der Sperrgutabfubs und andeges
mehr - das Datengerist fiir den gemeindlichea Gebih-
renmaBstab zum Teil einschneidend gedndert worden.

Eine Bewertung der konkreten Auswirkungen ins-
besondere der Verpackungsverordnung des Bundes
lassen es deshalb ratsam erscheinen, die Frist fir die
Geltung bestehender Satnngsrogelungea im  Zuge
einer Novellierung um zwei Jahre m verlingem, wie
es die SPD-Fraktion in ihrem Gesetzentwurf vorsieht.

Allerdings mdchte ich gleichzeitig klarstellen, da$ auf
dic zgrundeliegende Idee, durch Abfallgebdhren
Anreize zZum Vermeiden und zum Verwerten mu
schaffen, nicht verzichtet wird.

(Zustimmung bei der SPD)

Es gibt doch eine Reihe positiver Erfahrungen der
eatsorgungspflichtigen Korperschafien, die z.B. in
den letzten Monaten den BehiltermaBstab mit linearen
Gebihren eingefiilrt baben, kieinere Abfallbehilter
auf Antrag des Bilrgers 2wr Verfiigung stellen und
auch den Abbolrhythmus variabel gestalien.

Das alles sind Anderungen, die in der Praxis ohne
neanenswerte  Schwierigkeiten durchgefohrt werden
konnen und die zur mehr Gebihrengerechtigkeit fiir
den Biirger fihren.

kch will allerdings nicht verschweigen, da8 such
Befurchtungen laut werden, daB Abfille in dafir nicht
bestimmte Sammeligefafie geworfen werden. Was wir
alle zusammen nicht wollen, ist eine wilde Ablage-
rung von Abfillen und cine illegale Entsorgung auf
Straflen, Rastplitzen oder in der freien Landschaft.

In Zusammenarbeit mit den kommunalen Spitzenver-
binden in Nordrbein-Westfalen baben Fachbesmie
meines Hauses zusammen mit dem Innenmisister den
Kommunen zablreiche Hilfestellungen in mindlicher
und schriftlicher Form zur Verfigung gestelit. Hier
sei besonders die Musterab g
erwihnt, die der Nordrhein-Westfilische Stidie-
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Gemeindebund unter Mitwirkung meines Hauses Beschlulempfehlung und Bericht
bereits im Dezember 1992 an seine Mitglieder ver- des Ausschusses fiir Landwirtschafi,

schickt hat. Gerade fiir den kommunalen Bereich gab
es gleich nach Inkrafitreten der Novelle des Landes-
abfallgesetzes 1992 zahlreiche a&ffentliche Informa-
tionsveranstaltungen, in denen auch auf die Gebiihren-
regelung intensiv eingegangen wurde.

Damals konnte jedoch noch niemand wissen, wie sich
die Verpackungsverordnung und das Duale System
konkret suf den Gebihrenmafstab suswirken. Ich
haite es daher fiir sachgerecht, jetzt den Zeitdruck zur
Anderung der Gebiihrensatzung bei dem Kommunea
zu lockern und unter Beibehaltung der Anreizwirkung
noch zwei weitere Jahre Zeit fiir die endgiiltigen
Satzungsinderungen zu geben.

Der Vorschlag der SPD-Fraktion findet deshalb die
Unterstiitzung der Landesregierung.

(Beifall bei der SPD - Abgeordneter Paus [Det-
mold] [CDU]: Sehr iberraschend! - Minister
Matthiesen: Den letzten Satz habe ich mir aus-
driicklich aufgeschrieben! - Heiterkeit)

Vizepriisident Schmidt: Schonen Dank, Herr Mini-
ster Matthiesen. - Liebe Kolleginnen und Kollegen,

weitere Wortmeldungen zu dem Tagesordoungspunkt
10 habe ich nicht. Ich schlieBle die Beratung.

Wir kommen zr Abstimmung iber die Uberwei-
sung des Gesetzentwurfes Drucksache 11/6063 an
den AusschuB fir Umweltschutz und Raumord-
nung - er soll federfilhrend sein - und an den Aus-
schul fiir Kommunalpolitik. Wer stimmt der Uber-
weisung zu? - Danke schon. Gibt es Gegenstimmen?
- Stimmenthaltungen? - Keine. So beschlossen.

Tagesordnungspunkt 11 ist aufgerufen:

Salmonellen und Lebensmitteliberwachung

Antrag‘
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/5226

Forsten und Naturschutz
Drucksache 11/6042

EntschlieBungsantrag

der Fraktion der SPD und
der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 11/6015

Ich erdifne die Beratung und erteile zunichst das
Wort fir die SPD-Fraktion dem Kollegen Klaps.

Abgeordneter Klaps (SPD): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! “Sslmonellen uad ittel-
ubetwhung wird in einem grenzealosen

immer mehr zu einer wichtigen Aufgabe. Es| geht
darum, diese Problematik cinigermaBen zu beherr-
schen.

In vielen Lindern ist seit lingerer Zeit ein laufender
Anstieg der Salmonellenerkrankungen beim Menschen
festzustellen. Man kann sagen, daB es sich um ein
weltweites Problem handelt. Auch in Deutschiand
konnte bei den Salmonellenerkrankungen in den letz-
ten 30 Jahren cine stetipe Zunshme beobachiet wer-
den.

Gerado beute morgen wurde in der Fragestunde zum
Thema Lebensmittelproben deutlich, mit weicher
weitreichenden Thematik wir es hier zu tun haben,
Dies hat der Minister fiir Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft hier auch klargemacht,

Die im Antrag Drucksache 11/6015 genannten Zahlen
der Salmonellenerkrankungen und dic vorkommenden
Todesfalle qxechen fir sich. Sie sind erschreckend

letzten Jahre kann sngenommen werdea, daB solche
Infektionen bei Menschen meistens dunch Lebens-
mittelzubereitung mit roben Eiern und Gefligeificisch
verursacht werden. MaSnahmen zur kurzfristigen
Bekimpfung der Salmoncilenproblematik sollten vor
allem bei der Verwendung von robeihaltigen Speigen
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