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(Kreutz [GRUNE))

Zu der umstrittenen Frage der Einfithrung eines
neuen Verteilungsschlissels mochte ich den Kollegin-
nen und Kollegen von der SPD-Fraktion folgendes zu
bedenken geben: Der Flichenschliissel suggeriert
doch, daf Kreise und Gemeinden im lindlichen Raum
von der Wohnungsnot irgendwie verschont sind.
Dabei wissen Sie ja sehr gut, dafl das nicht der Fall
ist, Dazu kommt, dafl die Bevilkerung in den stidti-
schen Ballungsraumen oft weitaus mehr an ein Zu-
sammenleben mit Flichtlingen und Asylsuchenden
gewdohnt ist, als es in mancher Gemeinde im lindii-
chen Kaum bis heute der Fall ist.

Wenn man jetzt einfach die Zuweisung an die landli-
chen Gemeinden erhOht, obne damit zugleich konkre-
te SofortmaBnahmen zur Schaffung zusitzlicher men-
schenwiirdiger Unterbringungsmoglichkeiten zu ver-
binden, dann provoziert man doch sehenden Auges
eine neve Welle von asylfeindlichen Reaktionen, die
Herm Linssen, der hier noch "Haltet den Dicbh” ruft,
und der extremen Rechten den Boden fiir ihren kiinf-
tigen Kampagnen bereiten wird.

{Zurufe von der SPD)

Die Einbezichung von Aussiedlerinnen in die Berech-
nung der Zuweisungsquoten wird von uns micht
grundsitzlich kritisiert. Wir GRUNEN treten ja nicht
erst seit heute daflir ein, daf diese vdlkische
Ungleichbehandlung sogenannter deutschstimmiger
Aussiedler/innen einerseits und von De-facto-Fliicht-
lingen und Asylsuchenden andererseits beendet wird.

Doch wenn man das jetzt einfach ausschlieBlich bei
den Zuweisungsquoten macht, ohne konokrete flankie-
rende MaBnahmen durchzufihren, dann werden dieje-
nigen recht behalten, die einen kommunalen Wettbe-
werb um die Aunfnahme von Aussiedler/innen be-
fiirchten, weil man sie fiir besser integrierbar und fiir
wirtschaftlich brauchbarer hilt.

Die Kommunen, die dann schlieflich {iberwiegend
Flichtlinge und Asylsuchende aufnehmen miissen,
werden sich vorkommen - gerade bei der Stimmung,
die die Union hier im Lande erzeugt - wie die sprich-
waortlichen Letzten, die die Hunde beiBen.

Priisidentin Friebe: Herr Abgeordneter, kommen Sie
bitte zum Schlufl. Ihre Redezeit ist zu Ende.

13.11.1990

Abgeordneter Kreutz (GRUNE): Wenn wir das
nicht wollen, 3ann brauchen wir zusatzliche Mittel
fir Unterbringungsmoglichkeiten, und dann miissen
wir auch den Bund in die Pflicht nehmen. Wir brau-
chen auBerdem eine Initiative des Landes zur Akzep-
tanz- und Sympathiewerbung fiir Asylsuchende und
Flichtlinge, wie es sie fiir Aussiedlerinnen und Aus-
siedler lingst gibt. - Danke schén.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisidentin Friehe: Meine Damen und Herren!
Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Ich
schliefle die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs Drucksache 11/676 an den
AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und
Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliichtlin-
ge - federfiihrend -, an den Ausschul fiir Innere
Verwaltung und den Ausschufi fiir Kemmunalpoli-
tik zustimmen mdchte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Danke schin. Ich bitte um die Gegenprobe. -
Danke schon. Enhalt sich jemand der Stimme? -
Danke schén. Damit ist das so beschlossen.

(Beifall bei der SPD)

Ich rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Siebtes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Ausfihrung der Verwaltungsgerichtsordnung im
Lande Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 11/526

erste Lesung

Ich erteile Herrm Justizminister Dr. Krumsiek das

Wort.

Justizminister Dr. Krumsiek: Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Die Landesregierung legt
Thnen heute einen Gesetzentwurf vor, mit dem die
Zustiindigkeit der Verwaltungsgerichte in asylrechtli-
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(Minister Dr. Krumsiek)
chen Streitigkeiten gedndert werden soll.

Wir haben im Lande sieben erstinstanzliche Verwal-
tungsgerichte. Nur vier davon, nimlich Disseldorf,
Gelsenkirchen, Koln und Minden, bearbeiten bisher
Asylsachen. Die Landesregierung schlagt vor, diese
Teilkonzentration aufzuheben und auch in Asylsachen
zu der normalen Verteilung der Zustindigkeiten
zuriickzukehren.

Zukiinftig sollen also auch die Verwaltungsgerichte
Aached, Amsberg und Minster fiir asylrechtliche
Streitigkeiten zustiindig sein. Damit soll die Last
dieser Streitigkeiten auf alle Schultern verteilt und ein
eigener Beitrag unseres Landes zur Bewiltigung der
auf die Verwaltungsgerichte zukommenden Belastun-
gen geleistet werden.,

Vorab noch folgendes: Angesichts der steigenden
Einginge und der zunchmenden Riickstinde bei den
asylgerichtlichen Verfahren sind auch dber den vor-
liegenden Entwurf hinaus entlastende und beschleuni-
gende MaBnahmen dringend notwendig. Dazu gehdrt,
dad das AsylprozeBrecht vereinfacht wird. Die Lan-
desregierung hat deshalb dem Bundesrat einen Ge-
setzentwurf zur Beschleunigung der asylgerichtlichen
Verfahren zugeleitet, der derzeit in den Ausschiissen
des Bundesrates beraten wird. Dazu gehort weiter die
personelle Verstirkung unserer Verwaltungsgerichte.
Dies wird Gegenstand unserer Beratungen des Haus-
halts 1991 sein. Und dazu gehdrt eben auch der jetzt
vorgelegte Gesetzentwurf,

Die Asylgerichte unseres Landes haben mit einer
Verfahrensflut zu kimpfen. Bereits jetzt, nach zehn
Monaten, sind die Eingange in asylrechtlichen Steitig-
keiten deutlich hoher als die Eingange im gesamten
Jahr 1989. Noch bedrohlicher ist der steile Anstieg
der Asylantriige beim Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslindischer Flichtlinge in Zimdorf. Dort wird
die 1989 erreichte bisherige Hochstmarke von mehr
als 121 000 auslindischen Flichtlingen in diesem Jahr
deutlich Gberschritten werden. Es ist mit rund
190 000 Asylbewerbern zu rechnen. In einiger zeitli-
cher Verzigerung wird dieser Anstieg unsere Verwal-
tungsgerichte mit weiterer Belastung dberschwem-
men.

Diese Entwicklung und der Blick auf die Eingangs-
zahlen der letzten Jahre zeigen, daB die asylgerichtli-
chen Verfahren entgegen friheren Erwartungen dau-
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ernd Massensachen geworden sind. Als wir 1980 fir
asylrechtliche Streitigkeiten die Zustandigkeit der
Verwaltungsgerichte festlegten, stellte sich die Frage,
ob wir Zustindigkeiten konzentrieren sollten. Bei der
Beratung der damaligen Novelle zum Ausfihrungsge-
setz zur Verwaltungsgerichtsordnung gingen wir von
5000 bis 6 000 Asylverfahren jahrlich aus. Ange-
sichts dieser GrbBenordnung entschied sich dann der
Gesetzgeber fiir deren Konzentration bei nur vier
Verwaltungsgerichten in der Erwagung, dal auf
diesem Wege die zustandigen Richter die notwendi-
gen Spezialkenntnisse im Asylrecht schneller erwer-
ben und daR diese Kenntnisse fiir eine hinreichend
groBe Zahl von Fillen nutzbar gemacht werden konn-
ten. Im Vordergrund stand also der Aspekt des ratio-
nellen Einsatzes der richterlichen Arbeitskraft.

Es ist sicherlich richtig, daf es effektiver ist, Kennt-
nisse fiber die politischen Verhiltnisse im Heimatland
eines auslindischen Flichtlings, die im Verfahren
dieses Flilchtlings erarbeitet worden sind, méglichst
auch fiir die Erledigung einer Vielzahl anderer dieses
Land betreffenden Verfahren zu nutzen. Der Gedan-
ke, Spezialisierung durch Konzentration zu erreichen
und somit die effektive Bearbeitung der Asylsachen
zu ermdglichen, hat aber heute an Bedeutung verlo-
ren.

Die Annahme von 1979, es seien nur 5 000 oder
6 000 Verfahren zu erwarten, ist durch die Entwick-
lung weit iiberholt. Die Entwicklung der asylgerichtli-
chen Eingiinge ist in einer Wellenbewegung erfolgt.
In den Jahren 1984 und 1985 waren es um 4 600
bzw. 5 400 Einginge. Nach einem leichten Zuwachs
1986 und 1987 wurden bereits fast 13 000 Einginge
gezdhit. Auf diesem hohen Niveau ist die Zahl der
Eingdnge weiter angestiegen. Dieses Jahr kann man
mit etwa 19 000 asylrechtlichen Streitigkeiten rech-
nen, und damit wird eine neve Hchstmarke erreicht
werden.

Mit einem Riickgang ist bei den erwihnten Eingangs-
zahlen auf der Verwaltungsseite bis auf weiteres nicht
zu rechnen. Die Konzentration der gerichtlichen
Zustandigkeit ist daher heute nicht mehr erforderlich.
Die erforderliche Spezialisierung kann vielmehr heute
durch die interne Geschiiftsverteilung bei den einzel-
nen Verwaltungsgerichten ermdglicht werden. So ist
es auch jetzt bereits bei den bisherigen Asylgerichten,
wo die Kammemn fiir einzelne Linder oder Linderre-
gionen zustindig sind.
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Die vorgeschlagene Dekonzentration der asylgerichtli-
chen Verfahren wird bei allen Verwaltungsgerichten
eine Geschiifisbelastung durch asylgerichtliche Ver-
fahren in einer GroBenordnung zur Folge haben, die
bei jedem Gericht eine ausreichende Spezialisierung
erlaubt. '

Diese Dekonzentration wird darlber hinaus insgesamt
zu einer gleichmiBigeren Belastung aller Verwal-
tungsgerichte fihren.

Der Anteil der Asylverfahren an der Gesamtbelastung
der bisherigen Asylgerichte steigt. Ich mufl darauf
hinweisen, dafi die richterliche Arbeitskraft bei den
bisherigen Asylgerichten bereits jetzt zu gut einem
Drittel durch die Bearbeitung asylrechtlicher Streitig-
keiten in Anspruch genommen worden ist. Die bishe-
rigen Asylgerichte werden also entlastet werden. Dies
wird auch der Abwicklung aller anderen Gffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten zugute kommen.

Damit sich die Verwaltungsgerichte, die bislang nicht
fiir Asylverfahren zustindig waren, kontinuierlich in
das Asylrecht einarbeiten konnen, sicht der Gesetz-
entwurf klarstellend vor, daB Altbestande auf diese
neunen Gerichte nicht ibergehen.

Weiter ist ein gewisser organisatorischer Vorlauf
notwendig, damit die persomellen und sachlichen
Voraussetzungen geschaffen werden kdnnen. Das
Gesetz soll deshalb erst am 1. Juli niichsten Jahres in
Kraft treten. Es mufi jedoch eine geraume Zeit vor
diesem Zeitpunkt feststchen, daB die Dekonzentration
kommt. Ich darf Sie deshalb herzlich bitten, das
Gesetz nach Mdoglichkeit zigig zu beraten und zu
verabschieden.

Priisidentin Friebe: Ich danke Thnen, Herr Minister,
far die Einbringung.

Ich erdffne die Beratung und erteile Herrn Abgeord-
neten Dr. Klose fir die Fraktion der CDU das Wort.

Abgeordneter Dr. Klose (CDU): Frau Prisidentin!
Meine Damen und Herren! Die CDU-Fraktion wird
dem Gesetzentwurf, den Sie, Herr Minister, vorge-
legt haben, zustimmen. Mit der Absicht, die Zustiin-
digkeit aller Verwaltungsgerichte fir Asylverfahren
u erdffnen, wird der Weg beschritten, die Uberla-
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stung an einzelnen Gerichten abzubauen. Dieser Weg
ist richtig. -

Allerdings wird hieran die Frage anzuschlieBen sein,
ob die von Thnen eben vertretene Uberzeugung, dab
damit der Anstieg der Asylverfahren insgesamt nicht
gestoppt wird und im dbrigen die Belastung aller
Verwsltungsgerichte im lande Nordrhein-Westfalen
kénftig noch groBer wird, nicht auch die Frage ein-
schlieBt, wie dieses Problem grundsitzlich zu 1dsen
ist. Wir haben mit Interesse zur Kenntnis genommen,
daf Sie Vorschlige unterbreitet haben, wie die Ver-
fahren insgesamt abzukfirzen sind.

Ich méchte aber auch an dieser Stelle, ohne noch
einmal die Debatte zu Tagesordnungspunkt 1 zu
eroffnen, fragen, ob die Entwicklung der Zahl der
Asylbewerber nicht auch Thnen zu denken gibt, einer
Uberlegung niherzutreten, die das Problem im Grun-
de 16st. Es kann nur geidst werden, indem man tat-
sichlich dariiber nachdenkt, wie Art. 16 Abs. 2 des
Grundgesetzes den Verhiltnissen nicht angepafit
werden kann, sondem wie er Entwickiungen nicht
hindert, die kiinftig den MiSbrauch des Asylrechts
von vornherein unterbinden.

Im iibrigen sage ich noch einmal: Wir stimmen der
Uberweisung des Gesetzentwurfes zu. Die Probleme
werden wir damit letztlich aber nicht lGsen.

Priisidentin Friebe: Fir die Fraktion der SPD erteile
ich Herrn Abgeordneten Schreiber das Wort.

Abgeordneter Schreiber (SPD): Frau Prisideatin!
Meine sehr verchrten Damen und Herren! Vorab will
ich gleich sagen: Wir werden der Uberweisung
selbstverstindlich zustimmen. Wir werden dem Aus-
schuB dann aber wohl einige kritische Fragen stellen
milssen. Denn der Minister hat zwar deutlich ge-
macht, was er mit dem Gesetz beabsichtigt. Ob er
das damit allerdings erreichen wird, werden wir noch
hinterfragen miissen. '

So habea uns z. B. die Verwaltungsrichter geschrie-
ben, daB auch sie nicht gegen die Dezentralisation
sind, da sie aber beflirchten, daB es eben nicht zur
Beschleunigung der Verfahren kommen wird. Der
Minister schreibt in seiner BegrGndung zum Gesetz-
entwurf: "Die erforderliche Spezialisierung kann auch
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nach einer Dekonzentration bei jedem Gericht durch
interne Geschiftsverteilung herbeigefihrt werden.”
Herr Minister, gerade da haben wir in der Vergan-
genheit ein bifichen schlechte Erfahrungen gemacht,
ob es mit diesen Geschiftsverteilungsplinen so
klappt, wie das Parlament das beabsichtigt.

Wir haben seinerzeit in einer groBen Aktion die Zahl
der Richter bei den Verwaltungsgerichten mit der
klaren Vorgabe erhoht, daB damit Asylverfahren
beschleunigt werden sollten. Wir mufiten hinterher
leider ?eststellen, daB diese Richter zum Teil in ande-
ren Bereichen eingesetzt waren, die zwar auch zu
bedienen waren, aber nicht der Intention des Parla-
mentes entsprachen, wodurch es gerade nicht zu der
Beschleunigung kam.

Das Gutachten, das wir in der letzten Periode zu der -

Problematik des Art. 97 und zu der denkbaren Steue-
rung durch das Parlament im Zusammenhang mit
Fragen, die im Petitionsausschufl aufgetreten sind,
haben machen lassen, hat uns leider die Grenzen
unserer Gestaltungsmdglichkeiten aufgezeigt. Auch
das werden wir in diesem Zusammenhang zu disku-

tieren haben.

Wir werden zusammen tiberlegen, ob der in diesem
Gesetzentwurf vorgeschlagene Weg der richtige ist,
ob er zu dem Ziel fihrt, das wir alle erreichen wol-
len, und ob man nicht vielleicht auch noch andere
Uberlegungen wird anstellen miissen. Dies werden
wir mit Sorgfalt im Rechtsausschuf tun. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Priisidentin Friebe: Fiir die Fraktion der F.D.P.
spricht der Abgeordnete Lanfermann. Ich erteile ihm
das Wort.

Abgeordneter Lanfermann (F.D.P.); Frau Prasiden-
tin! Meine Damen und Herren! Die F.D.P.-Fraktion
stimmt nicht nur der Uberweisung, sondern - das
kann ich auch jetzt schon sagen - diesem Gesetz im
Grundsatz zu. Allerdings sind die vom XKollegen
Schreiber aufgeworfenen Fragen in der Tag noch
nicht geklirt.
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Zwei Dinge werden wir mit diesem Gesetzentwurf
nicht i0sen kofnen, nimlich zum einen den immer
wieder vorgetragenen und untauglichen Versuch der
CDU, bei jedem Thema zu glauben, daB eine Ande-
rung des Art. 16 ein Wundermittel sei. Das ist es
bekanntlich nicht. Auch das sei noch einmal gesagt.

Zum anderen kdnnen wir auch nicht den Bemithungen
des Kollegen Schreiber folgen, den Art. 97 GG zu-
mindest ihm gerecht zu interpretieren. Sie haben
selbst gesagt: Dort sind die Grenzen aufgezeigt. Da
werden wir im Zusammenhang mit diesem Verfahren
nichts indern kdnnen.

Ich mdchte etwas anderes kurz ansprechen, dafl nim-
lich in der Tat das Problem besteht, daf fiir diese
Spezialisierung zumindest eine - bergangszeit ge-
braucht wird, so daB das zunachst einmal eher zu
Verzigerungen als zu Beschleunigungen fithrt. Vor
allem darf die aperkennenswerte und von uns voll
unterstiitzte Hilfe fir das Land Brandenburg oder
auch andere Teile der ehemaligen DDR nicht dazu
fiilhren, daB die ohnehin schon groflen Liicken in der
Justiz - das gilt sauch fir die Verwaltungsgerichtsbar-
keit - dadurch noch groBer werden. Nach den ersten
Ankiindigungen - auch nach dem, was im Nachtrags-
haushalt vorgesehen war - hatte ich noch die Hoff-
nung, dal wir dann, wenn wir sagen: Wir wollen
mehr tun und helfen, das auch wirklich so tun.

Aber im Augenblick sieht es anders aus. Und wenn
Sie, Herr Minister, bei einer entsprechenden Gelegen-
heit in bezug auf die Rechtspfleger und die Grund-
buchproblematik in der DDR so ganz beildufig vor
einigen Wochen gesagt haben, das miisse aus den hier
vorhandenen Kriften geleistet werden, dann konnen
wir das so nicht unterstiitzen. Denn wir haben auch
hier groBe Probleme im gesamten Justizbereich. Sie
wissen, daB diese Landesregierung jahrelang in den
Stellenplanen fir die Justiz nicht genug getan hat.
Das zeigen auch die Vergleichszahlen zu anderen
Lindern. Wir firchten, daB die Situation jetzt noch
schlimmer wird; in verschiedensten Gerichtszweigen
sind die iberlangen Verfahrenszeiten schon jetzt
unertriglich.

Die Justiz in der ehemaligen DDR ist eines der Ge-
biete, welches am aufbauwiirdigsten ist. Auf gut
deutsch: Es gibt dort nichts mit dem, was wir haben,
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Vergleichbares. Deswegen ist die dort zu leistende
Hilfe auch immens grof. Und gerade weil sie s0 grof
ist, muB man bedenken, daB wir das Ganze hier
haushaltsmalBlig begleiten miissen. - Soweit ein Wort
nach vorne gesprochen, auch in bezug auf die Haus-
haltsberatungen und auf das, was die Landesregierung
im Bereich der Justiz zunichst einmal vorsehen wird.

Ansonsten stimmen wir der Uberweisung und such
dem Gesetzentwurf im Grundsatz zu. - Vielen Dank.

{(Zustimmung bei der F.D.P.)

Vizepriisident Schmidt: Ich danke dem Kollegen
Lanfermann wund erteile fiir die Fraktion DIE
GRUNEN dem Kollegen Appel das Wort,

Abgeordneter Appel (GRUNE): Herr Prisident!
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Der vorlie-
gende Gesetzentwurf bringt die Gerichte niher zu
denen, liber deren Verfahren entschieden werden soll.
Das ist tm Prinzip ein Grundsatz, gegen den man
nichts sagen kann; denn wir wollen, daB die Rechts-
pflege nahe an den Betroffenen ist.

Wenn aber der Herr Justizmimister in dem Gesetzent-
wurf auf der ersten Seite unter Punkt "D Kosten”
schreibt "Keine”, dann halte ich das fiir mutig,

(Abgeordneter Dorn [F.D.P.]: Druckfehler!)

wenn Sie sich nimlich beispielsweise in Kdln bei der
Kammer, die sich mit der Tirkei beschiiftigt, an-
schauen, auf welches Archiv die Verwaltungsrichter
dort zurickgreifen miissen. Es gibt circa 4 000 Ak-
tenordner nur iber ein Land. Und Sie brauchen
Leute, die sich entsprechend darin einarbeiten. Ich
wage zu behaupten: Wenn es jetzt zm einer Verteilung
kommt, heifit das gleichzeitig, dal Sie erstens die
Richter und Richterinnen in die Lage versetzen miis-
sen, sich entsprechend vorzubereiten, und zweitens
ihnen die Moglichkeit gewihren miissen, auf das
entsprechende Archivmaterial zurGckzugreifen. Unter
diesem Aspekt unter "D Kosten™ "Keine” zu schrei-
ben, halte ich, mit Verlaub, fiir etwas mutig.

Ich denke, daB wir im AusschuB {iber diese Proble-
matik reden miissen.
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Gestatten Sie mir eine kleine Bemerkung am Rande.
Wenn man, wie Kollege Lanfermann, auch noch die
Rechtspflege in der DDR oder, wie Kollege
Dr. Klose, zusitziich die Grundgesetzindening ver-
sucht, in diesen Gesetzentwurf hineinzupacken, dann
geht das doch ein wenig iiber das hinaus, was der
Gesetzentwurf inhaltlich selbst hergibt. Wir werden
uns im Ausschufl intensiv damit befassen und sorgfil-
tig prifen, ob der Gesetzentwurf das Ziel zu errei-
chen in der Lage ist, was mit ihm intendiert ist.
Insofern stimmen wir der Uberweisung zu. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der Fraktion DIE GRUNEN)

Vizepriisident Schmidt; Danke schon, Herr Kollege
Appel. Weitere Wortineldungen stelle ich nicht fest.
Ich schliefle die Beratung,

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Uberwei-
sung des Gesetzentwurfs Drucksache 11/526 an den
Rechtsausschufl zustimmen mochte, den bitte ich um
das Handzeichen. - Danke sehr. Gegenprobe!
- Stimmenthaltungen? - Das ist nicht der Fall. Es ist
einstimmig so beschlossen,

Ich rufe Punkt 3 unserer Tagesordnung auf:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes iber die Kom-
munalwahlen im Lande Nordrhein-Westfalen

(Kommunalwahlgesetz fiir Auslinderinnen
- KWGA) ‘

Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
Drucksache 11/535

erste Lesung

EntschlieBungsantrag der Fraktion DIE
GRUNEN

Drucksache 11/662

AuBler dem EntschlieBungsantrag der Fraktion DIE
GRUNEN hat die SPD-Fraktion einen Ent-
schlieBungsantrag eingebracht, der sich zur Zeit
allerdings noch im Umdruck befindet. Wir bemiihen
uns, ihn Thnen noch rechtzeitig auf den Tisch zu
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